
บทความวิจัยน้ีมีวตัถปุระสงคเพ่ือศึกษาปญหาการครอบครองและการใชประโยชนในพืน้ท่ีนํา้ตกภรูนิ 

ตําบลคลองสระ อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี และเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไข

ปญหาดังกลาวดวยการสรางมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมตอไป ผูวิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการ

เกบ็รวบรวมขอมลูจากการวจิยัเอกสารและการสมัภาษณเชงิลกึ วเิคราะหขอมลูโดยใชเทคนคิการวเิคราะหเนือ้หา

ผลการวิจัย พบวา น้ําตกภูริน ตําบลคลองสระ อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี มีปญหา

การครอบครองและทําประโยชนในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ไดแก 

ปญหาคุณสมบตัขิองผูครอบครองและทาํประโยชนในอทุยานแหงชาตแิละปาสงวนแหงชาต ิปญหาการครอบครอง

และทําประโยชนในพื้นที่นํ้าตกภูริน และปญหาความรับผิดและโทษทางอาญาและทางแพง ดังนั้น จึงควรแกไข

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 

121 วรรคแรกและวรรคทาย โดยกําหนดใหสิทธิแกประชาชนในการทําประโยชนและอยูอาศัยตลอดอายุของ

ผูไดรับอนุญาต สวนจะตกทอดไปยังทายาทหรือไมน้ันใหพิจารณาวาบุคคลท่ีไดรับอนุญาตทําผิดเง่ือนไขหรือไม 

ถาผิดเงื่อนไขในการอนุญาตรัฐสามารถเพิกถอนสิทธิไดทันที พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 

64 วรรคแรกและวรรคสาม ในกรณีถาไมสามารถสํารวจแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน และ/หรือมีการสํารวจ

ตกหลนไมครบถวนหรือประชาชนมีขอพิพาทในการครอบครอง ใหมีการขยายระยะเวลาดังกลาว
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Ratchanee Suksawat1  Kwantaya Buncherd2 

The Legal Measures on Possession and Utilization in a National Park:
A Study of Areas in Phurin Waterfalls, Klong Sa Sub District,

Kanchanadit District, Surat Thani

Abstract

This research article aims to study the problems of possession and utilization in 

Phurin Waterfall, Khlong Sa Subdistrict, Kanchanadit District, Surat Thani Province 

and to solve such problems by creating appropriate legal measures. The researcher used the 

qualitative research approach by collecting data through documentary research and in-depth 

interviews. Data were analyzed using the techniques of content analysis.

Findings are as follows: Phurin waterfall, located in Klong Sa Sub District, Kanchanadit 

District, Surat Thani Province encounter the problems related to possession and utilization 

on the area in accordance with the Reserved Forest Act B.E. 2507 (1964), the National Parks 

Act B.E. 2562 (2019) and the Wild Animal Reservation and Protection Act B.E. 2562 (2019). 

According to the problems, there are issues relating to the qualifi cation for individuals who 

can possess and utilize the reserved forest and the national parks, the right of habitation and 

utilization on the Phurin waterfall; and the civil and criminal liabilities and penalties. Therefore, 

the Reserved Forest Act B.E. 2507 (1964) and the Wild Animal Reservation and Protection 

Act B.E.2562 (2019) regarding Section 121 in the fi rst and last paragraph should be amended. 

With this, permanency of the right of utilization and the right of habitation should be allowed, 

however, the devolution of the rights depends on the performance of the person who is 

allowed to execute the rights. If the person does not follow the rules of the rights, the rights 

shall be repealed immediately. Furthermore, Section 64 in the fi rst and the third paragraph 

of the National Parks Act B.E.2562 (2019) that imposes the duration for surveying within two 

hundred forty days; and/or in the case when the survey is not completed within the certain 

duration; or the issue of the question is still on the dispute process, should be extended.
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
อุทยานแหงชาติ เปนพื้นที่คุมครองที่กําหนดขึ้นเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติรวมกับการอนุญาตใหมีการ

ใชประโยชนจากธรรมชาติ ใหเกิดประโยชนกับมนุษยควบคูไปดวย อุทยานแหงชาติเปนพื้นที่ธรรมชาติที่มีความ

สําคัญตอการพัฒนาประเทศ โดยจะชวยรักษาสภาวะสมดุลธรรมชาติ ชวยใหกระบวนการทางนิเวศวิทยาดําเนิน

ไปตามปกต ิชวยใหการดํารงชพีของมนษุยดํารงอยูเปนปกตสิขุบานสวนปราง ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดษิฐ 

จงัหวดัสรุาษฎรธานี เปนพืน้ท่ีในเขตอทุยานแหงชาตินํา้ตกสีขี่ด ซ่ึงมีลกัษณะภมูปิระเทศเปนท่ีราบสลบักับเทือกเขา

สูงชันสลับซับซอน เปนสวนหนึ่งของเทือกเขานครศรีธรรมราช (เทือกเขาบรรทัด) ซึ่งกั้นเขตแดนระหวางจังหวัด

สุราษฎรธานีกับจังหวัดนครศรีธรรมราช อยูในเขตอําเภอกาญจนดิษฐและอําเภอสิชล (National Park Office, 

2024) นํ้าตกภูรินอยูในความรับผิดชอบของพื้นที่บานสวนปราง และนํ้าตกภูริน บานสวนปรางเปนพื้นที่สงวน

และคุมครองสัตวปาดวย โดยมีสํานักงานอนุรักษพื้นที่ 5 สังกัดกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีพื้นที่

บางสวนเปนปาสงวน พืน้ท่ีอทุยานแหงชาต ิและเปนพืน้ทีป่ฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม ทาํใหเกิดความหลากหลาย

ของกฎหมายในการบงัคับใชและในบางสวนเปนพืน้ทีทั่บซอนกนั ทาํใหพืน้ท่ีนํา้ตกภรูนิ บานสวนปราง มลีกัษณะ

เฉพาะทั้งในแงหนวยงานที่เขามาดูแล กฎหมายที่บังคับใชคนละฉบับ จนกระท่ังสงผลใหวิถีชีวิตของชาวบาน

สวนปรางในชมุชนพืน้ทีน่ํา้ตกภรูนิทีอ่ยูรวมกนักับทรพัยากรธรรมชาติเปลีย่นแปลงไป และไมสามารถใชประโยชน

ในพื้นที่ไดอยางแทจริง ซึ่งสงผลใหการพัฒนาเชิงพื้นที่ดังกลาวไมสามารถเกิดความยั่งยืนได

อยางไรกต็าม แมภาครัฐจะมคีวามพยายามในการแกไขปญหาความขดัแยงในทีอ่ยูอาศยัและทาํกนิในพืน้ที่

อทุยานทีเ่กิดขึน้ระหวางชาวบานสวนปรางในพ้ืนทีน้ํ่าตกภรูนิและเจาหนาท่ีของรัฐ แตกลบัพบวายังขาดความรัดกมุ

ในการแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพในระยะยาว ดังนั้น เพื่อใหการแกไขปญหาการครอบครองและทําประโยชน

ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติของชาวบานสวนปรางในพื้นที่นํ้าตกภูริน ตําบลคลองสระ อําเภอกาญจนดิษฐ 

จังหวัดสุราษฎรธานี มีประสิทธิภาพ และเพิ่มศักยภาพของคนและชุมชนใหเขมแข็ง จึงมีความจําเปนท่ีจะตอง

ศึกษาปญหาการครอบครองและการใชประโยชนในพื้นท่ีอุทยานแหงชาติน้ําตกภูริน วามีปญหาอะไรบาง เพื่อ

ใหไดแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหานั้นดวยการสรางมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและยั่งยืนตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาปญหาการครอบครองและการใชประโยชนในพื้นท่ีน้ําตกภูริน ตําบลคลองสระ อําเภอ

กาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี

2. เพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหาการครอบครองและการใชประโยชนในพืน้ทีน่ํา้ตกภรูนิ ตาํบลคลองสระ 

อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตดานเนื้อหา ผูวิจัยจะทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการอนุญาตใหอาศัยหรือ

ทํากินในเขตอุทยานแหงชาติ ไดแก หลักการอนุรักษสิ่งแวดลอม หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการระวังไวกอน 

หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักความยินยอม รวมท้ังศึกษาปญหาของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2562 พระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญตัสิงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2562 
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ไดแก (1) ปญหาคณุสมบัติของผูครอบครองและทาํประโยชนในอทุยานแหงชาตแิละปาสงวนแหงชาต ิประกอบดวย 
ปญหาการสํารวจพื้นที่ครอบครองและทําประโยชน ปญหาเงื่อนไขในการไดรับการครอบครองและทําประโยชน 
และปญหาการอนุญาตของรฐั (2) ปญหาการครอบครองและทาํประโยชนในพืน้ทีน่ํา้ตกภริูน ประกอบดวย ปญหา
ความบริบูรณในสิทธิครอบครองและการใชประโยชน ปญหาสิทธิในการทําประโยชนในท่ีดิน และ (3) ปญหา
ความรบัผิดและการลงโทษทางอาญาและทางแพง ประกอบดวย ปญหาการทบัซอนระหวางอทุยานแหงชาตแิละ
ปาสงวนแหงชาต ิและปญหาแนวเขตการครอบครองและทาํประโยชน เพือ่นาํผลการศกึษามาวเิคราะหหาแนวทาง
ในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและสรางมาตรการกฎหมายที่เหมาะสมตอไป

2. ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 15 คน โดยมีผูนําทองถ่ิน เจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติ และ
ชาวบานที่อยูอาศัยและทํากินในเขตนํ้าตกภูริน

3. ขอบเขตดานพื้นที่ ผูวิจัยศึกษาเฉพาะการครอบครองและทําประโยชนของชาวบานสวนปรางในเขต
พื้นที่อุทยานแหงชาตินํ้าตกภูริน ตําบลคลองสระ อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี เทานั้น

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทําใหทราบปญหาการครอบครองและการใชประโยชนในพ้ืนที่นํ้าตกภูริน ตําบลคลองสระ อําเภอ            

กาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี
2. ไดแนวทางแกไขปญหาการครอบครองและการใชประโยชนในพืน้ทีน่ํา้ตกภูรนิ ตาํบลคลองสระ อาํเภอ

กาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
1. หลักการอนุรักษสิ่งแวดลอม (environmental conservation)

การอนุรักษ เปนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด เพื่อใหยังคงมีทรัพยากรธรรมชาติยังคง
ดํารงอยู  ซ่ึงแนวคิดในการอนุรักษเริ่มกอตัวข้ึนเนื่องจากสังคม เริ่มตระหนักถึงความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาต ิอันเกดิจากกจิกรรมของมนษุยทีเ่ริม่เหน็ถึงผลกระทบทางทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
ดังนั้นเมื่อมีการทํากิจกรรมทางทรัพยากรธรรมชาติที่มากขึ้นจึงกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ทั้งโดยตรงและโดยออม จึงทําใหมนุษยมีการผลักดันใหเกิดหลักการเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมจาก
กิจกรรมของมนุษย เพื่อใหมนุษยดํารงอยูในสภาพแวดลอมและระบบนิเวศนที่ดี โดยตระหนักถึงความสัมพันธ
ระหวางมนุษยกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศน (Ruangpanit, 2013)
2. หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development)

หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง “การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการในปจจุบัน โดยไมสูญเสียความ
สามารถของคนรุนอนาคตเพื่อตอบสนองความตองการของตนเอง” (Summary of the main points from 
the academic seminar on the topic “communities and sustainable environmental problem 
management,” 2020) โดยดาํเนินการจํากดัและใหพื้นที่การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยมีเงือ่นไข
อยูบนพืน้ฐานเศรษฐกจิพอเพยีง และการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมเพือ่แกปญหาความขดัแยงใน
การใชพ้ืนทีร่ะหวางรัฐและประชาชนในพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาต ิเนือ่งจากเปนพืน้ทีท่ีม่ทีรพัยากรธรรมชาติทีส่มบูรณ

สวยงามควรคาแกการรักษาตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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3. หลักการระวังไวกอน (precautionary principle)

หลักการระวังไวกอน คือ หลักการในการระมัดระวังความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติ

ในอนาคตเพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอสรรพสัตวและสิ่งแวดลอม (Pinitpuvadol, Neamhom, & Rajapongsa, 

2016) ซึ่งหลักการระวังไวกอนกอกําเนิดจากหลายกรณีท่ีเกิดข้ึนไมสามารถระบุสาเหตุของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

ไดวาเกิดขึ้นจากกิจกรรมหนึ่งกิจกรรมใดได

4. หลักการมีสวนรวมของประชาชน (participation principle)

หลักการมีสวนรวมเปนกระบวนการในการพัฒนาระบบในการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยให

ประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดกิจกรรมน้ัน ไดแก การรวมกันสรรหา การ

วางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีตางๆ การควบคุมและบริหารจัดการทําการใดการ

หนึ่ง รวมถึง การติดตามประเมินผลและการรับผลประโยชนที่เกิดจากการโครงการใหสอดคลองกับวิถีชีวิต และ

วัฒนธรรมของชุมชน กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการสื่อสารที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่

จะใหเกิดการตัดสินใจดีขึ้นและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวม

ของประชาชน หากการดาํเนนิโครงการของรฐัสอดคลองกบัวถิชีวีติจะเกดิผลดอียางยิง่ ในการขบัเคลือ่นโครงการ

ของรัฐในการรักษาทรัพยากรปาไมใหยั่งยืนตอไปอีกดวย (Bunnag, 2011)

5. หลักความยินยอม (volenti non fit injuria)

เมือ่พิจารณาบทบญัญตัติามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไมปรากฏวามบีทบญัญติัตอนใดใหคาํจาํกดั

ความคําวา ความยินยอมในคดีอาญาหรือความยินยอมของผูเสียหายไวโดยตรง และไมมีบทบัญญัติใดที่จะได

กลาวไวโดยชดัแจงวาความยนิยอมของผูเสยีหายในคดอีาญาทาํใหไมเปนความผดิ (Tingsabadh, 1977) แตในทาง

ปฏิบัติยอมเปนที่รับรูกันวา “ความยินยอม” เปนสิ่งที่ยอมรับไดในฐานะของ “หลักกฎหมายทั่วไป” ซึ่งศาลไทย

นํามาปรับใชและตีความวาเปน “เหตุยกเวนความผิด” ใหกับการกระทําในหลาย ๆ กรณีได 

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
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พื้นที่ระหว่างรัฐและประชาชนในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์สวยงาม
ควรค่าแก่การรักษาตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

3. หลักการระวังไว้ก่อน (precautionary principle)
หลักการระวังไว้ก่อน คือ หลักการในการระมัดระวังความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติใน

อนาคตเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสรรพสัตว์และสิ่งแวดล้อม (Pinitpuvadol, Neamhom, & Rajapongsa, 2016)
ซึ่งหลักการระวังไว้ก่อนก่อกำเนิดจากหลายกรณีที่เกิดขึ้นไม่สามารถระบุสาเหตุของผลกระทบที่เกิดขึ้นได้ว่าเกิดขึ้น
จากกิจกรรมหนึ่งกิจกรรมใดได้

4. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (participation principle)
หลักการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการในการพัฒนาระบบในการกระทำกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยให้

ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดกิจกรรมนั้น ได้แก่ การร่วมกันสรรหา การวางแผน 
การตัดสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีต่างๆ การควบคุมและบริหารจัดการทำการใดการหนึ่ง รวมถึง การ
ติดตามประเมินผลและการรับผลประโยชน์ที่เกิดจากการโครงการให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารที่มีเป้าหมายโดยรวมเพื่อที่จะให้เกิดการตัดสินใจดีขึ้น
และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน หากการดำเนิน
โครงการของรัฐสอดคล้องกับวิถีชีวิตจะเกิดผลดีอย่างยิ่ง ในการขับเคลื่อนโครงการของรัฐในการรักษาทรัพยากรป่าไม้
ให้ยั่งยืนต่อไปอีกด้วย (Bunnag, 2011)

5. หลักความยินยอม (volenti non fit injuria)
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติตอนใดให้คำจำกัด

ความคำว่า ความยินยอมในคดีอาญาหรือความยินยอมของผู้เสียหายไว้โดยตรง และไม่มีบทบัญญัติใดที่จะได้กล่าวไว้
โดยชัดแจ้งว่าความยินยอมของผู้เสียหายในคดีอาญาทำให้ไม่เป็นความผิด (Tingsabadh, 1977) แต่ในทางปฏบัติย่อม
เป็นที่รับรู้กันว่า “ความยินยอม” เป็นสิ่งที่ยอมรับได้ในฐานะของ “หลักกฎหมายทั่วไป” ซึ่งศาลไทยนำมาปรับใช้และ
ตีความว่าเป็น “เหตุยกเว้นความผิด” ให้กับการกระทำในหลาย ๆ กรณีได้

กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย

มาตรการทางกฎหมายในการครอบครองและทำประโยชน์ในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

ปัญหาการครอบครองและการใช้ประโยชน์ในพื้นที่น้ำตกภูริน 
ตำบลคลองสระ อำเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี

- ปัญหาคุณสมบตัิของผู้ครอบครองและทำประโยชน์ในอุทยานแห่งชาติและป่าสงวนแห่งชาติ
  ประกอบด้วย ปัญหาการสำรวจพื้นที่ครอบครองและทำประโยชน์ ปัญหาเงื่อนไขในการไดร้ับการครอบครองและ
  ทำประโยชน์ และปัญหาการอนญุาตของรัฐ
- ปัญหาการครอบครองและทำประโยชน์ในพื้นที่น้ำตกภูริน
  ประกอบด้วย ปัญหาความบริบูรณ์ในสิทธิครอบครองและการใช้ประโยชน์ ปัญหาสิทธิในการทำประโยชน์ในท่ีดิน 
- ปัญหาความรบัผิดและการลงโทษทางอาญาและทางแพ่ง
  ประกอบด้วย ปัญหาการทับซ้อนระหว่างอุทยานแห่งชาติและป่าสงวนแห่งชาติ และปญัหาแนวเขตการครอบครอง      

และทำประโยชน์

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการครอบครองและทำประโยชน์ในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
- หลักการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
- หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
- หลักการระวังไว้ก่อน 
- หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน
- หลักความยินยอม

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการครอบครองและทำประโยชน์ในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติ
- พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507
- พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562
- พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

667วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 15 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2568)



สมมุติฐานของการวิจัย
เมื่อภาครัฐไดมีมาตรการทางกฎหมายและนโยบายในการจัดการอยูอาศัยและทํากินของประชาชนใน

พืน้ทีอ่ทุยานแหงชาต ิจนกระทัง่ตอมาไดมกีารออกกฎหมายในการแกไขปญหาสทิธกิารอยูอาศัยและการทาํกนิใน

พื้นที่อุทยานแหงชาติตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ผลจากการแกไขกฎหมาย

นี้ พบวา ไมอาจแกไขปญหาการครอบครองและทําประโยชนของชาวบานสวนปรางในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติ

นํา้ตกภรูนิ ตาํบลคลองสระ อาํเภอกาญจนดษิฐ จงัหวดัสรุาษฎรธาน ีอยางยัง่ยนืได และอาจนาํมาซึง่ความขดัแยง

ระหวางเจาหนาที่รัฐกับชุมชนบานสวนปราง รวมทั้งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนสวนปรางได

ระเบียบวิธีวิจัย
ผูวิจัยใชรูปแบบวิจัยแบบการวิจัยเชิงคุณภาพและใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 วิธีการดังนี้

การวิจัยเอกสาร (documentary research) ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาทางเอกสารที่เกี่ยวของ

กับการครอบครองและทําประโยชนในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติ ดังท่ีไดกลาวไวในขอบเขตของการวิจัย เพื่อนํา

ผลการศึกษามาวิเคราะหหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและสรางมาตรการที่เหมาะสมตอไป

การสมัภาษณเชิงลกึ (in-depth interviews) ผูวจิยันาํผลการวจิยัเอกสารซึง่เปนประเดน็ปญหามาสราง

เปนแบบสมัภาษณเพ่ือใชสมัภาษณผูใหขอมลูสาํคัญทัง้จาํนวน 15 คน เพือ่นาํขอมูลทีไ่ดจากการสมัภาษณมาสราง

เปนมาตรการทางกฎหมายในการครอบครองและทําประโยชนในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติตอไป

สวนการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา

ผลการวิจัย
การวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการครอบครองและทําประโยชนในเขตพื้นท่ีอุทยานแหงชาติ 

กรณีศึกษานํ้าตกภูริน ตําบลคลองสระ อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี สามารถสรุปผลการวิจัยตาม

วัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้

1. ผลการวิเคราะหปญหาการครอบครองและการใชประโยชนในพื้นที่นํ้าตกภูริน ตําบลคลองสระ 

อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี

 1.1 ปญหาคณุสมบตัขิองผูครอบครองและทาํประโยชนในอทุยานแหงชาตแิละปาสงวนแหงชาติ 

พบวา การอนญุาตใหครอบครองและทาํประโยชนในอทุยานแหงชาตติามมาตรา 64 แหงพระราชบญัญตัอิทุยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2562 ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกรมอุทยานแหงชาติในการสํารวจขอมูลการถือครองที่ดินของ

ประชาชนที่อยูอาศัยหรือทํากินในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาใหแลวเสร็จ

ภายในสองรอยส่ีสิบวนันบัแตวนัทีก่ฎหมายมผีลใชบงัคบั ประเดน็ปญหาในคณุสมบตัขิองบคุคลทีอ่าจครอบครอง

และทําประโยชนในพื้นที่นํ้าตกภูรินเห็นวาในการอนุญาตใหครอบครองและทําประโยชนในพื้นท่ีนํ้าตกภูรินตอง

มีคุณสมบัติตามเงื่อนไขตามมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และตามมาตรา 121 

แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 การอนุญาตใหครอบครองและทําประโยชนในพ้ืนที่

นํ้าตกภูรินมีลักษณะเปนการผอนปรนในการแกไขปญหาการใชพื้นที่อุทยานแหงชาติทําใหเกิดปญหาซ่ึงในอดีต

นั้นการประกาศพื้นที่อุทยานแหงชาติโดยมิไดมีการสํารวจชุมชนหรือประชากรในพื้นท่ีอยางจริงจังกอนประกาศ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

668 Ph.D. in Social Sciences Journal Vol. 15 No. 3 (September - December 2025)



เปนพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาติ โดยประชาชนในพ้ืนทีส่วนปราง ซึง่ไดเขาครอบครองกอนพระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาติ

ประกาศเปนเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติ ทําใหเกิดปญหาสิทธิการครอบครองและการทําประโยชนในพ้ืนที่นํ้าตก

ภูริน เมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และมาตรา 121 ตามพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562

  1.1.1 ปญหาการสํารวจพื้นที่ครอบครองและทําประโยชน พบวา กําหนดระยะเวลาในการ

สาํรวจทีแ่นนอนตองสาํรวจใหแลวเสรจ็ภายในสองรอยสีส่บิวนัวนันับตัง้แตวนัที ่25 พฤศจกิายน 2562 การสาํรวจ

ที่ตองทําเรงรีบภายในกรอบระยะเวลาของกฎหมายเปนผลการสํารวจไมครบถวนและถูกตอง

  1.1.2 ปญหาเงือ่นไขในการไดรบัการครอบครองและทาํประโยชน พบวา ประชาชนพืน้ทีน่ํา้ตก

ภูริน บางสวนไดครอบครองมากอนพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติจะประกาศใชบังคับ ซึ่งตามพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 วรรคสาม และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

มาตรา 121 วรรคสาม ซึง่กาํหนดเงือ่นไขในการไดรบัอนญุาตใหครอบครองและทาํประโยชนในพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาติ

นั้น ปญหาระยะเวลาในการสํารวจแตเดิมตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2508 ไมมีกฎหมายบัญญัติ

ใหมกีารสาํรวจแตอยางใด และเมือ่พระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 มผีลใชบงัคบัไดบญัญัตหิลกัเกณฑ

ในการสํารวจและรวมทั้งมีระยะเวลาดวยนั้น ทําใหประชาชนในพื้นท่ีนํ้าตกภูริน ยังคงมีการสํารวจตกหลนอยู 

อันสงผลใหประชาชนที่ตกหลนจากการสํารวจไมไดอยูในเง่ือนไขการไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยและการทํากินใน

พื้นที่อุทยานแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 วรรคสองและวรรคสาม และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 121 วรรคสองและวรรคสามนั่นเอง

  1.1.3 ปญหาการอนุญาตของรัฐ พบวา ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

มาตรา 64 วรรคสอง และตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 121 วรรคสอง การ

อนญุาตใหครอบครองหรอืใชประโยชนในพืน้ทีน่ํา้ตกภูรนิ เปนการเรือ่งการยกเวนการบังคบัใชกฎหมายในอุทยาน

แหงชาตินั่นเอง เนื่องจากเมื่อพนระยะเวลาสํารวจกลาวคือเมื่อพนกําหนดเวลาสองรอยสี่สิบวันแลวและรัฐบาลมี

แผนงานหรอืนโยบายในการชวยเหลอืประชาชนทีไ่มมทีีดิ่นทาํกนิและไดอยูอาศยัหรอืทาํกนิในอทุยานแหงชาตทิี่

มีการประกาศกําหนดมากอนวันที่พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทําโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น จะเห็นวาขอยกเวนในการครอบครองและใช

ประโยชนในพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาตนิํา้ตกภรูนินัน้กค็วรอยูในลาํดบัศกัดิเ์ดยีวกนัโดยตราเปนพระราชกฤษฎกีา เพือ่

มใิหลาํดบัศกัดิแ์หงกฎหมายในการจัดการพ้ืนทีอ่ทุยานแหงชาติมคีวามขดัแยงกนัเองและเพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงค

ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และการอนุญาตครอบครองหรือทําประโยชนในพื้นที่นํ้าตกภูริน

 1.2 ปญหาการครอบครองและทาํประโยชน พบวา พืน้ทีน่ํา้ตกภรูนิ บานสวนปรางเปนอทุยานแหงชาติ

และเปนเขตปาไมดวย ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําใหเกิดปญหาในการใชชีวิตประจําวัน

และการทํามาหากิน เนือ่งจากชาวบานไมทราบวาพ้ืนท่ีใดบางเปนพืน้ท่ีอทุยานแหงชาตแิละพืน้ท่ีใดเปนพืน้ท่ีปาไม

เพราะการกระทําผิดทางกฎหมายแตละฉบับแตกตางกัน กับท้ังไมไดกําหนดเขตพ้ืนท่ีอุทยานไวอยางชัดเจน

ระหวางพื้นที่ปาสงวนและพื้นที่บางสวนเปนพื้นที่ทับซอนกันเปนผลใหชาวบานไมทราบแนวเขตแนนอนวาที่ดิน

ที่เปนปาสงวนหรือเขตพื้นที่อุทยาน สงผลใหตอวิถีชีวิตเกิดปญหาการครอบครอง และการทําประโยชนในพ้ืนท่ี

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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นํ้าตกภูรินเปนอยางมาก

  1.2.1 ปญหาความบริบูรณในสิทธิครอบครองและใชประโยชนในพื้นที่นํ้าตกภูริน พบวา สิทธิ

ในการอนุญาตใหครอบครองและทําประโยชนในพื้นที่นํ้าตกภูรินไมใชสิทธิในการอาศัยหรือทํากินในอุทยานแหง

ชาติ แตเปนเพียงขอยกเวนในการบังคับใชกฎหมายในการอนุรักษพื้นที่อุทยานแหงชาติโดยมีเงื่อนไขในการใช

ทรัพยากรอยางยั่งยืนเทานั้น เปนเรื่องที่รัฐอนุญาตใหอาศัยหรือทํากินในพื้นท่ีของรัฐ มีลักษณะเปนการยินยอม

ตามหลักความยินยอสวนปญหาสิทธิครอบครองในที่ดินตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 พบวา 

กรรมสิทธิ์พื้นที่อุทยานแหงชาติเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ และรัฐมีอํานาจอนุญาตใหอาศัยหรือทํากินในพื้นที่อุทยาน

แหงชาติ สิทธิที่ไดอาศัยหรือทํากินในพ้ืนที่นํ้าตกซึ่งเปนพื้นท่ีอุทยานมีลักษณะการอาศัยหรือทํากินตามพระราช

บัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 เปนใหอาศัยหรือทํากินตามพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518 หรือตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งที่ดินที่ไดรับการอนุญาตใหอาศัยหรือทํากิน

ดงักลาวจงึมิอาจมกีรรมสทิธิห์รอืสทิธคิรอบครองตามสทิธใินท่ีดนิตามประมวลกฎหมายท่ีดินแตอยางใด จะเหน็วา 

ประชาชนในพ้ืนทีนํ่า้ตกภรูนิไมอาจมสีทิธคิรอบครองในทีด่นิท่ีรฐัอนญุาตใหอาศยัหรอืใชประโยชน เพยีงแตมสีทิธิ

อยูอาศัยหรือใชประโยชนเทานั้น

  1.2.2 ปญหาสิทธิในการทําประโยชนในที่ดินตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

พบวา การชวยเหลือประชาชนที่ไมมีที่ดินทํากินและไดอยูอาศัยหรือทํากินในอุทยานแหงชาติที่มีการประกาศ

กําหนดมากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการจัดทําโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติ

โดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 64 วรรคสองและตาม

มาตรา 121 วรรคสอง ประเด็นที่ตองพิจารณาวาสิทธิในการอยูอาศัยหรือทํากินเปนสิทธิในการทําประโยชนหรือ

ไม ซึ่งผลจากการศึกษา พบวา

  (1) สิทธิในการอยูอาศัย สิทธิอาศัยในพื้นที่รัฐ เปนสิทธิอีกประเภท สิทธิอาศัยในพื้นที่ดินของ

รัฐยอมไมอาจไดมาโดยผลของการทาํนติกิรรมระหวางคูสญัญา อนัเปนสทิธอิาศยัระหวางเอกชนกบัเอกชนได แต

สทิธอิาศยัในพืน้ทีข่องรัฐเปนกรณทีีร่ฐัเจาของกรรมสทิธิใ์นทีด่นิใหสทิธแิกประชาชนโดยอาศยักฎหมาย กลาวคอื

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ มาตรา 64 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา มาตรา 121 ดังนั้น 

สิทธิอาศัยในพื้นที่ของรัฐเปนแตเพียงใหประชาชนมีที่อยูอาศัยไมมีกรรมสิทธิ์ และสิทธิครอบครอง แตเปนการ

ครอบครองเฉพาะอยูอาศัยเทานั้น ประเด็นตอมาสิทธิอาศัยดังกลาวตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ มาตรา 

64 แหง และพระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสตัวปา มาตรา 121 ดงักลาวมขีอบระยะเวลาแหงสทิธิอาศยัหรอืไม 

เมื่อรัฐอนุญาตใหอาศัยในพื้นที่ของรัฐซึ่งเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติแลวมีขอบระยะเวลาหรือไมและปญหาในตัว

บุคคลที่อาศัย สามารถจําหนายสิทธิไดหรือไม

  (2) สทิธทิาํกนิ สทิธทิาํกนิในพืน้ทีร่ฐัเปนสทิธิทีร่ฐัอนญุาตใหประชาชนทีไ่มมพีืน้ทีท่าํกนิเขามา

ทาํกนิซึง่เปนสิทธริฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 ท่ีดนิของรฐัท่ีรฐัอนญุาตใหอยูอาศัยหรอืทํา

กินตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติและตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา คําวา “ใชประโยชน” 

มีความหมายกวางอันรวมถึงอยูอาศัยและทํากินดวย ฉะนั้นการใชประโยชนของประชาชนในพื้นที่นํ้าตกภูริน 

จะใชประโยชนไดเฉพาะกรณีอยูอาศัยและทํากินเทานั้น ไมสามารถใชประโยชนอยางอื่นได เปนการใชประโยชน
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อันมีขอจํากัดนั่นเอง จะเห็นวากฎหมายตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา ตามพระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกร ใหสิทธิในการอยูอาศัยและทํากินเพื่อการเกษตร 

เมื่อใหสิทธิแลวจะถูกจํากัดสิทธิดวยในการอยูอาศัยและทํากินเพื่อการเกษตร

1.3 ปญหาความรับผิดและการลงโทษทางอาญาและทางแพง พบวา ในปจจุบันพระราชกฤษฎีกา

ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติมาตรา 64 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา มาตรา 121 ยังไมแลวเสร็จ ผูที่ไดแจงการครอบครองที่ดินในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาหรือ

เขตหามลาสัตวปาตามบทบัญญัติดังกลาว ประชาชนที่อยูอาศัยหรือทํากินไดครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ไปจากเดิม เก็บหา นําออกไป กระทํา

ดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แรปโตรเลียม หรือ

ทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ หรอืการกระทาํการอืน่ใดอนัสงผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอม ระบบนเิวศ 

หรอืความหลากหลายทางชวีภาพ หรอืนาํหรอืปลอยสตัว และการกระทาํดังกลาวเปนไปเพ่ือการดาํรงชพีอยางเปน

ปกติธรุะ กต็ามตองรบัโทษตามพระราชบญัญัติอทุยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 40 และพระราชบญัญตัสิงเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 สวนในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ มาตรา 64 

และมาตรา 121 ดังกลาวเปนหลักความยินยอมโดยใหประชาชนที่ไมมีที่ทํากินหรือที่อาศัย รัฐจึงอนุญาตใหอยู

อาศัยหรือทํากินในพื้นที่อุทยานได เมื่อไดพิจารณาคุณสมบัติเสร็จสิ้นแลว แตตอมาเมื่อประชาชนที่ไดรับอนุญาต

ใหอยูอาศัยหรือทํากินกระทําฝาฝนตองไดรับโทษชดใชคาเสียหาย และนอกจากนี้ยังมีความรับผิดและโทษตาม

กฎหมายที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

  1.3.1 ความรบัผดิและโทษทางอาญาและทางแพง ตามพระราชบัญญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 

และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 พบวา รัฐอนุญาตใหอาศัยหรือทํากินในพื้นท่ีของรัฐ

อนัเปนพืน้ทีอ่ทุยานตามพระราชบญัญตัอุิทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 มาตรา 64 วรรคสี ่และพระราชบญัญตัสิงวน

และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 121 วรรคสี่ เปนไปตามหลักความยินยอม หลักความยินยอมเปนหลักใน

การยกเวนความผิด เปนไปตามหลกัความยนิยอมไมกอใหเกดิความเสยีหายหรอืไมทาํใหเปนละเมดิ ความยนิยอม

เปนหลักกฎหมายท่ัวไป หลกัความยนิยอมไมไดบญัญัตไิวเปนลายลกัษณอกัษรท้ังกฎหมายแพงและกฎหมายอาญา

และสามารถนํามาใชกบักฎหมายเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมดวย เปนหลกัทีเ่ปนคณุแกผูกระทาํ

ความผิดและหลักนี้ไมไดนํามาเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด รวมถึงใหใชกับพระราชบัญญัติอุทยาน พ.ศ. 2562 

มาตรา 64 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 121 ดวย การที่สามารถกระทํา

กอสราง แผวถาง หรอืกระทาํดวยประการใด ๆ  ใหเสือ่มสภาพหรอืเปลีย่นแปลงสภาพพืน้ทีไ่ปจากเดมิ เกบ็หา นาํ

ออกไป กระทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร 

ปโตรเลียม หรอืทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ หรอืกระทาํการอืน่ใดอนัสงผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอม 

ระบบนิเวศ หรอืความหลากหลายทางชวีภาพ หรือนาํหรอืปลอยสตัว หากการกระทําดงักลาวเปนไปเพือ่การดาํรงชีพ

อยางเปนปกตธิรุะ และไดปฏบิติัใหเปนไปตามระเบยีบทีอ่ธบิดีกาํหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการไมตอง

รับโทษ แตผูกระทํายังตองรับผิดทางแพงอยูตามแหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 40 

ประกอบแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ดวย

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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  1.3.2 ความรบัผดิและโทษทางอาญาและทางแพง ตามพระราชบัญญตัปิาสงวนแหงชาติ พบวา 

มีประเด็นปญหาขอยกเวนโทษในพื้นที่ปาสงวนตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พื้นที่ที่เปน

ปาสงวนตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ประชาชนในพื้นที่นํ้าตกภูรินไดกระทํากอสราง แผวถาง หรือ

กระทําดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ไปจากเดิม เก็บหา นําออกไป กระทําดวย

ประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ ซึ่งสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือ

ทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ หรอืกระทาํการอืน่ใดอนัสงผลกระทบตอทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอม ระบบนเิวศ หรอื

ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือนําหรือปลอยสัตว หากการกระทําดังกลาวเปนไปเพื่อการดํารงชีพอยางเปน

ปกติธุระ และไดปฏบัิตใิหเปนไปตามระเบยีบแลวกไ็มไดรบัความยกเวนโทษแตอยางใด ประชาชนทีไ่ดรบัอนญุาต

ใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติไมไดสิทธิและไมไดรับการยกเวนโทษแตประการใด 

ทําใหผูที่ครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทํา

ดวยประการใด ๆ  อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแต (1) ทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา 

15 เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทําการตามมาตรา 17 ใช

ประโยชนตามมาตรา 18 หรอืกระทาํการตามมาตรา 19 หรอืมาตรา 20 หรอื (2) ทาํไมหวงหามหรอืเกบ็หาของปา

หวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม และตองรบัโทษทางอาญาตามมาตรา 33/3 ผลการเปนพืน้ท่ีทับซอนประชาชน

นํ้าตกภูริน บานสวนปรางทําใหไมไดรับความคุมครองทางกฎหมายที่เทาเทียมกัน การพื้นที่ที่มีความทับซอนกัน

ทําใหเกิดปญหาตางๆ จากการอยูอาศัยหรือทํากินในพื้นที่ที่มีความทับซอนมากกวาในพื้นที่ไมมีความทับซอน 

และปญหาทีส่าํคัญประชาชนบานสวนปรางยงัไมทราบถงึสทิธิในทีด่นิทีต่นเอง ในการอยูอาศัยหรอืทาํกนิในพืน้ที่ 

บางสวนทราบแตไมทราบวามีการทับซอนหรือไม ทําใหชาวบานไมสามารถจะใชสิทธิทางกฎหมายไดอยาง

เต็มที่

  1.3.3 ปญหาการทบัซอนระหวางอทุยานแหงชาตแิละปาสงวนแหงชาต ิพบวา นํา้ตกภรูนิ บาน

สวนปราง ตําบลคลองสระ อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี บางสวนเปนพื้นที่ทับซอนกันระหวางพื้นที่

อุทยานแหงชาตแิละพืน้ทีป่าสงวนแหงชาติ พระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิมหีนวยงานทีด่แูลกรมอทุยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ในสวนของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ มีหนวยงานท่ีดูแลกรมปาไม นํ้าตกภูริน 

บานสวนปรางในสวนของพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาตอิยูในการดูแลของอทุยานแหงชาตนิํา้ตกสีขี่ด จงัหวดันครศรธีรรมราช

และพื้นที่ที่เปนปาสงวนแหงชาติอยูในการดูแลของพื้นที่อนุรักษ 5 จังหวัดนครศรีธรรมราช

2. แนวทางแกไขปญหาการครอบครองและการใชประโยชนในพื้นที่นํ้าตกภูริน ตําบลคลองสระ 

อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี

ผลการวิจัยพบแนวทางแกไขปญหาการครอบครองและการใชประโยชนในพื้นที่นํ้าตกภูริน ตําบลคลอง

สระ อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี ดังนี้

 2.1 ปญหาคุณสมบัติของผูครอบครองและทําประโยชนในอุทยานแหงชาติและปาสงวนแหงชาติ 

ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 เปน

บทบัญญัติท่ีใหสิทธิและจํากัดสิทธิในเวลาเดียวกัน หลักเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนดท้ังสองฉบับดังกลาวทําให

มีขั้นตอนในการพิจารณาองคประกอบในการเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติท่ีอาจครอบครองและทําประโยชนในพื้นท่ี

นํ้าตกภูริน

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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  2.1.1 ปญหาการสาํรวจพืน้ทีค่รอบครองและทาํประโยชน ในการใหสทิธแิกประชาชนในการทาํ

ประโยชนและอยูอาศยัตามพระราชบญัญติัปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507 มาตรา 16 ทว ิกาํหนดระยะเวลาคราวละ

ไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 30 ป ควรที่จะใหสิทธิแกประชาชนในการทําประโยชนและอยูอาศัยตลอดอายุของ

ผูทีไ่ดรบัอนญุาต สวนจะตกทอดไปยงัทายาทหรือไมนัน้ พจิารณาวาบุคคลท่ีไดรบัอนญุาตทําผดิเงือ่นไขและทายาท

ทําผิดเงื่อนไขหรือไม ถาทําผิดเงื่อนไขในการอนุญาตรัฐสามารถเพิกถอนสิทธิไดทันที อันทําใหประชาชนที่อยู

อาศัยและทําประโยชนในพื้นที่ปาสงวนยังคงมีที่อยูและทํากินตอไปได มีที่ทํากินตามความคุมครองของรัฐตอไป

  2.1.2 ปญหาเง่ือนไขการไดรับการครอบครองและทําประโยชนในพื้นที่ ในการใหสิทธิแก

ประชาชนในการทําประโยชนและอยูอาศัยตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 16 ทวิ 

กําหนดระยะเวลาคราวละไมนอยกวา 5 ป แตไมเกิน 30 ป ควรที่จะใหสิทธิแกประชาชนในการทําประโยชนและ

อยูอาศยัตลอดอายุของผูทีไ่ดรบัอนญุาต สวนจะตกทอดไปยงัทายาทหรอืไมนัน้ พจิารณาวาบคุคลทีไ่ดรบัอนญุาต

ทําผิดเงื่อนไขและทายาททําผิดเงื่อนไขหรือไม ถาทําผิดเงื่อนไขในการอนุญาตรัฐสามารถเพิกถอนสิทธิไดทันที 

อนัทาํใหประชาชนทีอ่ยูอาศยัและทาํประโยชนในพืน้ทีป่าสงวนยงัคงมทีีอ่ยูและทาํกนิตอไปได มทีีท่าํกนิตามความ

คุมครองของรัฐตอไป

  2.1.3 ปญหาการอนุญาตของรัฐ ขอยกเวนในการครอบครองและใชประโยชนในพื้นที่อุทยาน

แหงชาตินํ้าตกภูรินน้ันก็ควรอยูในลําดับศักด์ิเดียวกันโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา เพื่อมิใหลําดับศักดิ์แหง

กฎหมายในการจัดการพ้ืนที่อุทยานแหงชาติมีความขัดแยงกันเองและเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวบานที่เขามาครอบครองและใชประโยชนในพื้นท่ี

ที่หลากหลายเนื่องจากเปนชาวบานที่ตางคนตางมาจากตางอําเภอ ตางจังหวัด เปนตน จึงตองพิจารณาอนุญาต

การครอบครองและใชประโยชนในสวนนี้ดวย เพื่อมิใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา

2.2 ปญหาการครอบครองและทําประโยชนในพื้นท่ีนํ้าตกภูริน เปนพ้ืนท่ีท่ีใหสิทธิตามพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัอทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 และพระราชบญัญตัสิงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2562 แตประชาชนในพื้นที่ก็ถูกจํากัดสิทธิในคราวเดียวกัน ซึ่งพื้นที่ดังกลาวเปนที่ดินของรัฐ มิอาจ

มีกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองเทียบเทาที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น การจํากัดสิทธิตาง ๆ และการ

อนุญาตใหสิทธิจึงตองเรงทํา

2.3 ปญหาความรับผิดและโทษทางอาญาและทางแพง ในเรื่องความรับผิดการยกเวนโทษ การอนุญาต

ใหทํากินและอาศัยในพ้ืนท่ีนํ้าตกภูริน เปนหลักความยินยอมใหประชาชนท่ีไมมีท่ีทํากินเขาไปอยูอาศัยได และ

หากการกระทําใด ๆ ที่มีผลตอทรัพยากรธรรมชาติผูกระทําจะมีความผิด แตไดรับการยกเวนโทษตามพระราช

บญัญตัอิทุยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 วรรคทาย และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2562 

มาตรา 121 วรรคทายแหง หลกัการอนุญาตทําใหไมมคีวามผดิมาแตตน แลวจะยกเวนโทษอยางไร จงึเหน็วาควร

แกไขใหใชคําวา “ผูนั้นไมมีความผิด” ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายอยางแทจริง

  2.3.1 ปญหาการทบัซอนระหวางอทุยานแหงชาตแิละปาสงวนแหงชาต ินํา้ตกภรูนิมหีนวยงาน

ที่ดูแลสองหนวยงาน การดูแลอาจมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายและการใชสิทธิอาศัยหรือการใชประโยชนใน

พื้นที่อันนํามาสูความขัดแยงระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีและประชาชนกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ สงผลตอ

การพัฒนาทองถิ่นและการสงเสริมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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การอภิปรายผล
ปญหาความบริบูรณในสิทธิครอบครองและใชประโยชนในพื้นที่นํ้าตกภูริน ที่ดินที่อยูภายใตกฎหมาย

แตละฉบับไมวา พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา ลวนแตเปนที่ดินของรัฐ เพียงแตรัฐอนุญาตใหประชาชนเขามาทํากินและอยูอาศัยเทานั้น การ

เขามาทาํกนิและอยูอาศยัจงึตองมขีอบเขตหรือถกูจาํกดัโดยกฎหมายแตละฉบบั และสทิธใินการอาศยัและทํากนิ

ในที่ดินของรัฐดังกลาว เปนสิทธิเฉพาะตัวตลอดจนผูสืบสิทธิที่จะรับสืบสิทธิของผูมีสิทธิตามกฎหมายแลว ตองมี

คุณสมบัติเชนเดียวกับผูมีสิทธิอาศัยหรือทํากินดวย สอดคลองกับหลักการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปน

กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการใชประโยชนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน

ปญหาสิทธิในการทําประโยชนในที่ดินตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 การชวยเหลือ

ประชาชนที่ไมมีที่ดินทํากินและไดอยูอาศัยหรือทํากินในอุทยานแหงชาติที่มีการประกาศกําหนดมากอนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

จัดทําโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติโดยมิไดสิทธิใน

ที่ดินนั้น ตามมาตรา 64 วรรคสองและตามมาตรา 121 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2562 และความรบัผดิและโทษทางอาญาและทางแพง มาตรา 64 แหงพระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิและ

มาตรา 121 ดังกลาวเปนหลักความยินยอม โดยใหประชาชนที่ไมมีที่ทํากินหรือที่อาศัย รัฐจึงอนุญาตใหอยูอาศัย

หรือทํากินในพื้นที่อุทยานได เมื่อไดพิจารณาคุณสมบัติเสร็จสิ้นแลว แตตอมาเมื่อประชาชนที่ไดรับอนุญาตใหอยู

อาศัยหรอืทาํกนิกระทําฝาฝนตองไดรบัโทษชดใชคาเสียหาย สวนปญหาการทบัซอนระหวางอทุยานแหงชาตแิละ

ปาสงวนแหงชาติ นํ้าตกภูริน บานสวนปราง ตําบลคลองสระ อําเภอกาญจนดิษฐ จังหวัดสุราษฎรธานี บางสวน

เปนพื้นที่ทับซอนกันระหวางพื้นที่อุทยานแหงชาติและพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

มีหนวยงานที่ดูแลกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในสวนของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ มี

หนวยงานที่ดูแลกรมปาไม นํ้าตกภูริน บานสวนปรางในสวนของพื้นที่อุทยานแหงชาติอยูในการดูแลของอุทยาน

แหงชาติน้ําตกสี่ขีด จังหวัดนครศรีธรรมราชและพื้นที่ที่เปนปาสงวนแหงชาติอยูในการดูแลของพื้นที่อนุรักษ 

5 จงัหวัดนครศรีธรรมราช จะเหน็วานํา้ตกภรูนิมหีนวยงานทีด่แูลสองหนวยงาน การดแูลอาจมปีญหาในการบงัคบั

ใชกฎหมายและการใชสิทธิอาศัยหรอืการใชประโยชนในพืน้ท่ีอันนาํมาสูความขัดแยงระหวางประชาชนในพืน้ท่ีและ

ประชาชนกบัหนวยงานราชการทีเ่กีย่วของ สงผลตอการพฒันาทองถิน่และการสงเสรมิอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาติ

ตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักการอนุรักษสิ่งแวดลอมอีกดวย

ปญหาแนวเขตในการครอบครองและทําประโยชน แมปจจบุนักรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพนัธุพชื 

มกีารจดัทาํเขตบรหิารเพ่ือการอนุรักษเพ่ือประกอบแผนท่ีทายพระราชกฤษฎกีาตามมาตรา 64 แหงพระราชบญัญตัิ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และมาตรา 121 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมรครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ซึ่งอยู

ระหวางกระบวนการจดัทาํกฎหมายลาํดบัรอง (รางพระราชกฤษฎกีา) โดยกาํหนดดําเนนิการสํารวจการถือครอง

ทีด่นิของราษฎรในเขตปาอนรุกัษใหแลวเสรจ็ภายใน 240 วนั เพือ่ใหไดเขตบรหิารเพือ่การอนรุกัษ ตามทีก่ฎหมาย

กําหนด และปญหาการตัดตนไมยืนตน พื้นที่นํ้าตกภูรินเปนพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติทําใหประชาชนไมสามารถตัด

ตนยางพาราหรือไมยืนตนอื่นที่เปนพืชผลอาสินของประชาชนท่ีหมดอายุเพื่อเก็บเก่ียวผลประโยชนได เนื่องจาก

ตามขอเท็จจริงในการตัดตนยางพาราหรือตนไมยืนตนจะตองมีการนําออกไปซึ่งไมยางพาราและไมยืนตนอื่น
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ที่ไดดําเนินการตัดออกจากพื้นที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา รวมท้ังจะมีการปลูกใหมเพื่อทดแทน

ตนยางพาราที่ถูกตัดออก ซึ่งกรณีดังกลาวขัดตอมาตรา 19 (1) (2) แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ และ

มาตรา 55 (2) (5) (6) หรือมาตรา 67 (2) แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาอีกดวย

ขอเสนอแนะ
1. ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 16 ทวิ จากเดิมที่บัญญัติ

ไววา  “. . . แตตองไมเกนิยีส่บิไรตอหนึง่ครอบครวั และมกีาํหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกนิสามสบิป” 

แกไขเปน “ใหสิทธิแกประชาชนในการทําประโยชนและอยูอาศัยตลอดอายุของผูไดรับอนุญาต สวนจะตกทอด

ไปยังทายาทหรือไมนั้นใหพิจารณาวาบุคคลที่ไดรับอนุญาตทําผิดเง่ือนไขหรือไม ถาผิดเงื่อนไขในการอนุญาตรัฐ

สามารถเพิกถอนสิทธิไดทันที และจํานวนไรที่ครอบครองอาจผอนปรนไดตามความจําเปนโดยจะเกินยี่สิบไรตอ

หนึ่งครอบครัว” และแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 121 วรรคแรก

และวรรคทาย ใหมีขอความสอดคลองกัน

2. ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 วรรคแรกและวรรคสาม 

เพื่อใหระยะเวลาในการสํารวจครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เสนอแนะโดยกําหนดใหมีขยายของระยะเวลาในการสํารวจ

ออกไป ในกรณเีขาขอยกเวนถาไมสามารถแลวเสรจ็ภายในสองรอยสีส่บิวนั เวนแตมกีารสาํรวจตกหลนไมครบถวน

หรือประชาชนมีขอพิพาทในการครอบครอง
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