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Abstract 

The research is the leadership of Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai Navy’s 
Development (1933-1951) to study the leadership of Admiral Sindhu Khamalnavin in Thai Navy 
by studying leadership theory and analysis the comparison with his character, studying what his 
qualifies as the leadership theory and have his any the leadership features?  The methodology 
in this research was qualitative research by historical and behavioral approach was the majority 
of study from birth until death by data collected from research document mainly and informal 
oral history to study. The researcher was the data collector in all documentaries to find the 
inductive conclusion and synthetic leadership deductive 

From studying found that the leadership Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai 
Navy’s Development, he has the feature as traits theories of leadership who has the feature 
self-development. Fortunately, he got the opportunity to go to study aboard caused the 
knowledge, idea progress and experience to see those navies more development than Thai 
navy so he took those with knowledge to develop started from personal development by 
sending to study aboard a lot of people and taking the knowledge back to develop the navy 
and it is good example now also he was the transformation leadership in addition he also 
shown about the talent of education, tolerance, engrossed, extremely, abilities to study 
varieties subject. In the government office period of the navy he developed the navy effective 
and concrete achievement able to see the change in better of organization by changed existing 
naval force before he handled by navy administration in new naval force management instead 
of the previous one which had the low competency in or der to creating the confidential for 
population to protect the nation in marine firmly 
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Abstract 

In the past, the instructional management of kindergarten to higher education was student 

centered approach. Lecturing by textbook was always used in the class while the students 

learned by reading and memorizing. The learners had no chance to integrate the knowledge by 

learning acquisition. The learners did not learn by doing or thinking as present time. To enhance 

the learning process and creative thinking, the instructors should have the strategies, 

methodology, activities to support the learners to gain those of characteristics. The learning 

theory of project-based learning is one of instructional managements to solve these problems. 

The instructors identify the learning activities, and assign the learning project for the students to 

learn by thinking and doing project. The learners will do the creative graphic design project 

according to the process of 8 design steps: (1) Research (2) Plan (3) Mind map (4) Inspiration (5) 

Thumbnail and Rough Sketch (6) Design (7) Evaluation and Revision (8) Presentation. The 

instructors take a role as a facilitator to give advices to the learners. The author mentioned the 

description of project–based learning management for the instructors to apply in the class. This 

learning management is absolutely able to enhance the creative thinking skill and learning 

achievement for the learners. 

 

Keywords : Project–Based Learning; Instructional Strategy; Creative Thinking 
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องค์การขาดความร่วมมือในการท างานแล้วก็จะส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมในการท างาน จึงมีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์การได้ ดังนั้น
องค์การจะประสบความส าเร็จจะต้องมีปัจจัยที่จะท า
ให้องค์การสามารถด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 

ดังนั้น ผู้วิจัยมีความสนใจในการศึกษาอิทธิพล
ตัวแปรค่ันกลางพหุขนานของความผูกพันต่อองค์การ 
การรับรู้ความยุติธรรมในองค์การ และความพึงพอใจ
ในงานที่ถ่ายทอดอิทธิพลของการรับรู้ภาวะผู้ ใฝุ
บริการสู่พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีต่อบุคลากร 
 
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

1. ศึกษาเชิงพรรณนาการรับรู้ภาวะผู้น าใฝุ
บริการ ความผูกพันต่อองค์การ การรับรู้ความ
ยุติธรรมในองค์การ ความพึงพอใจในงานและ
พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ ดี ขององ ค์การใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

2. ศึกษาอิทธิพลของ ความผูกพันองค์การ 
ความยุติธรรมในองค์การ และความพึงพอใจในงาน 
ในฐานะปัจจัยคั่นกลางพหุขนานที่ถ่ายทอดอิทธิพล
ของการรับรู้ภาวะผู้น าใฝุบริการสู่พฤติกรรมการเป็น
สมาชิกที่ดีของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. การรับรู้ภาวะผู้น าใฝุบริการ (perceived 
servant leadership) จากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน
การศึกษาภาวะผู้น ามีการน ามาปรับเปลี่ยน และ
พัฒนาให้เข้ากับความเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิด
ขึ้นอยู่ตลอดเวลา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับผู้ตาม
มีความส าคัญอย่างมากต่อการบริหารงานของ
องค์การให้เกิดความเจริญก้าวหน้า ตามแนวคิดของ 
Greenleaf ( 2002) โดยอธิบายว่าภาวะผู้น าใฝุ

บริการนี้ เป็นการเริ่มต้นจากความรู้สึกในจิตใจที่
แท้จริงของผู้น าที่ต้องการให้บริการผู้ตามก่อน 
จากนั้นจิตส านึกจะน าผลลัพธ์ของการบริการมา
ตรวจสอบให้มั่นใจว่าผู้ตามได้รับการตอบสนองแล้ว
ผลลัพธ์ที่ แสดงให้ เห็นคือผู้ ตามสามารถพัฒนา
ศักยภาพในการท างานได้ดีขึ้น เช่นเดียวกับ 
Livovich (1999) พบว่าภาวะผู้น าใฝุบริการจะมี
ความสามารถในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี และ
รักษาวัฒนธรรมองค์การ ผู้น าที่มีประสิทธิภาพคือ
ต้องเริ่มจากภายในจิตใจ ผู้น าที่ เหมาะสมควรมี
ลักษณะการอ านวยความสะดวก ผู้ตามพึงพอใจ และ
ยินดีในการร่วมงาน ร่วมควบคุม พร้อมสร้างภาวะ
ผู้น าให้เกิดกับผู้ตาม ทั้งนี้จากการทบทวนวรรณกรรม
และงานวิ จั ยที่ เ กี่ ย วข้ องพบว่ านั กวิ ชาการให้
ความส าคัญกับ การบริการ(service) การเสริมพลัง
อ านาจ (empowerment) การมีวิสัยทัศน์ (vision) 
การไว้วางใจ (trust) 

2. ความผูกพันต่อองค์การ (organizational 
commitment) เป็นปัจจัยหนึ่ งที่ มี ความส าคัญ 
เพราะสามารถเป็นตัวชี้น าประสิทธิภาพขององค์การ
ได้องค์การจ าเป็นต้องสร้างให้บุคลากรทุกคนเกิด
ความรู้สึกผูกพันกับองค์การของตน อาทิเช่น Cohen  
(2003)  พบว่า รูปแบบการเสนอว่ามีสามรูปแบบของ
ความผูกพันต่อองค์การที่ ประกอบไปด้วย ความ
ผูกพันด้านจิตใจ หมายถึง อารมณ์ความรู้สึก ผูกพัน
ของพนักงาน ที่มีต่อองค์การในแง่ที่พนักงานรู้สึกเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันกับองค์การ และการได้มีส่วนร่วม
ในองค์การของพนักงาน (Meyer & Allen, 1984; 
Meyer et al., 2002) ความผูกพันต่อเนื่อง หมายถึง 
พนักงานที่รับรู้ ค่าใช้จ่ายที่จะได้รับเมื่อเขาออกจาก
องค์กรของพวกเขา (Meyer & Allen, 1984) และ 
ความผูกพันด้านบรรทัดฐาน หมายถึง ความรู้สึกของ
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บทคัดยอ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาการดําเนินกิจการโทรคมนาคม และการแขงขันในกิจการ

โทรคมนาคม (2) ศึกษาปญหาอุปสรรคของการสงเสริมการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม และ (3) เสนอแนวทาง

ท่ีเหมาะสมของนโยบายการสงเสริมการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม 

ผลการวิจัยพบวา  

1. กสทช. ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ซ่ึงกําหนดใหมี 2 หนวยงานยอย คือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน (กสช.) และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.) และสํานักงาน กสทช. ไดจัดโครงสราง

องคกรภายในใหสอดคลองกับขอกําหนดกฎหมายดังกลาว แตการบริหารงานขาดประสิทธิภาพไมคลองตัว ไมทัน

ตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

2. ปญหาและอุปสรรคสวนใหญ ซ่ึงเกิดจากการดําเนินการท่ีภาครัฐขาดความชํานาญหรือความถนัด และ

ขาดความสนใจในเร่ือง การบริการท่ีสรางความพึงพอใจแกลูกคามากกวาการทําตามหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

สวนแนวทางท่ีเหมาะสมของยุทธศาสตรการสงเสริมการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม ภาครัฐควรจะดําเนินการ

แตในสิ่งท่ีตนถนัด การดําเนินการท่ีตองใช ความชํานาญเฉพาะควรใหเอกชนผูมีความเช่ียวชาญเขารวมงานกับรัฐ  

3. ขอเสนอแนะ ควรมีการเนนการเพ่ิมขีดความสามารถทางดานการแขงขันท้ังบุคคล องคกร และประเทศ 

ลดความไดเปรียบเสียเปรียบในการแขงขัน และการพัฒนานวัตกรรมใหมๆ ใหทันการเปลี่ยนแปลง การกําหนด

นโยบายการสงเสริมการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม ควรมีลักษณะท่ีเปนการเปดโอกาสใหทุกสวนไดเขามามี

สวนรวมในการกําหนดแนวทางการสงเสริมการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมเพ่ือใหผูบริโภคไดรับประโยชนสูงสุด 

ควรแกไขปรับปรุงการวิธีการจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการโทรคมนาคมใหสามารถใชวิธีการตางๆ ไดอยางเหมาะสม 
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Abstract 

In this research, the objectives of the researcher are threefold: (1) to study the operations 

of the telecommunication business in the light of competition.  (2) to examine obstacles and 

problems encountered in promoting competition in the telecommunication business.  (3) to 

present appropriate guidelines for a competition promotion policy as applied to the 

telecommunication business.  

Findings are as follows:  

1. The National Broadcasting and Telecommunication Commission (NBTC) was established 

by law and is divided into two sub-agencies.  These sub-agencies are the Broadcasting and 

Television Commission (BTC) and the National Telecommunications Commission of NBTC (NTC).  

The internal structure of the NBTC Office is organized in accordance with legal regulations. 

However, the administration is inefficient, inflexible, and is outdated since it has not adapted to 

the rapidity with which technology has changed. This is because structural changes must 

adhere to legal requirements.  The administration of the NBTC Office vis-à-vis 

telecommunications falls under the NBTC’s telecommunications policy and model.  Policy is 

grounded in a top down model with vertical control exercised by executives.  As such, the 

administration is unresponsive, militates against finding solutions to problems.  

2. Problems and obstacles mainly occur because operations are controlled by a public 

sector organization devoid of expertise and requisite skills.  The executives fail to show interest 

in services that would satisfy customers. Concerning guidelines promoting appropriate 

competition strategies in the telecommunications business, the public sector should restrict 

itself to operations in which it is competent.  Concessions should be granted only to those 

organizations which have specialized technical expertise in telecommunications. 

3. The actualization of competitive potentialities should be increased at the individual, 

organizational, and national levels.  The weighting of competitive advantages and disadvantages 

should be mitigated.  Innovation should be promoted such that changes can be incorporated 

by those in the telecommunication business.  Telecommunications business entrepreneurs 

should be protected and their rights should be specified. Improvements should be made in the 

method of assigning frequencies in the telecommunications business so that various methods 

can be used as contextually appropriate. 
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Abstract 

The research is the leadership of Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai Navy’s 
Development (1933-1951) to study the leadership of Admiral Sindhu Khamalnavin in Thai Navy 
by studying leadership theory and analysis the comparison with his character, studying what his 
qualifies as the leadership theory and have his any the leadership features?  The methodology 
in this research was qualitative research by historical and behavioral approach was the majority 
of study from birth until death by data collected from research document mainly and informal 
oral history to study. The researcher was the data collector in all documentaries to find the 
inductive conclusion and synthetic leadership deductive 

From studying found that the leadership Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai 
Navy’s Development, he has the feature as traits theories of leadership who has the feature 
self-development. Fortunately, he got the opportunity to go to study aboard caused the 
knowledge, idea progress and experience to see those navies more development than Thai 
navy so he took those with knowledge to develop started from personal development by 
sending to study aboard a lot of people and taking the knowledge back to develop the navy 
and it is good example now also he was the transformation leadership in addition he also 
shown about the talent of education, tolerance, engrossed, extremely, abilities to study 
varieties subject. In the government office period of the navy he developed the navy effective 
and concrete achievement able to see the change in better of organization by changed existing 
naval force before he handled by navy administration in new naval force management instead 
of the previous one which had the low competency in or der to creating the confidential for 
population to protect the nation in marine firmly 
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Abstract 

In the past, the instructional management of kindergarten to higher education was student 

centered approach. Lecturing by textbook was always used in the class while the students 

learned by reading and memorizing. The learners had no chance to integrate the knowledge by 

learning acquisition. The learners did not learn by doing or thinking as present time. To enhance 

the learning process and creative thinking, the instructors should have the strategies, 

methodology, activities to support the learners to gain those of characteristics. The learning 

theory of project-based learning is one of instructional managements to solve these problems. 

The instructors identify the learning activities, and assign the learning project for the students to 

learn by thinking and doing project. The learners will do the creative graphic design project 

according to the process of 8 design steps: (1) Research (2) Plan (3) Mind map (4) Inspiration (5) 

Thumbnail and Rough Sketch (6) Design (7) Evaluation and Revision (8) Presentation. The 

instructors take a role as a facilitator to give advices to the learners. The author mentioned the 

description of project–based learning management for the instructors to apply in the class. This 

learning management is absolutely able to enhance the creative thinking skill and learning 

achievement for the learners. 
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Abstract 

In the past, the instructional management of kindergarten to higher education was student 

centered approach. Lecturing by textbook was always used in the class while the students 

learned by reading and memorizing. The learners had no chance to integrate the knowledge by 

learning acquisition. The learners did not learn by doing or thinking as present time. To enhance 

the learning process and creative thinking, the instructors should have the strategies, 

methodology, activities to support the learners to gain those of characteristics. The learning 

theory of project-based learning is one of instructional managements to solve these problems. 

The instructors identify the learning activities, and assign the learning project for the students to 

learn by thinking and doing project. The learners will do the creative graphic design project 

according to the process of 8 design steps: (1) Research (2) Plan (3) Mind map (4) Inspiration (5) 

Thumbnail and Rough Sketch (6) Design (7) Evaluation and Revision (8) Presentation. The 

instructors take a role as a facilitator to give advices to the learners. The author mentioned the 

description of project–based learning management for the instructors to apply in the class. This 

learning management is absolutely able to enhance the creative thinking skill and learning 

achievement for the learners. 
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พฤติกรรมออกมา สอดคล้องกับ Baron & 
Greenberg (1993) และ Schnake & Dumber 
(1997) พบว่า เป็นพฤติกรรมของสมาชิกในองค์การ 
ที่เกิดจากการตัดสินใจที่จะแสดงออกด้วยตนเอง
อย่างอิสระ โดยไม่เกี่ยวข้องกับการได้รับรางวัล หรือ
การถูกลงโทษจากองค์การ พฤติกรรมที่แสดงออกจะ
ส่งผลต่อประโยชน์ต่อองค์การ เป็นพฤติกรรมที่
แสดงออกให้เห็นถึงความพร้อมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการท างานขององค์การ ด้วยความเต็มใจ แม้ว่า
การมีส่วนร่วมจะไม่ได้ถูกก าหนดไว้อย่างเป็นทางการ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง บุคลากรสาย
สนับสนุน ที่ปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไม่
น้อยกว่า 5 ปี และปัจจุบันยังด าเนินการอยู่ มีจ านวน
ทั้ งสิ้น 71 แห่ง  (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) และใช้แผน
ส ารวจแบบแบ่ง 2 ชั้น (stratified two stage 
sampling scheme) คือขั้นที่ 1 เลือกมหาวิทยาลัย
เอกชน สังกัดส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ที่มีอยู่ทั้งสิ้น 71 แห่ง มาโดย
สุ่ม 20 แห่ง ขั้นที่ 2 เลือกบุคลากรสายสนับสนุนมา 
มหาวิทยาลัยละ 15 คน รวมเป็น 300 คน 

2. การประมวลผลข้อมูล การวิจัยครั้งนี้ 
สามารถประมวลผลข้อมูลได้ อาทิเช่น สถิติ เชิง
พรรณนา (descriptive statistics) เป็นสถิติที่ใช้
บรรยายคุณลักษณะและคุณสมบัติของประชากร
ได้แก่ ค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
สถิติเชิงอนุมานหรือสถิติเชิงอ้างอิง ( inferential 
statistic) เป็นการน าวิธีการทางสถิติมาใช้ส าหรับ
ทดสอบสมมติฐาน และตัวแปรแบบสมการโครงสร้าง 

(structural equation modeling--SEM) โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป PLS-Graph 3.0 (Chin, 2001) 

3. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญมา
สังเคราะห์น าเสนอในรูปแบบของข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 
ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (mixed 
method research)  ศึกษาทั้ ง เชิ งปริมาณ 
(quantitative research ) และเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ผลการศึกษาด้านการรับรู้ภาวะผู้น าใฝุบริการ
อิทธิพลทางตรงความผูกพันต่อองค์การ ข้อมูลเชิง
ประจักษ์มีการสนับสนุนสมมติฐานการวิจัยอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ และผลการวิเคราะห์อิทธิพลของ
ตัวแปรพบว่า การรับรู้ภาวะผู้น าใฝุบริการ มีอิทธิพล
ต่อความผูกพันต่อองค์การโดยรวม (TE=0.143) เหตุ
ที่เป็นเช่นนี้เพราะการรับรู้ภาวะผู้น าใฝุบริการถือเป็น
หัวใจที่ส าคัญที่จะพัฒนาองค์การได้อย่างยั่งยืน ซึ่งสิ่ง
เหล่านั้นเกิดจากเป็นแรงผลักดันและให้ความส าคัญ
ทางด้านจิตใจมากกว่าวัตถุ สร้างแรงบันดาลใจให้ 
ผู้ตามมีความผูกพันต่อองค์การ และยินยอมปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความเต็มใจ เน้นการสร้างทีมงาน สร้าง
ความสามัคคีในหมู่คณะ 

การรับรู้ภาวะผู้น าใฝุบริการมีอิทธิพลทางตรง
ต่อการรับรู้ความยุติธรรมในองค์การพบว่า ข้อมูลเชิง
ประจักษ์มีการสนับสนุนสมมติฐานการวิจัยอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ และผลการวิเคราะห์อิทธิพลของ
ตัวแปรพบว่า การรับรู้ภาวะผู้น าใฝุบริการ มีอิทธิพล
ต่อการรับรู้ความยุติธรรมในองค์การ โดยรวม 
(TE=0.054) เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะการรับรู้ว่าผู้น า
หรือผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญกับพนักงานไม่ว่า
จะเป็นด้านค าแนะน า ความรู้  ค าปรึกษา การ
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันสังคมโลกเปนสังคมท่ีแขงขันกันดวย

ขอมูล ขาวสาร เสมือนหน่ึงวาผูใดครอบครองขอมูล 

ขาวสารมากท่ีสุดมีประโยชนท่ีสุดก็จะไดเปรียบใน

การแขงขันในทุกๆ ดาน ปจจุบัน ลักษณะของขอมูล 

ขาวสารก็มิไดจํากัดเพียงเปนเอกสารเทาน้ัน จึงเกิด

แนวคิดในการประกอบธุรกิจของการบริการขอมูล 

ขาวสารอยางมากมายหลายรูปแบบขึ้น ปญหาและ

อุปสรรคในการส ง เ ส ริมการแข งขั น ใน ธุร กิจ

โทรคมนาคม คือ การจํากัดการลงทุนทางดานกิจการ

โทรคมนาคมโดยเฉพาะกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ีเปน

อุปสรรคตอการพัฒนากิจการโทรคมนาคมในระยะ

ยาว  เน่ืองจากการผูกขาดทําใหไมมีการแขงขัน 

ประชาชนตองสูญเสียโอกาสในการเลือกใชบริการ 

เกิดการผูกขาดในรูปของการใหบริการและอัตรา

คาบริการสูง มีผลโดยตรงตอการพัฒนาทางสังคม

และเศรษฐกิจโดยรวม  สะทอนถึงความลาหลังใน

การพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ, 2549) ดวยเหตุดังกลาวจึงทํา

ใหการสงเสริมการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคมใหมี

ประสิทธิภาพตามท่ีรัฐบาลไดกําหนดไวน้ัน เปนเร่ือง

ท่ีสําคัญและมีผลกระทบตอประชาชน และเศรษฐกิจ

ของประเทศ และยังเปนประตูสูการพัฒนาในดานอื่น 

และยังสามารถสะทอนใหเห็นภาพรวมปญหาของ

ประเทศ โดยผลการศึกษาสามารถนําไปสู การ

ประยุกตใชกับหนวยงานของภาครัฐท่ีมีลักษณะ

เดียวกันใหมีประสิทธิภาพตอไปได 

 

วัตถุประสงคของการวจิัย 

1. เพ่ือศึกษาการดําเนินกิจการโทรคมนาคม

และการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม 

2. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคของการสงเสริม

การแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม 

3. เพ่ือเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมของนโยบาย

การสงเสริมการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม 

 

นิยามศัพท 

ธุ ร กิจ โทรคมนาคม หมายถึ ง  กิจการ ซ่ึ ง

ใหบริการการสง การแพร หรือการรับเคร่ืองหมาย

สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่ง

อื่นใด ซ่ึงสามารถใหเขาใจความหมายไดโดยระบบ

คลื่ น ค ว า มถี่  ร ะบ บ ส า ย  ร ะบ บ แ ส ง  ร ะบ บ

แมเหล็กไฟฟา หรือระบบอื่น ระบบใดระบบหน่ึงหรือ

หลายระบบรวมกัน และรวมถึงกิจการซ่ึงใหบริการ

ดาวเทียมสื่อสาร หรือกิจการอื่นท่ี กสทช. กําหนดให

เปนกิจการโทรคมนาคม แตไมรวมถึงกิจการท่ีเปน

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการวิทยุ

คมนาคม 

การสงเสริม หมายถึง กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับ

การสนับสนุน การเก้ือหนุน ใหความชวยเหลือ ชวย

ผลักดันใหโอกาสท่ีอํานวยประโยชนหรือทําใหดีขึ้น 

ในการศึกษาน้ี หมายถึง การสงเสริมการแขงขันใน

ธุรกิจโทรคมนาคม 

การแขงขัน หมายถึง สภาพประกอบกิจการใน

เศรษฐกิจท่ีอิงกลไกการตลาด (market-base) ท่ีมีผู

ใหบริการตั้งแตสองรายขึ้นไป แขงขันเสนอบริการใน

ราคาท่ีต่ําหรือ ในปริมาณท่ีมากกวาหรือดีกวา เพ่ือให

เหนือกวาคูแขงขันภายในสภาพแวดลอมในขณะน้ัน 

ซ่ึงในการศึกษาน้ีหมายถึง  การแขงขันในธุรกิจ

โทรคมนาคม 

ยุทธศาสตร หมายถึง แผนการปฏิบัติท่ีรวบรวม

ความพยายามท้ังหลายเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค  

เปนขบวนการตัดสินใจอันซับซอนซ่ึงเ ช่ือมโยง

วัตถุประสงค หรือจุดมุงหมายสุดทาย (ends) เขากับ
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วิถี หรือ หนทาง (ways) และวิธีการ หรือเคร่ืองมือ 

(means) ในอันท่ีจะใหบรรลุ วัตถุประสงค น้ันใน

การศึกษาน้ี ยุทธศาสตร หมายถึง ยุทธศาสตรการ

สงเสริมการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม ซ่ึงแนวทาง

ในการบรรลุจุดหมายของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

การแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม ท่ีกําหนดอยาง

ชัดเจน เพ่ือใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคตรง

ตามความตองการ และดําเนินไปในทิศทางท่ีกําหนด

ไว 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

1. ขอบเขตดานเน้ือหา เปนการศึกษาการ

ดําเนินการและการจัดทําแผนยุทธศาสตร ดังน้ัน จึง

เปนการศึกษาท่ีมีความเก่ียวของกับการบริหารรัฐกิจ

โดยเนนกระบวนการศึกษาการจัดทํายุทธศาสตรซ่ึง

เปนกรอบแนวทางการดํ า เ นินการ ในกิจการ

โทรคมนาคม การจัดการภาครัฐสมัยใหมท่ีรวบรวม

แนวคิดการจัดการท่ีทันสมัยและสามารถนํามา

ประยุกตใชในการจัดการภาครัฐใหสอดคลองกับ

สถานการณหรือความตองการท่ีมีความเปนพลวัตร  

2. ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

เน่ืองจากเปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชกรณีศึกษา 

(case study method) โดยนํา กสทช. มาเปน

กรณีศึกษา ดวยเหตุท่ี กสทช. เปนหนวยงานท่ีสําคัญ

ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับธุรกิจโทรคมนาคม ซ่ึงอาจทําให

มีผลกระทบตอภาพรวมธุรกิจโทรคมนาคมของ

ประเทศ ดังน้ัน ประชากรในการศึกษาจึงมีความ

เก่ียวของกับการดําเนินการและการจัดทํายุทธศาสตร

ของกิจการโทรคมนาคม ไดแก ผูบริหาร กสทช . 

เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ และผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับการ

ดําเนินการ และเลือกกลุมตัวอยางในการศึกษาดวย

วิ ธี กา ร เลื อกแบบ เฉพาะ เจ าะจ ง  ( purposive 

sampling) รวมกลุมตัวอยางในการศึกษาท้ังสิ้น 55 

คน 

3. ขอบเขตดานระยะเวลา อยูในชวงเวลา

ประมาณ เดือนพฤศจิกายน 2556 ถึง เดือน

พฤษภาคม 2557 โดยศึกษาการกํากับกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรคมนาคมตั้งแต พ.ศ. 

2540 ซ่ึงเปนชวงท่ีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 40 บัญญัติวา 

คลื่นความถี่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรของ

ชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ และใหมีองคกรของรัฐท่ี

เปนอิสระทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหน่ึง 

และกํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุ โทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม จนถึ ง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหสามารถนําหลักการและแนวคิดการ

บริการท่ีมีประสิทธิภาพโดยรวมมาปรับใชในองคการ

ของภาครัฐ 

2. ทําใหสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

สงเสริมการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคมไดดีขึ้น 

3. ทําใหสามารถไดขอมูลท่ีเปนประโยชนตอ

ภาครัฐท่ีสนใจในการนําไปพิจารณาวางยุทธศาสตรใน

การพัฒนาหรือปรับปรุงการจัดทํายุทธศาสตรของ

องคการภาครัฐไดอยางเหมาะสม 

4. ทําใหสามารถนําแนวทางและขอเสนอแนะ

ท้ังในเชิงทฤษฎีและในเชิงปฏิบัติการจากการศึกษา

ยุทธศาสตรก ารส ง เส ริมการแข งขั นในธุ ร กิจ

โทรคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพคร้ังน้ี เพ่ือใชขยายผล

หรือเปนตัวอยางใหกับองคการภาครัฐอื่นๆ ท่ีจะ

นําไปประยุกตใชตอไป 
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Abstract 

The research is the leadership of Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai Navy’s 
Development (1933-1951) to study the leadership of Admiral Sindhu Khamalnavin in Thai Navy 
by studying leadership theory and analysis the comparison with his character, studying what his 
qualifies as the leadership theory and have his any the leadership features?  The methodology 
in this research was qualitative research by historical and behavioral approach was the majority 
of study from birth until death by data collected from research document mainly and informal 
oral history to study. The researcher was the data collector in all documentaries to find the 
inductive conclusion and synthetic leadership deductive 

From studying found that the leadership Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai 
Navy’s Development, he has the feature as traits theories of leadership who has the feature 
self-development. Fortunately, he got the opportunity to go to study aboard caused the 
knowledge, idea progress and experience to see those navies more development than Thai 
navy so he took those with knowledge to develop started from personal development by 
sending to study aboard a lot of people and taking the knowledge back to develop the navy 
and it is good example now also he was the transformation leadership in addition he also 
shown about the talent of education, tolerance, engrossed, extremely, abilities to study 
varieties subject. In the government office period of the navy he developed the navy effective 
and concrete achievement able to see the change in better of organization by changed existing 
naval force before he handled by navy administration in new naval force management instead 
of the previous one which had the low competency in or der to creating the confidential for 
population to protect the nation in marine firmly 

 
Keywords : Leadership, The Royal Thai Navy 
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Abstract 

In the past, the instructional management of kindergarten to higher education was student 

centered approach. Lecturing by textbook was always used in the class while the students 

learned by reading and memorizing. The learners had no chance to integrate the knowledge by 

learning acquisition. The learners did not learn by doing or thinking as present time. To enhance 

the learning process and creative thinking, the instructors should have the strategies, 

methodology, activities to support the learners to gain those of characteristics. The learning 

theory of project-based learning is one of instructional managements to solve these problems. 

The instructors identify the learning activities, and assign the learning project for the students to 

learn by thinking and doing project. The learners will do the creative graphic design project 

according to the process of 8 design steps: (1) Research (2) Plan (3) Mind map (4) Inspiration (5) 

Thumbnail and Rough Sketch (6) Design (7) Evaluation and Revision (8) Presentation. The 

instructors take a role as a facilitator to give advices to the learners. The author mentioned the 

description of project–based learning management for the instructors to apply in the class. This 

learning management is absolutely able to enhance the creative thinking skill and learning 

achievement for the learners. 

 

Keywords : Project–Based Learning; Instructional Strategy; Creative Thinking 
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องค์การซึ่งปัจจัยดังกล่าวเป็นตัวแปรคั่นกลางที่
เก่ียวข้องกับการพัฒนาบุคลากรให้เกิดความยั่งยืนใน
องค์การ 

การรับรู้ความยุติธรรมในองค์การเป็นตัวแปร
คั่นกลางระหว่างการรับรู้ภาวะผู้น าใฝุบริการกับ 
พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์การ พบว่า 
ข้อมูลเชิงประจักษ์มีการสนับสนุนสมมติฐานการวิจัย
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  เหตุเป็นเช่นนี้ เพราะ
บุคลากรถือเป็นหัวใจที่ส าคัญที่จะท าให้องค์การต้อง
พัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเกิด
ความเสมอภาคและยุติธรรมต่อการปฏิบัติงาน ซึ่งจะ
ส่งผลต่อพฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีต่อบุคลากร
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ความพึงพอใจในงานเป็นตัวแปรคั่นกลาง
ระหว่างการรับรู้ภาวะผู้น าใฝุบริการกับพฤติกรรมการ
เป็นสมาชิกที่ดีของบุคลากรสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
พบว่า ข้อมูลเชิงประจักษ์มีการสนับสนุนสมมติฐาน
การวิจัยอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ เหตุเป็นเช่นนี้
เพราะถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการสนับสนุนให้

บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและมีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดการองค์การ และเกิดการยอมรับ
ในการปฏิบัติงานท าให้บุคลากรมีความพึงใจในงาน 
เกิดความสามัคคีในหมู่คณะ 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึ กษาวิ จั ยดั งกล่ า ว  ผู้ วิ จั ยมี
ข้อเสนอแนะดังนี้ 

1 .  ค ว ร น า ไ ป ศึ ก ษ า เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ
สถาบันอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อจะได้
ทราบว่ามีบริบทที่แตกต่างกัน 

2. ควรน าทฤษฎีฐานรากท่ีได้จากผลการศึกษา
ข้อมูลเชิงประจักษ์ไปพิสูจน์ต่อ 

3 .  ข้ อ เ สนอแนะต่ อกา รวิ จั ย ในอน าคต 
การศึกษาครั้ งนี้ เป็นการศึกษา ในภาพรวมของ
สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชนดังนั้นควรน ากรอบ
แนวคิดดังกล่าวแยกศึกษาตามหน่วยงานที่ เป็น
ภาครัฐและเอกชน ซึ่งอาจจะท าให้ได้ผลการวิจัยที่มี
ความแตกต่างกัน ดังภาพ 1 
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การรับรู้ภาวะผู้น าใฝุบริการ 
(PSL) 

ความผูกพันต่อองค์การ 
(OC) 

การรับรู้ความยุตธิรรม 
(POJ) 

ความพึงพอใจในงาน 
(JS) 

พฤติกรรมการเป็นสมาชกิที่ดี 
(OCB) 
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

ในการศึกษายุทธศาสตรการสงเสริมการแขงขนั

ธุร กิจ โทรคมนาคมน้ีจะ ใช แนวคิดการจัด ทํ า

ยุทธศาสตรของ เทพศักดิ์  บุญรัตนพันธุ (2536) 

แนวคิดรัฐบาลประกอบการของ Osborne and 

Gabbler (1993) แนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร

แบบ Balanced scorecard ของ Kaplan and 

Norton (1996) แนวคิดความไดเปรียบในการ

แขงขันของ Porter (1990) และทฤษฎีการกํากับ

ดูแลของ Davis (1969) 

1. แนวคิดเก่ียวกับการวางแผนยุทธศาสตรมี

ความเก่ียวของกับการศึกษายุทธศาสตรการสงเสริม

การแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม โดยการวางแผน

ยุทธศาสตรจะสัมพันธกับการกําหนดยุทธศาสตรการ

บริหารเ พ่ือใหการสง เสริมการแขงขันในธุรกิจ

โท รค มนา ค ม ท่ี ไ ด กํ า หนด ไ ว ส า ม า ร ถ บ ร รลุ

วัตถุประสงคได โดยยุทธศาสตรจะเปนกรอบแนวทาง

หรือทิศทางของการบริหารในลักษณะของภาพรวมท่ี

มีความเปนนามธรรมจึงตองอาศัยการวางแผน

ยุทธศาสตร และแปลงเปนกลยุทธตางๆ มาเปน

เคร่ืองมือในการดําเนินการของภาครัฐใหเปนไปตาม

วัตถุประสงคของนโยบายอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน 

หากมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีดีมีความชัดเจนการ

วางแผน และการบริหารแผนยุทธศาสตรก็จะมีความ

ชัดเจนและสามารถบริหารใหเกิดประสิทธิภาพและ

บรรลุประสิทธิผลได ดังน้ัน การจัดทํายุทธศาสตรจึงมี

ความสําคัญเชนเดียวกันกับการจัดทําแผนหรือการ

กําหนดนโยบาย กลาวคือ เปนกระบวนการ ท่ี

เก่ียวของกับการผลักดันปญหาท่ีเกิดในสังคมใหเปน

นโยบายของรัฐเพ่ือแกไขปญหา ซ่ึงกระบวนการ

ดังกลาวประกอบดวย ปญหาท่ัวไป ปญหาของสังคม 

ประเด็นของสังคม ขอเสนอของสังคม ขอเสนอของ

รัฐบาล นโยบาย กลาวคือ ปญหาท่ัวไป เปนไดท้ัง

ปญหาทางเศรษฐ กิจและสั งคมท่ีเ กิดขึ้นและมี

ผลกระทบตอบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือตอสังคมโดย

สวนรวมและปญหาท่ัวไปอาจจะเพ่ิมความสําคัญและ

พัฒนาเปนปญหาของสังคมตอไป ปญหาของสังคม 

เปนปญหา ท่ี เ กิด ในสั งคมและมีผลกระทบตอ

ประชาชนจํานวนมากและปญหาของสังคมอาจจะ

เพ่ิมความสําคัญเปนประเด็นปญหาของสังคมตอไป 

ประเด็นปญหาของสังคม  เปนอีกระดับหน่ึงของ

ความสําคัญของปญหาท่ีไดรับความสนใจและรวมมือ

โดยกลุมตางๆ ในสังคมและผลักดันประเด็นปญหา

ของสังคมเพ่ือเปนขอเสนอของสังคมสวนรวมตอไป 

ขอเสนอของสังคม เปนการประมวลขอเสนอของ

สั ง คม เข า ด วย กัน เป นข อ เ สนอขอ งสั ง คม ซ่ึ ง

ประกอบดวยสาระสําคัญๆ ของปญหาท่ีรัฐตองเขาไป

เก่ียวของ ขอเสนอของรัฐบาล เปนขอเสนอท่ีมี

ความสําคัญกอนนําไปสูการกําหนดนโยบายของรัฐ 

นโยบาย เปนผลผลิตจากระบบการเมืองท่ีกําหนด

แนวทางและวัตถุประสงคซ่ึงจะสงผลในการแกปญหา

หรืออาจไมชวยแกปญหาไดเชนกัน โดยเฉพาะใน

กรณีท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะมีนโยบายไมทําอะไรเลยเปน

ตน (Eyestone, 1978, p. 114)  

2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารประสิทธิผล

องคการแบบสมดุล (balanced scorecard) 

เก่ียวของกับการศึกษายุทธศาสตรการสงเสริมการ

แข งขันในธุรกิจโทรคมนาคม โดยการบริหาร

ประสิทธิผลองคการแบบสมดุล โดย Kaplan and 

Norton (1996) จะนํามาใชในการประเมินผล

อ ง ค ก า ร ท่ี พิ จ า ร ณ า ตั ว ช้ี วั ด ใ น  4  มุ ม ม อ ง 

(perspective) คือ (1)  มุมมองด านการเงิน 

(financial perspective) (2) มุมมองดานลูกคา 

(customer perspective) (3) มุมมองดาน
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กระบ ว นกา รภ า ย ใน  (internal process 

perspective) และ (4) มุมมองดานการเรียนรูและ

การพัฒนา (learning and growth perspective) 

โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย า ง ยิ่ ง ใ น ยุ ค ข อ มู ล ข า ว ส า ร 

(information age) องคการโดยเฉพาะองคการ

ธุรกิจ จะตองมีการปรับตัวเพ่ือการแขงขันในทาง

ธุรกิจท่ีมีสูงมากเพ่ือการอยูรอดขององคการ  

3. แนวคิดรัฐบาลประกอบการ เก่ียวของกับ

การศึกษายุทธศาสตรการสงเสริมการแขงขันในธุรกิจ

โทรคมนาคม โดยการปฏิรูปการบริหารของภาครัฐ

เพ่ือใหผูใหบริการภาครัฐมีทัศนคติท่ีดีตอการบริการ  

การชวยแกปญหาตางๆ ใหผูบริการ การอํานวยความ

สะดวกตางๆ ตลอดจนการปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

รวดเร็ว เรียบรอย เพ่ือใหผูรับบริการไดรับประโยชน

สูงสุดจากการมารับบริการ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให

ภาค รั ฐ มี ระบบการ ทํา งานและเ จ าหน า ท่ี ท่ี มี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงเทาเทียมมาตรฐาน 

สากล  มีการใชทรัพยากรอยางคุมคา เก้ือกูล ไวตอ

ปญหาและความตองการของประชาชนไดรับความ

เช่ือถือและศรัทธาจากประชาชน  และท่ีสําคัญคือ

สามารถนําบริการท่ีดีมีคุณภาพ สูงไปสูประชาชน 

โดยสาระสําคัญของการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ

ไดแก (Osborne & Gabbler, 1993, p. 125) 

รัฐบาลตองทําหนาท่ีสนับสนุน รัฐบาลท่ีสามารถ

แขงขันกันเอง รัฐบาลท่ีขับเคลื่อนดวยภารกิจ รัฐบาล

ท่ีมุงปฏิบัติงานใหสัมฤทธิผล รัฐบาลท่ีมุงเนนลูกคา 

รัฐบาลท่ีรูจักแสวงหาทรัพยากรทางการบริหารอื่นๆ 

มาใช รัฐบาลท่ีมองอนาคตไวลวงหนา รัฐบาลท่ี

กระจายอํานาจ และรัฐบาลท่ีมุงเนนกลไกตลาด 

ดังน้ัน การจัดการบริการของภาครัฐ คือ การให

ความสําคัญกับผูรับบริการเปนการมุงเนนท่ีคุณภาพ

การใหบริการ  

4. แนวคิดความได เปรียบในการแข งขัน 

เก่ียวของกับการศึกษายุทธศาสตรการสงเสริมการ

แขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม โดยประเทศท่ีมีความ

แข็งแกรงทางเศรษฐกิจสวนใหญมักจะใหความสําคัญ

และดําเนินนโยบายท่ีเนนการสงเสริมใหเกิดความ

รวมมือระหวางกัน ดังน้ัน ตัวแปรความสําเร็จจะทํา

ใหสามารถกําหนดนโยบายการดําเนินธุรกิจท้ังใน

ระดับประเทศและในระดับองคการไดอยาง มี

ประสิทธิภาพ ซ่ึง Porter (1990) เห็นวาความ

ไดเปรียบในการแขงขันทางธุรกิจ คือ ความสามารถ

ในการสรางความแตกตาง (differentiation) คือ 

สินคาหรือบริการท่ีธุรกิจผลิตขึ้นมาน้ัน จะตองมี

ความแตกตางท่ีอาจจะไมสามารถหาไดจากสินคา

ท่ัวไปของผูอื่น การมีตนทุนการผลิตท่ีต่ํา (cost 

leadership) หากธุรกิจมีตนทุนท่ีต่ําแลว ก็ยอมจะ

ดํารงอยูในตลาดการแขงขันไดแมวาจะมีระดับของ

กําไรท่ีต่ํา การเจาะจงในตลาด (focus) คือ การท่ี

ธุรกิจมุงเนนผลิตสินคาหรือบริการใหกับตลาดเฉพาะ

สวน  

5. แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวของในการ

กํากับดูแลเก่ียวของกับการศึกษายุทธศาสตรการ

สงเสริมการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม โดยการ

แทรกแซงของภาครัฐ ซ่ึงการท่ีรัฐจะเขามากํากับดูแล

กิจกรรมของเอกชน โดยการออกกฎหมายหรือ

กฎเกณฑในแงมุมตางๆ เพ่ือเขาแทรกแซงกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจน้ัน แตก็มิใชวารัฐจะสามารถกระทํา

ตามไดโดยอําเภอใจ การกระทําดังกลาว จะกระทํา

ไดก็โดยผานกรอบของกฎหมายพ้ืนฐาน ซ่ึงสะทอน

กรอบความคิดของขอบเขตของอํานาจของรัฐในการ

เขาแทรกแซงท่ีขึ้นอยูกับปจจัยและแรงผลักดันตางๆ 

ท้ั ง ในแ ง มุ มด านกฎหมาย  สั งคม เทค โนโลยี 

ความสามารถในการบริการ และจัดสรรทุนของแตละ
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Abstract 

The research is the leadership of Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai Navy’s 
Development (1933-1951) to study the leadership of Admiral Sindhu Khamalnavin in Thai Navy 
by studying leadership theory and analysis the comparison with his character, studying what his 
qualifies as the leadership theory and have his any the leadership features?  The methodology 
in this research was qualitative research by historical and behavioral approach was the majority 
of study from birth until death by data collected from research document mainly and informal 
oral history to study. The researcher was the data collector in all documentaries to find the 
inductive conclusion and synthetic leadership deductive 

From studying found that the leadership Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai 
Navy’s Development, he has the feature as traits theories of leadership who has the feature 
self-development. Fortunately, he got the opportunity to go to study aboard caused the 
knowledge, idea progress and experience to see those navies more development than Thai 
navy so he took those with knowledge to develop started from personal development by 
sending to study aboard a lot of people and taking the knowledge back to develop the navy 
and it is good example now also he was the transformation leadership in addition he also 
shown about the talent of education, tolerance, engrossed, extremely, abilities to study 
varieties subject. In the government office period of the navy he developed the navy effective 
and concrete achievement able to see the change in better of organization by changed existing 
naval force before he handled by navy administration in new naval force management instead 
of the previous one which had the low competency in or der to creating the confidential for 
population to protect the nation in marine firmly 
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Abstract 

In the past, the instructional management of kindergarten to higher education was student 

centered approach. Lecturing by textbook was always used in the class while the students 

learned by reading and memorizing. The learners had no chance to integrate the knowledge by 

learning acquisition. The learners did not learn by doing or thinking as present time. To enhance 

the learning process and creative thinking, the instructors should have the strategies, 

methodology, activities to support the learners to gain those of characteristics. The learning 

theory of project-based learning is one of instructional managements to solve these problems. 

The instructors identify the learning activities, and assign the learning project for the students to 

learn by thinking and doing project. The learners will do the creative graphic design project 

according to the process of 8 design steps: (1) Research (2) Plan (3) Mind map (4) Inspiration (5) 

Thumbnail and Rough Sketch (6) Design (7) Evaluation and Revision (8) Presentation. The 

instructors take a role as a facilitator to give advices to the learners. The author mentioned the 

description of project–based learning management for the instructors to apply in the class. This 

learning management is absolutely able to enhance the creative thinking skill and learning 

achievement for the learners. 

 

Keywords : Project–Based Learning; Instructional Strategy; Creative Thinking 
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แนวทางปฏิรูปกฎหมายวา่ด้วยระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา 
GUIDELINE FOR MODIFYING THE LAW ON 
THE ADMINISTRATION OF PARLIAMENT 

จเร พันธุ์เปรื่อง1 ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล2 
 

บทคัดย่อ 
ดุษฎีนิพนธ์นี้มีวัตถปุระสงค์เพื่อศึกษากฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภา ซึ่งบัญญัติให้มีการ

จัดระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภาเพื่อรองรับและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา พร้อมทั้งปัญหาที่
เกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภา ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ การ
จัดระบบงาน การบริหารงานบุคคล และวิธีการงบประมาณของส่วนราชการในสังกัดรัฐสภา ที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ตลอดจนแนวทางในการปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการฝุายรัฐสภา เพื่อใช้ส าหรับการปฏิรูประบบราชการของฝุายนิติบัญญัติให้สามารถสนับสนุนการ
ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการเสนอให้แก้ไขกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภา ส่วนของระเบียบวิธีวิจัย ได้ท าการวิจัยโดยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ประกอบด้วย การวิจัยเอกสารที่เก่ียวกับวรรณกรรมทางกฎหมายมหาชน รัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารราชการฝุายรัฐสภาของไทยและของต่างประเทศ การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และ
บุคคลที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภา และการประชุมระดมสมอง  
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภา เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ควบคู่ไปกับการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

ผลการวิจัย พบว่า มีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภาเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา การจัดระบบงาน การบริหารงานบุคคล และวิธีการงบประมาณของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา จ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภา เพื่อให้มีส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา 3 ส่วนราชการ คือ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการ
ท่ัวไปของสภาผู้แทนราษฎรท่ีเป็นงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและงานการประชุมรัฐสภา ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา และส านักงานรัฐสภา มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของรัฐสภาในส่วนท่ีเกี่ยวกับงาน
ช่วยอ านวยการ งานวิชาการ และงานองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 
ค าส าคัญ : แนวทางปฏิรปูกฎหมาย  บริหารราชการฝุายรัฐสภา 

                                                 
1 โครงการปรัชญาดุษฎบีัณฑิตทางสังคมศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
2 ประธานหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑติ มหาวิทยาลยัธุรกจิบัณฑิต 
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ประเทศเปนสําคัญ  โดยหลักการแลว การเขา

แทรกแซงของรัฐเปนสิ่งท่ีไมพึงปรารถนาในระบบ

แบบเสรีนิยม การแทรกแซงของรัฐควรจํากัดเพียง

สามประการดังน้ี ประการแรก หนาท่ีในการจัดสรร

ทรัพยากรของชาติเพ่ือบริการสาธารณะ ประการท่ี

สอง หนาท่ีกระจายรายไดและความม่ังคั่งของสังคม 

และประการท่ีสาม หนาท่ีในการรักษาเสถียรภาพ

ทางสังคม เพ่ือใหการจัดสรรการใชทรัพยากรของ

ชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปอยาง

ยุติธรรม หลักการดั งกลาว เขียนไวอยางกวาง 

นักวิชาการจึงไดมีการพัฒนาแนวคิดหรือทฤษฎีท่ี

สนับสนุนวารัฐมีอํานาจท่ีจะเขาแทรกแซงการดําเนิน

ธุรกิจของภาคเอกชน ซ่ึงแตละทฤษฎีไดสะทอนกรอบ

แนวความคิดพ้ืนฐานท่ีคอนขางจะแตกตางกัน 

6. ทฤษฎีการกํากับดูแล (theory of 

regulation) มีความเ ก่ียวของ กับการศึกษา

ยุทธศาสตรก ารส ง เส ริมการแข งขั นในธุ ร กิจ

โทรคมนาคม โดยในยุคของการหลอมรวมทาง

เทคโนโลยีกิจการโทรคมนาคม วิทยุโทรทัศน และ

อินเทอรเน็ตหลอมรวมกันไมแยกเหมือนเดิม ทําให

แยกจากกันไดยาก การแบงแยกองคกรตามประเภท

ของบริการน้ัน ไมไดคํานึงถึงความกาวหนาของ

เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

ไปมากกวาในอดีต ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาในการ

ควบคุมกํากับดูแลบริการท่ีหลอมรวมเทคโนโลยีเขา

ดวยกัน เปนบริการเดียว ขณะเดียวกัน ก็อาจ

กอใหเกิดปญหาในการควบคุมกํากับดูแลบริการท่ี

หลอมรวม เทคโนโลยีเขาดวยกันเปนบริการเดียว 

ขณะเดียวกัน ก็อาจกอใหเกิดปญหาการดําเนินธุรกิจ

ในลักษณะผูกขาดดวยการรวมตัวกันในแนวตั้งได 

(vertical integration) เพราะเหตุวาการใหบริการ

ท้ังหลายในทุกรูปแบบท่ีมีท้ังภาพ เสียง และขอมูล 

จําเปนตองมีการใชโครงขายโทรคมนาคมเปนพ้ืนฐาน

ดวยกัน และเปนการยากท่ีจะแยกไดอยางชัดเจนวา

บริการใดควรจะจัดอยูกลุมใดท่ีเขาเงื่อนไขของการ

ออกใบอนุญาตแตละลักษณะ (Davis, 1969 p. 69)  

 

ระเบียบวิธวีิจัย 

สําหรับการศึกษายุทธศาสตรการสงเสริมการ

แขงขันในธุรกิจโทรคมนาคมน้ี ผูศึกษาไดอาศัย

คุณลักษณะสําคัญของการศึกษาเชิงคุณภาพตาม

แนวคิดของ Patton (1990, pp. 36-63) มา

ประยุกตใชเพ่ือใหไดขอมูลท่ีมีคุณภาพและตรงกับ

วัตถุประสงคในการศึกษามากท่ีสุด โดยขั้นตอนของ

การวิจัย ไดแก 

1. การวิจัยเอกสาร โดยอาศัยขอมูลในรูปแบบ

ของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ แผนแมบทท่ี

เก่ียวของ เปนตน นํามาวิเคราะหเน้ือหาและจัด

หมวดหมูของขอมูลและพิจารณาความเก่ียวของ 

สัมพันธกับเร่ืองท่ีศึกษา 

2.  การสัมภาษณ  เ พ่ือ ให ไดขอ มูล เชิงลึก

เก่ียวกับพฤติกรรม ความคิดเห็น ท่ีเก่ียวของกับ

การศึกษา เปนการสัมภาษณแบบเจาะลึก  โดย

ประชา กร ในก ารศึ กษ าห รือ กลุ ม ผู ใ ห ข อ มู ล

ประกอบดวย ผูบริหารของ กสทช. จํานวน 2 คน 

ผูบริหารสํานักสํานักงาน กสทช . จํานวน 1 คน 

เจาหนา ท่ี ท่ีเ ก่ียวของกับการจัดทํายุทธศาสตร 

จํานวน 2 คน ผูไดรับผลกระทบจากยุทธศาสตรการ

สงเสริมการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม จํานวน 50 

คน (ภาคละ 10 คน) รวมผูใหขอมูลท้ังสิ้น 55 คน 

รวมท้ังการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม โดยผู

ศึกษาไดทําการสังเกตสภาพแวดลอมโดยรวมของการ

ทํางานของ กสทช.  สํานักงาน กสทช. รวมท้ังการ

ทํางานในภูมิภาคตางๆ ของ กสทช. เพ่ือใชสนับสนุน
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หรือชวยยืนยันกับขอมูลดานอื่นๆ ท่ีผูศึกษาไดรับจาก

การสัมภาษณหรือจากการศึกษาจากเอกสาร ซ่ึงถือ

วาเปนประโยชนอยางมากตอผูศึกษาในการเก็บ

รวบรวมและยืนยันขอมูลท่ีไดรับมา ซ่ึงขอมูลในสวน

ของการสังเกตการณน้ีเม่ือนํามาผนวกกับขอมูลท่ีได

จากการรวบรวมขอมูลจากสวนอื่นๆ ดวยแลวก็เช่ือ

วาจะมีประโยชนในการนํามาวิเคราะหและอภิปราย

ผลไดดียิ่งขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการยืนยันความ

ถูกตองหรือการเกิดขึ้นจ ริงของปรากฏการณ ท่ี

ดําเนินการศึกษา นอกจากน้ี ผูศึกษาจะขอเดินสํารวจ

สถานท่ีปฏิบัติจริงวาเปนดังท่ีใหขอมูลหรือไม เปนตน  

และจดบันทึกเหตุการณเพ่ือนํามาประกอบขอมูล 

3. การวิเคราะหขอมูล โดยการจัดระเบียบ

โครงสรางและหาความหมายของขอมูลท่ีรวบรวมมา  

เปนการคนหาขอความท่ัวไปท่ีจะบอกความสัมพันธ

ของสิ่งตางๆ แลวนําผลมาวิเคราะหรวมกับแนวคิด

และทฤษฎีตางๆ และใชวิธีวิเคราะหขอมูลในเชิง

พรรณนาเปนหลัก ดังน้ัน เม่ือเก็บรวบรวมขอมูลตาม

วิธีการและเคร่ืองมือการเก็บรวบรวมขอมูลตามท่ีได

กลาวมาแลวน้ัน  ผูศึกษาจะนําขอมูลท่ีไดมาเรียบ

เรียง เ พ่ือบู รณาการและหาความสัมพันธของ

ปรากฏการณตางๆ จากขอมูลการสัมภาษณเจาะลึก

และเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางเปนระบบ  โดยใน

สวนของการเตรียมการวิเคราะหขอมูลจะไดทําการ

จัดระเบียบของขอมูลโดยจะนํามาใสตารางวิเคราะห

เพ่ือใหเกิดความสะดวกในการนํามาวิเคราะห จากน้ัน 

จะนําขอมูลมานําเสนอเปนขอคนพบ เพ่ือนําไปสูการ

หาขอสรุป การตีความ และการตรวจสอบความ

ถูกตองแมนยําของผลการศึกษาตอไป (Miles & 

Huberman as cited in Berg 2001, p. 238)  

4. การตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ใช

หลักการตรวจสอบขอมูลท่ีเรียกวา การตรวจสอบ

ขอมูลแบบสามเสาหรือ triangulation มาใช 

(สุภางค จันทวานิช 2542, หนา 129-130)  การ

ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาน้ีจะประกอบไปดวย

กระบวนวิธีท่ีหลากหลาย เชน การตรวจสอบสามเสา

ดานขอมูล (data triangulation) ไดแก เวลา 

สถานท่ี และบุคคลผูใหขอมูล การตรวจสอบสามเสา

ดานผูศึกษา (investigator triangulation) ไดแก 

การตรวจสอบขอมูลของผูศึกษาแตละคน  การ

ต ร ว จ ส อ บ ส า ม เ ส า  ด า น ท ฤ ษ ฎี  ( theory 

triangulation)  ไดแก การตรวจสอบแนวความคิด

และทฤษฎีเน่ืองจากหากมีการเปลี่ยนทฤษฎีการ

ตีความขอมูลก็จะเปลี่ยนไป  และการตรวจสอบสาม

เส า ด าน วิ ธี ร วบ รว มข อ มู ล  (methodological 

triangulation) ไดแก การใชหลายๆ วิธีในการเก็บ

รวบรวมขอมูล (Berg, 2001, pp. 4-6) 

 

ผลการวิจัย 

เปนผลของการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการเก็บ

รวบรวมขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกกับผูใหขอมูลสําคัญ ซ่ึงผูวิจัยจะกําหนดกลุม

ตั ว อ ย า ง ใ นก า ร วิ จั ย ด ว ย วิ ธี ก า ร เ ลื อ กแ บ บ

เฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ซ่ึงพอสรุป

สาระสําคัญของผลการวิเคราะหขอมูลได ดังน้ี  

ขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหเอกสาร กสทช. 

และนโยบายการสงเสริมการแขงขัน ทางธุรกิจ

โทรคมนาคม กสทช.จัดตั้งขึ้นจาก 2 องคกร คือ 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) พบวา แผนแมบทการ

บริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ.2555) จะประกอบดวย 6 

ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการ

ดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถี่ระหวางประเทศการ
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Abstract 

The research is the leadership of Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai Navy’s 
Development (1933-1951) to study the leadership of Admiral Sindhu Khamalnavin in Thai Navy 
by studying leadership theory and analysis the comparison with his character, studying what his 
qualifies as the leadership theory and have his any the leadership features?  The methodology 
in this research was qualitative research by historical and behavioral approach was the majority 
of study from birth until death by data collected from research document mainly and informal 
oral history to study. The researcher was the data collector in all documentaries to find the 
inductive conclusion and synthetic leadership deductive 

From studying found that the leadership Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai 
Navy’s Development, he has the feature as traits theories of leadership who has the feature 
self-development. Fortunately, he got the opportunity to go to study aboard caused the 
knowledge, idea progress and experience to see those navies more development than Thai 
navy so he took those with knowledge to develop started from personal development by 
sending to study aboard a lot of people and taking the knowledge back to develop the navy 
and it is good example now also he was the transformation leadership in addition he also 
shown about the talent of education, tolerance, engrossed, extremely, abilities to study 
varieties subject. In the government office period of the navy he developed the navy effective 
and concrete achievement able to see the change in better of organization by changed existing 
naval force before he handled by navy administration in new naval force management instead 
of the previous one which had the low competency in or der to creating the confidential for 
population to protect the nation in marine firmly 

 
Keywords : Leadership, The Royal Thai Navy 
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Abstract 

In the past, the instructional management of kindergarten to higher education was student 

centered approach. Lecturing by textbook was always used in the class while the students 

learned by reading and memorizing. The learners had no chance to integrate the knowledge by 

learning acquisition. The learners did not learn by doing or thinking as present time. To enhance 

the learning process and creative thinking, the instructors should have the strategies, 

methodology, activities to support the learners to gain those of characteristics. The learning 

theory of project-based learning is one of instructional managements to solve these problems. 

The instructors identify the learning activities, and assign the learning project for the students to 

learn by thinking and doing project. The learners will do the creative graphic design project 

according to the process of 8 design steps: (1) Research (2) Plan (3) Mind map (4) Inspiration (5) 

Thumbnail and Rough Sketch (6) Design (7) Evaluation and Revision (8) Presentation. The 

instructors take a role as a facilitator to give advices to the learners. The author mentioned the 

description of project–based learning management for the instructors to apply in the class. This 

learning management is absolutely able to enhance the creative thinking skill and learning 

achievement for the learners. 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ต า ม แ น ว ค ว า ม คิ ด รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ นิ ย ม 
(constitutionalism) นั้น หลักการแบ่งแยกอ านาจ
เป็นหลักการส าคัญและถือว่าฝุายนิติบัญญัติ ฝุาย
บริหาร และฝุายตุลาการ ต้องแยกออกจากกันและ
เป็นอิสระจากกันเพื่อให้แต่ละฝุายสามารถถ่วงดุล
และตรวจสอบอีกฝุายหนึ่งได้ โดยแต่ละองค์กรต้องไม่
ตกอยู่ภายใต้อ านาจการครอบง าขององค์กรหนึ่ง
องค์กรใดตลอดเวลา (Beetham, 2006) ด้วยเหตุนี้ 
รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศจึงก าหนดให้รัฐสภามี
อิสระในการบริหารและการด าเนินงานของตนเอง 
เช่น มีอ านาจจัดโครงสร้างหน่วยธุรการของตนเอง มี
อิ ส ร ะ ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล แ ล ะ
การงบประมาณของตนเอง เป็นต้น เพื่อให้รัฐสภามี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะในการตรากฎหมายและการ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 
วรรคแปด จึงได้บัญญัติให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณ
ให้เพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา 
ซึ่งจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ให้รัฐสภามี
ความเป็นอิสระในการบริหารงานของรัฐสภาเอง 
อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา กลับเป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส่วนหนึ่งเกิดจากการบริหาร
ราชการฝุายรัฐสภาไม่มีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาวิจัยกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการฝุายรัฐสภา ซึ่งบัญญัติให้มีการจัด
ระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภาเพื่อรองรับและ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา 

2. เพื่อศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภา 
ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ การจัดระบบงาน 
การบริหารงานบุคคล และวิธีการงบประมาณของ
ส่วนราชการในสังกัดรัฐสภา ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 

3. เพื่อหาแนวทางในการปฏิรูปกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภา เพื่อใช้ส าหรับการ
ปฏิรูประบบราชการของฝุายนิติบัญญัติให้สามารถ
สนั บสนุนกา รปฏิบั ติ หน้ าที่ ข อง รั ฐ สภา  สภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ด้วยการเสนอให้แก้ไขกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการฝุายรัฐสภา 
 
แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

1. รัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) 
หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลักการส าคัญและถือ
ว่าฝุายนิติบัญญัติ ฝุายบริหาร และฝุายตุลาการ ต้อง
แยกออกจากกันและเป็นอิสระจากกันเพื่อให้แต่ละ
ฝุายสามารถถ่วงดุลและตรวจสอบอีกฝุายหนึ่งได้ โดย
แต่ละองค์กรต้องไม่ตกอยู่ภายใต้อ านาจการครอบง า
ขององค์กรหนึ่งองค์กรใดตลอดเวลา 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 วรรคแปด จึงได้
บัญญัติให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับ
การบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ซึ่งจะเห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ให้รัฐสภามีความเป็นอิสระ
ในการบริหารงานของรัฐสภาเอง (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย , 2550; รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ ไข เพิ่ ม เติม  (ฉบับที่  1) 
พุทธศักราช 2554, 2554; รัฐธรรมนูญแห่ง
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ดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถี่ระหวางประเทศใน

กิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน กิจการวิทยุ

คมนาคม และกิจการโทรคมนาคม ยุทธศาสตรท่ี 2 

ยุทธศาสตรการคืนคลื่นความถี่เพ่ือนํา ไปจัดสรรใหม

หรือปรับปรุงการใชคลื่นความถี่  ยุทธศาสตรท่ี 3 

ยุทธศาสตรการใชงานคล่ืนความถี่ดานความม่ันคง

ของรัฐตามความจําเปน กําหนดใหมีกลไกการบริหาร

คลื่นความถี่รวมกับหนวยงานเพ่ือความม่ันคงของรัฐ 

เพ่ือใหมีการใชงานคลื่นความถี่เพ่ือความม่ันคงของรัฐ

ตามความจําเปน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ี กสทช . 

กําหนด ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรการใชงานคลื่น

ความถี่ดานภารกิจเพ่ือปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยรวมถึงเพ่ือประโยชนสาธารณะ ยุทธศาสตรท่ี 5 

ยุทธศาสตรการเปลี่ยนไปสูระบบการรับสงสัญญาณ

วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอล สวนยุทธศาสตรท่ี 6 

ยุทธศาสตรการจัดใหภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่

ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน เปนการ

ส ง เส ริมใหภาคประชาชนได ใชคลื่ นความถี่ ท่ี

กําหนดใหใชในกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน 

แ ผ น แ ม บ ท กิ จ ก า ร โ ท ร ค ม น า ค ม  จ ะ

ประกอบดวย 8 ดานและในแตละดานจะแบง

ออกเปนยุทธศาสตรตางๆ โดยดานท่ี 1 คือ ดานการ

แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ซ่ึงมี 2 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตร ท่ี 1 การสงเสริมการเขาสูตลาด 

สวนยุทธศาสตร ท่ี 2 การสงเสริมการแขงขันในตลาด

บริการตางๆ ดานท่ี 2 คือ ดานการคุมครองผูบริโภค

ในกิจการโทรคมนาคม ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร 

ไดแก  ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมและสนับสนุนการ

ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และการสรางองคความรูท่ีเอื้อ

ตอการคุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคม  

ยุทธศาสตร ท่ี 2 พัฒนาและสนับสนุนกลไกการ

คุมครองผูบริโภคในกิจการโทรคมนาคมอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ยุทธศาสตรท่ี 3 

พัฒนาและสนับสนุนใหเครือขายองคกรผูบริโภคมี

ความเขมแข็งและสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมใน

การกําหนดทิศทางการพัฒนาการคุมครองผูบริโภค

ในกิจการโทรคมนาคม ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริม 

สนับสนุน และติดตามใหผูประกอบการมีความ

รับผิดชอบในการใหบริการตอผูบริโภค โดยใช

จรรยาบรรณของการใหบริการ คํานึงถึงสังคมและ

สภาพแวดลอม ท่ีสอดคลองตามมาตรฐานสากล  

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาความรวมมือระหวางเครือขาย

อ ง ค ก ร ผู บ ริ โ ภ ค ใน กิ จ ก า ร โ ท รคมนา ค ม ท้ั ง

ภายในประเทศ และระหวางประเทศ โดยท้ัง 5 

ยุทธศาสตร มิไดกําหนดรายละเอียดท่ีชัดเจน ดานท่ี 

3 คือ ดานการกระจายบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน

โดย ท่ัวถึ งและบริการสั งคมประกอบดวย   3 

ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมการขยาย

บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึง  ยุทธศาสตรท่ี 

2 สงเสริมและสรางบรรยากาศใหมีการแขงขันใน

ระดับทองถิ่น เพ่ือใหมีบริการโทรคมนาคมโดยท่ัวถึง 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางโอกาสและลดอุปสรรคในการ

เ ข า ถึ ง บ ริก า ร โ ทรคมนา คมข อ ง ผู ใ ช บ ริก า ร

กลุมเปาหมายท่ีเปนผูดอยโอกาสทางสังคม ซ่ึงท้ัง 3 

ยุทธศาสตร มิไดกําหนดรายละเอียดท่ีชัดเจน ดานท่ี 

4  ไ ด แ ก  ด า นกา รบ ริหาร จั ดก ารท รัพย าก ร

โทรคมนาคม ซ่ึงกําหนดไว  3 ยุทธศาสตร ไดแก 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมใหมีทรัพยากรโทรคมนาคม

สําหรับการใหบริการโทรคมนาคมเชิงพาณิชยอยาง

พอเพียงและเหมาะสม  ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมใหมี

ทรัพยากรโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาวัฒนธรรม 

ค ว า ม ม่ั น ค ง ข อ ง รั ฐ  เ ห ตุ ฉุ ก เ ฉิ น  ภั ย พิ บั ติ 

สาธารณประโยชนและบริการสังคมอยางพอเพียง
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และเหมาะสม  ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมการใช

เทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเหมาะสมเพ่ือใหการบริหาร

จัดการทรัพยากรโทรคมนาคมเปนไปอย าง มี

ประสิทธิภาพ โดยท้ัง 3 ยุทธศาสตร ไมไดมีการ

กําหนดในรายละเอียด ดานท่ี 5 คือ ดานการบริหาร

เทคโนโลยีและโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม ซ่ึง

ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 

พัฒนามาตรการส ง เส ริมการวิ จัยและพัฒนา

เทคโนโลยีท่ีเปนพ้ืนฐานสําคัญของโครงขายและ

บริการในอนาคต  ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาหลักเกณฑ

การกํากับดูแลใหสอดคลองกับพัฒนาการของ

เทคโนโลยี  ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมใหมีการขยาย

โครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคม เพ่ือการใหบริการบ

รอดแบนดและการใหบริการโดยท่ัวถึง โดยท้ัง 3 

ยุทธศาสตร มิไดกําหนดในรายละเอียด ดานท่ี 6 คือ 

ดานการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมและ

บุคลากรโทรคมนาคม ซ่ึงประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาบุคลากรเพ่ือการ

พัฒนากิจการโทรคมนาคมของประเทศ ยุทธศาสตรท่ี 

2 สง เสริมการวิจัยเทคโนโลยีโทรคมนาคมของ

ประเทศ  ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมโทรคมนาคมของประเทศ โดยท้ัง 3 

ยุทธศาสตร มิไดกําหนดในรายละเอียด สวนดานท่ี 7 

คือ ดานการสงเสริมกิจการโทรคมนาคมเฉพาะกิจ ซ่ึง

กําหนดไว 2 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 สราง

เครือขายโทรคมนาคมเฉพาะกิจ และพัฒนาความ

รวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐ เอกชน 

ประชาชน และองคกรทางสังคมของประเทศอยาง

กวางขวาง ยุทธศาสตรท่ี 2 สงเสริมใหมีการสรางและ

การใชโครงขายโทรคมนาคมเฉพาะกิจท่ีทันสมัย มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และให เ กิดการ

เช่ือมโยงโครงขายกิจการโทรคมนาคมเฉพาะกิจของ

ภาคสวนท่ีเ ก่ียวของกับโครงขายโทรคมนาคม

สาธารณะอยางสอดคลองกัน สามารถใชงานไดอยาง

สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัยและทันตอสถานการณ ท้ัง

ในยามปกติและกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ ซ่ึง

ท้ัง 2 ยุทธศาสตรมิไดกําหนดรายละเอียดไว และดาน

ท่ี 8 คือ ดานการพัฒนาองคกร ซ่ึง กําหนดไว 3 

ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางองค

ความรูและทักษะท่ีจําเปนใหแกองคกรและบุคลากร 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรและ

ธรรมาภิบาล  ยุทธศาสตร ท่ี  3 การเสริมสราง

กระบวนการบริหารจัดการและการใหบริการท่ีมี

ประสิทธิภาพ และท้ัง 3 ยุทธศาสตร มิไดมีการ

กําหนดรายละเอียดไวอยางชัดเจน 

แผนแมบทกิจการกระจายเสียง และกิจการ

โทรทัศน ฉบับท่ี 1 มุงเนนการใหความสําคัญกับการ

แกปญหาเรงดวนในกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนท่ีมีผลสืบเน่ืองมาแตอดีต โดยเฉพาะในเร่ือง

ท่ีเ ก่ียวขอ งกับการสร างกลไก ท่ี เปด โอกาสให

ผู เ ก่ียวของเขาสูระบบการอนุญาตการประกอบ

กิจการประเภทตางๆ ใหถูกตองตามกฎหมาย 

นอกจากน้ี ยังมุงเนนการวางรากฐานในการกํากับ

ดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน ท่ีตอง

เร่ิมจากการพัฒนากฎเกณฑและกลไกการกํากับดูแล

ท่ีสําคัญ การวางรากฐานในการคุมครองผูบริโภคและ

สงเสริมสิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร ตลอดถึงการ

พัฒนาการใชเทคโนโลยีท่ีจะนําไปสูการใชทรัพยากร

คลื่นความถี่ ท่ี มีจํากัดอยางมีประสิทธิภาพ โดย

กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินการไว 7 ยุทธศาสตร 

ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการอนุญาตใหใช

คลื่นความถี่และการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน เปนการอนุญาตใหใชคล่ืน

ความถี่และการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
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Abstract 

The research is the leadership of Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai Navy’s 
Development (1933-1951) to study the leadership of Admiral Sindhu Khamalnavin in Thai Navy 
by studying leadership theory and analysis the comparison with his character, studying what his 
qualifies as the leadership theory and have his any the leadership features?  The methodology 
in this research was qualitative research by historical and behavioral approach was the majority 
of study from birth until death by data collected from research document mainly and informal 
oral history to study. The researcher was the data collector in all documentaries to find the 
inductive conclusion and synthetic leadership deductive 

From studying found that the leadership Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai 
Navy’s Development, he has the feature as traits theories of leadership who has the feature 
self-development. Fortunately, he got the opportunity to go to study aboard caused the 
knowledge, idea progress and experience to see those navies more development than Thai 
navy so he took those with knowledge to develop started from personal development by 
sending to study aboard a lot of people and taking the knowledge back to develop the navy 
and it is good example now also he was the transformation leadership in addition he also 
shown about the talent of education, tolerance, engrossed, extremely, abilities to study 
varieties subject. In the government office period of the navy he developed the navy effective 
and concrete achievement able to see the change in better of organization by changed existing 
naval force before he handled by navy administration in new naval force management instead 
of the previous one which had the low competency in or der to creating the confidential for 
population to protect the nation in marine firmly 

 
Keywords : Leadership, The Royal Thai Navy 
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Abstract 

In the past, the instructional management of kindergarten to higher education was student 

centered approach. Lecturing by textbook was always used in the class while the students 

learned by reading and memorizing. The learners had no chance to integrate the knowledge by 

learning acquisition. The learners did not learn by doing or thinking as present time. To enhance 

the learning process and creative thinking, the instructors should have the strategies, 

methodology, activities to support the learners to gain those of characteristics. The learning 

theory of project-based learning is one of instructional managements to solve these problems. 

The instructors identify the learning activities, and assign the learning project for the students to 

learn by thinking and doing project. The learners will do the creative graphic design project 

according to the process of 8 design steps: (1) Research (2) Plan (3) Mind map (4) Inspiration (5) 

Thumbnail and Rough Sketch (6) Design (7) Evaluation and Revision (8) Presentation. The 

instructors take a role as a facilitator to give advices to the learners. The author mentioned the 

description of project–based learning management for the instructors to apply in the class. This 

learning management is absolutely able to enhance the creative thinking skill and learning 

achievement for the learners. 

 

Keywords : Project–Based Learning; Instructional Strategy; Creative Thinking 
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เลขาธิการวุฒิสภาก็ยังคงเป็นส่วนราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ซึ่งเป็นกฎหมายที่
ใช้บังคับกับส่วนราชการของฝุายบริหาร การขอตั้ง
งบประมาณและการจัดสรรงบประมาณจึงต้องอยู่
ภายใต้ความเห็นชอบของส านักงบประมาณและ
คณะรัฐมนตรี ประกอบกับการบริหารและการใช้จ่าย
งบประมาณต้องอยู่ภายใต้ระเบียบกระทรวงการคลัง 
และระเบียบส านักงบประมาณ ท าให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาไม่มีอิสระในการบริหารงานและยังขัดต่อ
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอีกด้วย  

ปัญหาทั้ง 4 ด้านดังกล่าวมีสาเหตุมาจากการ
จัดระบบการใช้อ านาจบริหารราชการฝุายรัฐสภาและ
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้เพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่  การจัดระบบงาน การบริหารงาน
บุคคล และวิธีการงบประมาณของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา 

การที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ฝุายรัฐสภา พ.ศ.2554 และพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 ไม่ได้ก าหนดให้ ก.ร. 
ต้องรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา การปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ร. จึงต้อง
พิ จ า ร ณ า ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ป ร ะ ธ า น ส ภ า
ผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา ซึ่งเป็นประธาน
และรองประธาน ก.ร. เป็นหลัก ซึ่งอาจท าให้เกิด
ปัญหาการใช้อ านาจที่ไม่เป็นธรรม และท าให้ทั้งสอง
ส านักงานไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลาง
ได้ 

นอกจากนี้ การที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไม่
อยู่ในบังคับของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 จึงเป็นปัญหาว่าการ
ที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภา 

พ.ศ. 2554 มาตรา 5 ก าหนดให้ส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาบริหารราชการตามวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีนั้น ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจะน า
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ ดี  พ .ศ .  2546 มาปรับใช้อ ย่าง ไร จึงจะบรรลุ
เปูาหมาย 

ประเด็นต่อมา คือ การที่ข้าราชการรัฐสภา
สามัญไม่มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ท าให้ 
ก.ร. ต้องท าหน้าที่เป็นทั้งผู้พิทักษ์กฎและคุ้มครอง
สิทธิประโยชน์ของข้าราชการรัฐสภาสามัญด้วยใน
ขณะเดียวกัน หาก ก.ร. ไม่สามารถพิทักษ์คุณธรรม
ให้กับข้าราชการรัฐสภาได้ ข้าราชการรัฐสภาจะต้อง
น าคดีไปฟูองศาลปกครองชั้นต้น ซึ่งการพิจารณาของ
ศาลปกครองเป็นไปด้วยความล่าช้า ท าให้ข้าราชการ
รัฐสภาได้รับความคุ้มครองน้อยกว่าข้าราชการพล
เรือน 

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาโครงสร้างและระบบงานของส่วน
ราชการสั งกัดรัฐสภา จะเห็นได้ว่ า  ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภามีหน้าที่หลักในการสนับสนุนระบบงานของ
รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เท่านั้น ส่วน
งานอื่น ๆ ที่มีลักษณะเป็นงานช่วยอ านวยการ หากมี
การจัดระบบงานให้ดีงานบางอย่างสามารถจ้าง
เอกชนด าเนินการ (outsource) แทนได้  

การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการฝุายรัฐสภานั้น จ า เป็นต้องมีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ข้อบัง คับการประชุมสภา 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภา 
พ.ศ. 2554 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
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กิจการโทรทัศนใหครอบคลุมทุกประเภทกิจการ โดย

ใหมีการบริหารจัดการการใชทรัพยากรคลื่นความถี่

อยางมีประสิทธิภาพในแตละพ้ืนท่ีของการอนุญาต 

สวนยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการกํากับดูแลการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน คอื 

การกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศนใหเปนประโยชนในมิติเชิงเศรษฐกิจ 

สังคม และความม่ันคง มีการใชคลื่นความถี่และ

เคร่ืองวิทยุคมนาคมอยางถูกตองและปราศจากการ

รบกวน รวมถึงมีการแขงขันเสรีภายใตกติกาท่ีโปรงใส

และเปนธรรม ยุทธศาสตรท่ี 3 ยุทธศาสตรดานการ

คุมครองผูบริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน เปนการคุมครองสิทธิผูบริโภคโดยคํานึงถึง

หลักสิทธิมนุษยชน มิใหถูกละเมิดจากผูประกอบ

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนในลักษณะท่ี

เปนเท็จ บิดเบือน อคติ ไมเปนธรรม ครอบงําหรือ

เปนการเอาเปรียบเพ่ือประโยชนทางการคา โดย

มุงเนนการสรางหลักเกณฑในการคุมครองสิทธิ มี

ก ล ไ ก ใ นก า ร รั บ เ ร่ื อ ง ร อ ง เ รี ย น ท่ี ส ะด ว ก  มี

ประสิทธิภาพ มีการแกไขเยียวยาปญหาอยางรวดเร็ว

และไมเลือกปฏิ บัติ รวมท้ังสงเสริมศักยภาพให

ประชาชนมีความตื่นตัว เขมแข็ง รูจักปกปองตนเอง 

สามารถเขาถึง เขาใจ และใชสื่ออยางมีประสิทธิภาพ 

เกิดประโยชนแกตนเอง ผานกระบวนการรูเทาทันสื่อ

และการรณรงคทางสังคม สวนยุทธศาสตรท่ี 4 

ยุทธศาสตรการสงเสริมสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร 

คือ การสงเสริมสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารมุงเนนให

เกิดการเขาถึงหรือรับรูขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึงและ

เสมอภาค เพ่ือไมใหผูประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน กระทําการใดๆ อันเปนการ

ขัดขวาง หรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือการแสดง

ความคิดเห็น หรือเปนการขัดขวางสิทธิเสรีภาพใน

การรับรูขอมูลขาวสาร หรือปดก้ันการไดรับขอมูล

ขาวสารท่ีหลากหลายของประชาชน ยุทธศาสตรท่ี 5 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการประกอบกิจการ 

จะมุงสงเสริมและพัฒนาคุณภาพการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนอันประกอบดวย

การพัฒนาคุณภาพบุคลากร รายการ และผูประกอบ

กิจการ เ พ่ือใหตอบสนองตอเจตนารมณตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสยีงและ

กิจการโทรทัศน พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ .ศ .2553 สวน

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการเปลี่ยนผานไปสูการ

รับสงสัญญาณวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใน

ระบบดิจิตอล เปนการเปลี่ยนการรับสงสัญญาณ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนไปสูการรับสง

สัญญาณในระบบดิจิตอล เพ่ือใหการใชคลื่นความถี่

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตามเจตนารมณมาตรา 

27 (5) และภาคประชาชนไดใชคลื่นความถี่ในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไมนอยกวารอยละ

ยี่ สิ บ  ต า มมาตรา  49  แล ะมาตรา  85  แห ง

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ โดยการ

อนุญาตให ใชคลื่นความถี่ เ พ่ือประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนในระบบดิจิตอลการ

สงเสริมการใชโครงสรางพ้ืนฐานและโครงขายรวมกัน 

การสง เสริมสนับสนุนใหประชาชนสามารถรับ

สัญญาณวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนระบบ

ดิจิตอลไดอยางท่ัวถึง และการสงเสริมสนับสนุนการ

วิจัยและพัฒนาดานกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนในระบบดิจิตอล และยุทธศาสตร ท่ี  7 

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือไปสู

องคกรกํา กับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ มุงเนนกลไกการ

บริหารจัดการท่ีเปนระบบ มีประสิทธิภาพ ภายใต
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หลักธรรมาภิบาลบุคลากร มีความเปนมืออาชีพ และ

องคกรเปนท่ียอมรับของภาคประชาชน 

สวนท่ีเก่ียวของในสวนของการวิเคราะหขอมูล

ท่ีไดจากการสัมภาษณ  ซ่ึงผูวิจัยทําการวิเคราะห

ภายใตประเด็นคําถามท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงค

ของการวิจัย  ซ่ึงสามารถสรุปได ดังน้ี 

ประ เด็ น ท่ี  1 ความคิด เ ห็น เ ก่ี ยว กับการ

ดําเนินการกิจการโทรคมนาคมและการแขงขันใน

ธุรกิจโทรคมนาคม มีการแสดงความคิดเห็นอยาง

หลากหลาย ในการบริหารงานของ สํา นักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอาทิเชน โครงสราง

อํานาจ และหนาท่ี องคกรท่ีเก่ียวของ และการ

แขงขันในอดีตและปจจุบัน ดังน้ี 

- โครงสร าง  อํ านาจ และหน า ท่ี  เ ห็นว า

โครงสรางอํานาจ และหนาท่ีในการบริหารงานของ

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เปน

กิจการเก่ียวของกับการสื่อสาร เปนองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญท่ีมีคณะบริหาร 11 คนท่ีมีความชํานาญ

ดานตางๆ รวม 8 ดาน มีหนาท่ีหลัก 3 สวน คือ การ

จัดสรรคลื่นความถี่   กิจการโทรทัศน   กิจการ

โทรคมนาคม รวมท้ัง การกําหนดนโยบายและจัดทํา

แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

แผนความถี่ วิทยุใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ และ

ตารางกําหนด คลื่นความถี่แหงชาติ กําหนดลักษณะ

และประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่น

ความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการเ ก่ียวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือ

คาธรรมเนียมการอนุญาต พัฒนากิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน เก่ียวของกับผูประกอบกิจการ 

หรือ Operator เก่ียวกับการออกใบอนุญาตตางๆ 

เน้ือหารายการ หรือ Content เก่ียวกับรายการท่ีจะ

ไปสูประชาชน โดยการดําเนินการตองคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับ

ทองถิ่น ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคง

ของรัฐและประโยชนสาธารณะอื่น รวมท้ังในการ

แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและครอบคลุม 

- องคกรท่ีเก่ียวของกับสํานักงานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ เห็นวาองคกรท่ีเก่ียวของกับ

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ดัง น้ี 

กระทรวงคมนาคม  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการ ส่ือสาร กระทรวง วิทยาศาสตรและ

เ ท ค โ น โ ล ยี   ก ร ม ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ

การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) องคกรคุมครอง

ผูบ ริ โภค องคกรการสื่ อสารระหว างประเทศ 

องค ก า ร โทรศั พท แห ง ประ เทศ ไทย  (ทศท . ) 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (กสทช . )  สถานีวิทยุ

โทรทัศนแหงประเทศไทย  สถานีโทรทัศนกระจาย

เสียงแหงประเทศไทย รัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการ

ดานโทรคมนาคม เชน 3BB, TOT เปนตน รวมท้ัง

ผูบริโภค บริษัทเอกชนท่ีเก่ียวของกับการสื่อสาร เชน 

ทรู เอไอเอส ดีเทค เปนตน บริษัทเอกชนท่ีเก่ียวของ

กับการผลิตสื่อโทรทัศน เชน ชองเกา ชองสาม ชอง

เจ็ด เปนตน บริษัท ไปรษณีย ไทย จํากัด ชอง

โทรทัศนท้ังแบบฟรีทีวีและเคเบิ้ลทีวี ผูประกอบการ

กิจการวิทยุผูประกอบการอินเตอรเน็ต ดาวเทียม 
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Abstract 

The research is the leadership of Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai Navy’s 
Development (1933-1951) to study the leadership of Admiral Sindhu Khamalnavin in Thai Navy 
by studying leadership theory and analysis the comparison with his character, studying what his 
qualifies as the leadership theory and have his any the leadership features?  The methodology 
in this research was qualitative research by historical and behavioral approach was the majority 
of study from birth until death by data collected from research document mainly and informal 
oral history to study. The researcher was the data collector in all documentaries to find the 
inductive conclusion and synthetic leadership deductive 

From studying found that the leadership Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai 
Navy’s Development, he has the feature as traits theories of leadership who has the feature 
self-development. Fortunately, he got the opportunity to go to study aboard caused the 
knowledge, idea progress and experience to see those navies more development than Thai 
navy so he took those with knowledge to develop started from personal development by 
sending to study aboard a lot of people and taking the knowledge back to develop the navy 
and it is good example now also he was the transformation leadership in addition he also 
shown about the talent of education, tolerance, engrossed, extremely, abilities to study 
varieties subject. In the government office period of the navy he developed the navy effective 
and concrete achievement able to see the change in better of organization by changed existing 
naval force before he handled by navy administration in new naval force management instead 
of the previous one which had the low competency in or der to creating the confidential for 
population to protect the nation in marine firmly 
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Abstract 

In the past, the instructional management of kindergarten to higher education was student 

centered approach. Lecturing by textbook was always used in the class while the students 

learned by reading and memorizing. The learners had no chance to integrate the knowledge by 

learning acquisition. The learners did not learn by doing or thinking as present time. To enhance 

the learning process and creative thinking, the instructors should have the strategies, 

methodology, activities to support the learners to gain those of characteristics. The learning 

theory of project-based learning is one of instructional managements to solve these problems. 

The instructors identify the learning activities, and assign the learning project for the students to 

learn by thinking and doing project. The learners will do the creative graphic design project 

according to the process of 8 design steps: (1) Research (2) Plan (3) Mind map (4) Inspiration (5) 

Thumbnail and Rough Sketch (6) Design (7) Evaluation and Revision (8) Presentation. The 

instructors take a role as a facilitator to give advices to the learners. The author mentioned the 

description of project–based learning management for the instructors to apply in the class. This 

learning management is absolutely able to enhance the creative thinking skill and learning 

achievement for the learners. 

 

Keywords : Project–Based Learning; Instructional Strategy; Creative Thinking 
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บัญญัติ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจ าเป็นต้องแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝุาย
รัฐสภา พ.ศ. 2554  

1.2 ตั้งคณะกรรมการร่วมกันของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา โดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เป็นเจ้าภาพหลัก  

1.3 จัดตั้ ง  ASEAN UNIT เพื่ อสนับสนุน
ข้อมูลเกี่ยวกับอาเซียนกับรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา และพัฒนา ASEAN UNIT เป็นส่วน
ราชการระดับส านักสังกัดส านักงานรัฐสภา 

1.4 ก.ร. ควรด าเนินการให้มีการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการจัดตั้งส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่เป็น
ส่วนราชการกลางของรัฐสภา เช่น หอสมุดรัฐสภา 
และส านักงบประมาณของรัฐสภา เพื่อท าหน้าที่
ส นั บ ส นุ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง รั ฐ ส ภ า  ส ภ า
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา  

2. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดระบบงานของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา การที่
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภามีระบบงานช่วยอ านวยการซึ่งเป็น
งานสนับสนุนเป็นจ านวนมากและมีความซ้ าซ้อนกัน 
ท าให้มีงานสนับสนุนมากกว่างานหลัก ส่งผลให้
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาต้องมีบุคลากรและงบประมาณ 
ส าหรับงานช่วยอ านวยการมากกว่างานหลักที่เป็น
งานรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภาโดยตรง ท าให้
ไม่สามารถสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร จึงควรมีการจัดระบบงานให้สอดคล้องกับ
อ านาจหน้าที่หลักของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
เนื่องจากระบบงานของส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาต้อง
เป็นระบบงานที่รองรับการท าหน้าที่ของรัฐสภา สภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เท่าที่จ าเป็นเท่านั้น ส่วน
ระบบงานช่วยอ านวยการซึ่งเป็นงานสนับสนุน ต้อง
รวมไว้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานรัฐสภาที่ตั้งขึ้น
ใหม่ ทั้งนี้ การแบ่งส่วนราชการดังกล่าวต้องกระท า
เป็นประกาศรัฐสภา โดยความเห็นชอบของ ก.ร. และ
ต้องระบุอ านาจหน้าที่ไว้ในประกาศรัฐสภาด้วย 

3. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา การที่
ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ และคณะท างาน
ทางการเมืองมีการก าหนดต าแหน่งและอ านาจหน้าที่
ไ ว้ อย่ า งกว้ า ง  ๆ  ท า ให้ กา รปฏิบั ติ หน้ าที่ ขอ ง
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ และ
คณะท างานทางการเมืองซ้ าซ้อนกัน นอกจากนี้ 
ข้าราชการรัฐสภาสามัญซึ่งเป็นบุคลากรหลักของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภายังมีปัญหาเกี่ยวกับการก าหนด
ต าแหน่งในสายงานท่ีมีความส าคัญต่อระบบงานของ
รั ฐสภา เช่น  ต าแหน่ งนักกฎหมายนิติบัญญัติ 
นักวิชาการรัฐสภา และเจ้าหน้าที่ต ารวจรัฐสภา ทั้งยัง
มีปัญหาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การย้าย การโอน การ
เ ล่ื อน  กา รพัฒนา  และการก าหนดแนวทา ง
ความก้าวหน้าของข้าราชการว่าเป็นไปอย่างไม่
ถูกต้องและไม่สอดคล้องกับหลักคุณธรรม ท าให้การ
บริหารงานบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไม่
สอดคล้องกับโครงสร้างระบบงานและการงบประมาณ
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไม่สมดุลตามไปด้วย 
โดยมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล ดังต่อไปนี้ 

3.1 ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาต้องแจกแจง
ระบบงานต่างๆ ตามขั้นตอนการด าเนินงาน ว่ามีงาน
ใดบ้างท่ีสามารถให้เอกชนด าเนินการแทนได้ แล้วจึง
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และเก่ียวของกับทุกกลุม บางกลุมเปนไดท้ังผูใหและ

ผูรับ รวมถึงการสนับสนุนท้ังทางตรงและทางออม 

- การแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม เห็นวา การ

แขงขันในธุรกิจโทรคมนาคมในอดีตมีลักษณะท่ี

ผูกขาดและไมมีระบบจัดการท่ีชัดเจนในการจัดสรร

กระจายคลื่นความถี่ท่ีจะมีผูประกอบการเจาใหญ

เพียงไมมีก่ีเจาท่ีเขามาบริการ จนทําใหประชาชนไมมี

สิทธ์ิเลือกใชบริการ และจําตองเสียคาใชจายท่ีสูงกวา  

ถูกผูกขาดโดยรัฐโดยกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน 

100 % มีลักษณะเปนการใหบริการในลักษณะ

ผูกขาดการใหบริการกิจการโทรคมนาคมเปนธุรกิจ ท่ี

มีความเก่ียวของกับความม่ันคงของประเทศ บริการ

สาธารณะและบริการพ้ืนฐาน ซ่ึงตองเนนการ

ใหบ ริการอย าง ท่ัวถึ ง  และไม เลือกปฏิบัติ   มี

ผูประกอบการเขาแขงขันนอย เปนลักษณะผูกขาด 

ทําใหประชาชนไมไดรับความเปนธรรมในดานการรับ

บริการและเครือขายท่ีใหบริการไมครอบคลุมเกิด

ปญหาในหลายๆ ดาน ทําใหผูบริโภคเลือกรับบริการ

ไดนอย ยังไมมีความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี ทํา

ใหผูรับบริการมีชองทางในการรับบริการนอย  ระบบ

เครือขายยังไมครอบคลุม นอกจากน้ี การกํากับดูแล 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการวิทยุ

โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ในบางเร่ือง  ยังไม

มีค วามเหมาะสมและไมสอดคล อ ง กับความ

เจริญกาวหนาของเทคโนโลยี มีคูแขงนอยเกิดการ

ผูกขาดในการดําเนินการ ผูบริโภคประสบภาวะอัตรา

คาบริการท่ีแพง เครือขายไมครอบคลุม   

- ประเด็นปญหาและอุปสรรคในการกําหนด

นโยบายสงเสริมการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม 

เห็นวาปญหาอุปสรรคของการกําหนดนโยบาย

สงเสริมการแขงขันในธุรกิจ ไดแก ปญหาอุปสรรค

จากนโยบายในแผนแมบทฯ เน่ืองจากนโยบายการ

สงเสริมการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคมน้ัน ไดถูก

กําหนดโดย กสทช. ซ่ึงก็คือหนวยงานของภาครัฐท่ีจะ

ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลเสียมากกวาซ่ึงก็ไม

สามารถตอบสนองความตองการของผูประกอบ

กิจการ และผูบริโภค นโยบายของรัฐเสียมากกวา ซ่ึง

ไมสามารถตอบสนองความตองการของผูประกอบ

กิจการ ไมสามารถควบคุม Contents ท่ีมีประโยชน

ใหเกิดขึ้นกับชองวิทยุโทรทัศนได เพราะเม่ือได

สัมปทานแลว กํากับหนาท่ีของเจาของชองท่ีจะทํา

หนาท่ีบริหารชองเพ่ือใหไดประโยชนกับมาในรูปของ

ผลกําไรของบริษัท  นโยบายในการแขงขันอยางเสรี

และเปนธรรมน้ันไมไดกอรูปท่ีชัดเจนจะเห็นจากการ

แขงขันแมจะกวางขวางแตผูประกอบธุรกิจท่ีจะ

สามารถเขาแขงขันไดมีเพียงผูประกอบการรายใหญๆ  

เทาน้ัน ไมมีการกําหนดมาตรฐานในการแขงขันใน

ธุรกิจโทรคมนาคมท่ีเปนธรรมอยางชัดเจน ทําใหยังมี

การแทรกแซงจากภาครัฐ และนายทุนท่ีมีอํานาจทาง

การเงินซ่ึงเล็งเห็นเพียงผลกําไรเทาน้ัน ยังไมมีการ

กําหนดนโยบายในการคุมครองผูประกอบกิจการ ทํา

ใหการแขงขันในตลาดมีลักษณะปลาใหญกินปลาเล็ก 

เม่ือนายทุนมีอํานาจกําหนดการบริการประชาชนก็

จะไมมีสิทธ์ิเลือกใชบริการ มีลักษณะการผูกขาด

แบบเดิมมีความลาสมัย ไมทันตอความตองการของ

ประชาชน นโยบายไมมีความเปนกลางไมเอื้อตอการ

แขงขันท่ีเปนธรรม และไมเปดกวางตอการแขงขันใน

ปจจุบันการตลาดถูกแทรกแซงของภาครัฐ ท่ีมีหนาท่ี

ควบคุม ดูแล ทําใหเกิดการแขงขันท่ีไมเปนธรรมขึ้น 

นอกจากน้ีมาตรฐานการกระจายความเปนธรรมใน

การกระจายความถี่ เน่ืองจากการจัดสรรความถี่ใน

กิจการโทรคมนาคม กําหนดใหตองจัดสรรดวยวิธีการ

ประมูลเทาน้ัน ในขณะท่ีกิจการกระจายเสียงและ

โทรทัศน  กฎหมาย มิได กําหนด วิ ธี การไว โดย
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เฉพาะเจาะจง เวนแตกรณีการประกอบกิจการทาง

ธุรกิจท่ีกฎหมายบัญญัติวาใหตองใชวิธีการประมูล ซ่ึง

การกําหนดวิธีการจัดสรรคลื่นความถี่ท่ีลักลั่นกันน้ีขัด

ตอหลักนิติธรรม และมาตรฐานการแขงขันผูประกอบ

กิจการอยางเปนธรรมยังไม ชัดเจน วาจะมีการ

คุมครองผู ประกอบกิจการอยางไร จะใหการ

สนับสนุนอยางไร แมกฎหมายท่ีจะใชบังคับยังไม

ครอบคลุม และลาชาตอความตองการมาก ความ

ลาชาในการกําหนดนโยบายบริการขั้น พ้ืนฐาน

โทรคมนาคมของประเทศ การออกใบอนุญาต และ

กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเก่ียวกับดาวเทียม 

นโยบายของภาครัฐขาดการสงเสริมการให

ความรู ทําความเขาใจเก่ียวกับนโยบาย จึงยังไม

สามารถควบคุมการแขงขันใหเกิดความเปนธรรม 

และมีการแขงขันอยางเสรีไดเทาท่ีควร ขาดการ

สง เสริมการเขาถึงขอ มูล  ขาวสารตางๆให กับ

ประชาชนอางท่ัวถึง รูเฉพาะบางกลุมท่ีสนใจ การ

ควบคุมผูประกอบธุรกิจไมใหเอาเปรียบผูบริโภคใน

เร่ืองราคา และการกระจายการบริการใหบริการ

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี การจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการ

โทรคมนาคม กําหนดใหตองจัดสรรดวยวิธีการ

ประมูลเทาน้ัน ในขณะท่ีกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน กฎหมายมิไดกําหนดวิธีการไวโดย

เฉพาะเจาะจงเวนแตกรณีการประกอบกิจการทาง

ธุรกิจท่ีกฎหมายบัญญัติวาใหตองใชวิธีการประมูล ซ่ึง

การกําหนดวิธีการจัดสรรคลื่นความถี่ท่ีลักลั่นกันน้ีขัด

ตอหลักนิติธรรม และปจจุบันไดมีการสงเสริมภาค

เศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล

ใหเร่ิมขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซ่ึงจะทําใหทุกภาค

เศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันใน

โลกสมัยใหม ได  แต ในทางปฏิบัติ  ไมสามารถ

ดํ า เ นินการได อย าง มีประสิท ธิภาพเ น่ืองจาก

ผูประกอบการบางราย ยังไมเขาใจวาเศรษฐกิจดิจิทัล

หมายถึงอะไร เพราะมีการเปลี่ยนผานท่ีเร็วเกินไป 

 

การอภิปรายผล 

ในการอภิปรายผล ผูวิจัยจะทําการอภิปรายผล

ภายใตวัตถุประสงคของการวิจัย ซ่ึงสอดคลองกับ

คําถามในการวิจัย โดยคําถามแรก การโทรคมนาคม

และการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคมมีลักษณะและ

วิธีการอยางไร คําถามท่ีสอง ปญหาอุปสรรคของการ

สงเสริมการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคมมีอะไรบาง 

คําถามท่ีสาม แนวทางท่ีเหมาะสมของยุทธศาสตร

การสงเสริมการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคมควรมี

ลักษณะอยางไร โดยขอมูลท่ีนํามาอภิปรายผลเปนผล

จากการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยในบทท่ี 4 ซ่ึง

เปนการบูรณาการระหวางขอ เท็จจริงของการ

บริหารงานของ กสทช. ซ่ึงเปนขอมูลของ กสทช. ท่ี

ทําการศึกษา 

การโทรคมนาคมและการแขงขันในธุรกิจ

โทรคมนาคมมีลักษณะและวิธีการอยางไร จากการ

วิเคราะหพบวา กสทช. จัดตั้งขึ้นจาก 2 องคกร คือ 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนแหงชาติ (กสช.) ทําหนาท่ีกํากับดูแลกิจการ

วิ ท ยุ ก ร ะจ า ย เ สี ย ง แ ล ะ วิ ท ยุ โ ท ร ทั ศ น  แ ล ะ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) 

ทําหนาท่ีกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม แตเน่ืองจาก

เกิดปญหา อุปสรรค บางประการจึงไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางสมบูรณ จึงใหรวมองคกรท้ังสอง

องคกรเขาดวยกันและมีการตรากฎหมายเพ่ืออนุวัตร

การตามรัฐธรรมนูญฯ คือ พระราชบัญญัติองคกร

จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจาย เสียง  วิทยุ โทรทัศน  และกิจการ

โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ในสวนของการบริหาร
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Abstract 

The research is the leadership of Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai Navy’s 
Development (1933-1951) to study the leadership of Admiral Sindhu Khamalnavin in Thai Navy 
by studying leadership theory and analysis the comparison with his character, studying what his 
qualifies as the leadership theory and have his any the leadership features?  The methodology 
in this research was qualitative research by historical and behavioral approach was the majority 
of study from birth until death by data collected from research document mainly and informal 
oral history to study. The researcher was the data collector in all documentaries to find the 
inductive conclusion and synthetic leadership deductive 

From studying found that the leadership Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai 
Navy’s Development, he has the feature as traits theories of leadership who has the feature 
self-development. Fortunately, he got the opportunity to go to study aboard caused the 
knowledge, idea progress and experience to see those navies more development than Thai 
navy so he took those with knowledge to develop started from personal development by 
sending to study aboard a lot of people and taking the knowledge back to develop the navy 
and it is good example now also he was the transformation leadership in addition he also 
shown about the talent of education, tolerance, engrossed, extremely, abilities to study 
varieties subject. In the government office period of the navy he developed the navy effective 
and concrete achievement able to see the change in better of organization by changed existing 
naval force before he handled by navy administration in new naval force management instead 
of the previous one which had the low competency in or der to creating the confidential for 
population to protect the nation in marine firmly 

 
Keywords : Leadership, The Royal Thai Navy 
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Abstract 

In the past, the instructional management of kindergarten to higher education was student 

centered approach. Lecturing by textbook was always used in the class while the students 

learned by reading and memorizing. The learners had no chance to integrate the knowledge by 

learning acquisition. The learners did not learn by doing or thinking as present time. To enhance 

the learning process and creative thinking, the instructors should have the strategies, 

methodology, activities to support the learners to gain those of characteristics. The learning 

theory of project-based learning is one of instructional managements to solve these problems. 

The instructors identify the learning activities, and assign the learning project for the students to 

learn by thinking and doing project. The learners will do the creative graphic design project 

according to the process of 8 design steps: (1) Research (2) Plan (3) Mind map (4) Inspiration (5) 

Thumbnail and Rough Sketch (6) Design (7) Evaluation and Revision (8) Presentation. The 

instructors take a role as a facilitator to give advices to the learners. The author mentioned the 

description of project–based learning management for the instructors to apply in the class. This 

learning management is absolutely able to enhance the creative thinking skill and learning 

achievement for the learners. 

 

Keywords : Project–Based Learning; Instructional Strategy; Creative Thinking 
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4.1.3 ให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีอิสระ
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการ
ด าเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยก าหนด
สาระส าคัญดังกล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ จะท าให้ส่วน
ราชการสั งกั ดรั ฐสภาสามารถ เสนอค า ขอตั้ ง
งบประมาณได้ โดยตรงต่อคณะรัฐมนตรี  และ
คณะรัฐมนตรีต้องบรรจุค าขอตั้งงบประมาณนั้นใน
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ โดยไม่ต้องเสนอให้ส านักงบประมาณ
พิจารณาตัดทอนงบประมาณก่อนตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภา พ.ศ.2554  

4.2 การจัดท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ เมื่อส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้
จัดท าค าขอ ต้ั ง งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี
งบประมาณแล้วต้องส่งให้ส านักงบประมาณของ
รัฐสภาศึกษาและวิเคราะห์ความถูกต้องเหมาะสม
ก่อน เพื่อท าความเห็นเสนอคณะกรรมการบริหาร
เกี่ยวกับการงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (คบง.รส.) พิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อนที่จะเสนอค าขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีนั้นต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ทั้งนี้ 
รวมถึงค าแปรญัตติขอเพิ่มเติมงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณด้วย  

4.3 การวางแผนงานงบประมาณและการ
บริหารงบประมาณ คณะกรรมการบริหารเกี่ยวกับ
การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา (คบง.รส.) และคณะกรรมการ
ว่าด้วยพัสดุของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (กวพ.รส.) 
ต้องค านึ งถึ งหลักการบริหารงบประมาณและ
หลักการพัสดุที่อยู่ภายใต้หลักธรรมาภิบาล คือ 
เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ และต้องมีการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม  

4.4 การเพิ่มประสิทธิภาพฝุายเลขานุการ
คณะกรรมการบริหารเกี่ยวกับการงบประมาณ 
การเงินและทรัพย์สินของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
(คบง.รส.) และคณะกรรมการว่าด้วยพัสดุของส่วน
ราชการสั งกั ด รั ฐสภา  (กวพ . รส . )  เนื่ อ ง จาก
การงบประมาณของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาต้องอยู่
ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการบริหารเกี่ยวกับ
การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา (คบง.รส.) และคณะกรรมการ
ว่าด้วยพัสดุของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (กวพ.รส.) 
ดังนั้น ประสิทธิภาพในการบริหารราชการของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภาจึงต้องขึ้นอยู่กับคณะกรรมการ
ดังกล่าวทั้ง  2 คณะด้วย ทั้ งนี้  หากในอนาคตมี
ส านักงานรัฐสภา ส านักการคลังและงบประมาณของ
ส านักงานรัฐสภาจะปฏิบัติหน้าที่เป็นฝุายเลขานุการ
ของคณะกรรมการทั้ ง  2 คณะ จึ งควรมีความ
เชี่ยวชาญทางด้านการงบประมาณและการพัสดุด้วย 
จึงต้องพัฒนาทั้งระบบงานและบุคลากรที่รับผิดชอบ
ในงานดังกล่าวเป็นการเฉพาะเร่งด่วน 

5. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดระบบการใช้อ านาจบริหารราชการฝุายรัฐสภาและ
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้เพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าท่ี การจัดระบบงาน การบริหารงาน
บุคคล และวิธีการงบประมาณของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา 

5.1 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการจัดระบบการใช้
อ านาจบริหารราชการฝุายรัฐสภา การที่กฎหมายมิได้
ก าหนดให้ ก.ร. ต้องรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา การปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ร. 
จึงต้องพิจารณาความประสงค์ของประธานสภา
ผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา ซึ่งเป็นประธาน
และรองประธาน ก.ร. เป็นหลักในการพิจารณา
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จัดการของ กสทช. น้ัน ในชวงระยะแรกจะบริหาร

ตามแผนแมบทซ่ึงมีอยู 2 ฉบับ คือ แผนแมบทการ

บริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ. 2555) และแผนแมบท

กิจการโทรคมนาคม (พ.ศ. 2555) และเม่ือมีการ

เปลี่ยนแปลงองคการจึงไดกําหนดแผนแมบทกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับท่ี 1) โดย

แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ (พ.ศ.2555) จะ

ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร สวนแผนแมบทกิจการ

โทรคมนาคม จะประกอบดวย 8 ดาน ซ่ึงท้ังแผน

แมบทการบริหารคลื่นความถี่ และแผนแมบทกิจการ

โทรคมนาคม ยังขาดรายละเอียดในการนําไปปฏบิตัท่ีิ

เปนรูปธรรมอยางชัดเจน สวนแผนแมบทกิจการ

กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน ฉบับท่ี 1 มุงเนน

การใหความสําคัญกับการแกปญหาเรงดวนในกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ีมีผลสืบเน่ืองมา

แตอดีต โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับการสราง

กลไกท่ีเปดโอกาสใหผู เ ก่ียวของเขาสูระบบการ

อนุญาตการประกอบกิจการประเภทตางๆ ใหถูกตอง

ตามกฎหมาย โดยกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินการ

ไว 7 ยุทธศาสตร จากการวิเคราะหท้ัง  3 แผน

ดังกลาวขางตนจะมีลักษณะของการกําหนดแผนตาม

นโยบายท่ีถูกกําหนดโดยผูบริหารหรือกลาวอีกนัย

หน่ึงคือ แบบบนลงลาง ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวคิด

ข อ ง  Eyestone (1978)เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร จั ด ทํ า

ยุทธศาสตรมีความสําคัญเชนเดียวกันกับการจัดทํา

แผนหรือการกําหนดนโยบาย กล าวคือ  เป น

กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการผลักดันปญหาท่ีเกิด

ในสังคมใหเปนนโยบายของรัฐเพ่ือแกไขปญหา ซ่ึง

กระบวนการดังกลาวประกอบดวย ปญหาท่ัวไป 

ปญหาของสังคม ประเด็นของสังคม ขอเสนอของ

สังคม ขอเสนอของรัฐบาล นโยบาย ซ่ึงผลลัพธของ

นโยบายท่ีดีตองสามารถตอบสนองหรือแกไขปญหาท่ี

เปนสาเหตุและเปนยอมรับของผูมีสวนไดสวนเสีย

ของนโยบายได 

ในสวนของโครงสราง อํานาจ และหนาท่ี เห็น

วาโครงสรางอํานาจ และหนาท่ีในการบริหารงานของ

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เปน

กิจการเก่ียวของกับการสื่อสาร เปนองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญท่ีมีคณะบริหาร 11 คนท่ีมีความชํานาญ

ดานตางๆ รวม 8 ดาน มีหนาท่ีหลัก 3 สวน คือ การ

จัดสรรคลื่นความถี่   กิจการโทรทัศน   กิจการ

โทรคมนาคม รวมท้ัง การกําหนดนโยบายและจัดทํา

แผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

แผนความถี่ วิทยุใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ แผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่ และ

ตารางกําหนด คลื่นความถี่แหงชาติ กําหนดลักษณะ

และประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่น

ความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กําหนดหลักเกณฑ

และวิธีการเ ก่ียวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือ

คาธรรมเนียมการอนุญาต พัฒนากิจการกระจาย

เสียง กิจการโทรทัศน เก่ียวของกับผูประกอบกิจการ 

หรือ Operator เก่ียวกับการออกใบอนุญาตตางๆ  

เน้ือหารายการ หรือ Content เก่ียวกับรายการท่ีจะ

ไปสูประชาชน โดยการดําเนินการตองคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับ

ทองถิ่น ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคง

ของรัฐและประโยชนสาธารณะอื่น รวมท้ังในการ

แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและครอบคลุม ในสวน

ของการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม ท้ังอดีตและ

ปจจุบัน  การกํากับดูแล การประกอบกิจการ
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วิทยุกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม ในบางเร่ือง  ยังไมมีความเหมาะสม

และไมสอดคลอง กับความเจ ริญก าวหน าของ

เทคโนโลยี  มีคูแขงนอยเกิดการผูกขาดในการ

ดําเนินการ ผูบริโภคประสบภาวะอัตราคาบริการท่ี

แพง เครือขายไมครอบคลุม ตลอดจน กสทช . 

ปรับตัวไมทัน ทําใหยังเกิดปญหาอยู เชน 3 จี หรือ

การใชงานดานมัลติมีเดีย สงผานขอมูล ท้ังภาพและ

เสียงในระบบไรสายดวยความเร็วท่ีสูง เปนตน ซ่ึงเม่ือ

วิเคราะหแลวจะเห็นวา โครงสราง หนาท่ี ยังขาด

ความเหมาะสม ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวคิดของ 

Kaplan and Norton (1996) ท่ีเห็นวาควรมีการ

วิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค เพ่ือ

กําหนดวิสัยทัศน กลยุทธ เพ่ือใหสามารถกําหนดจุด

ดุลยภาพเพ่ือความม่ันคงขององคกร  

ปญหาและอุปสรรคสวนใหญ เ กิดจากการ

ดําเนินการท่ีไมสอดคลองกับแนวคิดของ Osborne 

and Gabbler (1993) ท่ีเห็นวา ภาครัฐควรจะ

ดําเนินการแตในสิ่ง ท่ีตนถนัด สิ่งท่ีไมถนัดก็ควรให

สัมปทานแกผูท่ีมีความเช่ียวชาญ นอกจากน้ี ยังควร

เนนเร่ืองการบริการท่ีสรางความพึงพอใจแกลูกคา

มากกวาการทําตามหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือ

ลดชองวางระหวางความคาดหวังของลูกคากับการ

ใหบริการท่ีไดรับจะทําใหการบริการมีคุณภาพมากขึ้น 

แนวทางท่ีเหมาะสมของยุทธศาสตรการสงเสริม

การแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม มีความสอดคลอง

กับแนวคิดของ Osborne and Gabbler (1993) ท่ี

เห็นวา ภาครัฐควรจะดําเนินการแตในสิ่งท่ีตนถนัด 

สิ่งท่ีไมถนัดก็ควรใหสัมปทานแกผูท่ีมีความเช่ียวชาญ 

ควรเนนเร่ืองการบริการท่ีสรางความพึงพอใจแก

ลูกคามากกวาการทําตามหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย

กําหนด และยังสอดคลองกับ แนวคิดของ Kaplan 

and Norton (1996) ท่ีเห็นวาควรมีการวิเคราะห

จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค เพ่ือกําหนด

วิสัยทัศน กลยุทธ เพ่ือใหสามารถกําหนดจุดดุลยภาพ

เพ่ือความม่ันคงขององคกร 

 

ขอเสนอแนะ 

ผูวิจัยจะนําเสนอขอเสนอแนะท่ีไดจากสิ่งท่ีคนพบ

จากขอมูลเอกสาร จากการสัมภาษณ และจากการเขา

ไปสังเกตในขณะทําการวิจัยการวิจัยยุทธศาสตรการ

สงเสริมการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคม  

1. ควรมีการเนนการเ พ่ิมขีดความสามารถ

ทางดานการแขงขันท้ังบุคคล องคกร และประเทศ ลด

ความไดเปรียบเสียเปรียบในการแขงขัน และการ

พัฒนานวัตกรรมใหมๆ ใหทันการเปลี่ยนแปลง โดยการ

กําหนดกลยุทธ  “การพัฒนาความสามารถของผู

ประกอบกิจการเพ่ือการแขงขันโดยการจัดสัมมนา

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น” และบรรจุไวในยุทธศาสตรท่ี 

5 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพการประกอบกิจการ  

2. นโยบายการสงเสริมการแขงขันในธุรกิจ

โทรคมนาคม ควรมีลักษณะท่ีเปนการเปดโอกาสใหทุก

สวนไดเขามาแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ไมมีการ

ผูกขาดเพ่ือใหผูบริโภคไดรับประโยชนสูงสุด ควรมีการ

คุมครองและกําหนดสิทธิตางๆ ของผูประกอบธุรกิจ

โทรคมนาคม  และบรรจุ ไ ว ในยุทธศาสตร ท่ี  2 

ยุทธศาสตรการกํากับดูแลการประกอบกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทัศน เพ่ือสงเสริมสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน  

3. ควรแกไขปรับปรุงการวิธีการจัดสรรคลื่น

ความถี่ในกิจการโทรคมนาคมใหสามารถใชวิธีการตางๆ 

เชน ประมูลคลื่นความถี่ เปรียบเทียบขอเสนอ หรือ

วิธีการอื่นท่ีเหมาะสมได โดยการกําหนดกลยุทธ “การ

พัฒนาการจัดสรรคลื่นความถี่และการประกอบกิจการ
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Abstract 

The research is the leadership of Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai Navy’s 
Development (1933-1951) to study the leadership of Admiral Sindhu Khamalnavin in Thai Navy 
by studying leadership theory and analysis the comparison with his character, studying what his 
qualifies as the leadership theory and have his any the leadership features?  The methodology 
in this research was qualitative research by historical and behavioral approach was the majority 
of study from birth until death by data collected from research document mainly and informal 
oral history to study. The researcher was the data collector in all documentaries to find the 
inductive conclusion and synthetic leadership deductive 

From studying found that the leadership Admiral Sindhu Khamalanavin in The Royal Thai 
Navy’s Development, he has the feature as traits theories of leadership who has the feature 
self-development. Fortunately, he got the opportunity to go to study aboard caused the 
knowledge, idea progress and experience to see those navies more development than Thai 
navy so he took those with knowledge to develop started from personal development by 
sending to study aboard a lot of people and taking the knowledge back to develop the navy 
and it is good example now also he was the transformation leadership in addition he also 
shown about the talent of education, tolerance, engrossed, extremely, abilities to study 
varieties subject. In the government office period of the navy he developed the navy effective 
and concrete achievement able to see the change in better of organization by changed existing 
naval force before he handled by navy administration in new naval force management instead 
of the previous one which had the low competency in or der to creating the confidential for 
population to protect the nation in marine firmly 

 
Keywords : Leadership, The Royal Thai Navy 
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Abstract 

In the past, the instructional management of kindergarten to higher education was student 

centered approach. Lecturing by textbook was always used in the class while the students 

learned by reading and memorizing. The learners had no chance to integrate the knowledge by 

learning acquisition. The learners did not learn by doing or thinking as present time. To enhance 

the learning process and creative thinking, the instructors should have the strategies, 

methodology, activities to support the learners to gain those of characteristics. The learning 

theory of project-based learning is one of instructional managements to solve these problems. 

The instructors identify the learning activities, and assign the learning project for the students to 

learn by thinking and doing project. The learners will do the creative graphic design project 

according to the process of 8 design steps: (1) Research (2) Plan (3) Mind map (4) Inspiration (5) 

Thumbnail and Rough Sketch (6) Design (7) Evaluation and Revision (8) Presentation. The 

instructors take a role as a facilitator to give advices to the learners. The author mentioned the 

description of project–based learning management for the instructors to apply in the class. This 

learning management is absolutely able to enhance the creative thinking skill and learning 

achievement for the learners. 

 

Keywords : Project–Based Learning; Instructional Strategy; Creative Thinking 
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หลักธรรมาภิบาลได้ จะต้องมีการก าหนดโครงสร้าง 
อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ การจัดระบบงาน การ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการบริหาร
ทั่วไปที่สอดคล้องกัน จึงต้องมีการปฏิรูปกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการฝุายรัฐสภาทั้งระบบ 

5.2.2 ก.ร. ต้องมีประกาศรัฐสภาก าหนด
หลักเกณฑ์วิธีการจัดตั้งสมาคมข้าราชการรัฐสภา
ส า มั ญ  เ พื่ อ ท า ห น้ า ที่ คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า
ประสิทธิภาพของข้าราชการรัฐสภาสามัญตาม
รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา พ.ศ.2554 มาตรา 25 

5.2.3 ก าหนดแนวทางการน าหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดีมาใช้กับการบริหาร
ราชการฝุายรัฐสภา ดังนี้ (1) ก.ร. ต้องออกระเบียบ
รัฐสภาหรือประกาศรัฐสภาก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภาและข้าราชการรัฐสภาปฏิบัติ 
ตามมาตรา 5 วรรคสองของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการฝุายรัฐสภา พ.ศ.2554 เพื่อให้มีการ
น าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้กับการ
บริหารราชการฝุายรัฐสภา เพราะ การบริหาร
ราชการจะเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลหรือไม่ขึ้นกับ
พฤติกรรมของประธานและรองประธานรัฐสภา 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา และ

คณะกรรมการ ก.ร. เป็นส าคัญ บุคคลดังกล่าวจึงต้อง
ปฎิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อเป็นแบบอย่าง
ที่ดีของข้าราชการ (2) ควรมีการทบทวนการบังคับใช้
กฎหมาย เพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
และแก้ไขแนวทางการด าเนินงานเป็นระยะๆ เพื่อให้
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาสามารถด าเนินงานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับระบบงานของ
รัฐสภา (3) การออก กฎ ก.ร. และระเบียบรัฐสภา
เรื่องต่างๆ ก.ร. ต้องท าการตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายตามหลักนิติธรรมก่อนการประกาศใช้บังคับ 
(4) กรรมการ ก.ร. ท่ีมาจากผู้แทนข้าราชการต้องท า
หน้าที่ด้วยความเป็นกลาง เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม
เป็นหลัก ไม่ควรท าหน้าที่เพื่อรักษาสิทธิประโยชน์
ของตนเองและพวกพ้อง (5) ผู้บริหารต้องท าความ
เข้าใจกับข้าราชการทุกคนเก่ียวกับการปฏิบัติราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาลและการปฏิบัติตามจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา ว่าการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติ
ก่อให้เกิดผลดีและผลเสียกับตนเอง ส านักงาน และ
ประเทศชาติอย่างไร และ (6) การพัฒนาบุคลากร
ต้องเน้นด้านคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการควบคู่
กันไปด้วย เมื่อมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาข้าราชการ
รัฐสภาจะสามารถด าเนินการพัฒนาข้าราชการให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ ปฏิบัติราชการตามหลักธรรมา 
ภิบาลและจริยธรรมข้าราชการรัฐสภามากข้ึน 
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