
ก ารวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาปจจัยการบริหารจัดการกองทุนแมของแผนดินในจังหวัด

สมุทรสาคร และ (2) เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการกองทุนแมของแผนดินในจังหวัด

สมุทรสาคร ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการวิจัยเชิงผสม โดยรวบรวมขอมูลจาก (1) ผูมีประสบการณใน

การทํางานเกี่ยวกับกองทุนแมของแผนดินในระดับนโยบาย เปนผูใหสัมภาษณ และ (2) ผูดําเนินงานของกอง

ทุนแมของแผนดินระดับพื้นที่ เปนผูใหสัมภาษณและตอบแบบสอบถาม ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้

1. ปจจัยการบริหารจัดการกองทุนแมของแผนดินในจังหวัดสมุทรสาคร ตามแนวคิดปจจัยการบริหาร

แบบ 7’s ผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ดาน 

shared values รองลงมาตามลําดับคือ ดาน style ดาน staff ดาน skill ดาน structure ดาน system 

และมีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ดาน strategy และผลการศึกษาเชิงคุณภาพที่สอดคลองกับดาน shared values 

พบวา ประธาน คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนแมของแผนดินมีความเชื่อ และอุดมการณรวมกันในหลัก

การกองทุนแมของแผนดิน รวมถึงสนับสนุนใหคณะกรรมการมีพฤติกรรมท่ีเปนแบบอยางท่ีดีใหกับชุมชน 

และสรางความรวมมือในการดําเนินงานเพื่อสนองตอพระราชปณิธานในการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน

2. แนวทางการบริหารจัดการเบื้องตนกองทุนแมของแผนดินในจังหวัดสมุทรสาครคือ (1) จัดตั้งศูนย

เรียนรูกองทุนแมของแผนดิน (2) การปราบปรามเชิงรุก (3) การปองปรามในพื้นที่ (4) การแลกเปลี่ยนเรียน

รูสูชุมชน (5) การพัฒนาศักยภาพ (6) การปรับปรุงระบบงาน (7) การประชาสัมพันธ (8) การบูรณาการเพื่อ

ขยายผล และ (9) การกําหนดตัวชี้วัด

รังสรรค  อินทนจันทน1

คําสําคัญ : กองทุนแมของแผนดิน; ยาเสพติดในชุมชน; การบริหารจัดการ

ปจจัยการบริหารจัดการกองทุนแมของแผนดินในจังหวัดสมุทรสาคร
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Abstract

The objectives of this research were (1) to study the factor of Her Majesty’s Fund 
management in Samut Sakhon province, and (2) to recommend the initial approach 

of Her Majesty’s Fund community in Samut Sakhon province. 
This study was mixed-method research, which collected data from (1) the experienced 

persons who were in charge of Her Majesty’s Fund in the policy level, for the qualitative 
data by in-depth interview, and (2) the practitioners of Her Majesty’s Fund in the area level, 
for the qualitative data by in-depth interview and the quantitative data by questionnaire.  
The results of the study can be concluded as follows:

1. The overall average of the factor of Her Majesty’s Fund management in Samut Sakhon 
province according to the 7’s management concept was high; with the Shared Values was 
the highest average issue. The other lower average issues can be ordered consecutively as 
follows: Style, Staff, Skill, Structure, System, and the lowest average issue was the Strategy. 
The qualitative study that is corresponding to the Shared Values issue, found that the 
leaders, committees and members of Her Majesty’s Fund have a belief and ideology of Her 
Majesty’s Fund principle in common. Moreover, it has an encouragement about the good 
behavior of the committee for being an ideal in community, and also making collaboration 
of people for responding the kindness of Her Majesty’s wish to solve the drugs problem in 
community.

2. The initial of Her Majesty’s Fund communities in Samut Sakhon province, were 
as follows: (1) community’s learning centers of Her Majesty’s Fund establishment 
(2) dissemination suppression (3) deterrence in the area (4) sharing knowledge to community 
(5) proficiency development (6) work system improvement (7) public relations (8) work 
integration to extend an outcome, and (9) Key Performance Indicator (KPI) designation. 

Rungson Injan1

Keywords: Her Majesty’s Fund; Drugs in community; Management
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปญหายาเสพตดิทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไทยถอืเปนภยั

ทีร่ายแรงทีท่าํลายความมัน่คงของสงัคมทกุภาคสวน 

และไดมกีารแพรระบาดอยางตอเนือ่งเปนวงกวางทัง้

ในระดับสังคม ชุมชน ครอบครัว และปจเจกบุคคล 

และเกี่ยวพันกับปญหาของสังคมอื่น ๆ ตามมา เชน 

การสูญเสียบุคลากร รวมถึงสูญเสียงบประมาณเพื่อ

ใชในกระบวนการฟนฟูที่รัฐตองเปนภาระดูแล โดย

รัฐบาลกําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไข

และปองกันปญหายาเสพติด ถือเปน“วาระแหง

ชาต”ิ ทีต่องดาํเนินการอยางเรงดวนและมกีารบงัคบั

ใชกฎหมายอยางเครงครดั รวมทัง้ดาํเนนิการปองกนั

กลุมเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไมใหเขาไปเกี่ยวของ

กับยาเสพติดดวยการรวมพลังทุกภาคสวน เปนพลัง

แผนดินในการตอสูกับยาเสพติด (Prime Minister’s 

Office, 2011, p. 6) ซึง่รฐับาลมแีนวทางในการแกไข

ปญหาดงักลาวอยางหลากหลายทัง้ในดานการปองกนั

และปราบปรามปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น โดยการ

ดําเนินงานเพื่อแกไขปญหายาเสพติดตองสามารถ

ดาํเนินการไดอยางนาเชือ่ถอื และตองสรางการมสีวน

รวม  ทัง้จากหนวยงานทีเ่กีย่วของและภาคประชาชน 

ยทุธศาสตรการแกไขปญหายาเสพตดิทีท่กุรฐับาล ได

ดําเนินการมาอยางตอเนื่องเพื่อสรางกิจกรรม สราง

ภูมิคุมกัน สรางกระบวนการทํางานรวมกัน  ทั้งภาค

รัฐและประชาชนอยางครบวงจรเพื่อปองกันจุดออน 

และสรางเกราะปองกันที่สกัดก้ันไมใหยาเสพติดรุก

ลํ้าเขามาสูสังคมไทย กองทุนแมของแผนดินเปน

โครงการแกไขปญหายาเสพติดที่ไดเริ่มดําเนินการ

มาตั้งแตป 2547 เพื่อแกไขปญหายาเสพติดในระดับ

พื้นที่ โดยอาศัยแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน

เปนปจจัยหลัก กลาวคือ คนในชุมชนตองมีบทบาท

สําคัญในการแกไขปญหาของตนเอง โดยมีหนวย

ราชการที่เกี่ยวของใหการสนับสนุน 

จังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการแกไขปญหา

ยาเสพติดมาอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดตั้งศูนย

อํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัด

สมุทรสาคร (ศพส.จ.สค.) เพื่อดําเนินกิจกรรมที่

เกี่ยวของ มาอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2558 

จังหวัดสมุทรสาครมีหมูบาน/ชุมชนกองทุนแมของ

แผนดนิ จาํนวน 190 หมูบาน โดยมกีารจดัระดบัตาม

เกณฑสขุภาพกองทนุแมของแผนดนิดงันี ้ระดบัดเีดน 

13 กองทุน ระดับปานกลาง 104 กองทุน และตอง

ปรบัปรงุ 20 กองทนุ (Community Development 

Office in Samut Sakhon, 2016, p. 17) ดังนั้น 

การนําแนวทางของกองทุนแมของแผนดินมาดําเนิน

การในจังหวดัสมทุรสาครไดสงผลใหหมูบานเกดิความ

เขมแข็งสามารถปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในชุมชนไดอยางยั่งยืน และไดรับการยอมรับจาก

หมูบาน/ชมุชนอืน่ ๆ  ทัง้ในระดับจงัหวัดและในระดบั

ประเทศ นอกจากน้ี กองทุนแมของแผนดินยังไดสง

เสริมใหเกิดการมีสวนรวมที่ชวยสรางกระบวนการ

ชุมชนเขมแข็งไดอยางตอเนื่อง และเปนรูปธรรม ดัง

นั้น การศึกษาถึงปจจัยท่ีสงผลใหการดําเนินภารกิจ

ตามแนวทางของกองทุนแมของแผนดินบรรลุผล

สําเร็จ จึงเปนประเด็นที่นาสนใจ เพื่อชวยเสริมสราง

หมูบานใหมคีวามเขมแขง็ทีเ่อือ้ตอความสาํเรจ็ในการ

ดําเนินกิจกรรมตามแนวทางของกองทุนแมของแผน

ดินไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. ศกึษาปจจยัการบรหิารจดัการกองทนุแมของ

แผนดินในจังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ

กองทุนแมของแผนดินในจังหวัดสมุทรสาคร
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ขอบเขตการศึกษา
1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาถึงปจจัยการ

บริหารจัดการกองทุนแมของแผนดินในจังหวัด

สมุทรสาคร โดยใช McKinsey 7’s Framework  

(Waterman Jr. et al. 1980 ) มากําหนดเปนกรอบ

แนวคิดในการศึกษา

2. ขอบเขตดานพื้นที่และประชากร

 2.1 พื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร ประกอบดวย 

3 อําเภอ คือ อําเภอเมืองสมุทรสาคร อําเภอ

กระทุมแบน และอําเภอบานแพว 

 2.2 ประชากรทีใ่ชในการศกึษา ประกอบดวย

  2.2.1 ผูใหขอมูลเชิงปริมาณ คือ คณะ

กรรมการกองทุนแมของแผนดิน จํานวน 370 คน ได

มาจากการสุมตัวอยางแบบแบงกลุม (Single-Stage 

Cluster Sampling)

  2.2.2 ผูใหขอมูลเชิงคุณภาพ จํานวน 2 

กลุม ไดแก (1) กลุมผูมีประสบการณในการทํางาน

เกีย่วกบักองทนุแมของแผนดนิในระดบันโยบาย และ 

(2) กลุมผูดาํเนนิงานของกองทนุแมของแผนดนิระดับ

พื้นที่ รวมทั้งสิ้น 15 คน

3. ขอบเขตดานระยะเวลา

ระยะเวลาท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ 12 เดือน 

(ตุลาคม 2558 ถึงกันยายน 2559)

กรอบแนวความคิดในการศึกษา

การบริหารแบบ 7’s

  1. ดาน strategy

  2. ดาน structure

  3. ดาน system

  4. ดาน style

  5. ดาน staff

  6. ดาน skill

  7. ดาน shared values

การดําเนินงานกองทุนแมของแผนดิน

ตัวแปรตามตัวแปรอิสระ

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดในการศึกษา

วิธีดําเนินการวิจัย
1. ประชากรและกลุมตัวอยาง

 1.1 ผูใหขอมลูเชงิปรมิาณ คอื คณะกรรมการ

กองทุนแมของแผนดิน จํานวน 4,898 คน (ขอมูล 

ณ วันที่ 30 กันยายน 2558: สํานักงานพัฒนาชุมชน

จงัหวดัสมทุรสาคร) โดยผูวจัิยคาํนวณหาจาํนวนกลุม

ตัวอยางดวยสูตรของ  Yamane (1973, p. 1,088) 

ทําใหไดกลุมตัวอยาง จํานวน 370 คน และใชวิธีการ

สุมตัวอยางแบบแบงกลุม (Single-Stage Cluster 

Sampling) เพื่อหาจํานวนตัวอยางในแตละอําเภอ
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ตาราง 1  

จํานวนกลุมตัวอยางในแตละอําเภอ

 อําเภอ จํานวนกองทุน (แหง) ประชากร กลุมตัวอยาง

 เมืองสมุทรสาคร 72 1,872 141 

 กระทุมแบน 60 1,552 117 

 บานแพว 59 1,474 112 

 รวม 190 4,898 370

 1.2  ผูใหขอมูลเชิงคุณภาพ รวมทั้งสิ้น 15 

คน ประกอบดวย  

  1.2.1 กลุ มผู มีประสบการณในการ

ทํางานเก่ียวกับกองทุนแมของแผนดินในระดับ

นโยบาย จํานวน 6 คน ประกอบดวย (1) เจาหนาที่

จากสํานักงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด ภาค 

7 (2) เจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

สมุทรสาคร (3) เจาหนาที่จากสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดสมุทรสาคร (4) เครือขายกองทุนแมของแผน

ดินจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 3 ราย

  1.2.2 กลุมผูดําเนินงานของกองทุนแม

ของแผนดินระดับพื้นที่ จํานวน 9 คน ประกอบดวย 

(1) กองทุนแมของแผนดินที่มีศูนยเรียนรู (3 คน) 

(2) เจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 

(2 คน) (3) เจาหนาทีจ่ากองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

(2 คน) (4) เจาหนาที่ตํารวจ และ (5) เจาหนาที่จาก

ที่ทําการปกครองจังหวัดสมุทรสาคร

ผูวจิยัทาํการเลอืกกลุมตวัอยางทีเ่ปนผูใหขอมลู

สําคัญ (Key Informant) ดวยตนเอง สําหรับการ

สนทนากลุมแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) 

หรือการสัมภาษณเชิงลึกรายบุคคล (In-Depth 

Interview) ตามความเหมาะสมของสถานการณ เพือ่

ใหไดขอมูลเชิงลึกสําหรับการวิจัย

2.  เครื่องมือวิจัย

 2.1 เครื่องมือวิจัยเชิงปริมาณ คือ แบบ

สอบถาม โดยผู วิจัยไดดําเนินการศึกษาเอกสาร 

รายงาน หนังสือสั่งการ แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัย

ที่เกี่ยวของ รวมถึงการพูดคุยกับบุคคลที่เกี่ยวของใน

ประเดน็การวจิยั และเมือ่ไดรับขอมลูมากเพยีงพอจงึ

นาํมาสรางแบบสอบถาม จากนัน้นาํแบบสอบถามดงั

กลาวเสนอตออาจารยท่ีปรกึษาเพือ่รบัขอแนะนาํและ

นํามาปรับปรุงแกไขตอไป

 2.2 เครื่องมือวิจัยเชิงคุณภาพ คือ แบบ

สัมภาษณ โดยผูวิจัยไดรางแบบสัมภาษณ และเสนอ

ตอผูทรงคณุวฒุ ิเพือ่รบัขอแนะนาํและนาํมาปรบัปรงุ

แกไขตอไป ซ่ึงประเดน็หลักของคาํถามในการวจิยั  จะ

เปนคําถามเก่ียวกับปจจัยการบริหารจัดการกองทุน

แมของแผนดนิในจงัหวดัสมทุรสาคร และปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินงานกองทุนแมของแผนดินที่

สําคัญ

ผลการวิจัย
1. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ

 1.1 ปจจยัการบรหิารจดัการกองทนุแมของ

แผนดินในจังหวัดสมุทรสาคร
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ตาราง 2

คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบ 7’s โดยรวมและรายดาน

 การบริหารแบบ 7’s Mean SD ระดับ อันดับ

 ดาน strategy 3.50 0.49 มาก 7

 ดาน structure 3.66 0.49 มาก 5

 ดาน system 3.64 0.47 มาก 6

 ดาน style 3.78 0.70 มาก 3

 ดาน staff 3.78 0.46 มาก 2

 ดาน skill 3.69 0.44 มาก 4

 ดาน shared values 3.80 0.47 มาก 1

  3.69 0.38 มาก 

จากตาราง 2  พบวา การบริหารแบบ 7’s โดย
รวมมคีาเฉล่ียอยูในระดบัมาก (คาเฉลีย่ = 3.69) ดาน
ที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ ดาน shared values (คา
เฉลี่ย = 3.80) รองลงมาตามลําดับคือ ดาน style 
และดาน staff (คาเฉลี่ย = 3.78) ดาน skill (คาเฉลี่ย 
= 3.69) ดาน structure (คาเฉลี่ย = 3.66) ดาน 
system (คาเฉลี่ย = 3.64) และมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด
คือ ดาน strategy (คาเฉลี่ย = 3.50) สรุปไดวา การ
บริหารแบบ 7’s มีคาเฉลี่ยในแตละดานอยูในระดับ
มาก 7 ดาน โดยเมือ่พจิารณาในแตละดานสรปุไดดังนี้

1)  ดาน strategy โดยรวมมคีาเฉลีย่อยูในระดบั
มาก มีขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ เรื่องคณะ
กรรมการมกีารกาํหนดเปาหมายทิศทางในการดําเนิน
งานอยางชดัเจน และขอคาํถามทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุ
คอื เรือ่งคณะกรรมการมกีารวางแผนการดาํเนนิการ
อยางตอเนื่อง

2)  ดาน structure โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก มีขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือเรื่อง  
คณะกรรมการมกีารจดัแบงฝายงานในการดําเนินงาน
อยางชัดเจน  และขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ
เรื่อง ความรูความเขาใจในการนําเงินกองทุน ไปใช

ประโยชน  
3)  ดาน system โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ

มาก มีขอคําถามท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ เรื่องการ
บริหารงานภายในกองทุนแมฯ มีการดําเนินงาน
อยางเปนขัน้ตอนทีช่ดัเจน และขอคาํถามทีม่คีาเฉลีย่
นอยท่ีสุดคือ เร่ืองการบริหารงานภายในกองทุน
แมฯ สามารถดําเนินงานไดอยางรวดเร็วเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนด

4)  ดาน style โดยรวมมคีาเฉลีย่อยูในระดับมาก 
มีขอคําถามท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ เรื่องประธาน
กองทุนแมฯ มีการดูแลคณะกรรมการในดานตาง ๆ 
อยางใกลชิด และขอคําถามท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ 
เรื่องประธานกองทุนแมฯ เปนผูมีวิสัยทัศน โดยมอง
ถึงผลประโยชนของกิจการในระยะยาว

5)  ดานstaff โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 
มขีอคาํถามท่ีมคีาเฉลีย่มากท่ีสดุคอื เรือ่งประธานกอง
ทุนแมฯ เปดโอกาสใหคณะกรรมการมีอิสระในการ
ทํางาน และขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ เรื่อง
คณะกรรมการมศีกัยภาพสงู มคีวามชาํนาญในหนาที่
ของตน 
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6)  ดาน skill โดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับ

มาก มีขอคําถามที่มีค าเฉลี่ยมากที่สุดคือ เร่ือง

กองทุนแมฯ มีการสงเสริมใหมีการพัฒนาทักษะของ

คณะกรรมการอยางตอเน่ือง และขอคําถามท่ีมีคา

เฉลีย่นอยทีส่ดุคอื เรือ่งผลสาํเรจ็ของงานกองทุนแมฯ 

เปนไปตามภารกิจที่กําหนด 

7)  ดาน shared values โดยรวมมคีาเฉลีย่อยูใน

ระดับมาก มีขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ เรื่อง

กองทุนแมฯ ไดสงเสริมใหคณะกรรมการมีความเชื่อ

รวมกัน และขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ เรื่อง

ความเชือ่และคานยิมท่ีมรีวมกนัคือ แรงผลักดันสาํคัญ

ท่ีชวยใหคณะกรรมการใหความรวมมอืในการดาํเนนิ

งาน

 1.2 ระดับการดําเนินงานตามตัวชี้วัดผล

สํ า เร็ จของกองทุนแม ของแผ นดินในจั งหวัด

สมุทรสาครโดยรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดย

มีขอคําถามที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ เรื่องจํานวน

เงินพระราชทานขวัญถุงอยูครบเต็มจํานวน และขอ

คาํถามทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุคือ เรือ่งกองทนุแมฯ เปน

แหลงศึกษาดูงานของกองทุนแมฯ อื่น ๆ 

2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

 2.1 ปจจยัการบรหิารจดัการกองทนุแมของ

แผนดินในจังหวัดสมุทรสาคร

  2.1.1 ดาน shared values พบวา 

ประธาน คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนแมของ

แผนดินมีความเชื่อ และอุดมการณรวมกันในหลัก

การกองทุนแมของแผนดิน รวมถึงสนับสนุนใหคณะ

กรรมการมพีฤตกิรรมทีเ่ปนแบบอยางทีดี่ใหกบัชมุชน 

และสรางความรวมมือในการดําเนินงานเพ่ือสนอง

ตอพระราชปณิธานในการแกไขปญหายาเสพติดใน

ชุมชน 

  

2.1.2 ดาน style ประธานกองทุนแมของ

แผนดินมีการดูแลคณะกรรมการและสมาชิกอยาง

ใกลชิด และใหความชวยเหลือเมื่อจําเปน โดย

เฉพาะการใหคําปรึกษาเก่ียวกับหลักการประยุกตใช

แนวทางของกองทุนแมของแผนดินอื่น ๆ เขามาใช

ในการทํางานใหเหมาะสมกับบริบทพื้นที่ 

  2.1.3  ดาน staff กองทุนแมของแผน

ดนิมกีารคนหาและคดัเลอืกคณะกรรมการของแตละ

ฝาย และทีมงานถือเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อน

กิจกรรมแตละดานใหประสบผลสําเร็จ เพราะจะ

ทําใหคณะกรรมการและทีมงานไดใชความรูความ

สามารถอยางเตม็ศกัยภาพ และตองมอบอาํนาจ โดย

มีการใหความเปนอิสระในการปฏิบัติงานอีกดวย

  2.1.4 ดาน skill กองทุนแมของแผนดนิ

ใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะการเปนวิทยากร

กระบวนการ และทักษะการสื่อสารในที่ชุมชน ซึ่งที่

จาํเปนตอการทาํงาน และสนบัสนนุใหกองทนุแมของ

แผนดินแตละแหงมีกิจกรรมเดนของตนเอง

  2.1.5 ดาน structure กองทุนแมของ

แผนดินไดใหความสําคัญกับการกําหนดบทบาท

หนาที่  และขอบเขตความรับผิดชอบของคณะ

กรรมการแตละฝายงานอยางชัดเจน โดยใหผูนําคัด

เลอืกบุคคลทีม่คีวามพรอมและสมคัรใจเขามาทาํงาน

เพื่อแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน

  2.1.6 ดาน system กองทุนแมของ

แผนดินไดใหความสําคัญกับการดําเนินกิจกรรมตาม

กระบวนการ 9 ข้ันตอนและนโยบายท่ีสาํนกังานคณะ

กรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกําหนด

ไว เพื่อสรางกระบวนการชุมชน และพัฒนาใหเปน

หมูบานเขมแข็งในการตอตานยาเสพติดในอนาคต

  2.1.7 ดาน strategy กองทุนแมของ

แผนดินมีการกําหนดเปาหมายทิศทางท่ีชัดเจนและ

มุงเนนใหมกีารวางแผนการทํางานท้ังในระยะสัน้และ
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ระยะยาว และกําหนดกิจกรรมที่เหมาะสมในการ

สงเสริมการปฏิบัติงานของกองทุนแมของแผนดินให

บรรลุผลสําเร็จในภาพรวม

 2.2 ผลสําเร็จในการปองกันและแกไข

ปญหายาเสพตดิของกองทนุแมของแผนดินในจังหวดั

สมุทรสาคร อาจพิจารณาไดจาก (1) การสมทบทุน

เงินพระราชทานขวัญถุง (2) การจัดกิจกรรมกองทุน

แมของแผนดินในรูปแบบตาง ๆ ภายในหมูบาน/

ชุมชน (3) การจัดทําบัญชีรับจายเงินกองทุนแมของ

แผนดินที่ถูกตองตามหลักและมีความเปนปจจุบัน 

(4) ศูนยเรียนรูกองทุนแมของแผนดิน (5) การสราง

เครือขายความรวมมือ และขยายความรวมมือจาก

กลุมตาง ๆ  ภายในชมุชน (6) กระบวนการสรางชมุชน

เขมแข็ง 9 ขั้นตอน

 2.3 ป ญหาและอุปสรรคในการดําเนิน

งานกองทุนแมของแผนดินที่สําคัญ ประกอบดวย 

(1) ความพรอมของชุมชน (2) การแพรระบาดของ

ยาเสพติดโดยผูมีอิทธิพลในพื้นที่ (3) ความรูความ

เขาใจในการนําเงินกองทุนแมของแผนดินไปใช

ประโยชน (4) ทักษะการพูดและนําเสนอในที่ชุมชน 

(5) ความไมปลอดภัยจากการแกไขปญหายาเสพ

ติดในพื้นที่ (6) การดูแลไมสามารถทําไดอยางทั่วถึง 

(7) ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานมีความยุงยากและสลับ

ซับซอนในทางปฏิบัติ (8) การขาดแคลนเจาหนาที่ใน

ระดับพื้นที่ของสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค 7 (9) ขาดการ

บูรณาการการทํางานในระดับนโยบาย และ (10) 

คณะกรรมการกองทุนแมของแผนดินบางสวนไมได

เขามาโดยความสมัครใจ

 2.4 ผลการวเิคราะหจดุแขง็ จดุออน โอกาส 

และอุปสรรคในการดําเนินงานของกองทุนแมของ

แผนดิน

 2.4.1 จุดแข็ง (Strength)

  1) ความเขมแขง็และความสามคัคขีอง

คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนแมของแผนดนิ โดย

มเีปาหมายรวมกนัคอืการปองกันและแกไขปญหายา

เสพติดภายในชุมชน 

  2) คณะกรรมการและสมาชิกกองทุน

แมของแผนดินท่ีมีความพรอมและสมัครใจเขา

มาทํางานมีศักยภาพปฏิบัติงานไดตามบทบาท

หนาท่ี และสามารถทํางานทดแทนกันไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

  3)  ผูนํา/ประธานกองทุนแมของแผน

ดินมีศักยภาพสูง และไดรับการยอมรับจากผู ที่

เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกชุมชน

  4)  คณะกรรมการและสมาชิกกองทุน

แมของแผนดินสามารถใชประโยชนจากสื่อสังคม

ออนไลน และเทคโนโลยีสมัยใหม เขามาชวยในการ

ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

  5)  การวางแผนการดาํเนนิงานของกอง

ทุนแมของแผนดินท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ท่ีมี

ความเหมาะสมกับบริบทพื้นที่และสถานการณ

  6)  คณะกรรมการและสมาชิกกองทุน

แมของแผนดินสามารถใชกลยุทธและเทคนิควิธีการ

ใหม ๆ ที่เหมาะสมกับพื้นที่และสถานการณ

  7)  กองทุนแมของแผนดินมีกิจกรรม

เดน และสามารถขยายผลใหเปนศูนยเรียนรูกองทุน

แมของแผนดินที่มีคุณภาพได 

  8) การบริหารจัดการกองทุนแมของ

แผนดินมีประสิทธิภาพสูง โดยสรางผลประโยชน

ตอบแทนไดสอดคลองกับความตองการของสมาชิก

  9)  สมาชิกในเครือขายมีการใหเกียรติ

และยกยองซ่ึงกันและกันในการทํางาน จึงทําใหเกิด

บรรยากาศที่ดีในการทํางานรวมกันเปนหลัก 

  10) ผู นํา/ประธานกองทุนแม ของ

แผนดิน คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนแมของ

แผนดิน ไดรับการสนับสนุนใหเขารับการพัฒนา
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ทักษะ และฝกอบรมในเรื่องที่เกี่ยวของกับการแกไข

ปญหายาเสพติดในพื้นที่อยางตอเนื่อง

 2.4.2 จุดออน (Weakness)

   1)  ชุมชนขาดความพรอมของในการ

เปนแหลงแลกเปลี่ยนเรียนรู 

   2) การแพรระบาดของยาเสพติด

โดยผูมีอิทธิพลในพื้นที่

   3)  คณะกรรมการกองทุนแมของ

แผนดินขาดความรูความเขาใจในการนําเงินกองทุน

แมของแผนดินไปใชประโยชน 

   4)  คณะกรรมการกองทุนแมของ

แผนดินขาดทักษะการพูดและนําเสนอในที่ชุมชน

   5)  คณะกรรมการและสมาชกิกองทนุ

แมของแผนดินเห็นวาอาจเกิดความไมปลอดภัย

จากการเขาไปรวมแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่

   6)  คณะกรรมการและสมาชกิกองทนุ

แมของแผนดินบางสวนไมไดเขามารวมดําเนินการ

โดยความสมัครใจ

   7)  ป จ จัยอื่น ๆ ที่ส  งผลต อการ

ลดลงของจํานวนสมาชิกและการเขารวมเปนสมาชิก

เครือขาย 

 2.4.3 โอกาส (Opportunity)

   1) การดําเนินงานตามแนวทางของ

กองทุนแมของแผนดินมีความสอดคลองกับนโยบาย

ทุกระดับ จึงทําใหไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ

ทั้งในเชิงการปราบปรามและการปองกัน

   2)  เจาหนาที่ของสวนราชการ ไดแก 

เจาหนาที่ ป.ป.ส. เจาหนาที่ตํารวจ ปกครอง พัฒนา

ชุมชนคอยดูแลติดตามการดําเนินงานกองทุนแม

ของแผนดินแตละแหงตามภารกิจ และเปาหมายเชิง

นโยบายอยางตอเนื่อง 

   3)  ระดับนโยบายมีการพัฒนาและ

ปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานแบบบูรณาการ

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกันอยางตอเนื่อง

   4)  การจัดประชุมเครือขายกองทุน

แมของแผนดินระดับภาคเปนประจําทุกเดือน ได

สงเสริมใหเครือขายเกิดความเขมแข็ง และเกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู และความชวยเหลือกันภายใน

เครือขาย

 2.4.4 อุปสรรค (Threat)

   1) บรบิทพืน้ทีข่องจงัหวดัสมทุรสาคร

มีความยากลําบากตอการดูแลการปองกันปญหายา

เสพติดไดอยางทั่วถึง

   2)  แตละสวนราชการมีการกําหนด

ตัวช้ีวัดในการปฏิบัติงานจํานวนมาก และบางเรื่อง 

มีความยุงยากและสลับซับซอนในทางปฏิบัติ

   3)  สาํนกังาน ป.ป.ส.ภาค 7 ขาดแคลน

กําลังเจาหนาที่ในระดับพื้นที่ ซึ่งไมเพียงพอตอการ

ตดิตามการทํางานของกองทุนแมของแผนดนิในพืน้ท่ี

ไดอยางทั่วถึง 

   4)  ขาดการบูรณาการการทํางานใน

ระดับนโยบาย จึงทําใหการกําหนดภารกิจและตัว

ชี้วัดการดําเนินงานมีความแตกตางกัน และยังไม

สอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 2.5 แนวทางการบริหารจัดการเบื้องตน

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน

ของกองทุนแมของแผนดินในจังหวัดสมุทรสาคร

ขอคนพบที่ไดจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 

โอกาส และอปุสรรคในการดาํเนนิงานของกองทนุแม

ของแผนดิน สามารถนํามาสรางแนวทางการบริหาร

จัดการเบ้ืองตนในการปองกันและแกไขปญหายา

เสพตดิในชมุชนของกองทนุแมของแผนดนิในจงัหวดั

สมุทรสาคร ดังนี้
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ตาราง 3

แนวทางการบริหารจัดการเบื้องตนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนของกองทุนแมของ

แผนดินในจังหวัดสมุทรสาคร

 แนวทาง กลยุทธ

- จัดตั้งศูนยเรียนรูกองทุนแมของแผนดิน โดยสวนราชการสนับสนุนงบประมาณ W2.1, O3.2
 เพื่อจัดตั้ง และพัฒนาศูนยเรียนรูกองทุนแมของแผนดินในกรณีที่หมูบาน/ชุมชน
 มีความประสงค ขอรับการสนับสนุน  

-  การปราบปรามเชิงรุก โดยสวนราชการที่เกี่ยวของการบังคับใชกฎหมาย  W2.2, S1.3, 
 (ตํารวจ, ป.ป.ส., ปกครอง) กําหนดแผนติดตามผลการดําเนินงานกองทุนแม  O3.1, O3.2
 ของแผนดินเพื่อกดดันผูมีอิทธิพลในพื้นที่

- การปองปรามในพื้นที่ โดยผูนํา/ประธานกองทุนแมของแผนดินดําเนินการ W2.3, S3.1,
 เจรจาตอรองดวยสันติวิธีกับผูมีอิทธิพลในพื้นที่ในกรณีที่สามารถทําได O1.10, O3.4

- การแลกเปลี่ยนเรียนรูสูชุมชน โดยเจาหนาที่ของสวนราชการใหการสนับสนุน 
 ขอมูลและความรูความเขาใจในการนําเงินกองทุนแมของแผนดินไปใชในการ
 ดําเนินกิจกรรมใหเกิดประโยชนตามเปาหมายที่กําหนด 

- การพัฒนาศักยภาพ โดยเจาหนาที่ของสวนราชการใหการสนับสนุนใหผูนํา/ W2.4, S1.10, 
 ประธานกองทุน แมของแผนดิน คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนแมของแผนดิน  O3.4
 ไดรับการพัฒนาทักษะ และฝกอบรมใหมีศักยภาพในการพูดและนําเสนอผลงาน
 ในที่ชุมชน 

- การปรับปรุงระบบงาน โดยผูนํา/ประธานกองทุนแมของแผนดิน และสวนราชการ W2.5, S1.3, 
 ที่เกี่ยวของการบังคับใชกฎหมาย (ตํารวจ, ป.ป.ส., ปกครอง) กําหนดแนวทางการ O3.1, O3.3
 ใหความชวยเหลือแกคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนแมของแผนดินในการแกไข
 ปญหายาเสพติดในพื้นที่ 

- การประชาสัมพันธ โดยผูนํา/ประธานกองทุนแมของแผนดิน คณะกรรมการ W2.6, W2.7,
 และสมาชิกกองทุนแมของแผนดิน และสวนราชการที่เกี่ยวของรวมกันประชาสัมพันธ S1.1, S1.4,
 แนวทางและผลการดําเนินงานที่กอใหเกิดประโยชนตอชุมชน รวมถึงรวมสราง O3.4
 อุดมการณในการแกไขปญหายาเสพติดใหแกชุมชนอยางตอเนื่อง 

- การบูรณาการเพื่อขยายผล โดยผูนํา/ประธานกองทุนแมของแผนดิน คณะกรรมการ T4.1, T4.3,
 และสมาชิกกองทุนแมของแผนดิน และสวนราชการที่เกี่ยวของรวมกันขับเคลื่อน O3.2, O3.4
 ภารกิจการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่อยางทั่วถึง และขยายผลความรวมมือ
 ไปสูการสรางเครือขายในพื้นที่อื่น ๆ  

- การกําหนดตัวชี้วัด โดยแตละสวนราชการจัดทําขอเสนอในการกําหนดตัวชี้วัด T4.2, T4.4,
 ในการปฏิบัติงานใหสวนกลางไดรับทราบ เพื่อเปนขอมูลใหระดับนโยบายมีการ O3.3
 นําขอมูลไปใชในการบูรณาการเพื่อจัดทําตัวชี้วัดที่สอดคลองกันในภาพรวมทั้ง
 ในเชิงนโยบายและการทํางานในระดับพื้นที่
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การอภิปรายผล
ผลการศึกษาสามารถนํามาอภิปรายโดยมี

ประเด็นที่นาสนใจไดดังนี้

ปจจัยการบริหารแบบ 7’s ผลวิจัยพบวา โดย

รวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ซึ่งชี้ใหเห็นวา ปจจัย

การบรหิารจดัการภายในองคการน้ันถามคีวามเหมาะ

สมและสอดคลองกันแลวยอมจะชวยใหองคการ

สามารถดําเนินภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 

การบริหารจัดการที่ดีจะตองมีการกําหนดทิศทาง

ในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายตามที่กําหนด ผลวิจัยในประเด็นดังกลาว

มีความสอดคลองกับแนวคิดของ Certo (2000, 

p. 555) ที่ไดกลาววา การบริหารจัดการ หมายถึง 

กระบวนการของการมุงสูเปาหมายขององคกรจาก

การทํางานรวมกัน โดยใชบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ 

หรือเปนกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพ

แวดลอมที่บุคคลทํางานรวมกันในกลุมใหบรรลุเปา

หมายทีก่าํหนดไวอยางมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี ้ในแตละ

องคการจะมคีวามแตกตางกนัไป ตามลกัษณะสภาพ

แวดลอมขององคการน้ัน ๆ  และมอีงคประกอบในการ

บรหิารจดัการท่ีเหมาะสมแตกตางกนัไป ซึง่สอดคลอง

กับที่ Waterman. Jr. et al. (1980, pp. 14-26) 

ไดรวมกันศึกษาถึงองคประกอบหรือปจจัยภายใน

องคการท่ีสงผลตอระดับประสิทธิภาพในการทํางาน 

และเสนอวาประสิทธิภาพขององคกรเกิดจากความ

สัมพันธของปจจัยตาง ๆ เชน กลยุทธขององคกร 

โครงสรางองคการ ระบบการปฏบิัตงิาน รปูแบบการ

บริหารจัดการ สมาชิก ทักษะ ความรู ความสามารถ 

และคานิยมรวม และเมื่อพิจารณาในรายละเอียด

ของปจจัยการบริหารแบบ 7’s ที่นํามาใชในงานวิจัย

นี้ สามารถอภิปรายผลไดดังนี้

1.  ดาน shared values ผลวิจัยพบวา กองทุน

แมของแผนดินไดสงเสริมใหคณะกรรมการ มีความ

เชือ่รวมกนั มคีาเฉลีย่มากทีส่ดุ ซึง่ชีใ้หเหน็วา กองทุน

แมของแผนดนิมแีนวทาง การต้ังเปาหมายทีช่ดัเจนใน

การปองกันชุมชนของตนใหปลอดภัยจากยาเสพติด 

และแจงใหคณะกรรมการและสมาชิกไดรับทราบถึง

เปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

ซึง่ถอืเปนการปลกูฝงคานยิมทางความคดิ และชีน้าํให

คณะกรรมการและสมาชกิมพีฤตกิรรมไปในแนวทาง

เดียวกัน นอกจากนี้ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพยังพบ

วา ประธาน คณะกรรมการ และสมาชิกกองทุนแม

ของแผนดินมีความเชื่อ และอุดมการณรวมกันใน

หลักการกองทุนแมของแผนดิน รวมถึงสนับสนุนให

คณะกรรมการมีพฤติกรรมท่ีเปนแบบอยางท่ีดีใหกับ

ชุมชน และสรางความรวมมือในการดําเนินงานเพื่อ

สนองตอพระราชปณิธานในการแกไขปญหายาเสพ

ตดิในชมุชน ผลวจัิยมีความสอดคลองกบัแนวคดิของ 

Waterman. Jr. et al. (1980) ที่ไดกลาววา Shared 

Valued เกิดจากการสรางความเชื่อ ระบบคิด และ

สมมติฐานท่ีช้ีนําพฤติกรรมของสมาชิกใหเกิดความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งคานิยมเหลานี้จะแสดงให

ปรากฏอยูในวัตถุประสงคขององคกร และกอใหเกิด

ความไววางใจระหวางกันของสมาชกิในองคการ และ

สอดคลองกับงานวิจัยของ Trakarnrerk (2015, p. 

152) ท่ีคนพบวา เจาหนาท่ีตาํรวจเปนผูท่ีมีอดุมการณ 

และมทีศันคตเิชงิบวกตอภารกจิดานการปราบปราม

ยาเสพตดิ จงึทาํใหมผีลสาํเรจ็ดานปราบปรามยาเสพ

ติดจํานวนมาก และเปนรูปธรรมที่ชัดเจน รวมถึงมี

พฤติกรรมที่มุงมั่นและพรอมที่จะชวยเหลือชุมชนใน

การแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดในพื้นที่

2.  ดาน style ผลวิจัยพบวา ประธานกองทุน

แมของแผนดนิมกีารดแูลคณะกรรมการในดานตาง ๆ  

อยางใกลชิด มีคาเฉล่ียมากที่สุด ซ่ึงชี้ใหเห็นวา 

ประธานและคณะกรรมการกองทุนแมของแผนดิน

จะมีความสนิทสนมใกลชิดกันเปนการสวนตัวตั้งแต
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กอนจะเขามาทํางานรวมกัน รวมถึงลักษณะการ

ทํางานจะเปนลักษณะของการขอความรวมมือ โดย

ใชบารมสีวนตวัของประธาน เพือ่สรางการมสีวนรวม

ในการแกไข และปองกันปญหายาเสพติดมิใหแพร

ระบาดในชุมชน นอกจากนี้ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

ยังพบวา ผูนําคือ ประธานกองทุนแมของแผนดินมี

การดูแลคณะกรรมการและสมาชกิอยางใกลชดิ และ

ใหความชวยเหลือเมื่อจําเปน โดยเฉพาะการใหคํา

ปรกึษาเกีย่วกบัหลกัการประยกุตใชแนวทางของกอง

ทุนแมของแผนดินอื่น ๆ เขามาใชในการทํางานให

เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ ผลวิจัยมีความสอดคลอง

กับแนวคิดของ Waterman .Jr. et al. (1980) ที่ได

กลาวถึง Style วาหมายถึง สไตลการบริหารหรือวิธี

การบรหิารท่ีผูบรหิารของบรษิทัดเีดนไดนาํมาใชเพือ่

ความเปนเลิศในการดําเนินงาน โดยเนนไปที่การมี

สวนรวมของพนักงาน และลงไปสัมผัสกับการปฏิบัติ

งานจริง ๆ ของพนักงาน สอดคลองกับแนวคิดของ 

Bernard and Ronald (2006, pp. 21-25) ที่กลาว

วา ผูนําจะมคีวามสัมพันธเกีย่วของกบับคุคลในฐานะ

เปนผูนาํใหการดแูลเอาใจใสผูตามเปนรายบคุคล และ

ทําใหผูตามรูสกึมคีณุคาและมคีวามสาํคัญ โดยผูนําจะ

เปนที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาผูตาม และเอาใจใสตอความ

ตองการรายคน ทั้งนี้ จะมีการคํานึงถึงความแตกตาง

ระหวางบคุคลในดานความจาํเปนและความตองการ 

ผูนาํจะมปีฏสิมัพนัธกบัผูตามเปนการสวนตวั และให

ความสนใจ โดยการเอาใจเขามาใสใจเรา 

3.  ดาน staff  ผลวิจัยพบวา ประธานกองทุน

แมของแผนดินเปดโอกาสใหคณะกรรมการ  มีอิสระ

ในการทาํงาน มคีาเฉล่ียมากทีส่ดุ ซึง่ชีใ้หเหน็วา คณะ

กรรมการมีโอกาสไดใชความรูความสามารถ และวิธี

การที่ถนัด เพื่อทํางานที่ไดรับมอบหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การปองกันปญหายาเสพติดใน

ครัวเรือนรับผิดชอบโดยคณะกรรมการจะมีรูปแบบ 

และวิธีการที่แตกตางกันไป ทําใหคณะกรรมการ

ตองมีความรู ทักษะ และความคิดสรางสรรคในการ

ทํางาน นอกจากนี้ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพยังพบ

วา กองทุนแมของแผนดินมีการคนหาและคัดเลือก

คณะกรรมการของแตละฝาย และทีมงานถือเปน

ปจจัยหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมแตละดานให

ประสบผลสําเร็จ เพราะจะทําใหคณะกรรมการและ

ทีมงานไดใชความรูความสามารถอยางเต็มศักยภาพ 

และตองมอบอํานาจ โดยมีการใหความเปนอิสระใน

การปฏิบัติงานอีกดวย ผลวิจัยมีความสอดคลองกับ

ที่ Injun (2012, p. 70) ไดใหความเห็นที่สอดคลอง

กันในประเด็นนี้วา ทรัพยากรบุคคลขององคการ ซึ่ง

ถือเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรม

ขององคการ ดังนั้น องคการจึงจําเปนตองชวยให

ทรัพยากรบุคคลมีโอกาส และไดรับอิสระในการ

ทํางาน เพื่อชวยใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคที่องคการ

ตองการ 

4.  ดาน skill ผลวิจัยพบวา กองทุนแมของ

แผนดินมีการสงเสริมใหมีการพัฒนาทักษะของคณะ

กรรมการอยางตอเนื่อง มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ซ่ึงช้ีให

เห็นวา การดําเนินงานในระดับนโยบายของกองทุน

แมของแผนดินท่ีมีสํานักงานปองกันและปราบปราม

ยาเสพติดภาค 7 และสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

สมุทรสาครเปนพี่เลี้ยงไดมีการจัดตั้งเครือขายคณะ

กรรมการกองทุนแมของแผนดินจังหวัดสมุทรสาคร

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการใหความรูในการดําเนิน

งานอยางตอเนื่อง เชน การจัดอบรมทบทวนผลการ

ดาํเนนิงาน การเตรยีมตวัรบัเงนิขวญัถงุพระราชทาน 

การดาํเนนิงานตามกระบวนการ 9 ขัน้ตอน เปนตน จงึ

ทาํใหคณะกรรมการของกองทนุแมของแผนดนิไดรบั

การพฒันาทกัษะอยางตอเนือ่ง และมคีวามเช่ียวชาญ

จนสามารถเปนวทิยากรสอนแนวทางการดาํเนนิงาน
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ใหแกกองทุนแมของแผนดินอื่น ๆ ได นอกจากนี้ ผล

การวิจัยเชิงคุณภาพยังพบวา กองทุนแมของแผนดิน

ใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะการเปนวิทยากร

กระบวนการ และทักษะการสื่อสารในที่ชุมชน ซึ่ง

จาํเปนตอการทาํงาน และสนบัสนนุใหกองทนุแมของ

แผนดินแตละแหงมีกิจกรรมเดนของตนเอง ผลวิจัย

มีความสอดคลองกับแนวคิดของ Waterman. Jr. 

et al. (1980)  ท่ีไดกลาววา Skills เปนขีดความ

สามารถที่โดดเดน และสมรรถนะของบุคลากร ทั้ง

ในดานความเชีย่วชาญในทางวชิาการ การปฏบิติัการ 

การสือ่สาร และการใหบริการตามภารกจิขององคการ 

สอดคลองกับงานวิจัยของ Trakarnrerk (2015, 

p.144) ที่คนพบวา การทํางานดานการแกไขปญหา

ยาเสพติดถือเปนภารกิจที่มีความเสี่ยงสูง ดังนั้น เจา

หนาทีต่าํรวจตองเปนผูทีม่คีวามรู ความเชีย่วชาญเปน

อยางดใีนเรือ่งทีเ่กีย่วของ และสามารถแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งตํารวจภูธรภาค 7 

ไดสนับสนุนใหเจาหนาทีต่าํรวจไดเขาอบรมหลกัสตูร

ชุดสืบสวน ขยายผล และการยึดทรัพยตามพระ

ราชบัญญัติมาตรการยึดทรัพย รวมถึงหลักสูตรการ

สืบสวน สะกดรอย ชุดสกัดกั้นยาเสพติด และเขาฝก

อบรมหลักสูตรอื่น ๆ อยางตอเนื่อง

5.  ดาน structure ผลวจัิยพบวา คณะกรรมการ

มีการจัดแบงฝายงานในการดําเนินงานอยางชัดเจน 

มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งชี้ใหเห็นวา กองทุนแมของ

แผนดินมีการจัดโครงสรางอยางชัดเจนตามแนวทาง

ที่ระดับนโยบายกําหนด ทั้งนี้ การกําหนดโครงสราง

การดําเนินงานมีการจัดแบงออกเปนแตละฝาย ตาม

ศักยภาพของคณะกรรมการ และจํานวนครัวเรือน

ที่สมัครใจเขารวมเปนสมาชิก ซึ่งแตละกองทุนจะ

มีจํานวนสมาชิกและฝายตาง ๆ แตกตางกันไป แต

จุดรวมที่เหมือนกันคือ คณะกรรมการ มีการจัด

แบงฝายงานในการดําเนินการอยางชัดเจนเพื่อนํา

ไปสูการดําเนินกิจกรรมการปองกันปญหายาเสพติด

ในชุมชน นอกจากนี้ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพยังพบ

วา กองทุนแมของแผนดินไดใหความสําคัญกับการ

กําหนดบทบาทหนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการแตละฝายงานอยางชดัเจน โดยให

ผูนาํคดัเลอืกบคุคลทีม่คีวามพรอมและสมัครใจเขามา

ทํางานเพื่อแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน ผลวิจัยมี

ความสอดคลองกับแนวคิดของ Waterman.Jr. et 

al. (1980)  ทีไ่ดกลาววา การจดัโครงสรางการบรหิาร

งานขององคการเพือ่อธบิายถึงลาํดับการบังคบับัญชา 

การแบงอํานาจ บทบาทหนาที่ ขอบเขตความรับผิด

ชอบ และการประสานงานภายในองคกร รวมถึง

เปนการแสดงความสมัพนัธระหวางอาํนาจหนาทีแ่ละ

ความรับผิดชอบ รวมถึงลักษณะการควบคุมภายใน

องคการ เพื่อชวยใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับงานวิจัย

ของ Trakarnrerk (2015, p.123) ทีค่นพบวา ตาํรวจ

ภูธรภาค 7 มีการปรับปรุงระบบการแกไขปญหายา

เสพติดเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับนโยบายในทุก

ระดับ โดยมีการจัดตั้งศูนยอํานวยการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.) ตํารวจภูธรภาค 7 

เปนศูนยกลางเพือ่ขับเคลือ่นนโยบายการปองกนัและ

ปราบปรามยาเสพติดรวมกับสถานีตํารวจในระดับ

พื้นที่ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

6.  ดาน system ผลวิจัยพบวา การบริหารงาน

ภายในของกองทุนแมของแผนดินสวนใหญมีการ

ดําเนินงานอยางเปนขั้นตอนที่ชัดเจน มีคาเฉลี่ยมาก

ที่สุด ซึ่งชี้ใหเห็นไดวา ระบบการบริหารงานถือวามี

ความสําคัญตอการบรรลุภารกิจดานการปองกันการ

แพรระบาดของยาเสพตดิในชมุชน เนือ่งจากระบบที่

มแีนวทางการดาํเนนิงานทีช่ดัเจน และมข้ัีนตอนทีเ่ชือ่

ถือไดจะชวยใหคณะกรรมการกองทนุแมของแผนดิน

เกิดความเชื่อมั่น รวมถึงสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
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คลองตัว เพื่อนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคไดอยาง

มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ

ยงัพบวา กองทนุแมของแผนดนิไดใหความสาํคญักบั

การดําเนินกิจกรรมตามกระบวนการ 9 ขั้นตอนและ

นโยบายทีส่าํนักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบ

ปรามยาเสพติดกําหนดไว เพื่อสรางกระบวนการ

ชุมชน และพัฒนาใหเปนหมูบานเขมแข็งในการตอ

ตานยาเสพติดในอนาคต ผลวิจัยมีความสอดคลอง

กับแนวคิดของ Waterman.Jr. et al. (1980)  ที่ได

กลาววา ระบบการบริหารงานจะชวยอธิบายถึงขั้น

ตอน กระบวนการ และความสําคญัของภารกิจทีต่อง

ดําเนินการในแตละชวงเวลา ซึ่ง Barling,  Weber & 

Kelloway (1996, p.172)  และ LaFasto, & Larson 

(2001, p.10) ไดใหความเหน็ทีส่อดคลองกันวา ระบบ

จะชวยเชื่อมโยงการปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามเปาหมายที่กําหนดไว 

7.  ดาน strategy ผลวิจัยพบวา คณะกรรมการ

มีการรวมกันกําหนดเปาหมาย ทิศทางในการดําเนิน

งานอยางชัดเจน มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ซึ่งชี้ใหเห็นวา 

การดาํเนินงานของกองทนุแมของแผนดินมเีปาหมาย 

และทิศทางในการดําเนินงานที่ชัดเจน แตสามารถ

เปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินการไดอยางเหมาะสมกับ

สถานการณ โดยไมมีการเปลี่ยนแปลงทิศทางของ

เปาหมายไปจากเดิม เนื่องจากการแกไขปญหาการ

แพรระบาดของยาเสพติด คณะกรรมการจําเปนตอง

มีจุดยืนท่ีเขมแข็ง มีเปาหมาย และทิศทางที่ชัดเจน 

ซึ่งหลักการดังกลาวจะชวยใหการตัดสินใจเปนไป

ดวยความมีประสิทธิภาพ และนําไปสูเปาหมายที่

กําหนด นอกจากนี้ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพยังพบวา 

กองทนุแมของแผนดนิมีการกาํหนดเปาหมายทศิทาง

ทีช่ดัเจนและมุงเนนใหมกีารวางแผนการทาํงานทัง้ใน

ระยะสัน้และระยะยาว และกาํหนดกจิกรรมทีเ่หมาะ

สมในการสงเสริมการปฏิบัติงานของกองทุนแมของ

แผนดินใหบรรลุผลสําเร็จในภาพรวม ผลวิจัยมีความ

สอดคลองกับแนวคิดของ Waterman .Jr. et al. 

(1980)   ทีไ่ดกลาววา กลยทุธในการดาํเนนิงานจะถูก

จดัทาํขึน้เพือ่ชวยใหองคการบรรลวุตัถปุระสงคทีว่าง

ไว ทัง้นี ้กลยทุธจะตองมคีวามยดืหยุนเพือ่ตอบสนอง

การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอม และชวยใหการ

ดําเนินงานบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะจากงานวิจัย
1.  จัดตั้งศูนยเรียนรู กองทุนแมของแผนดิน 

โดย (1) ผูนํา/ประธานกองทุนแมของแผนดิน คณะ

กรรมการและสมาชิกกองทุนแมของแผนดินที่มี

ความประสงค รวมกันจัดหาพื้นท่ีจัดตั้งศูนยเรียนรู

กองทุนแมของแผนดิน (2) สวนราชการสนับสนุนงบ

ประมาณเพื่อจัดตั้งและพัฒนาศูนยเรียนรูกองทุนแม

ของแผนดนิ และ (3) เครอืขายกองทุนแมของแผนดนิ 

สนับสนุนใหสมาชิกเครือขายเขามารวมปรับปรุงรูป

แบบกิจกรรม และประชาสัมพันธศูนยเรียนรูกองทุน

แมของแผนดิน

2.  การปราบปรามเชงิรกุ โดย (1) ผูนาํ/ประธาน

กองทุนแมของแผนดิน คณะกรรมการและสมาชิก

กองทุนแมของแผนดินรวมใหขอมูลในเชิงลับ และ 

(2) สวนราชการที่เกี่ยวของการบังคับใชกฎหมาย 

(ตํารวจ, ป.ป.ส., ปกครอง) กําหนดแผนลงพื้นที่เพื่อ

กดดัน และจับกุมผูมีอิทธิพลในพื้นที่ 

3.  การปองปรามในพืน้ท่ี โดย (1) ผูนาํ/ประธาน

กองทุนแมของแผนดินดําเนินการเจรจาตอรอง

ดวยสันติวิธีกับผูมีอิทธิพลในพื้นที่ในกรณีที่สามารถ

ทําได และ (2) สวนราชการท่ีเก่ียวของการบังคับ

ใชกฎหมาย (ตํารวจ, ป.ป.ส., ปกครอง) เขารวม

กระบวนการเจรจาตอรองในทางลับ

4.  การแลกเปลีย่นเรยีนรูสูชมุชน โดย (1) ผูนาํ/

ประธานกองทุนแมของแผนดิน คณะกรรมการและ
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2561)

สมาชกิกองทนุแมของแผนดินเขารวมกจิกรรมทีส่วน

ราชการจัดขึ้น (2) สวนราชการจัดกิจกรรมใหขอมูล 

และความรูความเขาใจในการนําเงินกองทุนแมของ

แผนดินไปใชในการดําเนินกิจกรรมใหเกิดประโยชน

ตามเปาหมายทีก่าํหนด และ (3) เครือขายกองทนุแม

ของแผนดนิ รวมแลกเปลีย่นเรยีนรูโดยใชกรณศีกึษา 

5.  การพัฒนาศักยภาพ โดย (1) ผูนํา/ประธาน

กองทุนแมของแผนดิน คณะกรรมการและสมาชิก

กองทุนแมของแผนดินเขารวมกจิกรรมทีส่วนราชการ

จัดขึ้น (2) สวนราชการจัดกิจกรรมการพัฒนาทักษะ 

และฝกอบรมใหผูนาํ/ประธานกองทนุแมของแผนดิน 

คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนแมของแผนดินมี

ศักยภาพในการพูดและนําเสนอผลงานในที่ชุมชน 

และ (3) เครือขายกองทุนแมของแผนดิน รวมแลก

เปล่ียนเรียนรูโดยใหผู นํา/ประธานกองทุนแมของ

แผนดิน คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนแมของ

แผนดินมีโอกาสไดนําเสนอผลการดําเนินงาน/ขอมูล

ที่นาสนใจในที่ประชุม 

6.  การปรับปรุงระบบงาน โดย (1) ผู นํา/

ประธานกองทุนแมของแผนดิน ใหกําลังใจและ

สรางความเชื่อมั่นในดานความปลอดภัยใหแกคณะ

กรรมการและสมาชิกกองทุนแมของแผนดินที่รวม

แกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ี (2) สวนราชการที่

เก่ียวของการบังคับใชกฎหมาย (ตํารวจ, ป.ป.ส., 

ปกครอง) ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมคณะกรรมการและ

สมาชิกกองทุนแมของแผนดินอยางตอเนื่อง และ (3) 

สวนราชการจัดทําขอเสนอในการกําหนดมาตรการ

คุมครองใหแกคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนแม

ของแผนดินที่รวมแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่

7.  การประชาสัมพันธ โดย (1) ผูนํา/ประธาน

กองทุนแมของแผนดิน คณะกรรมการและสมาชิก

กองทุนแมของแผนดิน รณรงคประชาสัมพันธเพื่อ

สรางอุดมการณในการแกไขปญหายาเสพติดใหแก

ชุมชนอยางตอเนื่อง (2) สวนราชการที่เกี่ยวของ

รวมกันประชาสัมพันธแนวทางและผลการดําเนิน

งานท่ีกอใหเกิดประโยชนตอชุมชน รวมถึงรวมสราง

อุดมการณในการแกไขปญหายาเสพติดใหแกชุมชน

อยางตอเนื่อง และ (3) เครือขายกองทุนแมของ

แผนดิน รวมขยายผลการรณรงคประชาสัมพันธไปสู

สมาชิกเครือขายอื่น ๆ 

8.  การบูรณาการเพื่อขยายผล โดย (1) ผูนํา/

ประธานกองทุนแมของแผนดิน คณะกรรมการและ

สมาชิกกองทุนแมของแผนดิน รวมกันขับเคลื่อน

ภารกิจการแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง

อยางตอเนื่อง (2) สวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําแผน

เพื่อสนับสนุนทรัพยากรการดําเนินงาน และรวมกัน

ขับเคลื่อนภารกิจการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นท่ี 

และ (3) เครือขายกองทุนแมของแผนดิน รวมขยาย

ผลความรวมมือไปสูการสรางเครือขายในพื้นที่อื่น ๆ 

9.  การกําหนดตัวช้ีวัด โดย (1) ผูนํา/ประธาน

กองทุนแมของแผนดิน คณะกรรมการและสมาชิก

กองทุนแมของแผนดิน รวมใหขอมูลท่ีเกี่ยวของ

ในทางการปฏิบัติ (2) สวนราชการนําขอมูลที่ได

มาวิเคราะหเพื่อจัดทําขอเสนอในการกําหนดตัวช้ี

วัดในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมใหสวนกลางไดรับ

ทราบ และ (3) ระดับนโยบายนําขอมูลและขอเสนอ

ประกอบการจดัทาํตวัชีว้ดัทีส่อดคลองกนัในภาพรวม

ทั้งในเชิงนโยบายและการทํางานในระดับพื้นที่
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