
บทคัดยอ

ผูบรหิารในสงัคมปจจุบนั โดยเฉพาะอยางยิง่อาชพีของผูนาํทางการศกึษา เปนวชิาชพีของทีต่องมเีหตุผล

ทางจริยธรรม ปจจุบันมีความสํานึกดานจริยธรรมนอยลง การขาดจริยธรรมของผูบริหารยอมนํามา

ซึ่งความขัดแยง ความสับสนระหวางความดีและความเลว ความควรไมควร ความถูกตอง ไมถูกตอง พัฒนา

ไปสูการใชกําลังเขาทํารายทําลายกัน

การศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงจริยธรรม (ethical leadership) เกิดขึ้นมาเปนระยะเวลานาน แตไมมี

การกลาวถึงในประเด็นของการวิจัยอยางชัดเจนนัก ดังเชน การศึกษาของ Burns (1978) และ Gardner 

(1995) ตอมาในระยะหลงัจงึเริม่มคีวามชดัเจนขึน้ ซึง่จะเหน็ไดจากของ Sergiovanni (1992) ทีก่ลาวถงึภาวะ

ผูนําเชิงจริยธรรม ซึ่ง Jossey-Bass จัดพิมพไวในหนังสือในป ค.ศ.1992 ในระยะตอมา การศึกษาเกี่ยวกับ

ภาวะผูนําเชงิจรยิธรรม เริม่มกีารพดูถงึมากขึน้ เชน งานของ Cole (2002) ทีน่าํเสนอแนวคดิเกีย่วกบั Ethical 

leadership วาเปนสิ่งที่เกิดจากความแตกตางของการพัฒนาจริยธรรมซึ่งมีผลกระทบกับคนทุกคน ความนา

สนใจในงานของโคลสในหนังสือ คือ โคลส ไดนําเสนอแนวคิดภาวะผูนําเชิงจริยธรรม โดยมิไดกลาวถึงทฤษฎี

ทางจิตวิทยา แตนําเสนอในเชิงบรรยายเกี่ยวกับชีวิตและเหตุการณผานบทสนทนาที่สะทอนสาระเกี่ยวกับ

จริยธรรมของผูนํา ตอมาในป ค.ศ.2003 จึงปรากฏขอเขียนเกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงจริยธรรมมากขึ้น ดังจะเห็น

ไดจากหนังสือของ Fullan (2003) มีความจําเปนตองพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรมของผูบริหาร
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Abstract

Managers, especially in the profession of education, must possess ethical reasoning 

ability. Nonetheless, it appears that even conscience for ethical reasoning is on 

a decline-absent of such morality awareness would likely lead to confusion of what should 

be right or wrong, good or bad, and resulting in violent resolution.

There has been numerous studies in the past decades in regards to ethical leadership. 

Topic of studies in the earlier time such as Burns (1978) and Gardner (1995), respectively, 

covered ethical leadership in a more general scope (i.e., not exclusively ethical leadership).  

Specific study on this issue started by Sergiovanni in 1992 (ref. Jossey-Bass 1992) and began 

to strongly emphasize on relational topics e.g., Cole’ works in 2002 which proposes that 

ethical leadership is an upshot of differences in ethical development in different people. 

Interestingly, Cole presents the idea through narrative of daily lives and occurrences in 

which such issue matter most; however, Cole did not include, intentionally or not, how 

psychology principles may have affected development of ethics. Necessity for development 

of ethical leadership was in a full spotlight when Fullan presented his ideas in 2003.
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในปจจุบันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกมี

ความรุนแรงขึ้น โลกกําลังประสบปญหาทางสังคม 

ทามกลางสภาวะการแขงขัน และการเปลี่ยนแปลง

ของโลกนับวันจะทวีความรุนแรงและรวดเร็วขึ้น

เรือ่ยๆ ผูคนสวนใหญตางมองหาผูนาํทีส่ามารถนาํมา

องคการไปสูความสําเร็จ ผูนําที่รอบรูเชิงการบริหาร

ไปสูความสําเร็จ โดยลืมนึกถึงองคประกอบที่สําคัญ

ประการหนึ่ง คือ คุณธรรมจริยธรรมของผูนํา ซึ่งเปน

คุณสมบัติที่มีความสําคัญในการทําใหผูนําประสบ

ความสําเร็จเปนยอดของผูนํา ควบคูไปกับความรู 

ความสามารถ มีวิสัยทัศนท่ีดี กวางไกล ชัดเจน 

สามารถปกครองบริหารจัดการองคการใหประสบ

ผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ เพิ่มประสิทธิผล

Prerajyanwisit (2005)

ในยุคปจจุบันสังคมไทย หรือรัฐบาลปจจุบันให

ความสําคัญ เรื่องของจริยธรรมเปนอยางมาก และ

เรียกรองใหดํารงอยูในการดําเนินกิจกรรมของทุก

ภาคสวน ทัง้ภาครฐัและเอกชนประเทศไทย มปีญหา

ทุจริตคอรัปชั่นปญหาเรื่องคุณธรรมจริยธรรมของ

ผูนํามาตลอดระยะเวลายาวนานจนถึงปจจุบัน โดย

เฉพาะเรื่องของการบริหารบานเมือง การบริหาร

องคการ ทั้งภาครัฐและเอกชน ไมเวนแตสถาบัน

ทางการศึกษาผูบริหารยิ่งมีตําแหนงสําคัญยิ่งตอง

บริหารงานไดดีเกิดประสิทธิภาพสูงเปนแบบอยาง

ผูใตบังคับบัญชาตองสรางผูสืบทอดที่ดี สงเสริมคนดี

ใหรับผิดชอบปฏิบัติงานและบริหารงานตอไป ผูนํา

ทางการศกึษาตองเคารพปจเจกบคุคล ตองตอบสนอง

ชมุชนดวยความเคารพนับถอือดทนตอวฒันธรรมและ

ความคิดเห็นที่แตกตาง สนับสนุนมุมมองที่แตกตาง 

ในปจจุบันมีการพูดคุยกัน อยางกวางขวาง ระหวาง

ผูบริหารที่มีความเปนผูนําเชิงจริยธรรมกับผูบริหาร

ที่มีความสามารถ คําตอบก็คงตองการผูบริหารที่มี

คณุสมบัตท้ัิงสองอยาง คอื ท้ังเกงและดี Sirilai (2007) 

อยางไรกต็าม สวนใหญจะมีคณุสมบตัทิีโ่ดดเดน 

ดานความสามารถนาํดานจรยิธรรม ถาถามเพราะเหตุ

ใดเปนเพราะการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ความ

เปนโลกาภิวัตน สังคม ขอมูล ขาวสาร ความเจริญ

กาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เนนเรื่อง

สิทธิมนุษยชน คานิยมแบบวัตถุนิยม หากศักยภาพ

รายละเอียด จะพบวา วิกฤตการณทางสังคมเนน

เศรษฐกิจ เงินนิยม เปนตัวตั้งไมไดเอาการอยูรวม

กันเปนตัวตั้ง ระบบจึงทําลายวิถีแหงการอยูรวมกัน

หรอืศลีธรรมของมนษุยชาตนิัน่เอง ผูบรหิารในสงัคม

ปจจุบันมีความสํานึกดานจริยธรรมลดนอยลง การ

ขาดจริยธรรมของผูบริหารยอมนําซึ่งความขัดแยง 

ความสับสนระหวางความดี ความเลว ความควรไม

ควร ความถกูตอง และสิง่ทีไ่มถูกตอง พฒันาไปสูการ

ใชกาํลงัเขาทาํรายกนั ดวยเหตผุลดงักลาว ทัง้ภาครฐั

ไดเนนเร่ืองโครงการโรงเรยีนประชารฐั เนนคณุธรรม

จรยิธรรม สถาบนัพฒันาผูบริหารกกํ็าหนดการอบรม

คณุธรรมจรยิธรรมของผูบรหิารยคุใหมใหมีภาวะผูนาํ

เชิงจริยธรรม ซึ่งสอดคลองกับโลกปจจุบัน

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาคุณธรรมจรยิธรรม 

(moral development) จริยธรรม หมายถึง 

แนวทางความประพฤติของบุคคลในสังคมหนึ่งๆ วา

พฤติกรรมเปนพฤติกรรมท่ีควรงดเวน โดยพิจารณา

ตามกฎระเบียบ ขอบเขต ความเชื่อของแตละสังคม 

เพื่อใหบุคคลในสังคมสามารถอยู รวมกันไดอยาง

รมเย็น

การพัฒนาบุคคลจริยธรรมของ Kohlberg 

(1969) ทฤษฎีพัฒนาการทางเหตุผลเชิงจริยธรรม 

เปนกลุมทฤษฎีพัฒนาการทางความคิด และไดรับ

การพฒันาตอเนือ่งมากจากแนวคดิของ Piaget โดยมี
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พื้นฐานการพัฒนาจริยธรรม เริ่มจากการคิดเชิง

เหตุผล และไดรับแรงจูงใจจากภายในและภายนอก 

โคลเบิรกเชื่อวา พัฒนาการทางจริยธรรมของแตละ

บุคคลจะผานไปตามขั้นพัฒนาการ (Sequential 

stage) โดยมีพื้นฐานมาจากการใช เหตุผลเชิง

ตรรกศาสตร และการรับรูทางสังคม และบทบาท

ทางสังคมของแตละบคุคลนัน้ บคุคลทีจ่ะมจีรยิธรรม

ชัน้สงู หรอืสามารถใชเหตุผลทางจริยธรรมชัน้สงูไดน้ัน

จะตองสามารถใชเหตผุลเชงิตรรกะ และความสามารถ

ในการรบัรูทางสงัคมในระดบัสงูกอน Pothikul (2011) 

สามารถสรุปสองประการ ดังนี้ Pannawin (1996)

ประการแรก เหตุผลเชิงจริยธรรม มีพัฒนาการ

ตามระดับสติปญญาตามทฤษฎีของ Piaget

ประการสอง ความสามารถทางสติปญญา 

พัฒนาไปตามวยั ความสามารถของการใชเหตผุลเชงิ

จริยธรรมเกี่ยวโยงกับความสามารถทางสติปญญา 

โดยบุคคลในวัยเด็กจะมีเหตุผลเชิงจริยธรรมตํ่ากวา

บคุคลในวัยผูใหญ ลาํดับขัน้พฒันาทางจรยิธรรม แบง

เปน 3 ระดับ 6 ขั้น ดังนี้ (Kohlberg, 1969)

ระดบัที ่1 ระดับกอนกฎเกณฑ (pre-conven-

tional level) เด็ก อายุ 2 ถึง 10 ขวบ

ขั้นที่ 1 หลักการหลบหลีกการถูกลงโทษ (pun-

ishment and obedience orientation) เด็กอายุ 

2 ถึง 7 ขวบ

ขั้นที่ 2 ระดับตามกฎเกณฑ (conventional 

level) เหตุผลเชิงจริยธรรมในระดับนี้ เปนของเด็ก

ที่มีพัฒนาการทางเหตุผลเชิงจริยธรรมมากข้ึน เด็ก

ในอายุระหวาง 10 ถึง 16 ป

ขั้นที่ 3 หลักการทําตามความเห็นชอบของผูอื่น 

(interpersonal concordance) เด็กในชวงอายุ 10 

ถึง 13 ป มักมีพฤติกรรมเลียนแบบ หรือพฤติกรรมที่

ทําใหตนเปนจุดเดน เพื่อเรียกรองความสนใจ และ

การยอมรับจากผูอื่น สวนผูใหญที่จริยธรรมชะงักอยู

ในข้ันนี้คือ บุคคลท่ีกระทําการใดๆ โดยเห็นแกพวก

พอง เครือญาติ หรือเพื่อนฝูงมากกวาท่ีจะตัดสินใจ

กระทําสิ่งใด เพราะเห็นแกสวนรวมเปนหลัก

ขั้นที่ 4 หลักการทําตามหนาที่และกฎขอบังคับ

ในสงัคม (law and order) เปนจรยิธรรมของเดก็อายุ 

13 ถึง 16 ป เชนการปฏิบัติตามกฎระเบียบโรงเรียน 

การปฏิบัติตามกฎจราจร การปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ขององคการหรือหนวยงาน เปนตน ผูใหญหลายคน

มีเหตุผลเชิงจริยธรรมหยุดชะงักอยู ในขั้นนี้ อาง

กฎระเบียบขอบังคับมาเปนประโยชนในการที่จะ

กระทํา หรือไมกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อางโดยไมดูผล

ประโยชนของสวนรวม

ระดับที่ 3 ระดับเหนือกฎเกณฑ (post-

conventional level) บุคคลที่อายุตั้งแต 16 ปขึ้น

ไป บุคคลจะตัดสินใจกระทําหรือไมกระทําสิ่งใดตาม

ความคิด และเหตุผลของตน โดยมักตัดสินใจบนพื้น

ฐานความถูกตอง ยุติธรรม และ/หรือยึดประโยชน

ของสวนรวมหรือสังคมเปนหลัก

ขั้นที่ 5 หลักการทําตามคํามั่นสัญญา (social-

contract legalistic orientation) บคุคลยดึขอตกลง

เพือ่ประโยชนสวนรวม และความถกูตองเปนหลกัขอ

ตกลงและความถูกตองเปนไป

ขั้นที่ 6 หลักการยึดอุดมคติสากล (universal-

ethic principal orientation) บุคคลจะแสดงเหตผุล

ทีเ่ปนหลกัสากล มคีวามยดืหยุนทางจรยิธรรม กระทาํ 

หรือไมกระทําสิ่งใดตามหลักอุดมคติสากล เพราะ

ประโยชนของสวนรวมเปนหลัก ข้ันนี้จะปรากฏใน

ผูใหญ ดังแสดงในภาพ 1
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ขั้นที่ 1 การหลบหลีกการถูกลงโทษ

ภาพ 1 สรุปทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมตามแนวคิดของโคลเบิรก

ขั้นที่ 5 การทําตามคํามั่นสัญญา

ขั้นที่ 6 การยึดอุดมคติสากล

ขั้นที่ 2 การแสวงหารางวัล

ขั้นที่ 3 การทําตามความเห็นชอบของผูอื่น

ขั้นที่ 4 การทําตามหนาที่และกฎขอบังคับในสังคม

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจา

อยูหัว รัชกาลที่ 6 ทรงมีสายพระเนตรอันยาวไกลตอ

อนาคตของชาติทุกดาน และทรงใหความสําคัญตอ

การเสริมสรางคุณธรรมในหมูขาราชการอันมาก ดัง

ปรากฏอยูในหนังสือ “หลักราชการ” (His Majesty 

King Vajiravudh, 2004) ทรงเห็นวา การศึกษาที่

เจริญขึ้น ทําใหคนบางกลุมหลงคิดไปวา “รูอะไรไมสู

รูวิชา”  ทําใหคิดแตจะสอบทําคะแนน ใหไดมากๆ 

หรือไดรับประกาศนียบัตรหลายๆ ใบ พอจบการ

ศกึษาแลวกไ็มตองพยายามทาํอะไรอกี ดวยคดิวา ทัง้

ลาภยศจะหล่ังไหลมาหาตนไดเอง ซึง่เมือ่บคุคลเหลา

นี้มาทํางานแลวไมไดรับตําแหนงสูงมากพอที่ตนเอง

คาดคิดเอาไว ใชเวลานานที่จะไดลาภยศมา ไมสมดั่ง

ใจ ก็จะเกิดความไมพอใจ เกิดความริษยา และหมด

ความสุขในที่สุด พระองคทรงเปรียบวา “วิชาทวม

หัวเอาตัวไมรอด” และพระองคทรงมีพระราชดํารัส

วา การจะไดเปนใหญเปนโตนั้นมิใชแตมีวิชาความรู

เพียงอยางเดียว  แตยังตองมีคุณวิเศษอีกหลายขอ 

ซึง่ความซ่ือตรง เปนคณุวเิศษสองในสบิขอทีพ่ระองค

ทรงเหน็วามคีวามสาํคญัตอการทํางานในชีวติจรงิ คือ 

“ความซื่อตรงตอหนาที่” และ “ความซื่อตรงตอคน

ทั่วไป” ซึ่งความซื่อตรงตอหนาที่ คือ “ความตั้งใจ

กระทํากิจการซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนหนาที่ของ

ตนนั้น โดยซื่อสัตยสุจริตใชความอุตสาหะ วิริยะ เต็ม

สติกําลังของตน ดวยความมุงหมายใหกิจกรรมนั้นๆ 

บรรลุถึงซ่ึงความสําเร็จโดยอาการอันงดงามท่ีสุดท่ี

จะพึงมีหนทางจัดไปได “พระองคไดอุปมาวาการไป

ทํางานตรงเวลาทุกวันโดยไมขาด ไมชา นั้น เปนคน

ตรงสวนหนึ่ง แตถามาตรงเวลาแลว แตไมทํางาน 

ถอืวา ไมใชการซือ่ตรงตอหนาที ่จะตองประกอบดวย

การไปทํางานใหเปนประโยชนโดยตรง ตามหนาที่

ดวย อีกประการหนึ่ง คือ ความซื่อตรงตอคนทั่วไป 

หมายถึง “การรักษาตนใหเปนคนท่ีสมควรแกการ

เชือ่ถอื รกัษาวาจาสตัย พดูสิง่ใดเปนสิง่นัน้ ไมผนัแปร

คําพูดไปเพื่อใหรอดตัวไปครั้งคราวหนึ่ง ไมคิดเอา

เปรียบผูอื่นที่เขาไมสามารถจะมาแขงขันกับเราได 

ไมยกตนขมทาน ไมนําความดีใสตัวแลวนําความช่ัว

ไปใหผูอื่น ตอบแทนไมตรีแกผูอื่นเสมอกับที่ตนไดรับ 

ไมใชความรกัความเมตตาทีผู่อืน่มใิหตนมาเปนเครือ่ง

มือในการทํารายคนผูนั้น” ดวยพระองคทรงเห็นวา 

การไดเปนใหญดวยการประจบสอพลอโดยไรความ

สามารถ และขาดการสนับสนุนรวมมอืในการทาํงาน
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จากบุคคลรอบขางแลว ยอมไมสามารถทํางานน้ัน

ไปไดตลอดรอดฝง รวมท้ัง หากประพฤติตนเปนคน

ซือ่ตรงตอบคุคลทัว่ไปแลว ยอมจะทาํใหเปนทีรั่กและ

เมตตาแกผูใหญดวย ดังนั้น จะเห็นวา ความซื่อตรง

มีลักษณะเปนทั้งคุณธรรม และจริยธรรมความดี

พืน้ฐานทีจ่ะนําไปสูความเจรญิทัง้ในชีวติสวนตัว และ

ชีวิตการทํางาน ซึ่งควรไดรับการพัฒนาตั้งแตระดับ

เยาวชน อันจะเปนการวางรากฐานสาํคัญ ความเจรญิ

งอกงามในคุณธรรมจริยธรรมดานอื่นๆ

กรอบในการวิเคราะห
แนวคิดของภาวะผู นําเชิงจริยธรรม พัฒนา

จากนักวิชาการอีกหลายทาน เชน Etzioni (1988), 

Greenfield (1993), Hodgkinson (1991), และ 

Sergiovanni (1992) ซึ่งกลาวถึงโรงเรียนในฐานะ

ที่เปนองคกรแหงความรวมมือ (civil associations) 

แตกต างไปจากกิจการบริ ษัท (enterpr i se 

association like corporations) ซึ่งไมเหมาะสม

อยางยิง่กบับริบทของโรงเรยีน โรงเรยีนจะตองมผีูนาํ

ที่มีพันธะเชิงจริยธรรม (ethical obligation) และ

รับผิดชอบตอการจัดการศึกษาสําหรับคนรุนเยาว 

แนวคิดหลักการพัฒนาไปสูภาวะผูนําเชิงจริยธรรม

ของ Sergiovanni (1992) ประกอบไปดวย

1. ภาวะผูนําในระบบราชการ (bureaucratic 

leadership) เปนภาวะผู นําที่อ างอิง กับคําสั่ง 

กฎ ระเบยีบ ขอกาํหนด ภาระงานความคาดหวงัและ

ผลลัพธ การกํากับ ติดตาม และควบคุม เปนพัฒนา

ขั้นตํ่าสุด (lowest stage) ของการพัฒนาจริยธรรม 

2. ภาวะผูนําเชิงจิตวิทยา (psychological 

leadership) เปนภาวะผู นําที่มีฐานอํานาจจาก

แรงจูงใจ และทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ (human 

relation skills) คลายคลึงกับภาวะผูนําแบบแลก

เปลี่ยน (transactional leadership) มุงเนนการ

ควบคุมและสนับสนุนแนวคิดที่วา การใหรางวัลยอม

ไดรับผลตอบแทน

3. ภาวะผู นําเชิงเหตุผล-เทคนิค (rational

-technical leadership) อํานาจของผูนําตั้งอยูบน

พื้นฐานทางสังคมวิทยา เซอรจิโอวานนิ เห็นวา การ

จัดการเรียนการสอนและการเรียนรู ในโรงเรียนสวน

ใหญ เปนกิจกรรมที่มีความซับซอนของกระบวนการ

มากเกินไป ควรอางอิงกระบวนการทางวิทยาศาสตร

ใหมากข้ึน นอกจากนี้การจัดการเรียนการสอนท่ีมุง

เนนลักษณะภาวะมากเกินไป จะสามารถเชื่อมตอไป

ยงัผลลพัธทีม่มีาตรฐานของผูเรยีน และไมนาํไปสูการ

สรางภาวะผูนําเชิงเหตุผล-เทคนิค

4. ภาวะผู นําเชิงวิชาชีพ (professional 

leadership) ภาวะผูนําดังกลาวเกิดจากแรงขับท่ีมี

อิทธิพล (driving force) ของการปฏิบัติงาน โดย

ผูนําท่ีมีความเช่ือมั่นในมาตรฐานการปฏิบัติงานและ

บรรทัดฐานทางวิชาชีพ (professional norms) 

จะมีอิทธิผลตอการปฏิบัติงานและการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของผูตาม

5. ภาวะผูนาํเชงิจรยิธรรม (ethical leadership) 

เปนภาวะผูนาํที ่เซอรจิโอวานน ิกลาวอาง จากงานวจิยั

วา สามารถตอบสนองตอพฤติกรรมเชิงจรยิธรรมตาม

ธรรมชาติของมนุษย ตลอดจนตอบสนองตอหนาที่

และภาระงาน ซึ่งยืนอยูเหนือผลประโยชนเฉพาะ

บุคคล (stand above their own self-interest) 

จากแนวคิดภาวะผูนําของ Sergiovanni (1992) 

ท้ัง 5 โมเดล สามารถนํามาเปรียบเทียบกับทฤษฎี

ของ Maslow (Maslow’s hierarchical needs) 

ดังแสดงในภาพ 2
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Maslow’s
hierarchical needs

High-Level needs  
(righteousness, esteem)

Low-level needs
(love, safety, physical)

Burns’s
leadership needs

High-Level needs  
(Transformational Leadership)

Low-level needs
(Transactional leadership)

การพัฒนา
ภาวะผูนําเชิง

จริยธรรม
ของผูบริหาร Sergiovanni’s

source of leadership

High-Level needs
(moral and professional authority)

Low-level needs 
(technicalrational, psychological 

and bureaucratic authority)

ภาพ 2  กรอบในการวิเคราะห

ผลการวิเคราะห
จาการศึกษาการพัฒนาภาวะผูนําเชิงจริยธรรม

ของผูบริหาร พบวา ภาวะผูนาํเชงิจรยิธรรม (ethical 

leadership) เปนคณุลกัษณะทีอ่ยูในระดับสงูสดุของ

ความตองการ (righteousness/ความชอบธรรม) 

สอดคลองกับภาวะผู นํา แบบเปลี่ยนสภาพหรือ

สภาวะผู นําเปลี่ยนแปลง (transformational 

leadership) กจ็ดัอยูในระดับขัน้สงูของความตองการ

ดวย แต ยงัไมถงึระดบัสูงสดุ สวนภาวะผูนาํเชงิเหตผุล–

เทคนิค (technical-rational) เชิงจิตวิทยา (psy-

chological) และในระบบราชการ (bureaucratic) 

จัดอยูในระดับความตองการขั้นตํ่าและ สอดคลอง

กับแบบภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยน (transactional 

leadership) สรุปไดวา คุณลักษณะแหลงของภาวะ

ผูนําเชิงจริยธรรมตามแนวคิดของ เซอรจิโอวานนิ 

มอียู 2 นยั ประเดน็แรก ผูนาํตองสนใจความรูสกึของ

ผูตามในดานความชอบธรรม พนัธะทีต่องปฏบิตัแิละ

สรางแรงจูงใจที่ดีในการปฏิบัติงาน ประเด็นที่สอง 

ผูนาํตองสรางความรูสกึของความชอบธรรม พนัธะที่

ตองปฏิบัติและสิ่งที่ดีงามในตัวของผูนําเองดวย หาก

ปราศจากคุณลักษณะสองประการขางตน ก็ยากท่ี

จะกอใหเกิดแรงจูงใจในการนําและการตามอยางมี

จริยธรรมได George (2003) กลาวถึงขอบเขตของ

ผูนําเชิงจริยธรรม ไววา ผูนําเชิงจริยธรรม เกิดจาก

ความตองการผูนําที่นาเชื่อถือ มีความซื่อสัตย สราง

ความไววางใจแกองคการอยางยาวนาน เปนผูนํา

ที่มีความตระหนักอยางมากตอวัตถุประสงคและ

แบบอยางท่ีดีในการยึดคานิยมหลัก ขององคการ มี

ความกลาหาญทีจ่ะสรางองคการใหเปนไปตามความ

ตองการของผูมีสวนเก่ียวของทั้งหมดและเขาใจใน
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ความสําคัญของการใหบริการตอสังคม Brown, 

Trevio, and Harrison (2005) ใหความหมายวา 

เปนผูที่พยายามชักจูงใหผูอื่นปฏิบัติตนใหเหมาะสม 

โดยผานการกระทําสวนบุคคลและความสัมพันธ

ระหวางบุคคลอื่น และสงเสริมความประพฤติของ

ผูตาม ผานการสื่อสารแลกเปลี่ยน การเสริมแรงและ

การตัดสินใจ นอกจากนี้ ยังพบวา ผูนําเชิงจริยธรรม

มีคุณสมบัติ ความซื่อสัตย การดูแลและเปนบุคคลที่

มีกฎเกณฑ เปนผูซึ่งทําใหเกิดความยุติธรรมและการ

ตัดสินใจที่ดี อีกทั้งสามารถติดตอสื่อสารกับลูกนอง

อยูบอยๆ เก่ียวกับจริยธรรม ตั้งมาตรฐานจริยธรรม 

ที่ชัดเจน ใหรางวัลและลงโทษเพื่อใหเปนไปตาม

มาตรฐานดังกลาว ทายที่สุด ผูนําเชิงจริยธรรม ไม

เพียงแตพูดดี แตปฏิบัติตามสิ่งที่พวกเขาพูดและเปน

แบบอยางทีด่ใีนดานพฤติกรรมจริยธรรม แนวคิดและ

ทฤษฏีตางๆ ของนักวิชาการหลายทานดังกลาวขาง

ตนสามารถสรุปไดวา ภาวะผูนําเชิงจริยธรรม หมาย

ถึง ลักษณะจิตพฤติกรรมและกระบวนการตางๆ ที่

ผู บริหารโรงเรียนแสดงออกถึงคานิยมของตนเอง 

และกลาหาญที่จะยึดคานิยมหลักเหลานั้นในการให

บริการทีด่ตีอสวนรวม อกีทัง้ยงัสามารถจูงใจใหผูตาม

มองไกลไปกวาผลประโยชนสวนตวั ไปเพีอ่ประโยชน

ขององคกรหรือเพ่ือสวนรวมแทน ซึ่งถือวาเปนการ

ยกระดับคุณธรรมของผูตามใหสูงขึ้นอีกดวย และ

ทฤษฎีตางๆ ของนักวิชาการหลายทานดังกลาวขาง

ตนสามารถสรปุไดวา ภาวะผูนาํเชงิจริยธรรม หมายถงึ 

ลักษณะจิต พฤติกรรมและกระบวนการตางๆ ที่

ผู บริหารโรงเรียนแสดงออกถึงคานิยมของตนเอง 

และกลาหาญที่จะยึดคานิยมหลักเหลานั้นในการให

บริการทีด่ตีอสวนรวม อกีทัง้ยงัสามารถจูงใจใหผูตาม

มองไกลไปกวาผลประโยชนสวนตัวไปเพื่อประโยชน

ขององคการหรือเพื่อสวนรวมแทน ซึ่งถือวาเปนการ

ยกระดับคุณธรรมของผูตามใหสูงขึ้นอีกดวย โดย

กลาวถึงลักษณะของภาวะผูนําเชิงจริยธรรมไว 10 

ประการ ดังนี้ (1) ประกาศวัตถุประสงคและคานิยม

ขององคการใหชัดเจนและประพฤติตัวตามแนวทาง

ทีป่ระกาศไว (2) มุงเนนความสาํเรจ็ขององคการมาก

กวาเนนเรื่องอัตตาสวนตน (3) สรรหาคนที่ดีมี

จรยิธรรมและพฒันาบุคคลเหลานัน้ (4) หมัน่พรํา่สอน

เร่ืองจริยธรรม คานิยมและการสรางคานิยมในดาน

จริยธรรมแกผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย (5) สรางกลไก

ในการหยุดหรือยับยั้งการตัดสินใจหรือพฤติกรรม

ท่ีขาดจริยธรรมในองคการ (6) เปดใจกวางท่ีจะ

ทําความเขาใจกับคานิยมของคนอื่นๆ (7) กลาตัดสิน

ใจในเรื่องยากๆ อยางใชความคิดสรางสรรค (8) ตอง

ทราบดวีาคานยิมหรอืหลกัการความเช่ือทุกอยางลวน

มขีอจาํกัด (9) ตองมองใหทะลปุรโุปรงวาการตดัสนิใจ

แตละครัง้นัน้สงผลกระทบตอใคร (10) ผูนาํตองใสใจ

กวาหลกัการบริหารและการใชชวีติประจาํวนันัน้เปน

หลักการเดียวกัน

สรปุองคประกอบของจรยิธรรม ซึง่แสดงใหเหน็

ถงึพฤตกิรรมของผูบรหิารทีม่ทีีม่จีริยธรรม (ภาวะผูนาํ

เชิงจริยธรรม) ประกอบดวย (1) ความรับผิดชอบ 

คือ มุงมั่นตั้งใจทํางานดวยความพากเพียร พยายาม

ปรบัปรงุงานใหดข้ึีน เพือ่ใหบรรลผุลสาํเร็จ ตามความ 

มุงหมาย (2) ความชื่อสัตย คือการประพฤติปฏิบัติ

อยางเหมาะสมและตรงตอความเปนจริงทั้งทางกาย 

วาจา ใจ ตอตนเองและผูอื่น (3) ความมีเหตุผล คือ 

ความรูจักไตรตรองไมหลงงมงาย มีความยับยั้ง ชั่งใจ

โดยไมผูกพันกับอารมณ และความยึดมั่นของท่ีมีอยู

เดิม (4) ความกตัญูกตเวที กตัญู หมายถึง การ

สํานึกในการอุปการคุณท่ีผูอื่นมีตอเรา กตเวที คือ 

การแสดงออก การตอบแทนบุญคุณ (5) การรักษา

ระเบียบวนิยั คอื การควบคมุการประพฤตแิละปฏิบัติ

ใหถูกตองกับจรรยามารยาท ศีลธรรม กฎขอบังคับ 

และกฎหมาย (6) ความเสียสละ คือ ความละความ
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เห็นแกตัวการใหปนกับคนที่ควรให ดวยกําลังกาย 

ทรัพย สติปญญา (7) ความสามัคคี คือ พรอมเพรียง

เปนนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน รวมมือกันกระทํากิจกรรม

ใหสําเร็จลุลวงดวยดี โดยเห็นกับประโยชนสวนรวม

มากกวาสวนตน (8) การประหยัด คือ การใชสิ่งทั้ง

หลายใหพอเหมาะพอควร ใหไดประโยชนมากที่สุด 

(9) ความยุติธรรม คือ การปฏิบัติดวยความเที่ยงตรง

สอดคลองกับความเปนจริง และเหตุผลไมลําเอียง 

(10) ความอุตสาหะ คือ ความพยายามที่จะกระทํา

ใหเกิดความสําเร็จในงาน และ (11) ความเมตตา

กรุณา คือ ความปรารถนาจะใหผูอื่นเปนสุขความ

สงสารที่จะชวยใหผูอื่นพนทุกข กลาวโดยสรุป จาก

แนวคดิของนกัวชิาการแนวโนมของภาครฐั กระทรวง

ศึกษาธิการ ไดเนนและตองการผูบริหารที่มีภาวะ

ผูนําเชิงจริยธรรม ตองมีเปาหมายในการใหบริการ 

วาโรงเรียนจะมีวิธีชวยนักเรียนอยางไร สามารถ

ปรับปรงุวธิกีารทีจ่ะชวยเขาอยางไร ตองรเิริม่โดยเชญิ

ผูปกครองกลับมาโรงเรียน เผชิญหนากับผูปกครอง 

คณะกรรมการ ศกึษานิเทศก ผูนําตองมคีวามกลาทาง

จริยธรรมที่จะกลาพูดคําวาไมได  มีจุดยืนสอดคลอง

กับหนาที่ พันธกิจ ความรับผิดชอบตามบทบาทผูนํา

ทางจรยิธรรม ตองสนใจวาเงินงบประมาณถกูใชอยาง

ถูกตอง บุคลากรไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ครู

สอนอยางดี สอนงานครูได หลักสูตรตองพัฒนาตาม

ความตองการทางสังคม และใหทุกฝายเขามามีสวน

รวมในกระบวนการของโรงเรียน

บทสรุป
คุณสมบัติของผูนําทางการศึกษา นอกจากจะ

มีความรอบรูทางการศึกษา และมีภาวะผูนําทาง

วิชาการแลว ยังจะตองมีความรับผิดชอบตอภาระ

หนาที่ที่มีตอองคการในการบริหารจัดการใหเกิด

ความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ ใหบุคลากรมีความพึง

พอใจ มีคุณภาพชีวิตในการทํางานที่ดี นอกจากนี้ ยัง

มคีวามรบัผดิชอบ ตอเปาหมายทางสงัคม ในการสราง

เยาวชนใหเปนทรัพยากรท่ีมีคุณภาพของสังคม ซ่ึง

ยังไมปรากฏ ใหเปนรูปธรรมอยางชัดเจน พฤติกรรม

ของเยาวชนที่สะทอนออกมาไมสามารถดํารงชีวิตใน

สังคมไดอยางมีความสุขและสันติสุข โรงเรียนเองก็

ขาดความพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงใหทันยุคทันสมัย

สืบเนื่องมาจากผูนําท่ีบริหารไมไดกําหนดมาตรฐาน

การปฏิบัติงาน และบรรทัดฐานทางวิชาชีพ ท่ีจะสง

ผลตอการปฏิบตังิานและการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม

ของผู ตามใหปฏิบัติหนาที่อยู เหนือผลประโยชน

เฉพาะบุคคลได ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงเห็น

สมควรตองพัฒนาภาวะผูนํากับจริยธรรมใหเกิดได

กับผูบริหารทางการศึกษา

ขอเสนอแนะ
1. ภาวะผูนาํทางการศกึษาในระบบราชการควร

ตองมีการผสมผสานระหวางรูปแบบภาวะผูนําแบบ

แลกเปลีย่น (transactional leadership) ภาวะผูนาํ

เชิงเหตุผล-เทคนิค (technique-rational) และเชิง

จิตวิทยา (psychological) เปนคุณลักษณะที่อยูใน

ระดับความตองการขั้นตํ่า

2. สําหรับยุคปจจุบัน ภาวะผูนําทางการศึกษา

ในระดับสูงสุดของความตองการ (ความชอบธรรม) 

ภาวะผู นําเชิงจริยธรรม (ethical leadership) 

หรือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformation 

leadership) เปนลักษณะจิตพฤติกรรม และ

กระบวนการตางๆ ที่ผูนําทางการศึกษาแสดงออกถึง

คานยิมของตนเอง กลาหาญทีจ่ะยดึคานยิมหลกัเหลา

นั้นในการบริการท่ีดีตอสวนรวม อีกท้ังยังสามารถ

จูงใจใหผูตามมองขามผลประโยชนสวนตัว เพื่อผล

ประโยชนสวนรวม หรือขององคการแทน เปนการ

ยกระดับคุณธรรมของผูตามใหสูงไปดวย
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