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กระบวนทศัน์การจดัการความปลอดภยัทางถนน 
PARADIGM OF ROAD SAFETY MANAGEMENT 

อ านวย บุญรตันไมตรี1 วฒันา นนทชติ2 
นิพนธ ์ไตรสรณะกลุ3 ธณกฤษ งามมศีรี4 

บทคดัย่อ 
บทความวิชาการ เรื่อง กระบวนทัศน์การจัดการความปลอดภัยทางถนน เป็นการน าเสนอ

แนวความคดิเกีย่วกบัการจดัการความปลอดภยัทางถนน ในประเดน็พฒันาการของกระบวนทศัน์การจดัการ
ความปลอดภยัทางถนน กระบวนทศัน์ทศวรรษความปลอดภยัทางถนนขององค์การสหประชาชาต ิและ
กระบวนทศัน์การจดัการความปลอดภยัทางถนนของไทย เพื่อเป็นแนวทางในการศกึษาทัง้เชงิทฤษฎีและ
เชงิปฏบิตัเิกีย่วกบัการด าเนินงานดา้นความปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนของทุกภาคส่วน ทัง้ดา้นวศิวกรรม
ยานยนต์ วิศวกรรมการทาง สภาพแวดล้อมสองขา้งถนน และพฤติกรรมของผู้ขบัขีย่านพาหนะ  จาก
กระบวนทศัน์การจดัการความปลอดภยัทางถนน ตัง้แต่ศตวรรษที ่18 เป็นตน้มาจนถงึปจัจุบนั จากกระบวน
ทศัน์การจดัการความปลอดภยัทางถนนภายในประเทศ ได้ยกระดบักระบวนทศัน์เป็นระดับนานาชาต ิ
โดยเฉพาะการก าหนดกระบวนทศัน์ทศวรรษความปลอดภยัทางถนนขององคก์ารสหประชาชาต ิเพื่อใหทุ้ก
ส่วนงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถน าไปปฏบิตักิารได้ตลอดระยะเวลา 1 ทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน 
(ค.ศ.2011-2020) 
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Abstract 

Article about Paradigm of Road Safety Management. This presentation concept of Road 
Safety Management issues  development for Paradigm of Road Safety Management, Paradigm of  
UN Decade of Action for Road Safety and  Paradigm of  Road Safety Management in Thailand. To 
guide the theoretical study and practical. About operational road safety of All sectors include 
automotive engineering, highway engineering, two roadside environment, and behavior of the 
vehicle driver. From Paradigm of Road Safety Management since century 18 to the present. From 
Paradigm of Road Safety Management in Thailand to enhance paradigm of international. 
Especially determination Paradigm of UN Decade of Action for Road Safety for  a parties to 
implement over 1 decade of road safety (2011-2020) 
 
Keywords : Management; Road Safety Management; Road Safety 
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บทน า 

บทความนี้ เป็นการศึกษากระบวนทัศน์
เกี่ยวกบัการจดัการความปลอดภยัทางถนน ซึ่ง
เริ่มจากการศึกษาพฒันาการของกระบวนทศัน์
การจัดการความปลอดภัยทางถนน นับตัง้แต่
ศตวรรษที ่18 เป็นตน้มาจนถงึปจัจุบนั เพื่อแสดง
ให้เห็นว่า การจดัการความปลอดภัยทางถนนมี
กระบวนทัศน์ที่ตามหลังเทคโนโลยียานยนต์ 
ความกา้วหน้าของการสรา้งถนน การเตบิโตของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ความเป็นเมืองที่เพิม่ขึ้น
อย่ า งร วด เ ร็ว  ร วมทั ้ง พฤติกร รมการขับขี่
ยานพาหนะที่เบี่ยงเบนจากปทสัถานทัว่ไป จาก
กระบวนทศัน์การจดัการความปลอดภยัทางถนน
ภายในประเทศ  ได้ยกระดับกระบวนทัศน์เป็น
ระดบันานาชาติ โดยเฉพาะการก าหนดกระบวน
ทศัน์ทศวรรษความปลอดภยัทางถนนขององคก์าร
สหประชาชาติ (2011-2020) เพราะถือว่าการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุการจราจรทางถนนเป็น
ระบาดวทิยาอยา่งหนึ่ง  ทีอ่งคก์ารอนามยัโลกตอ้ง
เขา้มาจดัการควบคมุ 

 
พฒันาการของกระบวนทศัน์การจดัการความ
ปลอดภยัทางถนน 

พัฒนาการของกระบวนทัศน์การจัดการ
ความปลอดภยัทางถนน  สามารถจดัแบ่งออกได้
เป็น 3 ช่วงระยะเวลา คอื ช่วงศตวรรษที ่18 ช่วง
ศตวรรษที ่19 และช่วงตน้ศตวรรษที ่20 กล่าวคอื 
ช่วงศตวรรษที่ 18 เป็นช่วงระยะเวลาของการ
พฒันาอตุสาหกรรมทีเ่พิง่เริม่ตน้ และช่วงศตวรรษ
ที ่19  เป็นระยะเวลาทีม่กีารพฒันาอุตสาหกรรม
และเทคโนโลย ีโดยไดร้บัแรงกระตุน้ใหเ้ร่งพฒันา
จากสงครามโลกครัง้ที ่1 และ 2 ส่วนช่วงศตวรรษ
ที่ 20 เป็นระยะเวลาที่มกีารพฒันาเทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างรวดเร็ว สภาพการเปลี่ยนแปลง

ทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยไีดน้ ามาซึง่ความ
สญูเสยีในชวีติและทรพัยส์นิของประชากรในแต่ละ
ประเทศเป็นจ านวนมากและทุกปีบนถนนทัว่โลก  
นกัวชิาการในแต่ละชว่งเวลาไดร้วบรวมขอ้มลูและ
ประมวลภาพเหตุการณ์เหล่านี้ และไดต้ัง้กระบวน
ทศัน์ใหม่ๆ  เพือ่การศกึษาความปลอดภยัทางถนน 
เนื่องจากการพัฒนาทางอุตสาหกรรมยานยนต์
และเทคโนโลยีต่าง มิได้หยุดน่ิง นับวันมีแต่จะ
พฒันาใหม้คีวามทนัสมยัยิง่ขึน้ การจดัการระบบ
ความปลอดภยัทางถนนได้มกีารพฒันากระบวน
ทัศน์ไปในทิศทางเดียวกัน คือนับวันแต่จะมี
คุณภาพเพิ่มขึ้น สามารถลดจ านวนผู้เสียชีวิต 
ผูบ้าดเจ็บและทรพัย์สนิที่เสยีหายลงเป็นจ านวน
มาก อันเกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน   
การพฒันาการของกระบวนทศัน์การจดัการความ
ปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นนมเีป็นล าดบัดงันี้  

ช่วงศตวรรษท่ี 18 (1800-1900) เป็นช่วงที่
อุตสาหกรรมในครวัเรอืนเพิ่งเริม่ต้น ติดตามมา
ด้วยการอพยพของชาวชนบทเขา้สู่เขตเมอืงเป็น
จ านวนมาก  เพราะเริม่มกีารพฒันาอุตสาหกรรม
ในเขตเมอืง การขยายเขตเมอืงในประเทศองักฤษ
เป็นตวัอย่างทีด่ใีนกรณีศกึษา ในสมยันัน้รถมา้ยงั
เป็นพาหนะส าคญัของการเดนิทางและการขนส่ง  
สภาพถนนทีม่ผีวิถนนเรยีบและแหง้มจี านวนน้อย 
การเกดิอบุตัเิหตุจากรถมา้จงึเกดิขึน้บ่อยๆ มสีถติิ
รายงานว่าในปี 1875 มผีูเ้สยีชวีติจากเหตุรถมา้
ชนมถีงึ 1,589 คน (International Road Accident 
Fatality Statistics, 2011; RoSPA's, 2011) ใน
เวลาเดยีวกนัรถจกัรยาน 2 ลอ้ไดเ้ริม่มกีารใชก้นั
อย่างแพร่หลายแล้วจนกระทัง้มีการตัง้สโมสร
รถจกัรยาน  (Bicyclists Touring Club) ในปี 
1887 การใชจ้กัรยานในการเดนิทางไปการท างาน 
การขนส่งสนิค้าหรือการท่องเที่ยวระหว่างภาค
เมอืงและภาคชนบท เป็นภาพทีพ่บเห็นได้ทัว่ไป
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ในยุคนัน้ อุบัติเหตุรถจักรยานชนกบัรถม้าหรือ
เบยีดเสยีดกนั เกดิขึน้ได้เสมอ ทีเ่สยีชวีติกเ็สยีไป 
ทีบ่าดเจบ็กบ็าดเจบ็ไป การชดใชท้างแพง่อาจจะมี
บ้างกไ็ม่จรงิจงัอะไร เพราะยงัมกีระบวนทศัน์ว่า
เป็นอุบัติเหตุ (accident) เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้
ยาก  เป็นธรรมดาและเป็นเรือ่งของโชคชะตา  

ช่วงศตวรรษท่ี 19 ในช่วงปลายศตวรรษที ่
18 ได้เริม่มกีารผลติรถยนต์ออกมาวิง่บนถนนที่
ปะปนกบัรถมา้และจกัรยาน รถยนต์ทีผ่ลติในช่วง
ศตวรรษที่ 19 ผลิตด้วยเทคโนโลยขี ัน้ต ่าหรือ
พัฒนามาจากรถม้า เพียงเอาม้าออกแล้วใส่
เครือ่งยนตแ์ทนเทา่นัน้ แต่รถยนตก์ร็วดเรว็กว่ารถ
มา้ จงึเกดิความขดัแย้งระหว่างผู้ขบัขีร่ถยนต์กบั
คนขบัรถมา้  จงึมกีารก่อตัง้สโมสรยานยนต์ (The 
Automobile Club--AC) ในปี 1897 ยุคยานยนต์
จงึเริม่ตน้ขึน้ตัง้แต่บดันัน้ในช่วงศตวรรษที ่19 คอื
ตัง้แต่ปี 1900 ถงึ 2000 สามารถแบ่งกระบวน
ทศัน์ออกเป็น 5 ยคุ ดงันี้ 

ยุคท่ี 1 กระบวนทัศน์การควบคุมการ
ขนส่ง (1900-1935) ยุคนี้ Royal Commission 
on Transport (Newbery, 1995) เป็นหน่วยงานที่
ถูกจดัตัง้ขึน้มาโดย Lord Cecil มกีารเสนอร่าง
ก ฎหม า ย ค ว า มป ล อ ดภั ย ท า ง ถ นน  โ ด ย
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคม (Minister of 
Transport)  เ ริ่ ม มี ใ บ อ นุ ญ า ต ขับ ขี่  ( driving 
licenses) มาเป็นตัวก าหนดผู้ที่จะสามารถขับ
รถยนตไ์ด ้มกีารจ ากดัความเรว็ บงัคบัใหม้กีารขึน้
ทะเบียนรถยนต์และรถจักรยาน โดยก าหนด
ความเร็ว และออกขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ผู้ขบัขี่เกิด
ความระวังเพื่อเป็นการควบคุมและลดการเกิด
อุบัติเหตุ  ต่อมาปี 1905 ได้มีการก่อตัง้ 
Automobile Association (AA) ซึ่งคล้ายๆ กบั 
Automobile Club มกีารรณรงคต์รวจจบัความเรว็
ในสมยัแรกๆ ในปี 1909 ไดม้กีารจดัตัง้หน่วยงาน

ระหว่างประเทศ ชือ่ว่า “International Automobile 
Traffic and Circulation Congress” มสี านักงาน
อยู่ที่กรุงปารีส ประเทศฝรัง่เศส เพื่อแก้ปญัหา
สงัคมเกีย่วกบัยานยนต์ระหว่างประเทศ และได้มี
การท าขอ้ตกลงร่วมกนัเพื่อใหเ้กดิการยอมรบัใน
มาตรฐานสากล (Gerald Cummins, 2011) 

ยุคนี้ยงัมกีารจดัตัง้คณะกรรมการทางถนน 
(the road board) ขึน้ในปี 1910 และมกีารแต่งตัง้
ผูบ้รหิารเพื่อใหม้อี านาจสัง่การ และควบคุมในแต่
ละท้องถิ่น ต่อมาในปี 1913 เกิดการถ่ายโอน
บทบาทหน้าที่ ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมมคีณะท างานทีถู่กเลอืกมาท าหน้าทีด่า้น
จราจรโดยตรง (select committee on motor 
traffic) ท าหน้าทีแ่กป้ญัหาทางสงัคมใหก้บัรถยนต์
โดย เฉพาะ  ร วมทั ้ง กา ร เกิดอุ บัติ เ หตุ ด้ ว ย 
จนกระทัง่ปี 1916 ในประเทศองักฤษได้เกดิสภา
ความปลอดภัยขึ้น โดยใช้ชื่อว่า “สภาความ
ปลอดภัยไว้ก่อน” (safety first council) 
จุดมุง่หมายเพือ่ลดการเกดิอบุตัเิหตุจากการจราจร
ทางถนน โดยการฝึกความปลอดภยัใหผู้ข้บัขีท่ีอ่ยู่
ในภาคอุตสาหกรรมและภาคการขนส่งสาธารณะ 
มกีารรณรงค์เพื่อความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนนของสาธารณชน  เช่น การโฆษณาใน
ลักษณะภาพยนตร์ โดยมีคณะกรรมการของ
รัฐ บ า ล เ ป็นที่ป รึกษา  สิ่ ง ที่ น่ า สน ใ จ แล ะมี
ความส าคญัในยุคนี้ คือ จากการเสนอแนะโดย
ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก ต่ า ง ๆ  ไ ด้ มี ก า ร จั ด ตั ้ ง
คณะกรรมการกฎหมายทางยานยนต์ (motor 
legislation committee) ในปี 1918  ซึง่ก่อตัง้โดย
สมาคมยานยนต ์ ต่อมาเกดิการบงัคบัใชไ้ฟจราจร 
3 ส ีคอื แดง เขยีว เหลอืง ในนิวยอรก์ ประมาณ
กลางยุคที ่1 ปี 1919 ไดม้กีารจดัตัง้สนันิบาตชิาต ิ
(League of Nations)  และต่อมาสนันิบาตชิาตไิด้
ตัง้คณะกรรมการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
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เพื่อปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจราจรทางถนน 
รวมทัง้สญัญาณและกฎจราจรทางถนน ในปี 1922 
เริม่มรีะบบสายตรวจในสหรฐัอเมรกิาและอกีกว่า 
20 ประเทศทัว่โลก แนวคิดเกี่ยวกบั 3 E 
(Engineering, Education, and Enforcement)  
เริ่มมีในยุคนี้ เช่นกัน ในปี 1930 มีกฎหมาย
เกีย่วกบัการจราจรทางถนน (road traffic act) ที่
ก าหนดอายุต ่ าสุดของผู้ข ับขี่  มีการ ให้สอบ
ใบอนุญาตขบัขี่ การทดสอบสมรรถนะการขบัขี ่
และให้ความรู้เกี่ยวกบัอนัตรายทีเ่กดิขึ้นจากการ
ขบัขี่ และทดสอบผู้ได้ใบขบัขี ่เมื่อสอบผ่านจะมี
รหัสประจ าตัวผู้ขบัขี่ยานพาหนะ รวมทัง้มีการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับความประมาทและ
อนัตรายจากการขบัขี ่เช่น การจ ากดัความเร็วที ่
20 ไมลต์่อชัว่โมง 

ยุคท่ี 2 กระบวนทัศน์การปรับสภาพ
การจราจร (1936-1970) เน้นการปรบัโครงสรา้ง
สภาพการจราจร การปรบัภูมิทศัน์ให้เหมาะกบั
สภาพพื้นผวิถนน สิง่กดีขวางขา้งทาง ไฟจราจร 
ตน้ไม ้ทางเทา้ เป็นต้น โดยมวีศิวกรรมยานยนต์
และวิศวกรรมการทางเข้ามามีบทบาทในการ
ควบคุมระบบความปลอดภัยทางถนนอย่าง
เข้มงวด อย่างไรก็ตาม อุบัติเหตุก็ยังเกิดขึ้น 
สาเหตุเนื่องมาจากความไม่มวีนิัยของผูข้บัขีแ่ละ
ทักษะความช านาญเฉพาะบุคคล ท าให้เกิด
อุบตัิเหตุอย่างต่อเน่ือง ดังนัน้ จึงได้มกีารศกึษา
คน้หาสาเหตุว่าท าไมจงึเกดิอบุตัเิหตุ และเป็นทีม่า
ของการดงึอาสาสมคัรเขา้มามสี่วนร่วม โดยใหทุ้ก
ภาคส่วนช่วยกนัเฝ้าระวงั เป็นเครอืข่ายแจ้งข่าว 
ซึ่งหน่วยงานในที่นี้ มทีัง้ชุมชน ผูข้บัขี ่ผูใ้ช้รถใช้
ถนนทัว่ไป ใหม้จีติส านึกชว่ยเหลอืกนัโดยสมคัรใจ 
ในยุคนี้ย ังมีมาตรการป้องกันการเกิดอุบัติเหตุ 
โดยใชห้ลกั 3E (ววิรรธน์กร สวสัด,ี 2547, หน้า 5) 
ในการป้องกนัการเกดิอุบตัเิหตุคอื Engineering 

(วศิวกรรมศาสตร)์ Education (การศกึษา) และ 
Enforcement (การบังคับใช้กฎหมาย) ผลที่
เกดิขึน้ท าใหค้วามเสีย่งดา้นการจราจรลดลงเพยีง
เลก็น้อย 

ยุคท่ี 3 กระบวนทศัน์การจดัการระบบ
การจราจร (1971-1980) ลักษณะการจัดการ
ระบบการจราจร ควบคุมโดยมีระบบวิศวกรรม
การจราจรเป็นตวัควบคุม ใชต้วัเลขทางสถติเิป็น
ตวัก ากบัและเตอืนตลอดเวลา แต่การเกดิอุบตัเิหตุ
ทางถนนก็ยงัมีอย่างต่อเนื่อง หลักฐานที่ปรากฏ 
คือ ข้อบกพร่องของระบบการจราจร ท าให้เกิด
อุบัติเหตุ โดยน าข้อมูลจากงานศึกษาวิจัยมา
วเิคราะห์ จึงท าให้หลายฝ่ายเกดิมุมมองใหม่ คอื
หาวธิลีดตน้ทุนทีเ่สยีไปจากการเฝ้าระวงั และการ
สูญเสียประโยชน์ที่จะได้รบั รูปแบบองค์กรการ
ท างานดา้นความปลอดภยัควรจดัระบบการจดัการ
อย่างไรจึงจะมีการบังคบัใช้กฎหมายได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ หรอืควรใชอ้ านาจทางการเมอืงแบบ
ใดให้เขา้มามบีทบาทก าหนดนโยบายที่สามารถ
ปฏิบตัิการได้โดยการวางกลยุทธ์เชิงรุกมากกว่า
เชงิรบั อยา่งไรกด็ ีมาตรการต่างๆ เหล่านี้ไดท้ าให้
อุบัติเหตุลดลงเพยีงเล็กน้อยเท่านัน้ (Chapman 
Central, 2011). 

ยุคท่ี 4 กระบวนทศัน์การจดัการขนส่ง
มวลชน (1981-1990) การจัดการขนส่งมวลชน
เขา้มามบีทบาทมากยิง่ขึน้ โดยการน าเทคโนโลยี
ต่ า งๆ เข้ามาช่วยในการท างานด้านความ
ปลอดภัยทางถนน อาทิเช่น กล้องวงจรปิด 
(CCTV) ป้ายรณรงค์จราจรอัจฉริยะ ไฟจราจร
แบบตวัเลขนับถอยหลงั การตรวจจบัผู้ขบัขีเ่กิน
ความเรว็ทีก่ าหนดโดยใชร้ะบบตรวจจบั (Censor) 
การใชค้า่สถติติวัเลขในการประเมนิผูบ้าดเจบ็ การ
เสยีชวีติ ผา่นสือ่โทรทศัน์ วทิยุ เป็นตน้ ยุคนี้ยงัคง
เน้นที่ การรณรงค์ให้ผู้ใช้รถใช้ถนน ตระหนักถึง
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ความเจบ็ปวด ความทุกขท์รมาน และการสญูเสยี 
ค่าใชจ้่ายทีห่มดไป โดยประเมนิจากความเสีย่งที่
เกดิขึ้นแต่ละครัง้ ขอ้มูลที่ได้ ถูกจดัเก็บรวบรวม
จากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ 
ต ารวจ โรงพยาบาล หน่วยงานเอกชน 

ยุคท่ี 5 กระบวนทศัน์การจดัการความ
ปลอดภยัทางถนน (1991-2000) ในยุคนี้เน้นที ่
การเฝ้าระวงัเขตทีอ่ยู่ในเมอืง ก าหนดช่วงวนัเวลา 
มกีารตรวจจบั ดแูลสภาพถนนโดยระบบวศิวกรรม
การจราจรเป็นตวัควบคุม ใหค้วามรูท้ ัง้ภาคบงัคบั
และการประชาสมัพนัธท์ัว่ไป มกีารรว่มมอืระหว่าง
องค์กรและหน่วยงานต่างๆ มกีารวางแผนอย่าง
เป็นขัน้ตอน มกีารบงัคบัใชก้ฎหมาย รณรงค์ดา้น
ความปลอดภัย เช่น การสวมหมวกนิรภัย การ
คาดเขม็ขดันิรภยั การรณรงค์ระยะสัน้เพื่อความ
ปลอดภัยของผู้ ใ ช้รถใช้ถนน ให้การอบรม
เจา้หน้าทีเ่พื่อประสทิธภิาพในการประสานงาน มี
หน่วยงานรว่มดว้ยช่วยกนั เขา้มาประสานดว้ยอกี
ทาง มีการจัดตัง้กองทุนช่วยเหลือผู้ประสบเหตุ
และผู้สูญเสีย รวมทัง้เยียวยาทายาทผู้เสียชีวิต 
การร่วมมือกบัองค์การต่างประเทศ เช่น WHO 
(องคก์ารอนามยัโลก) เป็นตน้ 

ช่วงศตวรรษท่ี 20 แนวโน้มในอนาคตการ
เปลี่ยนแปลงของสถิติประชากร การคมนาคม
ขนส่ง หน่วยพยาบาล ยานพาหนะ บทบาทของ
รฐับาลและพฤตกิรรมของประชาชนเป็นปจัจยัทีม่ ี
ผลต่อความปลอดภัยบนถนนทางหลวง การ
เปลีย่นแปลงดา้นประชากรทีเ่พิม่ขึน้ มอีิทธพิลต่อ
ระบบการขนสง่ ความตอ้งการดา้นความปลอดภยั
จึงเป็นสิง่ที่นานาประเทศเรียกร้อง ในที่ประชุม
ระดบัรฐัมนตรทีัว่โลกเรือ่งความปลอดภยัทางถนน 
ครัง้ที่ 1 ณ กรุงมอสโก ประเทศรสัเซีย ประเทศ
ต่างๆ เรยีกรอ้งใหอ้งคก์ารสหประชาชาตปิระกาศ
ให้ ปี 2011-2020 เป็นทศวรรษแห่งการลงมือ

ปฏบิตัเิพือ่ความปลอดภยัทางถนนโดยมเีป้าหมาย
เพื่อจะลดความสูญเสยีลง สามารถแบ่งกระบวน
ทศัน์ชว่งศตวรรษที ่20 ออกเป็น 2 ยคุ ดงันี้ 

ยุคท่ี 1 กระบวนทศัน์การจดัการความ
ปลอดภยัทางถนนนานาชาติ (2001-2010) ใน
ยคุนี้หน่วยงานและทกุภาคสว่นเริม่หนักลบัมามอง
เรื่องความรุนแรงที่เกิดจากอุบัติเหตุทางถนนที่
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง พบว่า แนวโน้มการเกิด
อบุตัเิหตุ มไิดล้ดลงตามทีใ่นแต่ละยคุตัง้ไว ้มแีต่จะ
เพิม่ขึ้น อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในประเทศที่มี
ร ายได้ต ่ า และปานกลาง  ท า ให้สูญ เสียทั ้ง
ทรพัยากรบุคคลที่มคีุณภาพ และสูญเสยีโอกาส
ของการใช้ชีวิตที่เป็นปกติ  หรือหากเสียชีวิต
รฐับาลต้องใชง้บประมาณเยยีวยาญาตทิีม่ชีวีติอยู่
อย่างต่อเนื่อง ตน้ทุนตรงนี้ไดม้าจากเงนิภาษีของ
ประชาชนทัง้ประเทศ แทนที่จะน าเงนิส่วนน้ีไป
พัฒนาประเทศทางด้านอื่นๆ แต่ละประเทศใน
ภูมภิาคเอเชยี ยุโรป อเมรกิา แอฟรกิา มหีลาย
ปร ะ เทศที่ ใ ห้ ค ว ามส า คัญ เ กี่ ย วกับ เ รื่ อ งนี้ 
ยกตวัอย่างเช่นประเทศโคลมัเบยี เป้าหมายด้าน
ความปลอดภยัทางถนน คอืการ ลดการเสยีชวีิต 
ลดการบาดเจ็บสาหัส ลดการโจรกรรมรถยนต ์
และเพิม่ความตระหนักเรื่องการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ใหเ้กดิแกค่นในสงัคม 

ยุคท่ี 2 กระบวนทัศน์ทศวรรษความ
ปลอดภยัทางถนนขององคก์ารสหประชาชาติ 
(2011-2020) องค์การสหประชาชาติได้เล็งเห็น
ความส าคญัของปญัหาความปลอดภยัทางถนน
และลงมติร่วมกันในที่ประชุมผู้บริหารของทุก
ประเทศ ประกาศปฏิญญามอสโก ก าหนดให้
ปญัหาอุบัติเหตุทางถนน เป็นวาระส าคัญที่ทุก
ประเทศจะตอ้งเรง่ด าเนินการแกไ้ข ใหเ้กดิผล โดย
ตัง้เป้าลดผู้เสียชีวิตลงครึ่งหนึ่งในทศวรรษหน้า 
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(Decade of Action for Road Safety: 2011-
2020) 

หลักการส าคญัในการก าหนดทิศทางของ
แผนทศวรรษความปลอดภัยทางถนนนั ้นยึด
แนวคิดระบบความปลอดภัย (safe system 
approach)  เป้าหมายของระบบเป็นลกัษณะทีเ่อือ้
ต่อความปลอดภัย  แนวทางนี้ จะต้องมีการ
ปรบัเปลีย่นความรบัผดิชอบต่อความปลอดภยับน
ทอ้งถนนจากเดมิทีเ่ป็นของผูใ้ชร้ถใชถ้นน ไปสู่ผูท้ี่
ร ับผิดชอบในการออกแบบระบบ (System 
Designer) ตัง้แต่ ผูจ้ดัการดา้นถนน อุตสาหกรรม
ยานยนต์ ต ารวจ นักการเมือง ฝ่ายนิติบัญญัต ิ
รวมไปถงึหน่วยงานดา้นสาธารณสุข กระบวนการ
ยุตธิรรม สถาบนัการศกึษาและองค์กรทีไ่ม่สงักดั
ภาครฐั (Non - government organization) ส าหรบั 
ผูใ้ชร้ถใชถ้นนทีม่คีวามรบัผดิชอบตอ้งปฏบิตัติาม
กฎหมายและกฎเกณฑ์เหล่านัน้  เป้าหมายของ
ทศวรรษเพือ่รกัษาและลดความสญูเสยีทีค่าดว่าจะ
เกดิขึ้นจากอุบตัเิหตุทางถนนในโลกในปี 2020 
(Chamaiparn Santikarn, 2011, pp. 3-6 ; กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย, 2554) มี 6 
ประการดงันี้ 

1.  พัฒนาและน า ไปสู่ ก ารปฏิบัติของ
ยุทธศาสตร์และแผนงานเพื่อยกระดับความ
ปลอดภยัอยา่งยัง่ยนื 

2. ตัง้เป้าหมายที่จะลดอตัราความสูญเสยี
ภายในปี 2020 โดยพจิารณาจากเป้าหมายทีม่อียู่
ในแต่ละภมูภิาค 

3.  สร้างความเข้มแข็งด้านการจัดการ
เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพในการก าหนด
แนวทางและกิจกรรมที่จะช่วยยกระดับความ
ปลอดภยัทัง้ในระดบัชาต ิภมูภิาค และระดบัโลก 

4. ปรบัปรุงคุณภาพของการจดัเก็บขอ้มูล
ในระดบัชาต ิภมูภิาค และระดบัโลก 

5. ตดิตามความกา้วหน้าของตวัชี้วดัทีเ่ป็น
ทีส่นใจทัง้ในระดบัชาต ิภมูภิาค และระดบัโลก 

6. ส่งเสริมการเพิ่มขึ้นของการสนับสนุน
เงนิทุนด้านความปลอดภยัทางถนน และการใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรที่มอียู่ให้เกิดประโยชน์ 
รวมทัง้ผลกัดนัใหค้วามปลอดภยัทางถนนเป็นสว่น
หนึ่งของการพฒันาโครงการก่อสร้างโครงสร้าง
ถนน 

 
กระบวนทัศน์ทศวรรษความปลอดภัยทาง
ถนนขององคก์ารสหประชาชาติ 

เมื่อวันที่ 19-20 พฤศจิกายน 2552 ได้มี
การประชุมระดับรัฐมนตรีทัว่ โลกเรื่องความ
ปลอดภัยทางถนน ครัง้ที่  1  ณ กรุงมอสโก 
ประเทศรสัเซีย ในการนี้ที่ประชุมได้เรยีกร้องให้
องค์การสหประชาชาตปิระกาศให้ ปี 2011-2020 
เป็นทศวรรษแห่งการลงมือปฏิบัติเพื่อความ
ปลอดภยัทางถนนโดยมเีป้าหมายเพื่อจะลดความ
สญูเสยีลงถงึระดบัทีค่าดการณ์ไว ้ภายในปี 2020  

อ ง ค์ ก า ร ส หป ร ะ ช า ช า ติ ไ ด้ เ ล็ ง เ ห็ น
ความส าคญัของปญัหาดงักล่าวได้มมีตริ่วมกนัใน
ที่ประชุมผู้บริหารของทุกประเทศ ประกาศ
ปฏิญญามอสโก ก าหนดให้ปญัหาอุบัติเหตุทาง
ถนน เป็นวาระส าคัญที่ทุกประเทศจะต้องเร่ง
ด าเนินการแก้ไข ให้เกิดผลในทางปฏิบัติทัง้ใน
ระดบัโลก ระดบัภูมภิาค และระดบัประเทศ โดย
ตัง้เป้าลดผู้เสียชีวิตลงครึ่งหนึ่งในทศวรรษหน้า 
(Decade of Action for Road Safety: 2011-
2020)  มีการก าหนดกรอบแนวทางส าหรับ
ทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน เป้าหมาย
และวตัถุประสงค ์และสาระส าคญัตามแนวทางการ
ด าเนินงาน 5 เสาหลกั โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 
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กรอบแนวทางส าหรับทศวรรษแห่งความ
ปลอดภยัทางถนน (A Framework for the 
Decade of Action) 

หลกัการส าคญัในก าหนดทศิทางของแผน
ทศวรรษความปลอดภัยทางถนนนัน้ยดึแนวคดิ
ระบบความปลอดภยั (safe system approach)  
เป้าหมายของระบบเป็นลักษณะที่เอื้อต่อความ
ปลอดภัย มีไว้เพื่อหากมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นจะไม่
น าไปสู่การบาดเจ็บที่รุนแรง แนวคิดดังกล่าว
ค านึงถึงขดีจ ากดัของมนุษย์ในการรบัแรงกระท า
เชงิกลทีเ่กดิขึ้นกบัร่างกาย จ าเป็นต้องได้รบัการ
วางแผนป้องกนัเมือ่ออกแบบระบบขนส่งทางถนน  
แนวทา งนี้ จ ะ ต้ อ งมีก า รปรับ เปลี่ ยนความ
รบัผดิชอบต่อความปลอดภยับนทอ้งถนนจากเดมิ
ทีเ่ป็นของผูใ้ชร้ถใชถ้นน ไปสูผู่ท้ ีร่บัผดิชอบในการ
ออกแบบระบบ (system designer) ตัง้แต่ผูจ้ดัการ
ด้ านถนน  อุ ตส าหก ร รมยานยนต์  ต า ร ว จ 
นักการเมอืง ฝ่ายนิตบิญัญตั ิรวมไปถงึหน่วยงาน
ด้ า น ส า ธ า รณสุ ข  ก ร ะ บ ว นก า ร ยุ ติ ธ ร ร ม 
สถาบนัการศึกษา และองค์กรที่ไม่สงักดัภาครฐั 
(non - government organization) ส าหรบัผูใ้ชร้ถ
ใช้ถนนที่มีความรับผิดชอบต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายและกฎเกณฑเ์หล่านัน้ (กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั, 2554) 

การด าเนินการแผนทศวรรษความปลอดภยั
ทางถนน ต้องก าหนดเจ้าภาพรบัผิดชอบทัง้ใน
ระดับประเทศและในระดับท้องถิ่น รวมถึงการ
ท างานที่มลีกัษณะเป็นแบบร่วมมอืกนัจากหลาย
หน่วยงาน (multiple sectors) กจิกรรมต่างๆ ทีจ่ะ
ด าเนินการไปเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายของ
ทศวรรษจะต้องได้รบัการแปลงไปสู่การปฏบิตัใิน
แต่ละระดบัอยา่งเหมาะสม และควรมุ่งส่งเสรมิการ
ท างานร่วมกนัของหลายหน่วยงานทัง้ภาครฐัและ

ภาคเอกชนทัง้ในระดบัชาติและระดบันานาชาต ิ
(The World Health Organization, 2011) 
เป้าหมายและวตัถปุระสงค ์

เป้าหมายของทศวรรษเพื่อรักษาและลด
ความสูญเสยีทีค่าดว่าจะเกดิขึน้จากอุบตัเิหตุทาง
ถนนในโลกในปี 2020 (Chamaiparn Santikarn, 
2011, pp. 3-6; กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั, 2554, หน้า 19) ม ี6 ประการดงันี้ 

1.  พัฒนาและน า ไปสู่ ก ารปฏิบัติของ
ยุทธศาสตร์และแผนงานเพื่อยกระดับความ
ปลอดภยัอยา่งยัง่ยนื 

2. ตัง้เป้าหมายที่จะลดอตัราความสูญเสยี
ภายในปี 2020 โดยพจิารณาจากเป้าหมายทีม่อียู่
ในแต่ละภมูภิาค 

3.  สร้างความเข้มแข็งด้านการจัดการ
เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพในการก าหนด
แนวทางและกิจกรรมที่จะช่วยยกระดับความ
ปลอดภยัทัง้ในระดบัชาต ิภมูภิาค และระดบัโลก 

4. ปรบัปรุงคุณภาพของการจดัเก็บขอ้มูล
ในระดบัชาต ิภมูภิาค และระดบัโลก 

5. ตดิตามความกา้วหน้าของตวัชี้วดัทีเ่ป็น
ทีส่นใจทัง้ในระดบัชาต ิภมูภิาค และระดบัโลก 

6. ส่งเสริมการเพิ่มขึ้นของการสนับสนุน
เงนิทุนด้านความปลอดภยัทางถนน และการใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรที่มอียู่ให้เกิดประโยชน์ 
รวมทัง้ผลกัดนัใหค้วามปลอดภยัทางถนนเป็นสว่น
หนึ่งของการพฒันาโครงการก่อสร้างโครงสร้าง
ถนน 

 
สาระส าคญัตามแนวทาง 5 เสาหลกั 

แผนทศวรรษความปลอดภยัทางถนนของ
สหประชาชาติ  ก าหนดกรอบทิศทางกา ร
ด าเนินงานระดบันานาชาตแิละตวัชีว้ดั และกรอบ
แนวทางส าหรับพิจารณาความเป็นไปได้เพื่อ
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ประกอบการวางยุทธศาสตร์ ศกัยภาพและระบบ
การจดัการขอ้มูลในระดบัประเทศ ซึ่งเน้นใน 5 
แนวทางส าคญั (UN 5 เสาหลัก) ตามกรอบ
ปฏญิญามอสโก ไดแ้ก่ (1) การปรบัปรุงสมรรถนะ 
การจัดการความปลอดภัยทางถนน (2) การ
ออกแบบถนนและการจัดการโครงข่ายถนน (3) 
มาตรฐานความปลอดภัยยานพาหนะ  ( 4) 
พฤติกรรมของผู้ใช้รถใช้ถนน และ (5) การดูแล
รกัษาและฟ้ืนฟู ผูบ้าดเจบ็ (Santikarn, 2011, pp. 
3-6; กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2554)  

 
 

กระบวนทัศน์การจดัการความปลอดภยัทาง
ถนนของไทย 

ในบรรดากระบวนทศัน์การจัดการความ
ปลอดภยัทางถนนทีถู่กน ามาใชใ้นการจดัท าแผน
เชงิกลยุทธ์ทศวรรษแห่งความปลอดภยัทางถนน 
พ.ศ.2554-2563 ของศูนย์อ านวยการความ
ปลอดภัยทางถนน กรมป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ที่ส าคัญมี 4 
กระบวนทศัน์ คอื ระบบความปลอดภัย (safety 
system)  วัฒนธรรมความปลอดภัย  ( safety 
culture) การจดัการความปลอดภัยทางถนนเชิง
อุปสงค์และอุปทาน (road safety management 
by demand and supply side) และการจดัการ
ความปลอดภัยทางถนนแบบองค์รวม ( road 
safety holistic management) โดยมรีายละเอยีด
พอสงัเขปดงันี้ 

กระบวนทัศน์ระบบความปลอดภัย 
(paradigm of safe system) 

กระบวนทศัน์นี้มหีลกัการส าคญั  5  ประการ ดงันี้ 
1. ข้อจ ากัดในสมรรถนะของมนุษย์ ( the 

limits of human performance) เป็นประเดน็ทาง
ธรรมชาตขิองมนุษยเ์อง การขบัรถนานๆ ยอ่มเกดิ

ความออ่นลา้ การรบัประทานอาหารอิม่เกนิไปแลว้
ขับรถอาจเกิดความง่วงนอนได้ หรือเมื่อเกิด
อารมณ์โกรธ การขบัรถอาจเสยีสมาธิได้ ความ
ผดิพลาดจากธรรมชาตขิองมนุษยถ์อืเป็นขอ้จ ากดั
ทีส่ าคญัในการขบัขีย่านพาหนะบนถนนทกุสาย 

2. ความเปราะบางของร่างกายมนุษย์ใน
การตอบรบัต่อแรงกระแทกทีรุ่นแรง (the limits of 
Human tolerance to violent forces) ในอุบตัเิหตุ
รถชนกนัแต่ละครัง้ ร่างกายมนุษยส์ามารถรบัแรง
กระแทกในระดบัหนึ่งเทา่นัน้ ระบบความปลอดภยั
ทางถนนต้องพัฒนาระบบโครงข่ายถนนให้
สามารถชะลอแรงทีม่ากระท าต่อร่างกายมนุษยใ์ห้
ไดร้บับาดเจบ็น้อยทีส่ดุ และหลกีเลีย่งการเสยีชวีติ
ใหม้ากทีสุ่ด นอกจากนัน้ กลุ่มทีม่คีวามเปราะบาง
ต่อแรงกระท าทีไ่ม่ไดร้บัการป้องกนั อย่างเช่น คน
เดินเท้า ผู้ขบัขีร่ถจกัรยานยนต์ ต้องได้รบัความ
สนใจเป็นพเิศษ 

3.  ค ว า ม รับ ผิ ด ช อบ ร่ ว ม กัน  ( share 
responsibility) ในระบบความปลอดภยัทางถนน
ถอืว่าผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชร้ถใชถ้นนทุกคนต้อง
มสี่วนร่วมรบัผดิชอบต่อการรกัษาความปลอดภยั
ทางถนน โดยเฉพาะมสีว่นรว่มในความรบัผดิชอบ
ต่อการบงัคบัใช้กฎหมายต่างๆ เช่น การดื่มแล้ว
ขบั การคาดเขม็ขดันิรภยั การสวมหมวกนิรภัย 
หรือผู้มีหน้าที่ต่อการรักษาความปลอดภัยทาง
ถนนทัง้เจา้หน้าทีต่ ารวจ เจา้พนักงานขนส่งทางบก 
วศิวกรยานยนต ์วศิวกรโยธา และอืน่ๆ 

4.  ระบบถนนที่เอื้อต่อความปลอดภัย 
(forgiving road system) ถนนควรได้รบัการ
ออกแบบให้มีความปลอดภัยในการสัญจร มี
อุปกรณ์ที่ติดตัง้อยู่ในระบบถนนเพื่อป้องกนัการ
บาดเจบ็และการเสยีชวีติเมือ่เกดิการชนกนัเกดิขึน้ 
ในความเป็นจรงิแลว้ ถนน คอื ภาพฉายทีช่ ีใ้หเ้หน็
ถงึกฎธรรมชาติของการเคลื่อนไหวของวตัถุและ
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พลวัตรที่เกิดขึ้น ระหว่างแรงกระท าของคนกับ
ยานพาหนะ เมือ่เกดิความผดิพลาดขึน้ ระบบถนน
ต้องสามารถปกป้องยานพาหนะให้ได้มากที่สุด 
เพื่อป้องกนัการบาดเจ็บที่รุนแรงหรอืเสยีชวีติได้
อยา่งมากทีส่ดุ 

5. การส่งเสรมิการใชร้ถโดยสารสาธารณะ 
(increased use of public transport) โดยระบบ
การจัดการความปลอดภัยทางถนน การใช้รถ
โดยสารสาธารณะและรถไฟมีความปลอดภัย
มากกว่าการเดินทางด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลหรอื
รถจักรยานยนต์ ยิ่งมยีานพาหนะลดน้อยลงบน
ถนนเท่าใด ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน
ยอ่มเพิม่ระดบัขึน้ นอกจากนัน้ การส่งเสรมิการใช้
รถโดยสารสาธารณะยังมีส่วนช่วยลดปญัหา
การจราจรติดขดั และการปล่อยคาร์บอนไดอ็อก
ไซน์อกีดว้ย 

กระบวนทศัน์วฒันธรรมความปลอดภยั 
(safe culture) 

กระบวนทศัน์นี้มุง่เน้นการพฒันาพฤตกิรรม
ของมนุษยใ์นการใชร้ถใชถ้นนทีป่ลอดภยัแบบองค์
รวม โดยเน้นการมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี
ทุกคนและหน่วยงานที่มสี่วนเกี่ยวข้องกบัความ
ปลอดภัยทางถนนทัง้หมด และใช้มาตรการ
พื้นฐาน คอื การให้ความรู้สร้างจิตส านึกในการ
บงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัยานพาหนะทุก
ประเภท อุปสรรคส าคัญต่อการใช้มาตรการ
พื้นฐานน้ี คือ การมองเห็นคุณค่าของผลลัพธ์ที่
มุ่งหวังจากการใช้มาตรการนี้  เพื่อน าไปสู่การ
ยอมรบัจากใจจรงิ เพราะตามปกตผิูใ้ชร้ถใชถ้นน
มักมีแนวโน้มที่จะไม่เห็นด้วยกับการมีอยู่ของ
กฎเกณฑ์เหล่านี้   การจัดการเชิงวัฒนธรรมที่
ปลอดภยัจึงไม่เพยีงแต่เน้นไปที่การปรบัเปลี่ยน
พฤตกิรรมส่วนบุคคลเท่านัน้ แต่ตอ้งมกีารจดัการ
อย่างเป็นระบบของทุกภาคส่วน  ที่จะยอมรบัใน

คุณค่าแห่งกฎเกณฑ์เหล่านี้เสยีก่อน ไม่เช่นนัน้ผู้
บงัคบใชก้ฎหมายกจ็ะไม่ไดร้บัความร่วมมอือย่าง
เต็มที่และเต็มใจ อุปสรรคที่ส าคัญในการสร้าง
วฒันธรรมความปลอดภยั มดีงันี้ 

1. การขาดการบูรณาการร่วมกันของทุก
ภาคส่วน แต่ละหน่วยมีก าแพงเป็นของตนเอง 
ขาดการแสวงหาแนวทางเพื่อเดินไปสู่เป้าหมาย
รว่มของการสรา้งสขุภาวะทีด่สี าหรบัทกุคน 

2. ความคุ้นเคยกบัแนวปฏิบัติแบบเดิมๆ 
ซึ่งสามารถคาดหวังผลระยะสัน้ได้ดีกว่า แต่ไม่
สามารถน าไปสูก่ารเปลีย่นผา่นวฒันธรรมได ้

3. การขาดความเขา้ใจในนิยามที่แท้จริง
ของวฒันธรรมความปลอดภยั 

4. ขาดทิศทางงานวิจัย  และองค์ความรู้
เพือ่น าไปสูก่ารเปลีย่นผา่นทางวฒันธรรม 

ส่วนแนวทางการสร้างวัฒนธรรมความ
ปลอดภยั สรปุไดด้งันี้ 

1. การท้าทายสมมติฐานที่มอียู่ของสงัคม 
ดว้ยการถกเถยีงใหเ้หน็ถงึแกน่ของคุณค่าทีค่วรจะ
มีอยู่ในสงัคมและการจัดล าดับความส าคญัของ
คุณค่าเหล่านัน้ขึ้นมาใหม่ เช่น เลือกปลอดภัย 
ไมใ่ชส่ะดวก 

2. การยอมรบัการมอียู่ของสภาพแวดล้อม
หรือบริบทของสังคมที่แตกต่างที่ด ารงอยู่จริง 
พื้นฐานการจัดการที่ส าคัญ คือ การยอมรับว่า
วฒันธรรมความปลอดภยัทางถนนแทรกซมึเขา้ไป
ในทุกระดบั ทุกภาคส่วน ทุกสาขาอาชพี และทุก
กลุ่มคน ชนชัน้ การออกแบบ มาตรการ การให้
การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ และการตดัสนิใจใน
ระดับนโยบายต้องสะท้อนภาพการจัดการของ
มุมมองเชิงระบบ และสามารถท างานหรือ
ปรับ เปลี่ยนให้เข้ากันได้ทุกสภาพแวดล้อม 
คนขับรถเป็นเพียงส่วนหนึ่งของระบบสังคมที่
ประกอบด้วย ครอบครัว ที่ท างาน ชุมชนที่อยู่
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อาศยั วัฒนธรรมย่อย และความเชื่อ มาตรการ
ใดๆ จึงต้องถูกออกแบบให้สามารถแทรกเขา้ไป
อยูใ่นระบบสงัคมเหล่านี้ใหไ้ดท้ัง้หมด 

3. การเปลี่ยนผ่านทางวฒันธรรมมพีลวตัร
ในตวัเองทีต่อ้งอาศยัเวลา การคาดหวงัทีจ่ะใหเ้กดิ
การเปลี่ยนผ่านทางวัฒนธรรมอย่างทันทีทนัใด
เ ป็ น สิ่ ง ที่ ข า ด ป ร ะ สิท ธิภ าพแล ะ ไ ม่ คุ้ ม ค่ า  
หน่วยงานซึ่งมีภารกิจด้านการสร้างการเปลี่ยน
ผ่านทางวัฒนธรรมอย่างทนัทีทนัใดเป็นสิ่งที่ไม่
อาจกระท าไดใ้นโลกแหง่ความเป็นจรงิ  หน่วยงาน
ซึ่งมีภารกิจด้านการสร้างการเปลี่ยนผ่านทาง
วฒันธรรมจ าเป็นต้องมีวิสยัทศัน์และการท างาน
อยา่งต่อเนื่อง ยัง่ยนื และยอมรบัการขาดผลลพัธท์ี่
จบัตอ้งไดใ้นระยะสัน้ แต่มเีป้าหมายการท างานใน
ระยะยาว 

4. การสร้างโลกทศัน์ร่วมกนัของสงัคมสุข
ภาวะ โดยที่วัฒนธรรมความปลอดภยัทางถนน 
เ ป็นส่วนหนึ่ งของการเติบโตไปสู่ชุมชนที่มี
พฤติกรรมที่ดีต่อสุขภาวะและเป็นชุมชนที่น่าอยู ่
(healthy behavior and livable community) 

5. ต้องท างานให้สอดคล้องกบัพลวตัรและ
ไม่อยู่นิ่ง ความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงทาง
วฒันธรรมความปลอดภยัมคีวามสมัพนัธ์กบัความ
รวดเรว็ของการเปลีย่นแปลงทางสภาพแวดล้อม
และบรรทดัฐานของสงัคม การท างานจงึตอ้งมกีาร
ปรบัตวัใหท้นักบัความเปลีย่นแปลงเหล่านี้ 

6. ต้องมีการออกแบบกลยุทธ์ที่สามารถ
ด าเนินการได้ตามสภาพแวดล้อมจริงและความ
ต้องการของกลุ่มคน ชุมชน บุคคล องค์กร 
วฒันธรรมยอ่ย และความเชือ่ของทอ้งถิน่ 

7. การเปลี่ยนผ่านทางวฒันธรรมต้องการ
การแลกเปลี่ยนเรยีนรูจ้ากภายในมากกว่าการสัง่
การจากภายนอก การเปลี่ยนผ่านเกิดจากการ
ปรบัตวัร่วมกนัของชุมชนดว้ยการย้อนมองปญัหา

อย่างจริงจังและเดินหน้าสู่การแก้ปญัหาร่วมกนั
ของคนภายในกลุ่มชนนัน้ๆ 

8. ตอ้งมกีารสรา้งผูน้ าแหง่การเปลีย่นแปลง 
ทีส่ามารถเขา้ถึงความจ าเป็นต่อการเปลี่ยนผ่าน
ไปสูว่ฒันธรรมใหมแ่ละความเขา้ใจต่อสถานการณ์
ด้านความปลอดภยัทางถนนของประเทศ  ผู้น า
เหล่านี้คอืบุคคลส าคญัทีเ่ขา้ไปมสีว่นในการท างาน
ร่วมกันกับชุมชน ประชาคม ในการสร้างแนว
ทางการเปลี่ยนผ่านอย่างค่อยเป็นค่อยไปภายใต้
การยอมรบัรว่มกนัของทกุภาคสว่น 

กระบวนทศัน์การจดัการความปลอดภยั
ทางถนนเชิงอปุสงคแ์ละอปุทาน (paradigm of 
road  safety management by demand and 
supply side) กระบวนทัศน์นี้ได้อธิบายถึง
ความสมัพนัธ์ระหว่างการจดัการความปลอดภยั
ทางถนนกบัเป้าหมายทีเ่กีย่วขอ้งอื่นๆ ดงันัน้ จึง
สามารถจ าแนกการจัดการความปลอดภัยทาง
ถนนไดเ้ป็น 2 มติ ิคอื 

มิติที่ 1 การจัดการด้านอุปทาน (supply 
side management) 

ในมติแิรกนี้ เมื่อเกดิการคละกนัของกระแส
จราจร กจ็ะท าใหเ้กดิความเสีย่งต่อการชนกนัและ
ความเสี่ยงต่อการสูญเสียอันเน่ืองมาจากแรง
กระท าที่รุนแรง เหตุปจัจัยหลักของความเสี่ยง
ดงักล่าวประกอบดว้ย 

1.พฤตกิรรมในการใชร้ถใชถ้นนของมนุษย ์
(human behaviors to road use) 

2. ข้อจ ากัดด้านสมรรถนะการขบัขีอ่ย่าง
ปลอดภยั (human limitations to safe driving)  

3. ความเปราะบางของร่างกายมนุษย์ต่อ
แรงกระท าจากการชน (human tolerances to 
clash force) 

มติิที่ 2 การจัดการด้านอุปสงค์ (demand 
side management)  
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ในมติทิี ่2 นี้ อธบิายถงึความตอ้งการในการ
เดินทางของผู้ใช้รถใช้ถนน ซึ่งเป็นตัวก าหนด
ปรมิาณการจราจรทีจ่ะเกดิขึน้บนถนนเสน้นัน้ การ
จัดการด้านผังเมือง การจัดการอุปสงค์การ
เดนิทาง และการพฒันาระบบการขนส่งทางรางที่
มปีระสทิธภิาพในการขนส่งคน หรอืสนิคา้ครัง้ละ
มากๆ เป็นแนวทางในการลดอุบตัเิหตุทีมุ่่งเน้นลด
ความจ าเป็นของการใช้ยานพาหนะส่วนตัวใน
ชว่งเวลาเรง่ด่วนหรอืชว่งเทศกาล 

กระบวนทัศน์นี้จึงมีแนวทางที่เชื่อมโยง
ระหว่างนโยบายความปลอดภัยทางถนนกับ
นโยบายพลงังาน นโยบายการเพิ่มศกัยภาพใน
การแข่งขัน นโยบายการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
นโยบายเหล่านี้จึงมีผลกระทบทัง้ด้านบวกและ
ด้านลบต่อการยกระดบัความปลอดภยัทางถนน 
และจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบ  และ
เสนอแนะแนวทางทีจ่ะส่งเสรมิใหน้โยบายเหล่านี้ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนแนวทางการ
ยกระดับความปลอดภัยทางถนนของประเทศ 
ดงันี้ 

1 .  แน วทา งกา ร จัดก า ร ร ะบบขนส่ ง
สาธารณะ ประชาชนส่วนใหญ่ในเมืองใหญ่ที่มี
ประชากรหนาแน่นในอารยะประเทศ  ไดใ้ชร้ะบบ
การขนส่งมวลชนในการเดนิทางหรอืขนส่งสนิค้า 
เนื่องจากรฐับาลของอารยประเทศได้เตรยีมการ
และพฒันาระบบขนส่งมวลชน เพื่อรองรบัความ
เจรญิของบ้านเมอืง ซึ่งแตกต่างจากเมอืงใหญ่ใน
ประเทศดอ้ยพฒันาทีร่ะบบการขนสง่มวลชนมกัจะ
ถูกละเลย  และประชาชนถูกทอดทิ้งใหด้ิ้นรนหา
วธิกีารเดนิทางกนัเอง จนทอ้งถนนเต็มไปด้วยรถ
คันเล็กคันน้อย ทัง้ที่เป็นส่วนตัวและรถบริการ
สาธารณะ แกง่แยง่กนัใช ้ทัง้ทีพ่ ืน้ทีถ่นนมอียูอ่ย่าง
จ ากดั สบัสน อลม่าน ซึง่เป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าให้

สถิติการบาดเจ็บล้มตายจากอุบัติเหตุจราจรสูง
กว่าในประเทศที่พัฒนาแล้ว จึงสมควรก าหนด
แผนการจราจรและการขนสง่ในระดบัชาต ิ4 แผน 
ดงันี้ 

แผนระยะที่ 1 ใช้รถเมล์ในการแก้ปญัหา
จราจร ใน เขตพื้นที่ก รุ ง เทพมหานคร  แล ะ
ปรมิณฑล โดยพฒันารถเมล์ใหม้คีุณภาพ มคีวาม
ปลอดภยั และเป็นไปได้รวดเร็วเหมอืนรถไฟฟ้า 
สามารถก าหนดเวลาในการเดินทางได้ เด็ก
นักเรยีนไม่ตอ้งตื่นแต่เชา้มดือกีต่อไป  คนท างาน
สามารถเขา้ท างานไดต้รงเวลา ค่าโดยสารมรีาคา
ถกู หรอืกึง่สวสัดกิาร ประชาชนสามารถใชบ้รกิาร
ได้ทุกวันท า งานโดยไม่ เดือดร้อน  ใช้ เ วลา
ด าเนินการทัง้ระบบประมาณ 2 ปี 

แผนระยะที ่2 พฒันาระบบรถไฟฟ้าใต้ดิน 
เพื่อขนส่งคนจ านวนมากๆ จากเขตปรมิณฑลเขา้
สู่ใจกลางกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะช่วยรองรับ
ปรมิาณการเดนิทางของประชาชนทีจ่ะเพิม่ขึน้ใน
อนาคต ใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 5 ปี 

แผนระยะที ่3 พฒันาระบบรถไฟฟ้าบนดนิ 
ที่ เ ชื่ อม ต่อกับสถานี รถ ไฟฟ้ า ใต้ดิน ใน เขต
ป ริ ม ณฑ ล กั บ หั ว เ มื อ ง ร อ ง  4  แ ห่ ง ร อ บ
กรงุเทพมหานคร และสง่เสรมิการจดัสรา้งชุมชนที่
อยู่อาศยัราคาถูกรายรอบสถานีรถไฟฟ้า (city on 
rail) เพื่อลดการสรา้งทีอ่ยู่อาศยัตามแนวเสน้ทาง
ในระบบถนน ซึ่งจะช่วยลดการเดินทางโดย
รถยนต์ และส่งผลใหก้ารใช้พลงังานน ้ามนัลดลง 
ใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 5 ปี 

แผนระยะที่  4   พัฒนาระบบรถไฟฟ้า
ความเร็วสูง เชื่อมกรุงเทพมหานคร สนามบิน
นานาชาติสุวรรณภูม ิทุกภาคของประเทศ และ
เชื่อมต่อไปยงัประเทศเพื่อนบ้านในอนาคต เมื่อ
การเดินทางด้วยระบบรางมีความต่อเนื่องและ
สมัพนัธ์กนัทัว่ประเทศแล้ว จะท าให้การเดินทาง
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โดยรถยนต์ลดลง อุบัติเหตุจราจรจะลดลงตาม 
และการใชพ้ลงังานน ้ามนักจ็ะลดลงเชน่กนั 

2. แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการ
คมนาคม การใช้ที่ดินแต่ละประเภทก่อให้เกิด
การจราจรที่มีลักษณะเฉพาะตัว  ที่ดินย่าน
อุตสาหกรรม การผลิตและการพาณิชย์จะมี
รถบรรทุกขนาดใหญ่เข้าออกมาก  ส่วนย่าน
ร้านค้าหรือส านักงานจะมีรถส่งของหรือรถที่
ให้บรกิารเป็นส่วนใหญ่ ส่วนย่านที่พกัอาศยัจะมี
รถสว่นตวัและคนเดนิเทา้  การควบคุมการพฒันา
ทีด่นิขา้งเคยีงถนนใหเ้หมาะสมเป็นสิง่ส าคญั การ
ปล่อยให้มกีารพฒันาที่ดินขา้งถนนโดยมกีารใช้
ที่ดินต่างประเภทปะปนกัน จะก่อให้เกิดความ
ขดัแยง้กนัของการจราจร ซึง่มลีกัษณะแตกต่างกนั 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างความต้องการ 
การเขา้หาทีด่ินกบัความต้องการการสญัจร จะมี
กา ร จราจรที่มีส่ วนผสมหลากหลายตั ้ง แต่ 
คนเดนิเทา้ คนขีร่ถจกัรยาน คนขีร่ถจกัรยานยนต ์
รถส่วนตวั รถโดยสารจนถงึรถบรรทุกขนาดใหญ่ 
ก่อใหเ้กดิความขดัแยง้กนัและรบกวนกนัระหว่าง
การจราจรที่ช้าและการจราจรที่เร็ว  ท าให้การ
สญัจรเป็นไปอย่างไม่มปีระสทิธภิาพและความเสีย่ง
ต่อการเกิดอุบัติเหตุสูง  การก าหนดต าแหน่ง 
การใช้ที่ดินในแต่ละประเภทให้อยู่ในต าแหน่งที่
สมัพนัธ์กนัอย่างเหมาะสม  เป็นสิง่ส าคญัเช่นกนั  
หากก าหนดต าแหน่งการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมจะ
ก่อให้เกิดความขัดแย้งของการจราจร ดังนั ้น 
ในการวางแผนโครงข่ายถนนต้องพิจารณา 
การวางแผนการใชท้ีด่นิประกอบดว้ย และในทาง
กลบักนั ในการวางแผนการใชท้ีด่นิต้องพจิารณา
การวางแผนโครงข่ายถนนประกอบด้วยเช่นกนั 
โดยควรก าหนดต าแหน่งการใชท้ีด่นิใหส้มัพนัธ์กบั
โครงข่ายถนนอย่างเหมาะสม และควรมีการ
ควบคมุการใชท้ีด่นิใหเ้ป็นไปตามทีว่างแผนไว ้

กระบวนทัศน์การจดัการความปลอดภยัทาง
ถนนแบบองคร์วม (paradigm of holistic road 
safety management) 

เพื่ อ ให้ทิศทางการท า งานด้านความ
ปลอดภยัทางถนนของประเทศไทยสอดคล้องกบั
แนวทางขององคก์ารสหประชาชาต ิแนวคิดสากล
ดา้นการจดัการความปลอดภยัดว้ยระบบทีเ่อือ้ต่อ
ความปลอดภยั จงึตอ้งสอดคล้องกบับรบิทปญัหา
ของประเทศและจ าเป็นตอ้งมกีารสรา้งวฒันธรรม
ความปลอดภัยควบคู่กันไปด้วย นอกจากนี้ 
เพื่อใหท้ศิทางการขบัเคลื่อนในประเดน็ดงักล่าวมี
ความสมัพนัธก์บันโยบายดา้นอื่นๆ ทีส่นับสนุนให้
เกดิการสญัจรทีป่ลอดภยัทัง้ในระดบัชุมชนและใน
ระดับประเทศ จ าเป็นต้องมีการจัดวางแนวทาง
เพื่อเข้าไปจัดการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
เป็นระบบใน 3 ระดบั หรอืเรยีกว่า Tri-circle of 
influence ประกอบด้วย (1) วงกลมเพื่อท าใหเ้กดิ
ระบบที่เอื้อต่อความปลอดภัย (safe system 
influence) (2) วงกลมเพื่อท าให้เกิดวัฒนธรรม
แหง่ความปลอดภยั (safe culture influence) และ 
(3) วงกลมเพื่อท าให้เกดิทิศทางนโยบายที่มีผล 
กระทบเชิงบวกต่อนโยบายด้านความปลอดภัย 
(road safety derived policies influence) โดยแต่
ละวงกลมจะมีแนวทางในการด า เนินการที่
สอดคลอ้งกบัแนวทางพืน้ฐานในแต่ละเรื่องทีไ่ดร้บั
อธิบายในหัวข้อที่ผ่านมา แต่มีการจัดล าดับ
ความสมัพนัธใ์หมเ่พือ่ใหเ้หมาะสม 

ส าหรบัระบบทีเ่อือ้ต่อความปลอดภยัจะเน้น 
4 ดา้นหลกัประกอบดว้ย (1) ความเรว็ทีป่ลอดภยั 
(safe speed) (2) ยานพาหนะทีป่ลอดภยั (safe 
vehicle) (3) ถนนทีป่ลอดภยั (safe road) และ (4) 
การชว่ยเหลอืผูป้ระสบเหตุ (trauma care) 
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วฒันธรรมความปลอดภยั เน้นเรือ่งของ 

1 .  ก า รส ร้ า งบ ร รยากาศ เพื่ อ ใ ห้ เ กิด
แนวความคดิสรา้งสรรคใ์หม่ๆ  สอดคลอ้งกบับรบิท
ของวฒันาธรรมนัน้ๆ เพื่อใหเ้กดิการน าเสนอและ
เรยีนรูร้ว่มกนั (creative ideas) 

2. การพัฒนาภาวะผู้น าและเสริมสร้าง
ศกัยภาพการท างานในทุกระดบั (leadership and 
capacity) 

3 .  กา ร เ ส ริมส ร้ า งกา รมีส่ ว น ร่ ว ม ใ น
กระบวนการยุติธรรมและนิติบญัญัติรวมทัง้การ

เพิ่ม ป ร ะ สิท ธิภ าพกา รบั ง คับ ใ ช้กฎหมาย 
(legislation and enforcement) 

4. การใชถ้นนอย่างปลอดภยั (safe road 
use) 

5. การใหค้วามรูแ้ละการพฒันาระบบขอ้มลู 
(education and information)  

6. การมีกระบวนการกลัน่กรองก่อนเขา้สู่
ระบบที่มีประสิทธิภาพ (admission to the 
system) เช่นระบบใบขับขี่ ระบบสัมปทานรถ
โดยสารสาธารณะ 
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