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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนแม่บทการจดัการขยะมลูฝอย 
และของเสียอนัตราย จงัหวดัปทมุธานี 

PUBLIC PARTICIPATION IN FORMULATION OF WASTE AND HAZARDOUS 
WASTE MANAGEMENT MASTER PLAN, PATHUMTHANI PROVINCE 

ปณัณพฒัน์ ฤทธิเ์รอืงเดช1 จ าลอง โพธิบ์ุญ2 จุฑารตัน์ ชมพนัธุ์3 
บทคดัย่อ 

การวิจยัเรื่องนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศกึษาปญัหาในการจดัการขยะของจงัหวดัปทุมธานีรวมถึง
ปญัหาการมสีว่นรว่มของประชาชน (2) ศกึษากระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนแม่บท
การจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย จงัหวดัปทุมธานี และ (3) ศกึษาปจัจยัทีม่ผีลต่อการมสี่วนร่วม
ของประชาชน เกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกัรว่มกบัการสงัเกตการณ์แบบมสีว่นรว่ม 

ผลการวิจยัพบว่า ปญัหาด้านการจดัการขยะในจงัหวดัปทุมธานีอยู่ในระดบัสูง เนื่องจากจงัหวัด
ปทมุธานีมนีิคมอตุสาหกรรม ตลาดคา้ส่งขนาดใหญ่ และมปีระชากรแฝงอยู่ในจงัหวดันี้ปรมิาณมาก ปญัหา
การมสี่วนร่วมของประชาชนคอืประชาชนไม่ได้มโีอกาสมสี่วนร่วมในโครงการต่างๆ เท่าทีค่วร เช่นการ
กอ่สรา้งโรงไฟฟ้าขยะ ซึง่ประชาชนมกีารคดัคา้นอยา่งรนุแรงแต่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งยนืยนัทีจ่ะด าเนินการ
ต่อ สว่นการมสีว่นรว่มในการจดัท าแผนแมบ่ทฯ นัน้พบว่าประชาชนมสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ต่อ
ปญัหาและแนวทางการแกไ้ขปญัหาแต่ยงัมสีว่นในการตดัสนิใจน้อย ปจัจยัทีม่ผีลต่อการมสีว่นรว่มคอืความรู้
ความเข้าใจของประชาชน การตอบสนองของผู้น าชุมชน การให้ความร่วมมือของประชาชน ตลอดจน
นโยบายของคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง และการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ 

 
ค าส าคญั : การมสีว่นรว่มของประชาชน; แผนแมบ่ทการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย; จงัหวดัปทมุธานี 

 

                                                 
1 คณะบรหิารการพฒันาสิง่แวดลอ้ม สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์ 
2 คณะบรหิารการพฒันาสิง่แวดลอ้ม สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์ 
3 คณะบรหิารการพฒันาสิง่แวดลอ้ม สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร ์
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Abstract 

This research was aimed to (1) study the problems in waste management of Pathum Thani 
Province including public participation problem, (2) study the public participation process in 
formulation of waste and hazardous waste master plan of Pathum Thani Province, as well as study 
factors influencing the participation and the problems of the participation. The data were collected 
by interviewing key informants and participative observations.  

The results revealed that the problems in waste management in Pathum Thani was high due 
to the fact that Pathum Thani had several industrial estates, large size wholesale markets and a lot 
of unregistered people. The problems in public participation were people did not have opportunities 
for participating in project development. This could be seen from the issue of the construction of a 
waste power plant that people strongly protested against this project but the related agencies 
persisted to continue. Regarding public participation in formulation of the plan, the people mostly 
participated in expressing opinions for the problems and the solutions but played a little role in 
decision making. Factors influencing the participation were the understanding in the participating 
process of the people, response of community leaders, cooperation of the people, and policy of 
the National Council for Peace and Order (NCPO), related laws and operation of  local authorities. 

 
Keywords : Public Participation; Waste and Hazardous Waste Management Master Plan; Pathum Thani Province 
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ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ขยะเป็นปญัหาส าคัญของท้องถิ่นทัว่โลก 
ซึ่งขยะมูลฝอยหรือของเสียเป็นสาเหตุส าคัญ
ประการหนึ่งที่ก่อใหเ้กดิปญัหาสิง่แวดล้อมและมี
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั มลูฝอยหรอืของเสยี
มปีรมิาณเพิม่มากขึ้นในทุกปี สาเหตุมาจากการ
เพิม่ขึน้ของประชากร การขยายตวัทางเศรษฐกจิ
และทางอุตสาหกรรม ซึ่งปญัหาเหล่านี้ เป็นสิ่งที่
ส าคญัทีต่อ้งไดร้บัการแกไ้ข โดยสถานทีบ่างแห่งมี
คนทิ้งขยะกนัตามสะดวก โดยน าไปเทกองไว้รมิ
ทางเดนิ หรอืโคนตน้ไมจ้นน าไปสู่การเน่าเป่ือยท า
ใหเ้กดิมลพษิทางอากาศส่งกลิน่เหมน็ ซึง่กองขยะ
เหล่านัน้เป็นสาเหตุท าให้เกิดสตัว์น าโรคต่างๆ 
เชน่ ยงุ หนู แมลงสาบ แมลงวนั เป็นตน้ ในเวลาที่
มฝีนชะล้างสิง่เหล่านี้ท าใหข้ยะไหลไปตามแหล่ง
ต่างๆ อาจจะท าให้ท่ออุดตนั รวมไปถึงแม่น ้าล า
คลองเน่าเสยีอีกด้วย โดยเฉพาะในเวลาฤดูฝน 
เมื่อขยะอุดตันตามต่อระบายน ้ าท าให้น ้ าไม่
สามารถระบายลงสู่แม่น ้าได ้ย่อมก่อใหเ้กดิปญัหา
น ้าท่วมขงัตามมา ก่อใหเ้กดิความเสยีหายในดา้น
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการจราจรทีต่ดิขดั ถนนได้รบั
ความเสยีหาย ซึง่ปญัหาเหล่านี้สว่นใหญ่มกัจะเกดิ
ในแหล่งที่มีคนอาศยัเป็นจ านวนมากอย่างเช่น
พืน้ทีช่มุชนเมอืงต่างๆ  

จงัหวดัปทุมธานีเป็นพื้นที่หนึ่งที่มปีรมิาณ
ขยะทีเ่กดิขึน้ในแต่ละวนัเป็นจ านวนมากโดยในปี 
2548 มีปริมาณขยะประมาณ 850 ตันต่อวัน ปี 
2552 มปีรมิาณขยะเพิม่ขึน้เป็น 1,300 ตนัต่อวนั 
ในปี 2557 มปีรมิาณขยะเพิม่ขึ้นเป็น 1,829 ตนั
ต่อวนั และในปี 2558 มปีรมิาณขยะเพิม่ขึ้นเป็น 
2,031  ตนัต่อวนั โดยในบางชุมชนมกีารจดัการ
ขยะในครวัเรอืนของตนเองบ้าง แต่เนื่องจากการ
ขยายตัวของเมืองในระยะเวลาอันรวดเร็วและ
เนื่องด้วยปรมิาณขยะทีม่จี านวนมากขึน้ในแต่ละ

วนั จงึจ าเป็นตอ้งมกีารพฒันาระบบการก าจดัขยะ
ในขนาดทีใ่หญ่ขึน้ (กรมควบคมุมลพษิ, 2557) 

จังหวัดปทุมธานีได้มีแผนการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าพลังงานขยะขึ้นในเขตต าบลเชียงราก
ใหญ่ ซึ่งเป็นการก่อสร้างเพื่อน าขยะในจังหวัด
ปทุมธานีมาผลติเป็นกระแสไฟฟ้า ชาวบา้นต าบล
เชยีงรากใหญ่ท าการคดัคา้นการสรา้งโรงงานเผา
ขยะเพื่อผลติกระแสไฟฟ้า ซึง่มทีัง้หมด 3 โรงงาน 
ก าลงัการผลติรวม 25 เมกกะวตัต์ เนื่องจากเห็น
ว่าสถานที่นัน้อยู่ใกล้ชุมชนและสร้างบนพื้นที่ที่
เสีย่งต่อปญัหาน ้าท่วม โครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้า
ขยะเกิดขึ้นตามนโยบายการจัดการขยะของ
รฐับาลซึ่งเป็นวาระแห่งชาติ โดยองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลเชยีงรากใหญ่ อ าเภอสามโคก ได้ท า
ข้ อ ต ก ล ง ส ร้ า ง โ ร ง ง า น เ ผ า ข ย ะ เ พื่ อ ผ ลิ ต
กระแสไฟฟ้าแล้ว เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2557 
โดยจะท าการสรา้งบนเนื้อที ่193 ไร่ หมู่ 3 ต าบล
เชยีงรากใหญ่ ซึง่ต าบลนี้ม ี7 หมู่บา้น มปีระชากร
รวมทัง้สิ้นกว่า 10,000 คน ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ปลูกผกัสวนครวั เนื่องจาก
พื้นที่แห่งนี้ มีความอุดมสมบูรณ์ สามารถท า
การเกษตรไดเ้ป็นอย่างด ีนอกจากนัน้ยงัประกอบ
ธุรกจิส่วนตวั รบัจา้ง รบัราชการ โดยในพืน้ทีแ่ห่ง
นี้ไมม่โีรงงานอตุสาหกรรมตัง้อยู ่เพราะเป็นพืน้ทีส่ ี
เขยีวตามรปูแบบผงัเมอืง ชาวบา้นต าบลเชยีงราก
ใหญ่ได้ท าการคดัค้านการสร้างโรงงานเผาขยะ
เพือ่ผลติกระแสไฟฟ้า และไดช้ว่ยกนัสรา้งเพจเฟซ
บุคชือ่ คดัคา้นโรงงานขยะ พืน้ทีเ่ชยีงรากใหญ่ ลุ่ม
น ้าเจา้พระยา (ไทยพบัลกิา้, 2558) 

กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานสิง่แวดล้อม
ภาคที่ 1-16 และส านักงานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด ได้บูรณาการร่วมกนัใน
การผลักดันและขบัเคลื่อนการแก้ไขปญัหาการ
จดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตราย ภายใต้
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โรดแมพ (roadmap) การจดัการขยะมูลฝอยและ
ของเสยีอนัตราย ซึง่ไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 26 
สิงหาคม 2557 โดยในจังหวัดปทุมธานี ถูก
ก าหนดเป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายระยะเร่งด่วน (6 เดอืน) 
ใหม้กีารก าจดัขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในสถานที่
ก าจดัขยะมลูฝอยในพืน้ทีว่กิฤต (ขยะมลูฝอยเก่า) 
โดยส ารวจ ประเมนิขยะมลูฝอยเพือ่จดัท าแผนงาน
ฟ้ืนฟูสถานทีก่ าจดัขยะมลูฝอย ฟ้ืนฟูสถานทีก่ าจดั
ขยะมูลฝอยเดิม เพื่อจดัการขยะมูลฝอยเก่าและ
รองรับขยะมูลฝอยใหม่ โดยมีทางเลือกในการ
ปรับปรุ งสถานที่ก า จัดขยะมูลฝอย เดิม ให้
ด าเนินการไดถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการ เพื่อแกไ้ข
ปญัหาการก าจดัขยะมลูฝอยไม่ถูกตอ้งและตกคา้ง
สะสมอยู่เป็นจ านวนมาก อันส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและเป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน และเพื่อให้การบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยของจังหวัดปทุมธานี เป็นไปอย่างมีระบบ 
รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ ตามโร ดแมพ 
(roadmap) การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดปทุมธานี จึงได้ด าเนินการ
จดัท าแผนแม่บทการจดัการขยะมูลฝอยและของ
เสยีอนัตรายจงัหวดัปทุมธานีขึน้ (ร่างแผนแม่บท

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตราย จงัหวดัปทมุธานี, 2558) 

จากประเด็นในปญัหาด้านขยะทีเ่กดิขึน้จน
น าไปสู่การจัดท าแผนแม่บทฯ ในการบริหาร
จดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตรายในจงัหวดั
ปทุมธานี ผูว้จิยัจงึสนใจศกึษากระบวนการมสี่วน
ร่วมของประชาชนในการร่วมมอืกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งเพื่อจดัท าแผนแม่บทการจดัการขยะมูล
ฝอยและของเสยีอนัตรายในเขตจงัหวดัปทุมธานี 
เพือ่น าไปสูข่อ้เสนอแนะการพฒันาการจดัการขยะ
ของจังหวัดปทุมธานี โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการบริหารจัดการอย่าง
ยัง่ยนื 

 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1. เพื่อศกึษาปญัหาในการจดัการขยะของ
จงัหวดัปทุมธานีรวมถงึปญัหาการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน 

2. เพื่อศึกษากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนแม่บทการจดัการขยะ
มลูฝอยและของเสยีอนัตราย จงัหวดัปทมุธานี 

3. เพื่อศกึษาปจัจยัความส าเรจ็และปญัหา
หรอือุปสรรคของการมสี่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนแม่บทการจดัการขยะมูลฝอยและ
ของเสยีอนัตราย จงัหวดัปทมุธานี 
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ภาพ 1 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
วิธีการด าเนินการวิจยั 

งานวิจัยชิ้น น้ีได้ท าการศึกษาโดยแนว
ทา งกา ร วิ จัย วิ จัย เ ชิ ง คุณภ าพ  ( qualitative 
research) ใชก้ารสมัภาษณ์เป็นหลกัรวมทัง้มกีาร
สัง เ กตกา ร ณ์แบบมีส่ วนร่ วม  ( participatory 
observation) 

ผู้ให้ข้อมูลหลกั (key informants) คอื ผู้
ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องและมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย จังหวัดปทุมธานี  ประกอบไปด้วย 
ประชาชนและผู้น าชุมชน 8 คน เจ้าหน้าที่
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ปทุมธานี 1 คน นักการเมอืงท้องถิน่ 2 คน และ

นักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม 5 คน ซึ่งกลุ่มผู้ให้
ขอ้มูลทีเ่ป็นประชาชนทีเ่ขา้ร่วมการประชุมรบัฟงั
ความเหน็ในการจดัท าแผนแม่บทการจดัการขยะ
มลูฝอยและของเสยีอนัตราย จงัหวดัปทุมธานี ใช้
เทคนิ ค ในกา ร เ ลือกตัว อย่ า งแบบบอกต่ อ 
(snowball technique)  ส่ วน เจ้าหน้าที่
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ปทุมธานี นักการเมืองท้องถิ่น และนักวิชาการ
ดา้นสิง่แวดลอ้ม ใชเ้ทคนิคการเลอืกตวัอย่างแบบ
เจาะจง (purposive selection) 

เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือและอุปกรณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ครัง้นี้ ได้แก่ แนวค าถามประกอบการสมัภาษณ์

ปจัจยัทีส่่งผลต่อการมสี่วนรว่มของประชาชน
ในการจดัท าแผนแมบ่ทการจดัการขยะมลู

ฝอยและของเสยีอนัตราย (SWOT) 
 

ปจัจยัภายนอก 
- นโยบาย คสช. 
- การด าเนินงานของ
ทอ้งถิน่ และใน
จงัหวดัปทมุธาน ี

- กฎหมายที่
เกีย่วขอ้ง  

ปจัจยัภายใน 
- ความรูค้วามเขา้ใจ
ของคนในชมุชน 

- การตอบสนอง
นโยบายของผูน้ า
ชมุชนทีม่ตี่อ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

- การใหค้วามรว่มมอื
ของประชาชน 

- ปญัหาการจดัการขยะในเขตจงัหวดัปทมุธาน ี
- ปญัหาดา้นการมสี่วนรว่มของประชาชน 

รปูแบบของการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ
จดัท าแผนแมบ่ทการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยี

อนัตราย 
- การมสี่วนรว่มในการแสดงความคดิเหน็ต่อปญัหา
และแนวทางการแกไ้ข (opinions and solutions) 

- การมสี่วนรว่มในการตดัสนิใจ (decision making) 
- การมสี่วนรว่มในการด าเนินการ (implementation) 
- การมสี่วนรว่มในการรบัผลประโยชน์ (benefit) 
- การมสี่วนรว่มในการประเมนิผล (evaluation) 
 

ปญัหาและอปุสรรคของการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ
จดัท าแผนแมบ่ทการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย 

แนวทางการมสีว่นรว่มของประชาชนในการจดัท าแผนแมบ่ท
การจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตรายจงัหวดัปทมุธานี 
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ประกอบด้วย ค าถามปลายเปิด (open-ended 
questions)  ร่ วมกับค าถามปลายปิด  ( close-
ended)  โดยก าหนดค าถามจากการทบทวน
วรรณกรรมและ งานวิจัยที่ เ กี่ ย วข้อ ง  แล ะ
วตัถุประสงค์ของการศึกษา จากนัน้ผู้วิจัยจึงน า
แบบสมัภาษณ์ไปหาความเที่ยงตรงของเนื้อหา 
(content validity) เพื่อให้เนื้อหาของแบบ
สัมภาษณ์มีความเหมาะสม สอดคล้อง ตรง
ประเดน็ และครอบคลุมกบัสิง่ทีต่อ้งการศกึษาโดย
ผู้ เ ชี่ย วชาญใน เรื่ องที่ศึกษา เ ป็นผู้ป ร ะ เมิน
ตรวจสอบและให้ความเห็นในแบบสัมภาษณ์
ดัง กล่ า ว  แ ล้ ว จึ ง น า แบบสัมภ าษ ณ์นั ้นม า
ด า เ นินการ เก็บข้อมูลต่ อ ไป  โดยก่ อนการ
สมัภาษณ์แต่ละครัง้ ผูว้ ิจยัได้ขออนุญาตจากผูใ้ห้
สมัภาษณ์ก่อน ซึง่ช่วยใหผู้ว้จิยัได้ขอ้มลูครบถว้น
ตรงตามประเด็นที่ต้องการศึกษาและสามารถ
ตรวจสอบกบัที่บันทกึได้ รวมทัง้กล้องถ่ายภาพ 
เพื่อใช้บนัทกึภาพสภาพแวดล้อมโดยทัว่ไปของ
พืน้ทีศ่กึษา 

การวิเคราะห์ข้อมูล การเก็บรวบรวม
ขอ้มลูแต่ละครัง้ผูว้จิยัไดท้ าการจดบนัทกึเพื่อใหไ้ด้
ข้อมูลที่ถูกต้องและสมบูรณ์ที่สุด จากนัน้ได้ใช้
วธิกีารวเิคราะหเ์นื้อหา (content analysis) เพื่อ
สรปุประเดน็ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั 

 
ผลการวิจยั 

ปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยในจงัหวดั
ปทุมธานีและปัญหาการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชน 

เ ป็ น ป ัญ ห า ที่ น่ า เ ป็ น ห่ ว ง อ ย่ า ง ยิ่ ง 
เนื่ องจากว่ามีประชากรที่เพิ่มมากขึ้นในทุกปี 
รวมทัง้ปญัหาดา้นขยะเป็นสิง่ทีป่ระชาชนสว่นใหญ่
ไมค่อ่ยใหค้วามส าคญัเท่าทีค่วร มกีารทิง้ไม่เป็นที ่
ขยะทีม่าจากการเกษตรมปีรมิาณสูง ไม่สามารถ

น าไปก าจดัไดอ้ย่างถูกสุขลกัษณะ รวมทัง้ยงัขาด
งบประมาณบรหิารจดัการ การรณรงคก์บัชาวบา้น
ในหมู่บ้านเพื่อให้เห็นว่าสิ่งเหล่านี้ เป็นหน้าที่ที่
ส าคญัในการจดัการที่เหมาะสมยงัไม่ครอบคลุม 
โดยประชาชนผูใ้หส้มัภาษณ์ท่านหนึ่งได้กล่าวว่า 
“ปญัหาขยะในปจัจุบนัถือว่าแย่ มกีารท าอยู่บ้าน
เดยีว พยายามก าจดัใหเ้หลอืน้อย สว่นขยะเปียกมี
การแยกต่างหาก แก้ไขด้วยการน าไปทิ้งไว้ตาม
โคนต้นไม้ คนส่วนใหญ่มกัง่าย คนทิ้งไม่เห็นใจ 
คนไทยไม่ค่อยมรีะเบยีบ ส่วนหนึ่งผูน้ าของชุมชน
ไม่มตี้นทุนในการชี้แนะลูกบ้านให้มกีารจดัการที่
เหมาะสม ซึ่งถ้ามงีบประมาณก็ช่วยได้ส่วนหนึ่ง 
ส่วนใหญ่ขวดจะมกีารเก็บ แต่พลาสติกไม่มกีาร
ท า”  นอกจากนั ้นแล้วยังขาดการสร้างความ
ตระหนักให้ประชาชนเล็งเห็นคุณค่าของการ
จดัการขยะ ซึง่ตอ้งไดร้บัความร่วมมอืจากทุกภาค
ส่วนเป็นส าคญั ในส่วนของปญัหาในด้านการมี
ส่วนร่วมของประชาชนนั ้นมีความรุนแรงจน
สามารถน าไปสู่ความขดัแย้งเพราะหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการท าโครงการต่างๆ นั ้นไม่ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน
เท่าที่ควร นอกจากนัน้ประชาชนยงัไม่มีความรู้
คว าม เข้า ใจ ในกระบวนการต่ า งๆ  ที่ ร ัฐ จ ะ
ด าเนินการ รวมทัง้ในกรณีที่ร ัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายและมาตรการในการจดัการขยะในพื้นที่
จงัหวดัปทุมธานีซึง่ประชาชนถกูจ ากดัสทิธใินการ
คดัค้านท าให้เกิดปญัหาความขดัแย้งที่ค่อนข้าง
รุนแรง โดยเฉพาะโครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าขยะ
ในจังหวดัปทุมธานี เมื่อมีปญัหาในเรื่องขยะใน
จังหวัดปทุมธานีทางหน่วยงานของจังหวัดจึงมี
การร่วมมือกันกับทางสถาบันการศึกษาเพื่อ
ท าการศึกษาเกี่ยวกบัการจัดท าแผนแม่บทการ
จดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตราย จงัหวดั
ปทุมธานี เพื่อน าแผนที่ได้ท าการศึกษาแล้วมา
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ปรับ ใช้ ในจังหวัดปทุมธานี  ซึ่ ง จะ เ ป็นการ
สอดคล้องกบัโรดแมพ (road map) ด้านการ
จัดการขยะที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
ก าหนดเอาไว้ ในแผนแม่บทฯ ดงักล่าวได้มกีาร
จดัท ากระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็โดยแบ่งเป็น 
3 ครัง้ ในแต่ละครัง้มีการจัดขึ้นที่โรงแรมเอเชยี
แอร์พอร์ต ในครัง้แรกเป็นการชี้แจงรายละเอยีด
และรับฟงัความคิดเห็นเกี่ยวกับปญัหาและข้อ

ห่วงใยจากผู้ที่เข้ามาร่วม ในครัง้ที่ 2 เป็นการ
ระดมความคิดในเนื้อหาของแผนแม่บทฯ มีการ
แบ่งเป็นยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการขยะมลูฝอย
ออกเป็น 8 ดา้น โดยใหป้ระชาชนมบีทบาทในการ
น าเสนอในแนวทางการจดัการ ตามยุทธศาสตร์ที่
วางไว้ ในส่วนของครัง้ที่ 3 เป็นการรบัฟงัความ
คดิเหน็ต่อรา่งแผนแมบ่ทฯ ฉบบัสมบรูณ์ 

 
 
 
 
 

ภาพ 2 กจิกรรมการระดมความเหน็ในการจดัท าแผนแม่บทการจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตราย 
จงัหวดัปทมุธานี 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัท าแผนแม่บทการจดัการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย จงัหวัดปทุมธานี สามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 5 ประเดน็ ดงันี้ 

1. การมสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็
ต่อปญัหาและแนวทางการแกไ้ข (opinions and 
solutions) มกีารเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีทิธิใ์น 
การแสดงความคดิเหน็ต่อประเดน็ปญัหาทีเ่กดิขึน้
ในระดบัหนึ่ง โดยมกีารแบ่งกลุ่มตามยุทธศาสตร์
ต่างๆ ทัง้หมด 8 กลุ่มย่อย เพื่อให้ประชาชน
สามารถแสดงออกไดอ้ยา่งทัว่ถงึ ซึง่สิง่เหล่านี้ลว้น
เกิดจากความคิดเห็นของประชาชนที่เข้ามา
ร่วมกนัจดัท าดว้ยกนั แต่กระนัน้กม็ปีระชาชนบาง
กลุ่มที่อยู่ ในพื้นที่พิพาทในประเด็นเรื่องการ
ก่อสรา้งโรงไฟฟ้าขยะ ได้ออกมาแสดงจุดยนืเพื่อ
ต่อต้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ โดยมองว่า
กิจกรรมรบัฟงัความเห็นในการท าแผนแม่บทฯ 
นัน้เป็นเพยีงกลไกหนึ่งที่ไม่มผีลต่อการตดัสนิใจ

ของผูม้อี านาจ ซึ่งประชาชนที่เขา้ร่วมคนหนึ่งได้
ให้ความเห็นว่ า  “การที่ เมคขึ้น ไป เนี่ ยก็คือ
กระบวนการทีอ่ยู่ในแผนแม่บทแห่งชาตมินัขึน้ไป
แล้ว ดงันัน้ประชาชนจงึไม่มสีทิธิเ์ป็นผู้เลอืกหรอื
ออกความเห็นใดๆ คนที่เลือกก็คือนักการเมือง 
ผูว่้า เอางา่ยๆ คอื มนัไปแลว้ โครงการมนัด าเนิน
ไปก่อนหน้านัน้แล้วจึงได้มีการรบัฟงัความเห็น
ตามไปทีหลัง ซึ่งกระบวนการที่เราเห็นในเวที
ประมาณเดอืนม.ีค.กบัเมือ่กลางๆ ปีเนี่ยเป็นช่วงที่
ทางจงัหวดัเพิง่มาท า ผมว่าการท างานทีม่เีอกสาร
เพยีงแผ่นเดยีวรายงานว่า อบต.เหน็ด้วยกบัการ
ใชพ้ื้นทีใ่นการด าเนินงานโครงการก าจดัขยะโดย
ใชพ้ืน้ทีเ่ชยีงรากใหญ่โดยทีผู่ว่้ารบัรู ้อุตสาหกรรม
สิง่แวดล้อมรบัรู ้โยธารบัรู ้แต่ประชาชนไม่ทราบ 
การไล่โครงการนี่คอืไล่ตามมาทหีลงั” 

2. การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ (decision 
making) จะออกมาในรปูแบบจากบนลงล่าง (top-
down policy) ซึ่งกระบวนการตัดสินใจของ
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ประชาชนจะมเีพยีงบางส่วน เนื่องจากอ านาจใน
การตดัสนิใจจะขึน้อยู่กบัผูม้อี านาจหรอืรฐัจะเป็น
ฝ่ายก าหนด โดยทีป่ระชาชนจะเป็นกลไกหนึ่งใน
การสนับสนุน โดยที่ทางผู้มีอ านาจหรือรัฐจะ
ด าเนินการตามที่ประชาชนต้องการหรือไม่ก็ได ้
ถงึแมผ้ลของกระบวนการตดัสนิใจจะออกมาเป็น
อยา่งไร สดุทา้ยผูท้ีจ่ะตดัสนิกค็อืผูม้อี านาจหรอืรฐั
เป็นผูค้วบคุม โดยจะส่งผลใหป้ระชาชนมอี านาจ
ในการตดัสนิใจน้อยลง แต่ถา้หากประชาชนมกีาร
รวมพลังและมีอ านาจในการต่อรองที่มากพอ ก็
อาจจะมสีว่นส าคญัในกระบวนการตดัสนิใจไดม้าก
ยิ่งขึ้น  ซึ่งนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมได้ให้
ความเหน็ว่า “คดิว่ามใีนบางส่วน เนื่องจากในการ
ตดัสนิใจในเชงินโยบายเป็นทีเ่ขา้ใจกนัอยู่แล้วว่า 
เป็นลักษณะจากบนลงล่าง (top-down policy) 
แมว้่าจะมกีระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ไปแลว้ก็
ตามกอ็าจไม่เปลี่ยนแปลงในเชงิหลกัใหญ่ๆ หรอื
สาระส าคญัหลกัของแผนงาน แต่การรบัฟงัความ
คดิเหน็ของประชาชนจะช่วยใหม้กีารเปลีย่นแปลง
ในเชิงรายละเอียดของการด า เ นินแผนงาน 
โครงการหรอืกจิกรรม เช่น กรณีที่มแีผนจะผลิต
ไฟฟ้าจากขยะ การรับฟงัความคิดเห็นของ
ประชาชนจะช่วยใหม้อี านาจตดัสนิใจรายละเอยีด
บางประเด็นอย่างรอบด้านมากขึ้น เช่น ประเด็น
สถานทีต่ัง้ ประเด็นเทคโนโลยทีีน่ ามาใช ้ประเดน็
การชดเชยผูท้ีอ่าจได้รบัผลกระทบจากการตัง้โรง
ผลติไฟฟ้า เป็นตน้” 

3 .  การมีส่ วนร่ วม ในการด า เนิ นกา ร 
( implementation)  ไ ด้ ท า ก า ร ศึ ก ษ า เ พี ย ง
กระบวนการเบื้องต้นในการจัดท าแผนแม่บทฯ 
เนื่องจากว่าแผนแม่บทฯ ทีไ่ดม้านัน้ยงัไม่ไดม้กีาร
น าไปใช้จริงหลังจากที่ได้จัดท าขึ้นมา ผู้วิจัยจึง
ท าการศกึษาเพยีงในส่วนของการจดัท า ซึง่พบว่า
ในการจัดท าแผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอย

และของเสยีอนัตราย จงัหวดัปทุมธานี มกีารให้
ประชาชนท าการแบ่งกลุ่มย่อยเพื่อระดมความ
คิดเห็นในประเด็นต่างๆ ที่ทางฝ่ายจัดงานได้
ก าหนดให้ ซึ่งประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรม
ดงักล่าวมคีวามตัง้ใจในการร่วมด าเนินการในการ
ท าแผนแมบ่ทฯ กนัอยา่งเตม็ที ่

4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
(benefit) เป็นสิง่ทีป่ระชาชนจะไดร้บัผลประโยชน์
โดยตรงซึ่งประชาชนจะได้รบัความรู้ความเขา้ใจ
เกีย่วกบัการจดัการขยะทีถ่กูตอ้งตามหลกัวชิาการ 
โดยที่ประชาชนที่เขา้มารบัฟงัส่วนใหญ่จะอยู่ใน
ระดับผู้น าชุมชนซึ่งจะมีอิทธิพลต่อคนในชุมชน 
สามารถน าความรูท้ีไ่ดม้าถ่ายทอดใหก้บัสมาชกิใน
ชุมชนของตนเอง แต่ในบางครัง้ในการได้ร ับ
ประโยชน์อาจจะไม่ได้กับทุกคน เนื่องจากว่า
หน่วยงานของท้องถิ่นไม่ได้แจ้งให้กบัประชาชน
ได้รบัทราบอย่างทัว่ถงึ บางครัง้ประชาชนทีไ่ม่ได้
เข้าร่วมกิจกรรมรบัฟงัความคิดเห็นอาจมีความ
สนใจในดา้นการจดัการขยะแต่ไม่มโีอกาสเขา้ร่วม
ก็เป็นได้ ซึ่งส่งผลให้การประชุมอาจไม่ได้เข้า
กลุ่มเป้าหมายไดเ้สมอไป ท าใหป้ระชาชนทีส่นใจ
ขาดโอกาสในการเขา้ร่วมเวทรีบัฟงัความคดิเห็น 
ซึง่นักการเมอืงทอ้งถิน่ได้กล่าวไว้ว่า “ยงัไม่ได้รบั
ประโยชน์เท่าที่ควร ท้องถิ่นยังไม่ได้แจ้งแก่
ประชาชนใหร้บัทราบ ท าใหป้ระชาชนบางคนทีม่ี
ความสนใจในเรื่องนี้ไม่ไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการ
ท าแผนแม่บทฯ บางคนที่เข้าไปก็อาจจะไม่ได้มี
จุดประสงคเ์พือ่เขา้มามสีว่นในการท าแผนแม่บทฯ 
ท าให้กลุ่มเป้าหมายที่เข้าไปร่วมนัน้ยังไม่ตรง”  
นอกจากนัน้งานดา้นการจดัการขยะเป็นงานทีไ่ม่มี
ผลประโยชน์เป็นตวัเงนิหรอืรายได ้ซึง่งานเหล่านี้
เป็นงานจติอาสาจึงท าให้คนที่ให้ความสนใจและ
เหน็ความส าคญัคอ่นขา้งน้อย 
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5 .  การมีส่ วนร่วม ในการประ เมินผล 
(evaluation) ในทางรัฐบาลปจัจุบันเป็นรัฐบาล
ทีม่าจากการปฏิวตัิโดยมกีฎหมายมาตรา 44 ใน
การปกครองประเทศในชว่งเวลานี้ ในการตดัสนิใจ

ต่างๆ หรอืแมแ้ต่การแสดงความคดิเหน็จะตอ้งอยู่
ในกรอบ ท าใหเ้สรภีาพในการแสดงความคดิเหน็
อยู่ในวงจ ากดั ท าใหก้ารมสีว่นร่วมของประชาชน
สามารถท าไดไ้มอ่สิระเทา่ทีค่วร 

 
 
 
 
 
ภาพ 3 การแบ่งกลุ่มในการระดมความคดิเหน็เกีย่วกบัการจดัท าแผนแม่บทการจดัการขยะมลูฝอย

และของเสยีอนัตราย จงัหวดัปทมุธานี 
 
ปัจจัย ท่ี มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัท าแผนแม่บทการจดัการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย จังหวัด
ปทุมธานี ประกอบดว้ย 

1. ปจัจยัภายนอกที่มผีลต่อการมสี่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนแม่บทการจดัการ
ขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย จงัหวดัปทุมธานี 
มดีงันี้ 

1.1 นโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) มีนโยบายมุ่งเน้นไปที่การลด
ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย มี
ปรมิาณขยะเป็นตวัชีว้ดัเท่านัน้ ซึง่บางครัง้อาจจะ
ตอ้งค านึงถงึองคป์ระกอบอย่างอื่นเพิม่ขึน้ทัง้ด้าน
ความคุ้มค่าในการลงทุน จนไปถึงศกัยภาพของ
พื้นที่ ซึ่งการจัดการขยะนัน้เป็นวาระแห่งชาติที่
เป็นนโยบายเร่งด่วนในการด าเนินการ ในแต่ละ
โครงการทีเ่กดิขึน้นัน้ถอืว่าสามารถแกไ้ขปญัหาใน
ดา้นการจดัการขยะไดจ้รงิถา้หากประชาชนมสี่วน
ร่วมในการด าเนินการและตอบสนองนโยบายที่
ทางรัฐบาลได้วางไว้ นอกจากนั ้นแล้วความ
ต่อเนื่องในการด าเนินโครงการถอืเป็นสิง่ส าคญัที่
จะท าให้การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตร ายจะ เ ป็นกา รแก้ป ัญหาที่ย ั ง่ ยืน  ซึ่ ง
สอดคลอ้งกบัความคดิเหน็ของประชาชนท่านหนึ่ง 
ซึง่กล่าวว่า “เป็นสิง่ทีด่แีต่ไม่รูว้่าจะมกีารท าอย่าง
จรงิจงัรปึ่าว เพราะปญัหาทีม่องเหน็ส่วนมากแล้ว
มกัจะมาท าในช่วงแรกแล้วไม่ต่อเนื่อง แล้วเราซึ่ง
เป็นประชาชนกท็ าไดแ้คใ่นชมุชนของเรา การทีจ่ะ
ไปขยายการด าเนินการไปยงัชุมชนอื่น มนัต้องมี
หน่วยงานช่วยเรา มันต้องเดินควบคู่ไปด้วยกนั 
ถา้ไม่มกีารกระตุ้นกป็ล่อยเลยตามเลย ทาง คสช.
ต้องมีส่วนน าร่องไปด้วย ถ้าเหมือนเป็นไฟไหม้
ฟาง ท าแป๊บเดยีวกห็ายเงยีบ” 

1.2 การด าเนินงานของทอ้งถิน่และจงัหวดั
ปทุมธานีในแต่ละพื้นที่ของแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน ซึ่งบางแห่งมี
ศกัยภาพในการจดัการขยะไดเ้ป็นอยา่งด ีบางแหง่
อาจจะขาดศกัยภาพในด้านการจดัการ ตอ้งมกีาร
อาศยัจากพืน้ทีอ่ ื่นในการสนับสนุนเรื่องของแหล่ง
รองรบัขยะ ซึ่งจะเกดิปญัหาในระหว่างขนส่ง ท า
ให้เกิดกลิ่นเหม็น รวมทัง้ความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการขยะตามหลักวิชาการของอปท. ในบาง
พื้นที่ยงัขาดบุคลากรด้านนี้ท าใหก้ารจดัการขยะ
มูลฝอยและของเสยีอนัตรายยงัไม่เห็นผลในเชิง
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ประจักษ์มากเท่าที่ควร นอกจากนั ้นแล้วใน
หน่วยงานท้องถิ่นยงัมกีารสร้างเครือข่ายในการ
จัดการขยะมูลฝอยตั ้งแต่ต้นทาง ซึ่ งมีกลุ่ ม
อาสาสมคัรในการด าเนินการในด้านนี้ เป็นการ
สร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด า เ นิ น กา รด้ านกา ร จัด กา รขย ะที่ ถู ก ต้ อ ง 
สอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิชาการด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่ งกล่ าวไว้ว่ า  “ศักยภาพของ
เจ้าหน้าที่ อปท. ยงัขาดความรู้ และความเขา้ใจ 
ในการจดัการมลูฝอย และของเสยีอนัตราย  ขาด
แนวคดิการด าเนินงาน  และความมุง่มัน่ทีจ่ะแกไ้ข
ปญัหา มองว่าการจดัการขยะเป็นภาระหนัก ไม่
สามารถจดัการไดเ้องตอ้งมคีนชว่ย” 

1.3 กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามสอดคล้อง
กบัการมสี่วนร่วมของประชาชนมจีุดมุ่งหมายใน
การใหค้วามเป็นธรรมแกท่กุๆ ฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งและ
ลดความขดัแยง้ โดยสว่นใหญ่การจดักระบวนการ
รบัฟงัความคดิเหน็นัน้กเ็พราะมกีฎหมายบงัคบัให้
ท า ส่วนในกระบวนการรบัฟงัความเห็นก็จะเน้น
ไปในเชงิชีแ้จงเกีย่วกบัการด าเนินโครงการ และมี
การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนรบัฟงัความเหน็เพยีง
ช่วงเวลาสัน้ๆ หากใครมคีวามเหน็ต่างทีค่่อนขา้ง
รุนแรงกจ็ะมกีารกดีกนัในการแสดงความเหน็ แต่
ในอกีแง่มุมหนึ่ง กฎหมายกถ็ือเป็นสิง่ที่คุม้ครอง
ประชาชนในการแสดงออกทางความคิด แต่ใน
ความเป็นจรงิแลว้กย็งัมปีระชาชนเพยีงบางกลุ่มที่
จะออกมาใหค้วามร่วมมอื เนื่องจากถ้าไม่เกดิผล
กระทบกบัตวัเองโดยตรงกจ็ะมองว่าการเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมนัน้ๆ ยังไม่ถือว่าเป็นสิ่งที่
จ าเป็น เพราะเป็นเรื่องทีย่งัไกลตวั อกีทัง้ยงัเป็น
สิง่ทีใ่หม่ส าหรบัสงัคมในปจัจุบนั ซึง่สอดคลอ้งกบั
ความเห็นของนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
กล่าวไวว้่า “เรือ่งนี้มนัเป็นปญัหา มนัเป็นเรื่องของ
ทุกๆ อย่างทัง้ในเรื่องของ SEA หรอื EIA ทีต่อ้งมี

เรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางที่ดี
มนักด็ถีา้หากประชาชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการ
แสดงความคดิเหน็ในสิง่ทีต่วัเองอยากได ้อนันี้ถอื
ว่าเป็นการสร้างความเสมอภาคให้กบัประชาชน
และเจ้าของโครงการได้ในระดับนึง แต่บางที
อาจจะเป็นการสร้างความขัดแย้งใหม่ขึ้นมาก็
เป็นได้ ถ้าหากเกดิการขดัแย้งระหว่างขอ้มูลหรอื
การให้ขอ้มูลที่ไม่ตรงกบัความเป็นจรงิ หรอืสิง่ที่
เคา้สบืมาไดม้นัไมเ่ป็นความจรงิ หรอืว่าเราจดัเวที
รบัฟงัความเห็นแบบขอไปที ไม่สนใจความเห็น 
มนัจะสรา้งความขดัแยง้เพิม่ขึน้ได ้แต่กฎหมายถอื
ว่าดตีรงทีอ่ย่างน้อยประชาชนกไ็ด้มโีอกาสแสดง
ความเห็น แต่ว่าปญัหาคอืประชาชนก็จะไม่ค่อย
ออกมาให้ความร่วมมือซักเท่าไร ถ้าไม่เกิดผล
กระทบกบัเคา้โดยตรง เคา้กจ็ะไมอ่อกมาหรอก” 

2. ปจัจยัภายในทีม่ผีลต่อการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในการจดัท าแผนแม่บทการจดัการขยะ
มูลฝอยและของเสยีอนัตราย จงัหวดัปทุมธานี มี
ดงันี้ 

2.1 ความรู้ความเข้าใจของคนในชุมชน 
กล่าวได้ว่าประชาชนยงัมีความรู้ความเข้าใจใน
การจดัท าแผนแม่บทการจดัการขยะมูลฝอยและ
ของเสยีอนัตรายน้อย ส่วนหนึ่งเกดิจากหน่วยงาน
ทีด่ าเนินการจดัท านัน้มกีารใชช้ื่อทีป่ระชาชนบาง
กลุ่มไม่สามารถเขา้ใจไดง้่าย เนื่องจากประชาชน
สว่นใหญ่มอีาชพีดา้นการเกษตร ค้าขาย มกัจะไม่
มีความคุ้น เคยกับภาษาที่ ใช้ในเชิงวิชาการ 
นอกจากจะเป็นผู้น าชุมชนที่จะมีความเข้าใจใน
เรือ่งนี้ ดงันัน้จงึเป็นสิง่ทีย่ากในการท าความเขา้ใจ
ในกลุ่มชาวบ้านระดบัสมาชกิในชุมชน แต่ถา้หาก
พูดถึงประเด็นปญัหาที่เกี่ยวข้องกับชาวบ้าน
โดยตรงอย่างเช่นในเรื่องการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
ขยะ ในจงัหวดัปทมุธานี ส่วนนี้ชาวบา้นจะมคีวาม
เขา้ใจเป็นอย่างดแีละไม่มชีาวบา้นคนใดเหน็ด้วย
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เนื่องจากเป็นสิง่ทีส่รา้งผลกระทบโดยตรงในชมุชน
และวถิชีวีติทีจ่ะตอ้งเปลีย่นแปลงไปในอนาคต ซึง่
สอดคล้องกบัผู้น าชุมชนท่านหนึ่งได้กล่าวไว้ว่า 
“ถ้าพูดกบัชาวบ้านเรื่องแผนแม่บทฯน่ะ ชาวบ้าน
ไม่รู้จ ักหรอก บางที่ค าศัพท์ทางวิชาการเค้าไม่
เข้าใจหรอก ส่วนใหญ่แล้วพวกบรรดาผู้น าก็จะ
เป็นคนเขา้ไปฟงัขอ้มูลจากโครงการนัน่นี่ แล้วก็
น ามาถ่ายทอดใหก้บัลูกบ้านฟงั จรงิๆ โครงการที่
รฐัจะท าเกีย่วกบัขยะชาวบา้นไมม่ปีญัหาหรอก แต่
ที่ต้องออกมาสนใจก็แค่ไม่เอาโรงไฟฟ้าขยะแค่
นัน้เอง แต่แผนแม่บทฯ บางทเีคา้กม็องว่ามนัไม่
เกีย่วกบัตวัเคา้เทา่ไร” 

2.2 การตอบสนองนโยบายของผูน้ าชุมชน
ทีม่ตี่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทางดา้นผูน้ าชุมชนมี
ความยนิดีที่จะให้ความร่วมมอืในการตอบสนอง
ต่อนโยบายจากแผนแม่บทการจดัการขยะมลูฝอย
และของเสยีอนัตราย จงัหวดัปทุมธานี ถ้าหากสิง่
ไหนที่สามารถท าได้ก็จะให้ความร่วมมืออย่าง
เตม็ที ่แต่ถา้หากสิง่ไหนไม่สามารถท าไดห้รอืเกนิ
ศกัยภาพที่มีก็จะไม่สามารถท าได้ แต่ทางผู้น า
ชุมชนเล็งเหน็ถงึความส าคญัของปญัหาขยะเป็น
อย่างดวี่าเป็นนโยบายระดบัชาตทิีจ่ะต้องร่วมมือ
ร่วมใจกนัแกไ้ข เพราะประชาชนทุกคนผลิตขยะ
ออกมาเป็นจ านวนหลายกโิลกรมัต่อวนั ดงันัน้การ
ใหค้วามร่วมมอืจากผูน้ าชุมชนในการน านโยบาย
หรือองค์ความรู้ต่างๆ มาถ่ายทอดสู่สมาชิกใน
ชมุชนจงึเป็นสิง่ทีย่นิดทีีจ่ะใหค้วามรว่มมอื ซึง่ผูน้ า
ชุมชน คนหน่ึงกล่าวว่า “ถ้าเขาบอกมาเราก็
ร่วมมอืและจะท าอย่างเต็มที ่แต่ถา้บางอย่างทีเ่รา
ไม่รู้เราก็มาสามารถท าได้ แต่เรามองว่าปญัหา
ขยะมันไม่ใช่ปญัหาในระดับครัวเรือนแล้ว มัน
สะสมเหมือนเป็นระดบัวาระแห่งชาติ เพราะมนั
ใกล้ตวัเราทีสุ่ด วนันึงคนเราสามารถสรา้งขยะได้
เป็นกโิลๆ” 

2.3 การใหค้วามร่วมมอืของประชาชนโดย
ภาพรวมแลว้ชาวบ้านจะใหค้วามร่วมมอืกต็่อเมื่อ
เป็นปญัหาทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัตวัเองโดยตรง ที่
สง่ผลต่อวถิชีวีติและความเป็นอยู่ เนื่องจากปญัหา
ดา้นขยะเป็นเรื่องทีไ่ม่มผีลประโยชน์ทีช่าวบา้นจะ
ได้รบั จึงไม่ค่อยให้ความส าคญัเท่าที่ควร แต่ใน
บางพื้นที่อย่างเช่นในต าบลเชยีงรากใหญ่ ถือว่า
เป็นชุมชนทีใ่หค้วามส าคญัและตอบสนองต่อแผน
แมบ่ทการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย 
จงัหวดัปทุมธานี เนื่องจากแผนแม่บทฯ ที่ได้ร่าง
ไว้นั ้นมีเนื้ อหาที่มีโอกาสน าไปสู่การก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าขยะ จึงท าให้ชาวบ้านเกิดความวิตก
กงัวลต่อผลกระทบทีจ่ะเกดิจากโรงไฟฟ้าขยะ จงึ
ได้ออกมาให้ความร่วมมอืในเชิงต่อต้านต่อแผน
แมบ่ทการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย 
เพราะเกรงว่าจะเอื้อต่อการด าเนินการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าขยะ 

อุปส ร รคของก า ร มี ส่ วน ร่ วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนแม่บทการจดัการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย จังหวัด
ปทุมธานี มดีงันี้ 

1.  มีการจัดกิจกรรมในช่วงเวลาที่ไม่
เหมาะสม เนื่องจากการจัดประชุมรับฟงัความ
คดิเหน็ มชีว่งเวลาในการจดัตรงกบัวนัธรรมดา ซึง่
ประชาชนส่วนใหญ่ต้องท างานประจ า ท าให้
ประชาชนที่มีความสนใจไม่สะดวกในการเข้า
มาร่วมกจิกรรม ท าใหผู้ม้สี่วนไดเ้สยีไม่ครอบคลุม
และอาจไมค่รบถว้น นอกจากนัน้แลว้ระยะเวลาใน
การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นค่อนข้าง
จ ากัด พอเวลาใกล้จะหมดก็จะด่วนสรุปข้อมูล
เพื่อ ให้ทันต่อเวลา อาจท า ให้ได้ข้อมูลที่ไม่
ครบถว้น ซึง่ทางนักวชิาการดา้นสิง่แวดลอ้มไดใ้ห้
ความเหน็ว่า “รูปแบบการจดัรบัฟงัความคดิเห็น
ยงัเป็นรูปแบบทางการซึ่งไม่สอดคล้องวถิชีวีติ ที่
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ประชาชนสว่นใหญ่ท างานวนัธรรมดา ท าใหม้ผีูไ้ด้
สว่นไดเ้สยีบางสว่นเท่านัน้เขา้มามสี่วนร่วม ไม่ได้
ครอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ รวมทัง้
ระยะเวลาทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วน
ร่วมค่อนข้างน้อยเมื่อเปรยีบกบัสดัส่วนของการ
น าเสนอเนื้อหาของทีป่รกึษา” 

2. กิจกรรมรับฟงัความคิดเห็นยังมีการ
จ ากดัคนหรอืผู้ทีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่นชุมชนซึ่งเวทรีบั
ฟงัความคดิเหน็ในครัง้นี้มกีารจ ากดัคนเขา้ร่วมรบั
ฟงั ส่วนใหญ่แล้วมกัจะระบุเฉพาะผู้น าชุมชนให้
เขา้มาร่วม ในส่วนของผูน้ าชุมชนส่วนใหญ่แล้วก็
จะมคีวามรูค้วามเขา้ใจในเรื่องของการจดัการขยะ
เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว หากผู้น าชุมชนน าความรู้ที่
ไดม้าถ่ายทอดใหก้บัสมาชกิในชุมชนกอ็าจมคีวาม
คลาดเคลื่อนหรอืถ่ายทอดได้ไม่ดเีท่ากบัวทิยากร
ที่บรรยาย ท าให้ความรู้ที่ได้ร ับไม่ส่งต่อไปยัง
ชุมชนเต็มที ่เมื่อเทยีบกบัใหป้ระชาชนทีส่นใจทุก
คนเข้าร่วมรับฟงั ซึ่งผู้น าชุมชนคนหนึ่งได้ให้
ความเหน็ว่า  “มนัยงัไม่ได้เปิดกว้าง เวททีีจ่ดัยงั
จ ากดัอยู่เฉพาะแค่กลุ่มคนทีจ่ะไป อยากใหม้เีวที
เป็นสาธารณะที่เปิดโอกาสให้คนทีส่นใจ นี่บางที
เจาะจงเอาประธานแคค่นนึงซึง่เราเป็นประธานเรา
รูอ้ยู่แล้ว คนอื่นมนัไม่รู ้แล้วเวลาเรากลบัมาบอก
กับคนในชุมชนเนี่ย ความสามารถในการถ่าย
ทอดมนัไม่เหมอืนกนั คนเป็นวทิยากรเคา้มคีวาม
ช านาญในการพดู เรามแีต่ไดใ้นระดบัหนึ่ง” 

3. ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครฐัโดย
ในส่วนของการด าเนินการของทางภาครฐัถือว่า
เป็นประเดน็หนึ่งทีเ่ป็นปญัหาและอุปสรรคต่อการ
มีส่ ว น ร่ ว มข อ งป ร ะ ช าชน  เ น่ื อ ง จ า ก รัฐ มี
วัตถุประสงค์ที่จะผลักดันโครงการต่างๆ อย่าง
เร่งรัด โดยบางครัง้ไม่ได้ร ับฟงัหรือน าความ
คิดเห็นของประชาชนมาเป็นเครื่องมือในการ
ประกอบการตัดสนิใจท าให้ประชาชนขาดการมี

ส่วนร่วม นอกจากนัน้แลว้ทางภาครฐัยงัมจีุดยนืที่
แตกต่างกนักบัประชาชน  จนน าไปสู่ความขดัแยง้
ระหว่างประชาชนกบัรฐับาล และเนื่องจากรฐับาล
ท าหน้าทีป่กครองประเทศประชาชนจะตอ้งปฏบิตัิ
ตาม ซึ่งสอดคล้องกบันักการเมอืงทอ้งถิน่ทีก่ล่าว
ไวว้่า “รฐัไมบ่อกความจรงิแกป่ระชาชน ไม่มคีวาม
ชดัเจนในการจัดการขยะที่เหมาะสม มุ่งเน้นใน
เรื่องของการใช้เทคโนโลยีในการจัดการขยะ 
โดยเฉพาะมีการเร่งรัดการด า เนินโครงการ
โ ร งไฟฟ้าขยะ  จนน า ไปสู่ ก า ร ต่อต้ านของ
ประชาชนในจงัหวดัปทมุธานี” 

4. การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตรายประชาชนมองว่าเป็นสิง่ทีไ่มส่ามารถสรา้ง
รายได้ให้กับตัวเอง ไม่มีค่าตอบแทน ท าให้
ประชาชนให้ความสนใจค่อนข้างน้อย ส่งผลให้
จติส านึกในด้านการจดัการขยะลดน้อยลง อกีทัง้
กิจ กร รมด้ านกา รมีส่ ว น ร่ ว มยัง ไม่ มีค ว าม
ครอบคลุมทุกพื้นทีใ่นเขตจงัหวดัปทุมธานี ท าให้
แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตราย จงัหวดัปทุมธานี มปีระสทิธภิาพในการ
ใช้ไม่ทัว่ถึง ซึ่งผู้น าชุมชนคนหนึ่งได้กล่าวว่า 
“ประชาชนให้ความร่วมมอืน้อยมากส่วนหนึ่งมา
จากความไม่เข้าใจในวิธีการจดัการขยะ รวมทัง้
มองว่าการจดัการขยะเป็นเรื่องทีไ่ม่มผีลตอบแทน 
จงึไม่จ าเป็นทีจ่ะตอ้งใส่ใจตรงจุดนี้ ถา้ประชาชนมี
จติส านึกรกัทอ้งถิน่ของตวัเองจะดกีว่านี้” 

แนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผน
แม่บทการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตราย จงัหวดัปทุมธานี สามารถแบ่งออกได้
เป็น 3 แนวทาง ดงันี้ 

1. การสื่อสารกันแบบ 2 ทาง ( two-way 
communication) จะสามารถช่วยให้เกิดความ
เข้าใจซึ่งกันและกันโดยทางประชาชนและผู้มี
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อ านาจในการตดัสนิใจจะตอ้งมาพบกนัเพื่อพดูคุย
แลกเปลี่ยนมุมมอง  และจะต้องยอมรับ ใน
ความเห็นที่แตกต่างพร้อมทัง้หาแนวทางที่
เหมาะสมในการแก้ไขปญัหาจะช่วยลดความ
ขดัแยง้และสรา้งความเขา้ใจกนัทัง้ 2 ฝ่าย จะท า
ใหเ้กดิความมัน่ใจแก่ประชาชนว่ากระบวนการมี
สว่นรว่มของประชาชนสามารถก าหนดอนาคตทีด่ี
ของชมุชนไดอ้ยา่งยัง่ยนื  

2 .  ทางฝ่ายจัดกิจกรรมในการรับฟ ัง
ความเห็นต้องมกีารเตรยีมความพร้อมแก่ผู้ที่จะ
เขา้ร่วมซึ่งควรมกีารให้ขอ้มูลเบื้องต้นก่อนวนัจดั
กจิกรรมเวทรีบัฟงัความคดิเห็น อนาคต เพื่อให้
ทราบถึงวตัถุประสงค์ของโครงการที่จะท า เป็น
การเตรยีมความพร้อมเบื้องต้นให้กบัประชาชน
และเป็นการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างมคีุณภาพ ในด้านเนื้อหาของการ
จดักจิกรรมรบัฟงัความคดิเห็นจะต้องมเีนื้อหาที่
ตรงประเด็น และมีเ น้ือหาที่ตอบโจทย์ความ
ต้องการของประชาชนอย่างแทจ้รงิโดยจะต้องใช้
เวลาที่ยาวนานพอสมควร ท าให้ประชาชนมี
ความรูส้กึไดร้บัประโยชน์จากกจิกรรมในครัง้นี้ ไม่
ควรมีการน าเสนอเรื่องอื่นที่ประชาชนมีความรู้
ความเขา้ใจอยูแ่ลว้ เพราะจะท าใหป้ระชาชนทีเ่ขา้
มาร่วมรู้สึกเสียเวลากับการที่ได้เข้ามาร่วม
กจิกรรม  

3. การเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วม
ตัง้แต่กระบวนการเบื้องต้นของการจัดท าแผน
แม่บทฯ เป็นสิง่ทีส่ าคญัมากควรเริม่มาจากชมุชน
มีหน้าที่เสนอประเด็นต่างๆ แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(bottom-up) มีการน าประเด็นต่างๆ ให้กับทาง
ผู้เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์ออกมาแล้วจึงน ามา
เสนอใหก้บัประชาชน สุดทา้ยประชาชนจะเป็นผู้
ตดัสนิว่าการท าแผนตวันี้มคีวามเหมาะสมหรอืไม ่
วิธีนี้ จ ะสร้า งเสรีภาพในการมีส่ วนร่วมของ

ประชาชนอยา่งแทจ้รงิ และจะท าใหป้ระชาชนรูส้กึ
ว่ าแผนแม่บทฯ ดังกล่ าว เ ป็นแผนที่ท า เพื่ อ
ประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้รงิ ส่วนกรณีทีม่ ี
ความเหน็ทีข่ดัแยง้ในแผนแม่บทฯ ทางผูม้อี านาจ
ในการตดัสนิใจควรใหค้วามเป็นกลางและยอมรบั
ในมุมมองทีข่ดัแยง้และรบัฟงัอย่างเป็นกลางเพื่อ
หาขอ้สรปุเพือ่สรา้งความพงึพอใจของทัง้ 2 ฝา่ย 

 
การอภิปรายผล 

1. การมสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็
ต่อปญัหาและแนวทางการแกไ้ข (opinions and 
solutions) มกีารเปิดโอกาสใหท้างประชาชนและผู้
มสี่วนได้ส่วนเสยีมสีทิธิใ์นการแสดงความคดิเหน็
ต่างๆ ต่อการด าเนินโครงการและประเด็นปญัหา
ได้เพียงบางส่วน ไม่ได้เปิดโอกาสอย่างเต็มที่
เท่าที่ควรซึ่งแนวทางดงักล่าวยงัไม่เป็นการสรา้ง
การมีส่วนร่วมที่ดี ซึ่งการมีส่วนร่วมที่ดีนัน้ พูล
ศกัดิ ์ชูพาณิชสกุล (2551) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีการแสดง
ความคดิเหน็และมสีว่นรว่มในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ โดยหลกัการมสี่วนร่วมของประชาชน
นัน้เป็นการร่วมกนัของประชาชนในการคดิ การ
ตัดสินใจ การลงมือปฏิบัติเพื่อด าเนินกิจการใน
ชมุชน การรว่มรบัผดิชอบในอนัทีจ่ะมุง่สูเ่ป้าหมาย
หรอืวตัถุประสงค์ของตนเองหรอืสงัคม โดยการ
กระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กรด้วยความสมัครใจ
ตลอดจนการรว่มตดิตามและประเมนิผล 

2. การมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ (decision 
making) โดยทัว่ไปจะเป็นกระบวนการแบบบนลง
ล่าง (top-down policy) โดยผู้มีอ านาจได้ออก
นโยบายในการด าเนินงาน ซึง่ไมม่กีารมองรปูแบบ
ความเหมาะสม และทางดา้นประชาชนไมม่อี านาจ
ในการตัดสินใจในตัวโครงการซึ่งสอดคล้องกับ
งานวจิยัของลกัษม ีเกตุสกุล (2559) ทีพ่บว่า การ



98 วารสารดุษฎบีณัฑติทางสงัคมศาสตร ์ปีที ่7 ฉบบัที ่1 (มกราคม-เมษายน 2560)   
 
บรหิารของภาครฐัสว่นใหญ่ยงัเน้นแบบการสัง่การ
จากส่วนกลางหรือจากบนลงล่าง ( top-down 
approach) แมจ้ะมกีารส่งเสรมิและสนับสนุนองค์
ความรูแ้ละงบประมาณใหก้บัชุมชน แต่นโยบายที่
ถูกก าหนดไว้ให้กบัชุมชนกลับมิได้ค านึงบริบท
ของชุมชนที่มีมาตัง้แต่อดีตและขัดต่อวิถีชีวิต
ดัง้เดิมของชุมชน ขณะที่กระบวนการมสี่วนร่วม
ของประชาชนเน้นการตดัสนิใจโดยประชาชนเป็น
หลัก ซึ่งเป็นการกระจายบทบาท อ านาจและ
หน้าที ่

3 .  การมีส่ วนร่ วม ในการด า เนิ นกา ร 
( implementation) เนื่ องจากว่าแผนแม่บทฯ ที่
ไ ด้ ม า นั ้น ยั ง ไ ม่ ไ ด้ มี ก า ร น า ไ ป ใ ช้ จ ริ ง  จึ ง
ท าการศึกษาเพียงในส่วนของการจดัท า ซึ่งการ
จัดท าแผนแม่บทฯ มีการแบ่งกลุ่มในการระดม
ความคดิเห็นและทุกคนได้ให้ความร่วมมืออย่าง
เตม็รปูแบบตัง้แต่ตน้จนจบกจิกรรม สอดคลอ้งกบั
งานวิจัยของพระครูวินัยธรสุทธินันท์ กนฺตวิโร 
(2556) ซึง่ศกึษาเรือ่งการมสีว่นร่วมของประชาชน
ในการจดัการน ้าเสยี โดยพบว่าประชาชนมสี่วน
ร่วมในการด า เนินการในระดับมากในทุกๆ 
ประเดน็ตัง้แต่เริม่ตน้จนถงึสิน้สุดซึง่สอดคลอ้งกบั
ประสบสุข ดอีนิทร ์(2531) ซึ่งไดก้ล่าวว่า ในดา้น
การมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นการเข้าร่วมใน
กระบวนการตัง้แต่ต้นจนจบกจิกรรม หรอืมสี่วน
ร่วมในขัน้ตอนใดขัน้ตอนหนึ่งกไ็ด ้เพื่อใหเ้กดิการ
บรรลุผลตามวตัถุประสงคท์ีไ่ดว้างไว ้

4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
(benefit) แผนแม่บทฯ ที่ท าน้ีเกิดจากสิ่งที่เป็น
ปญัหาทีป่ระชาชนในชุมชนไดพ้บและน ามาแสดง
ความเห็นร่วมกันเพื่อหาแนวทางในการแก้ไข
ปญัหาอย่างตรงจุด สามารถสร้างความพงึพอใจ
ให้กับประชาชนในพื้นที่รวมทัง้ได้ร ับรู้ข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดการขยะที่เหมาะสมตามหลัก

วิชาการ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุทิน 
บุญญาธิการ และคณะ (2540) ที่พบว่า ความ
เขา้ใจและการรบัรูใ้นเรื่องของขอ้มลูข่าวสารเป็น
สิ่งที่ส าคัญต่อทัศนคติของประชาชน รวมทัง้
ช่องทางและกลไกการมสี่วนร่วมของประชาชนที่
จะให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมและอยู่ใน
ชว่งเวลาทีเ่หมาะสม โดยจะมผีลต่อความพงึพอใจ
ของประชาชนที่ได้มโีอกาสในการแสดงออกทาง
ความคดิเหน็ 

5 .  การมีส่ วนร่วม ในการประ เมินผล 
(evaluation)  ช่วงที่ผู้วิจัยท าการศึกษานั ้นอยู่
ในชว่งของการจดัท าแผนแม่บทฯ ซึง่ยงัเป็นช่วงที่
ไมส่ามารถประเมนิไดด้งันัน้ในดา้นการมสี่วนร่วม
ในการประเมนิผลจะเป็นขัน้ตอนสุดท้ายทีส่ าคญั
เป็นอย่างยิ่ง เพราะถ้าหากการติดตามและการ
ประเมนิผลงานขาดการมสี่วนร่วมของชุมชนแต่
เป็นการด าเนินการโดยบุคคลภายนอก ชุมชนกไ็ม่
สามารถทราบว่างานทีท่ าไปนัน้ไดร้บัผลดใีนระดบั
ใดและได้รบัประโยชน์หรือไม่ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของรัชนิดา ไสยรส (2550) ที่พบว่า 
เทศบาลต าบลนางัว่ได้เปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
เข้ามามีส่ วนร่วมในควบคุมตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยได้มีการ
แต่งตัง้ประชาชนเขา้มาเป็นกรรมการประเมนิผล
แผนงานหรอืโครงการตามแผนพฒันาและมสี่วน
รว่มในการจดัแผนพฒันาทอ้งถิน่เพือ่เป็นการสรา้ง
ความเชือ่มัน่จากประชาชนในการด าเนินงาน 

 
ข้อเสนอแนะ 
1. ขอ้เสนอแนะจากผลการวจิยั 

1.1 ข้อเสนอแนะในส่วนของภาครัฐ 
ประกอบด้วย (1) กจิกรรมใดๆ ทีท่างหน่วยงาน
ของรฐัได้ออกมาเพื่อสนองนโยบายต่างๆ ควรมี
การปฏิบัติงานกับชุมชนอย่างต่อเนื่ อง มีการ
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ตดิตามผลการด าเนินงาน รวมทัง้ใหค้ าแนะน าแก่
ประชาชนเพื่อให้ประชาชนสามารถด าเนินงาน
ดา้นการจดัการขยะไดด้ว้ยตวัเอง (2) รฐัควรมกีาร
สนบัสนุนในเรือ่งของงบประมาณทีเ่พยีงพอในการ
ด าเนินโครงการต่างๆ โดยเฉพาะในด้านการ
จัดการขยะภายในชุมชน เพื่อให้ประชาชนมี
ก าลงัใจในการทีจ่ะมสี่วนร่วมในการจดัการขยะได้
อย่างเต็มที ่และ (3) รฐัไม่ควรสนับสนุนโครงการ
ใดๆ ทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบรุนแรงต่อประชาชนใน
พื้นที่โครงการถึงแม้จะ เ ป็นโครงการที่ เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศชาตกิต็าม ถา้หากผลกระทบ
นัน้น าไปสู่ความขดัแยง้ในอนาคต รฐักค็วรทีจ่ะใช้
อ านาจในการยตุโิครงการทีจ่ะด าเนินการ 

1.2 ข้อเสนอแนะในส่วนของประชาชน 
ประกอบดว้ย (1) กจิกรรมรบัฟงัความคดิเหน็เป็น
กิ จ ก ร ร ม ที่ เ ห มื อ น เ ป็ น ง า น อ า ส า ซึ่ ง ไ ม่ มี
ค่าตอบแทนใดๆ ในการเข้าร่วม ซึ่งประโยชน์ที่
ได้รบัจะมาในรปูขององค์ความรูแ้ละแนวทางทีจ่ะ
เกดิขึน้กบัชุมชน ดงันัน้เพื่อผลประโยชน์ในชุมชน
เองทางประชาชนควรใหค้วามส าคญักบักจิกรรมนี้
และเปิดรับความรู้และแนวทางใหม่ๆ ที่ทาง
โครงการไดถ้่ายทอดใหพ้ร้อมทัง้น าไปปฏบิตัติาม 
และ (2) ประชาชนควรทีจ่ะยอมรบัฟงัในความคดิ
เหน็ทีแ่ตกต่างของเจา้ของโครงการหรอืผูม้สี่วนได้
ส่วนเสยีฝ่ายอื่นๆ พรอ้มทัง้เปิดใจอย่างเป็นกลาง
และรับฟงัข้อมูลให้รอบด้านจากทุกๆ ฝ่ายจะ

สามารถเป็นวิธีที่หาแนวทางในการแก้ปญัหา
รว่มกนัอยา่งยัง่ยนื 

1.3 ขอ้เสนอแนะในส่วนของฝ่ายจดัเวที
รบัฟงัความคดิเหน็ ประกอบดว้ย (1) ผูจ้ดังานควร
มกีารใหข้อ้มลูเบื้องต้นเกีย่วกบัเนื้อหาในงานเวที
ร ับฟงัความคิดเห็น โดยท าการประชาสัมพันธ์
ให้กับประชาชนล่วงหน้าก่อนวันงาน เพื่อให้
ประชาชนได้เตรียมความพร้อมและมีความรู้
เบื้องต้น และ (2) วันที่จัดงานควรอยู่ในช่วงที่
ประชาชนสามารถเขา้ร่วมไดส้ะดวก ไม่ควรจดัใน
วันธรรมดาหรือเวลาราชการเพราะจะท าให้
ประชาชนบางกลุ่มทีส่นใจไมส่ามารถเขา้รว่มได้ 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครัง้
ต่อไป 

2 .1  ในการท าวิจัยครั ้งต่ อไปควรมี
การศึกษาถึงประสิทธิผลจากการน าแผนแม่บท
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
จงัหวดัปทุมธานี ไปใชใ้นการแกไ้ขปญัหาขยะมูล
ฝอย รวมทัง้ปรมิาณขยะหลงัจากที่มกีารน าแผน
แมบ่ทฯ ไปใชแ้ลว้ว่ามผีลลพัธเ์ป็นอยา่งไรบา้ง 

2.2 ในจังหวัดปทุมธานีมีขยะส่วนใหญ่
ทีม่าจากการเกษตร ดงันัน้ควรมกีารศกึษาในเรื่อง
ของการจดัการขยะเกษตรกรรมเพื่อหาวธิใีนการ
ก าจดัขยะประเภทนี้ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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