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ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ก ารวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) สังเคราะหผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-

2558) และ (2) เปรยีบเทยีบพฒันาการผลการประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสองและรอบสามของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไปที่เปดสอนระดับปฐมวัยจํานวนทั้งหมด 28,999 แหง และความคิดเห็นของ

ผูประเมินภายนอกในเลมรายงาน จํานวน 290 เลม เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบบันทึกขอมูลและ

ประเด็นการสนทนากลุม การวิเคราะหขอมูลใชการแจงนับความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และการวิเคราะหเนื้อหา

ผลการสังเคราะหสรุปได ดังนี้

1. สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไปที่เปดสอนระดับปฐมวัยมีจํานวนทั้งสิ้น 28,999 แหง ไดรับการรับรอง

มาตรฐาน 28,057 แหง (รอยละ 96.75) สวนใหญมผีลการประเมนิระดบัด ี(รอยละ 55.67) รองลงมาคอืระดบั

ดีมาก (รอยละ 41.08) สถานศึกษาที่ไมรับรองมาตรฐาน 942 แหง (รอยละ 3.25) สถานศึกษาสังกัด สกอ. 

สถานศึกษาขนาดใหญ และขนาดใหญพิเศษ สถานศึกษาที่ตั้งอยูในเมือง และอยูในกรุงเทพและปริมณฑลได

รับผลการประเมินสูงกวาในเกือบทุกดาน

2. ผลการประเมินตามมาตรฐานที่ 1-4 อยูในระดับดี ตัวบงชี้ที่มีคะแนนเฉลี่ยตํ่ากวาตัวบงชี้อื่นๆ คือ ตัว

บงชี้ท่ี 3 เด็กมีพัฒนาการดานสังคมสมวัย ตัวบงชี้ที่ 4 เด็กมีพัฒนาการดานสติปญญาสมวัย ตัวบงช้ีท่ี 6 

ประสิทธิผลของการจัดประสบการณการเรียนรูที่เนนเด็กเปนสําคัญ และตัวบงช้ีท่ี 7 ประสิทธิภาพของการ

บริหารจัดการและการพัฒนาสถานศึกษา

3. สถานศึกษาที่มีพัฒนาการคงที่ทั้งสองรอบแบบ ดี & ดี รอยละ 41.62 มีพัฒนาการเพิ่มขึ้น 1 ระดับ

แบบ ดี -> ดีมากรอยละ 27.11 สถานศึกษาสังกัด สกอ. สถานศึกษาขนาดใหญ และขนาดใหญพิเศษ สถาน

ศึกษาที่ตั้งอยูในเมืองมีพัฒนาการแบบ ดีมาก & ดีมาก และดี -> ดีมาก มากกวาสถานศึกษาอื่นๆ
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The objectives of this research were: (1) to synthesize results of the third external 
quality assessment (2011-2015); and (2) to compare result development between 

the second and third external quality assessments. Among 28,999 general basic education 
schools providing elementary level and receiving certification of assessment results from the 
Executive Board, Office of Nation Education Standards and Quality Assessment (ONESQA), 
and 290 opinion reports of the external assessors. Research tools were data recording form 
and issues on focus group discussion. The data were analyzed as frequency, percentage, 
mean, SD, and content analysis.

Synthesized results were summarized as follows:
1. A total of 28,057 general basic education schools (96.75 %) were accredited. Most of 

them had assessment results at the good level (55.67), followed by the very good level (41.08 
%). The schools under Office of the Higher Education Commission, large and special large 
school, urban schools, and schools in Bangkok and its vicinity had higher assessment results 
in almost aspects.

2. The assessment results according to the first to fourth standard were at the good 
level. The indicators with lower scores than the other indicators were the third indicator on 
the child with appropriate age-based social development, the fourth indicator on the child 
with age-based intellectual development, the sixth indicator on effectiveness of child-based 
learning experience management, and the seventh indicator on efficiency of school 
administration and development.

3. About 41.62 percentage of the schools had stable development of both assessments 
at the good and good levels with 1 higher development level at the good to very good lev-
el (27.11 %). The schools under Office of the Higher Education Commission, large and special 
large schools, and urban schools had development at the very good and very good levels, 
and good to very good more than the other schools.
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และแกไขเพิ่ม

เติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ไดกําหนดความมุงหมาย

และหลักการสําคัญในการจัดการศึกษา โดยใหมีการ

กําหนดมาตรฐานการศกึษาและจดัระบบการประกนั

คุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา

ในหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการ

ศึกษา มาตรา 47 กําหนดใหมีระบบการประกัน

คุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดับประกอบดวย ระบบการประกัน

คุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ

ภายนอก มาตรา 48 กําหนดใหหนวยงานตนสังกัด

และสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพ

ภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการ

ศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัด

ทาํรายงานประจาํปทีเ่ปนรายงานการประเมนิตนเอง

เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ

และเปดเผยตอสาธารณชนเพื่อรองรับการประเมิน

คุณภาพภายนอก มาตรา 49 กําหนดใหมีการจัดตั้ง

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ

ศึกษา (สมศ.) มีฐานะเปนองคการมหาชน ทําหนาที่

พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และ

ทําการประเมินผลการจัดการศึกษา เพื่อใหมีการ

ตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึง

ความมุงหมายและหลักการและแนวทางการจัดการ

ศึกษาในแตละระดับ ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวา

ดวยการศึกษาแหงชาต ิโดยใหมกีารประเมนิคณุภาพ

ภายนอกสถานศกึษาทกุแหงอยางนอยหนึง่ครัง้ในทุก

หาปนับตั้งแตการประเมินครั้งสุดทาย และเสนอผล

การประเมนิตอหนวยงานทีเ่กีย่วของและสาธารณชน

สมศ. ดําเนินการประเมินคุณภาพภายนอก

สถานศึกษามาแลวสามรอบ ไดแก การประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบแรก (พ. ศ.2544-2548) โดย

ไมมีการตัดสินผลการประเมิน แตเปนการประเมิน

เพ่ือยืนยันสภาพจริงของสถานศึกษา ขณะเดียวกัน

ถอืเปนการสรางความเขาใจกบัสถานศกึษาใหปฏบิตัิ

ไดถูกตองตามหลักการประกันคุณภาพการศึกษา  

สวนการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง (พ.ศ.

2549-2553) เปนการประเมนิโดยนาํผลการประเมนิ

คณุภาพภายนอกรอบแรกมาใชในการพฒันาคณุภาพ

การศึกษา รวมทั้งประเมินผลสัมฤทธิ์เพื่อการรับรอง

มาตรฐานการศึกษา และการดําเนินการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ซึ่ง

เปนการประเมินเพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพ

การศึกษา โดยพิจารณาจากผลผลิต ผลลัพธและ

ผลกระทบมากกวากระบวนการ โดยคํานึงถึงความ

แตกตางของแตละสถานศึกษา 

ปงบประมาณ พ.ศ.2558 สมศ. ดําเนินการ

ประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสามครบทกุระดบัและ

ทุกประเภทสถานศึกษาแลว เพื่อใหการดําเนินการ

ประเมนิคณุภาพภายนอกของสถานศกึษาเปนไปตาม

วัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สมศ. จึงจัดทํา

โครงการสงัเคราะหผลการประเมนิคณุภาพภายนอก

รอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ระดับการศึกษาขั้นพื้น

ฐานข้ึน โดยแยกเปนการศกึษาขัน้พืน้ฐานทัว่ไป ศนูย 

กศน. อําเภอ และสถานศึกษาที่มีวัตถุประสงคพิเศษ 

ทั้งนี้บทความนี้จะนําเสนอผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสามของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ัวไป 

ระดบัปฐมวยัเพือ่สงัเคราะหผลการประเมนิพรอมทัง้

เสนอแนะการยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย
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วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือสังเคราะหผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ของสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย

2. เพื่อเปรียบเทียบพัฒนาการผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสองและรอบสามของสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย

นิยามศัพท

1. เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กตั้งแตแรกเกิดถึง

ไมเกินหกปบริบูรณที่อยูในสถานศึกษา โดยแบงตาม

การประเมินคณุภาพภายนอก ออกเปน 2 กลุม ไดแก 

ระดับการศึกษาปฐมวัย (แรกเกิด - 2 ป) และระดับ

การศึกษาปฐมวัย (2-5 ป) สําหรับการประเมินน้ี 

หมายถึง ระดับการศึกษาปฐมวัย (2-5 ป)

2. สถานศึกษา หมายถึง สถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวยั โรงเรยีน ศนูยการเรยีน หรือหนวยงานอืน่ของ

รัฐ หรือ เอกชน ที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงค

ในการจัดอบรม เลี้ยงดูและจัดการศึกษาแกเด็ก

ปฐมวัย เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย 

อารมณ จติใจ สงัคม และสติปญญา ตามวยัและความ

สามารถของแตละบุคคล ซ่ึงอาจเรียกชื่อเปนอยาง

อื่นแลวแตขอกําหนดของหนวยงานตนสังกัด หรือ

หนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษา

3. ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง ขนาดของ

โรงเรียนที่แบงตามจํานวนนักเรียน เปน 4 ขนาด 

คือ ขนาดเล็ก (0-120 คน) ขนาดกลาง (121-600 

คน) ขนาดใหญ (601-1,500 คน) และขนาดใหญ

พเิศษ (มากกวา 1,500 คน) สาํหรับสถานศกึษาสงักดั

กรุงเทพมหานคร แบงเปน 3 ขนาด คือ ขนาดเล็ก 

(0-400 คน) ขนาดกลาง (401-800 คน) และขนาด

ใหญ (ตั้งแต 800 คนขึ้นไป)

4. การสังเคราะหผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสาม หมายถึง การนําผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไปที่เปดสอนระดับปฐมวัย

ทีไ่ดรบัการรบัรองผลการประเมนิจากคณะกรรมการ

บริหารสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (สมศ.) แลว มาวิเคราะหเพื่อให

ไดสารสนเทศเก่ียวกับคุณภาพการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย ของประเทศ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.

2554-2558) ของสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานทัว่ไป ระดบั

ปฐมวัย ใชตัวบงชี้ 12 ตัว  แบงออกเปน 4 มาตรฐาน 

ไดแก มาตรฐานท่ี 1 ดานผลการจัดการศึกษา 

ประกอบดวยตัวบงชี้ที่ 1-5 และ 9-11 คะแนนเต็ม 

42.5 คะแนน มาตรฐานที่ 2 ดานการบริหารจัดการ

ศึกษา ประกอบดวยตัวบงช้ีท่ี 7 และ 12 คะแนน

เต็ม 17.5 คะแนน มาตรฐานท่ี 3 ดานการจัดการ

เรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ใชตัวบงช้ีท่ี 

6 คะแนนเต็ม 35 คะแนน และมาตรฐานที่ 4 ดาน

การประกนัคณุภาพภายใน ใชตวับงชีท้ี ่8 คะแนนเตม็ 

5 คะแนน (ดูตาราง 1)
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ตาราง 1 

ตัวบงชี้ และคะแนนเต็ม จําแนกตามมาตรฐานการประเมิน

ตาราง 2

เกณฑการประเมิน

 ตัวบงชี้ ตะแนนเต็ม มาตรฐาน

 1.  เด็กมีพัฒนาการดานรางกายสมวัย 5 มาตรฐานที่ 1 ดานผลการจัดการศึกษา

 2.  เด็กมีพัฒนาการดานอารมณและจิตใจสมวัย 5 มาตรฐานที่ 1 ดานผลการจัดการศึกษา

 3.  เด็กมีพัฒนาการดานสังคมสมวัย 5 มาตรฐานที่ 1 ดานผลการจัดการศึกษา

 4.  เด็กมีพัฒนาการดานสติปญญาสมวัย (10) 10 มาตรฐานที่ 1 ดานผลการจัดการศึกษา

 5.  เด็กมีความพรอมศึกษาตอในขั้นตอไป (10) 10 มาตรฐานที่ 1 ดานผลการจัดการศึกษา

 6. ประสิทธิผลของการจัดประสบการณการเรียนรู  35 มาตรฐานที่ 3 ดานการจัดการเรียนการสอน

  ที่เนนเด็กเปนสําคัญ  ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ

 7.  ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ  15 มาตรฐานที่ 2 ดานการบริหารจัดการศึกษา

  และการพัฒนาสถานศึกษา

 8.  ประสิทธิผลของระบบการประกันคุณภาพภายใน  5 มาตรฐานที ่4 ดานการประกนัคณุภาพภายใน

 9.  ผลการพัฒนาใหบรรลุตามปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทัศน  2.5 มาตรฐานที่ 1 ดานผลการจัดการศึกษา

  พันธกิจ และวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถานศึกษา

 10. ผลการพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดนที่สงผลสะทอน 2.5 มาตรฐานที่ 1 ดานผลการจัดการศึกษา

  เปนเอกลักษณของสถานศึกษา 

 11. ผลการดําเนินงานโครงการพิเศษเพื่อสงเสริมบทบาท 2.5 มาตรฐานที่ 1 ดานผลการจัดการศึกษา

  ของสถานศึกษา

 12. ผลการพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพ 2.5 มาตรฐานที่ 2 ดานการบริหารจัดการศึกษา

  ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา

 ชวงคะแนน (เต็ม 100 คะแนน) ระดับคุณภาพ

 90.00-100.00 ดีมาก

 75.00-89.99 ดี

 60.00-74.99 พอใช

 50.00-59.99 ตองปรับปรุง

 0.00-49.99 ตองปรับปรุงเรงดวน

Saitee (2011) ไดวิเคราะหผลการการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสอง ระดับปฐมวัยและประถม

ศกึษาในสงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พื้นฐานพบวา สามารถแบงโรงเรียนออกเปน 4 กลุม 

(ดูตาราง 3)
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ตาราง 3

ผลการการประเมนิคุณภาพภายนอกรอบสองระดับปฐมวยัและประถมศกึษาในสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

                        กลุมที่ จํานวน รอยละ

 กลุมที่ 1 “กลุมโรงเรียนที่มีคุณภาพดีเยี่ยม” 6,819 29.17

 กลุมที่ 2 “กลุมโรงเรียนที่มีคุณภาพดีมาก” 9,655 41.30

 กลุมที่ 3 “กลุมโรงเรียนที่มีคุณภาพดี” 5,541 23.70

 กลุมที่ 4 “กลุมโรงเรียนที่มีคุณภาพพอใช” 1,362  5.83

Office of the Basic Education Commission 

(2012) ไดศึกษาผลการประเมินคุณภาพภายนอก

รอบสอง (พ.ศ.2549-2553) ของโรงเรียนขนาด

เล็ก ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน พบวา โรงเรียนขนาดเล็กระดับการศึกษา

ปฐมวยั ไดรบัการรบัรองมาตรฐานจาก สมศ. ในภาพ

รวม (การศึกษาปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐาน) 

จํานวน 8,792 โรงเรียน (รอยละ 73.58)  โรงเรียน

ขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางมีผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสองทุกมาตรฐานแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.05

ระเบียบวิธีวิจัย

การสงัเคราะหผลการประเมนิคณุภาพภายนอก

รอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ของสถานศึกษาขั้นพื้น

ฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย เปนการสังเคราะหขอมูล

จากแหลงขอมูลทุติยภูมิ 3 แหลง คือ (1) ขอมูลเชิง

ปริมาณจากฐานขอมูลของสมศ. ซึ่งเปนขอมูลผล

การประเมินจากสถานศึกษาจํานวน 28,999 แหง 

(2) ขอมูลเชงิคณุภาพจากเลมรายงานผลการประเมนิ

คณุภาพภายนอกรอบสามทีส่มศ.จัดสงใหสถานศึกษา

จํานวน 290 เลม และ (3) เอกสารและรายงานตางๆ 

ที่เกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.

เครื่องมือที่ใช ในการวิจัย คือ แบบบันทึก

ขอมูลเชิงคุณภาพที่ผูวิจัยสรางขึ้น เพื่อใชในการเก็บ

รวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพจากเลมรายงาน

การเก็บรวบรวมขอมูล

เก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร ไดแก 

การศึกษาเอกสาร คูมือการประเมิน รายงานการ

ประเมิน ฐานขอมูล และขอมูลทุติยภูมิ (secondary 

data) ผลการประเมินภายนอกรอบสามของสถาน

ศึกษาข้ันพื้นฐานท่ัวไป ระดับปฐมวัยท่ีไดรับการ

ประเมินและรับรองคุณภาพการศึกษาจาก สมศ. ใน

ระหวาง พ.ศ.2554-2558 จํานวน 28,999 แหง 

การวิเคราะหขอมูล

1. การสังเคราะหผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสาม จําแนกตามคุณลักษณะสถาน

ศึกษาโดยใชการวิเคราะหทางสถิติ นําเสนอผลการ

วเิคราะหเปนจาํนวนและรอยละของสถานศึกษาทีไ่ด

รับการรับรอง/ไมรับรองคุณภาพและระดับคุณภาพ 

การดาํเนนิงาน ตลอดจนการนาํเสนอผลการประเมนิ

ในรูปตารางแจกแจงความถี่ และแผนภูมิ

2. การสังเคราะหผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสามจําแนกตามมาตรฐานและตัวบงชี้
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โดยใชสถิติพรรณนา ไดแก คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน

3. การสังเคราะหขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา

จากรายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ

สาม (พ.ศ.2554–2558) ใชการวิเคราะหขอมูล

เชิงคุณภาพโดยใชการวิเคราะหเน้ือหา (content 

analysis) ดวยโปรแกรม MAXQDA

4. การเปรียบเทียบพัฒนาการผลการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสองและรอบสามของสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานท่ัวไป ระดับปฐมวัยโดยใชสถิติ

บรรยาย ไดแก การแจกแจงความถี่ และคารอยละ

ผลการวิจัย

1. ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม 

(พ.ศ.2554-2558) ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

ทั่วไป ระดับปฐมวัย

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับปฐมวัยที่ได

รบัการประเมนิทัง้หมด 28,999 แหง เปนสถานศกึษา

ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น

ฐาน (สพฐ.) 25,372 แหง (รอยละ 87.49) สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสรมิการศกึษาเอกชน (สช.) 2,503 

แหง (รอยละ 8.63) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(อปท.) 661 แหง (รอยละ 2.28) กรุงเทพมหานคร 

(กทม.) 430 แหง (รอยละ 1.48) และ สํานักงานคณะ

กรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 33 แหง (รอยละ 

0.11) เปนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถาน

ศึกษาขนาดเล็ก 11,411 แหง (รอยละ39.35) กลาง 

15,287 แหง (รอยละ52.72) ใหญ 1,822 แหง (รอย

ละ6.28) และใหญพิเศษ 479 แหง (รอยละ 1.65) 

ตั้งอยูนอกเมือง 23,398 แหง (รอยละ 80.69) ตั้งอยู

ในเมือง 5,601 แหง (รอยละ 19.31) อยูในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 12,392 แหง (รอยละ 42.73) 

ภาคกลาง 4,907 แหง (รอยละ 16.92) ภาคใต 3,131 

แหง (รอยละ 10.80) ภาคเหนือ 3,117 แหง (รอยละ 

10.75) กรงุเทพฯ และปรมิณฑล 2,105 แหง (รอยละ 

7.26) ภาคตะวนัออก 1,812 แหง (รอยละ 6.25) และ

ภาคตะวันตก 1,535 แหง (รอยละ 5.29)

ผลการประเมนิในภาพรวม มสีถานศกึษาขัน้พืน้

ฐานท่ัวไป ระดับปฐมวัยไดรับการรับรองมาตรฐาน

จากสมศ. 28,057 แหง (รอยละ 96.75) สวนใหญมี

ผลการประเมินระดับดี (รอยละ 55.67) รองลงมาคือ

ระดับดีมาก (รอยละ 41.08) สถานศึกษาที่ไมรับรอง

มาตรฐาน 942 แหง (รอยละ 3.25)

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย ทุก

สังกัดไดรับการรับรองมาตรฐานจํานวนใกลเคียงกัน

ระหวางรอยละ  95.65-98.84 แตระดับคุณภาพ

แตกตางกัน คือ สถานศึกษาสังกัด สกอ. ไดรับการ

รบัรองในระดบัคณุภาพดมีากสงูทีส่ดุ (รอยละ 90.91) 

สถานศึกษาสังกัด อปท. กทม. และ สช. สวนใหญได

รับการรับรองมาตรฐานในระดับดีมากใกลเคียงกัน 

(รอยละ 55.85-59.00) สวนสถานศึกษาสังกัด สพฐ. 

สวนใหญไดรบัการรบัรองมาตรฐานในระดบัคณุภาพ

ดี (รอยละ 58.02)

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย 

ขนาดใหญพิเศษ มีระดับคุณภาพดีมาก มากท่ีสุด 

(รอยละ 82.67) และลดลงตามขนาดของสถานศกึษา 

สถานศึกษาขนาดเล็ก และขนาดกลาง สวนใหญได

รับการรับรองมาตรฐานในระดับคุณภาพดี (รอยละ 

63.46 และ 53.62 ตามลําดับ)

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทัว่ไป ระดบัปฐมวยั ทีต่ัง้

อยูในเมืองและนอกเมืองไดรับการรับรองมาตรฐาน

จาํนวนใกลเคยีงกนัระหวางรอยละ 96.57-96.79 แต

ระดับคุณภาพตางกัน สถานศึกษาที่ตั้งอยูในเมืองมี

แนวโนมไดรับการรับรองมาตรฐานในระดับคุณภาพ

ดีมาก (รอยละ 49.58) ในขณะที่สถานศึกษาที่ต้ัง

อยูนอกเมืองมีแนวโนมไดรับการรับรองมาตรฐานใน
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ระดับคุณภาพดี (รอยละ 57.75)

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย ที่

อยูในภูมิภาคตางๆ ไดรับการรับรองมาตรฐานใกล

เคียงกันระหวางรอยละ 95.62-98.51 สถานศึกษา

ในกรุงเทพฯและปริมณฑลมีคุณภาพระดับดีมากสูง

กวาภูมิภาคอื่นๆ (รอยละ 61.66) ขณะที่ภูมิภาคที่

เหลอืสวนใหญมคีณุภาพระดบัด ีสดัสวนใกลเคยีงกัน 

(รอยละ 54.47-58.97)

2. ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม

ตามมาตรฐานและตัวบงชี้

ผลการประเมินตามมาตรฐาน แบงออกเปน 4 

มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานที่ 1 ดานผลการจัดการ

ศึกษามาตรฐานที่ 2 ดานการบริหารจัดการศึกษา

มาตรฐานที่ 3 ดานการจัดการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรยีนเปนสําคญั และมาตรฐานที ่4 ดานการประกนั

คุณภาพภายใน

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย

ทั้งหมดมีคะแนนเฉลี่ยเทียบรอยของผลการประเมิน

ตามมาตรฐานที่ 1 ดานผลการจัดการศึกษา เทากับ 

84.64 อยูในระดับดี เมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ที่อยูใน

มาตรฐานนี้ พบวา ตัวบงชี้ที่ 3 เด็กมีพัฒนาการดาน

สังคมสมวัย และตัวบงชี้ที่ 4 เด็กมีพัฒนาการดานสติ

ปญญาสมวยั มคีะแนนเฉลีย่อยูในระดับดี สวนตัวบงช้ี

อื่นมีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับดีมาก

ผลการประเมินตามมาตรฐานที่ 2 ดานการ

บรหิารจดัการศกึษา มคีะแนนเฉลีย่เทยีบรอยเทากบั 

87.50อยูในระดับดี เมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ที่อยูใน

มาตรฐานนี้ พบวา ตัวบงชี้ที่ 12 ผลการพัฒนาสถาน

ศึกษาใหมีคุณภาพตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา

มีคะแนนเฉลี่ยเทียบรอยเทากับ 91.60 อยูในระดับ

ดีมาก สวนตัวบงชี้ที่ 7 ประสิทธิภาพของการบริหาร

จัดการและการพัฒนาสถานศึกษามีคะแนนเฉลี่ย

เทียบรอยเทากับ 86.87 อยูในระดับดี

ผลการประเมินตามมาตรฐานที่ 3 ดานการ

จัดการเรียนการสอนท่ีเนนผู เรียนเปนสําคัญ ซ่ึง

ประเมินจากตัวบงชี้ที่ 6 ประสิทธิผลของการจัด

ประสบการณการเรยีนรูท่ีเนนเดก็เปนสาํคญัมคีะแนน

เฉลี่ยเทียบรอยเทากับ 87.03 อยูในระดับดี

ผลการประเมินตามมาตรฐานที่ 4 ดานการ

ประกันคุณภาพภายใน ซึ่งประเมินจากตัวบงชี้ที่ 8 

ประสิทธิผลของระบบการประกันคุณภาพภายในมี

คะแนนเฉลี่ยเทียบรอยเทากับ 89.40 อยูในระดับดี

ผลการประเมนิรายมาตรฐาน จาํแนกตาม สงักดั 

ขนาด ที่ตั้ง และภูมิภาค พบวา ผลการประเมินตาม

มาตรฐานท่ี 1 ของสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานท่ัวไป ระดบั

ปฐมวัย สังกัด สกอ. เทานั้นที่มีผลการประเมินอยู

ในระดับดีมาก นอกนั้นผลการประเมินอยูในระดับ

ดี สวนมาตรฐานท่ี 2 ผลการประเมินอยูในระดับดี

มากในสถานศึกษา สังกัด สกอ. และสถานศึกษา

ขนาดใหญพิเศษ นอกนั้นผลการประเมินอยูในระดับ

ดี มาตรฐานที่ 3 ผลการประเมินอยูในระดับดีมากใน

สถานศึกษา สังกัดสกอ. สถานศึกษาขนาดใหญ และ

ขนาดใหญพิเศษ นอกนั้นผลการประเมินอยูในระดับ

ดี มาตรฐานท่ี 4 ผลการประเมินอยูในระดับดีมาก

ในสถานศึกษาสังกัด อปท. กทม. สกอ สถานศึกษา

ขนาดกลาง ขนาดใหญ ขนาดใหญพิเศษ สถานศึกษา

ในกรุงเทพฯและปริมณฑล และภาคตะวันออก นอก

นั้นผลการประเมินอยูในระดับดี (ดูตาราง 4)
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ตาราง 4

คะแนนเฉลี่ยเทียบรอยของผลการประเมินตามมาตรฐานที่ 1-4 จําแนกตาม สังกัด ขนาด ที่ตั้ง และภูมิภาค

 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย มาตรฐานที่ 1 มาตรฐานที่ 2 มาตรฐานที่ 3 มาตรฐานที่ 4

 สังกัด สพฐ. 84.32b 87.36b 86.76b 89.42b

  สช. 87.03b 88.08b 88.55b 87.73b

  อปท. 86.57b 88.65b 89.23b 92.22a

  กทม. 86.00b 90.35a 89.22b 96.30a

  สกอ. 90.52a 92.47a 92.90a 90.16a

 ขนาด เล็ก 83.59b 86.24b 85.58b 87.25b

  กลาง 84.96b 88.06b 87.54b 90.40a

  ใหญ 87.23b 89.59b 90.07a 93.59a

  ใหญพิเศษ 89.66b 91.75a 92.76a 94.86a

 ที่ตั้ง ในเมือง 85.47b 88.26b 88.08b 89.68b

  นอกเมือง 84.44b 87.32b 86.76b 89.38b

 ภูมิภาค กรุงเทพฯและปริมณฑล 87.37b 89.56b 89.34b 90.98b

  ภาคกลาง 84.35b 88.09b 87.40b 89.19b

  ภาคเหนือ 84.12b 87.22b 87.39b 89.60b

  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 84.42b 86.90b 86.18b 89.00b

  ภาคตะวันออก 85.01b 88.37b 87.74b 90.94a

  ภาคตะวันตก 84.74b 87.52b 87.92b 89.49b

  ภาคใต 84.39b 87.35b 86.92b 89.47b

หมายเหตุ: a หมายถึง ดีมาก b หมายถึง ดี

3. ผลการสังเคราะหขอเสนอแนะของผู 

ประเมินภายนอก

ผลการสังเคราะหขอเสนอแนะของผูประเมิน

ภายนอกสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไประดับ

ปฐมวยัพบวา มขีอเสนอแนะทีน่าํเสนอตามมาตรฐาน 

1-4 ดังนี้

มาตรฐานที่ 1 ผลการจัดการศึกษา มีขอเสนอ

แนะวาสถานศึกษาควรสงเสริมใหผู เรียนมีทักษะ

การคิดอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องสงเสริมผูเรียนให

มีพฤติกรรมที่ดีเชนผูเรียนควรไดรับการสงเสริมให

สามารถปฏิบัติตามขอตกลงเก่ียวกับความปลอดภัย

ในหองเรียนไมปนขึ้นไปหยิบของในที่สูง เปนตน 

สงเสริมดานสุนทรียภาพใหผูเรียนไดลงมือทํางาน

ศิลปะตามความคิดของตนเอง นอกจากนั้นสถาน

ศกึษาควรจดักจิกรรม/โครงการสงเสรมิความเปนไทย 

หรอืฝกสมาธ ิเชน กจิกรรมสงเสรมิความเปนไทยการ
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ฝกสมาธกิารเรยีน เพือ่ใหมสีมาธิในการเรยีน และควร

ฝกความรับผิดชอบและวินัยใหผูเรียน

มาตรฐานที่ 2 การบริหารจัดการศึกษา มีขอ

เสนอแนะวา สถานศึกษาควรจัดหาที่พัก/สถานที่ให

เพียงพอ เชน ควรจัดที่พักผอนและมุมเรียนรูสําหรับ

ผูปกครอง สถานศกึษาควรขอสนบัสนนุบคุลากร เชน 

ครูหรือบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมขึ้นจากหนวยงาน

ตนสังกัดสถานศึกษา ควรจัดสภาพแวดลอมภายใน

สถานศึกษาใหเอ้ือตอการเรียนรู  โดยจัดพื้นท่ีใน

หองเรียนสําหรับจัดกิจกรรมการเรียนรู นอกจาก

นั้นสถานศึกษาควรจัดกิจกรรมหรืออุปกรณเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยใหครอบคลมุความปลอดภัยทัง้ 6 ดาน

มาตรฐานที่ 3 การจัดการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ มีขอเสนอแนะวา สถานศึกษาควร

จัดกิจกรรมแบบบูรณาการหรือจัดกิจกรรมที่หลาก

หลายตามความสามารถและธรรมชาติของผูเรียน

แตละคน เมื่อจัดกิจกรรมที่หลากหลายแลว สถาน

ศกึษาควรมกีารวดัและประเมนิผลทีห่ลากหลายตาม

สภาพจริงดวย นอกจากนั้นสถานศึกษาควรใหผู 

ปกครองเขามามสีวนรวมในการจัดการเรยีนการสอน

มาตรฐานที่ 4 การประกันคุณภาพภายใน มีขอ

เสนอแนะวา สถานศกึษาควรมกีารนําผลการประเมนิ

ไปใช และใหความรูเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ

ภายในกับบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา

4. ผลการเปรียบเทียบพัฒนาการผลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองและรอบสาม

ผลการเปรียบเทียบพัฒนาการผลการประเมิน

คณุภาพภายนอกรอบสองและรอบสาม พบวา สถาน

ศกึษารอยละ 53.44 มพีฒันาการคงทีท่ัง้สองรอบและ

รอยละ 41.62 เปนแบบ ดี & ดี มีพัฒนาการเพิ่มขึ้น 

1 ระดับ รอยละ 33.23 และ รอยละ 27.11 เปน

แบบ ดี -> ดีมาก เมื่อจําแนกตามสังกัด ขนาด และ

ภูมิภาค ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับ

ปฐมวัย พบวา สถานศึกษาสังกัด สพฐ. มีพัฒนาการ

คงท่ีท้ังสองรอบแบบ ดี & ดีรอยละ 43.82 และ

ผลการประเมินเพิ่มข้ึน 1 ระดับแบบ ดี -> ดีมาก

รอยละ 26.99 สถานศึกษาสังกัด สช. อปท. และ 

กทม. มพัีฒนาการคลายกนัคอืประมาณหนึง่ในสีม่ผีล

การประเมินคงที่ทั้งสองรอบแบบ ดี & ดี ดีมาก & ดี

มาก และเพ่ิมข้ึน 1 ระดับแบบ ด ี-> ดมีากสถานศกึษา

สังกัด สกอ. รอยละ 36.36 มีพัฒนาการคงที่ทั้งสอง

รอบแบบ ดีมาก & ดีมาก สถานศึกษาขนาดเล็กและ

ขนาดกลางเกือบครึง่หนึง่มพีฒันาการคงท่ีแบบด ี& ดี 

และประมาณหนึ่งในสี่ เพิ่มขึ้น 1 ระดับแบบดี -> ดี

มาก สวนสถานศกึษาขนาดใหญมพีฒันาการคงท่ีแบบ

ดีมาก & ดีมาก และเพิ่มขึ้น 1 ระดับแบบดี -> ดีมาก 

พอๆ กันประมาณรอยละ 30 สวนสถานศึกษาขนาด

ใหญพิเศษรอยละ 55.95 มพีฒันาการคงท่ีแบบ ดมีาก 

& ดีมาก และรอยละ 22.96 เพิ่มขึ้น 1 ระดับแบบดี

-> ดีมาก สถานศึกษาท้ังในเมืองและนอกเมือง

มากกวาหนึ่งในสามมีพัฒนาการคงท่ีแบบ ดี & ดี 

สถานศึกษาในกรุงเทพฯและปริมณฑลมีผลการ

ประเมนิคงที ่2 รอบแบบ ดมีาก & ดมีาก และเพิม่ขึน้ 

1 ระดับแบบดี -> ดีมาก สถานศึกษาในสวนภูมิภาค

สวนใหญมีผลการประเมินคงที่แบบ ดี & ดี และ

เพิ่มขึ้น 1 ระดับแบบ ดี -> ดีมาก

การอภิปรายผล

1. ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม 

(พ.ศ.2554-2558) ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ทั่วไป ระดับปฐมวัย

ผลการประเมิน พบวา สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

ท่ัวไป ระดับปฐมวัย ไดรับการรับรองมาตรฐานจาก

สมศ. 28,057 แหง (รอยละ 96.75) สวนใหญมีผล

การประเมินระดับดี (รอยละ 55.67) รองลงมาคือ

ระดับดีมาก (รอยละ 41.08) สถานศึกษาที่ไมรับรอง
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ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

มาตรฐาน 942 แหง (รอยละ 3.25) สถานศึกษาที่

ไดรับการรับรองมาตรฐานในระดับคุณภาพดีมาก

เปนสวนใหญ เปนสถานศึกษาสังกัด สกอ. สถาน

ศึกษาขนาดใหญและใหญพิเศษ ตั้งอยูในเมือง และ

อยูกรุงเทพฯและปริมณฑล สถานศึกษาที่ไดรับการ

รับรองมาตรฐานในระดับคุณภาพดีเปนสวนใหญ 

สังกัด สพฐ. เปนสถานศึกษาขนาดกลาง และขนาด

เล็ก อยูนอกเมือง และอยูในสวนภูมิภาค สามารถ

อภิปรายไดวา ในป 2550 กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

แรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงกลาโหม 

ไดรวมมือกันจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) ระยะยาว พ.ศ. 2550-

2559 เพ่ือเปนกรอบในการพัฒนาเด็กปฐมวัยให

เตบิโตมพัีฒนาการเตม็ศกัยภาพ จึงทาํใหสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย ไดรับการรับรอง

มาตรฐานจาก สมศ. ถึงรอยละ 96.75 (Office of 

the Education Council, 2007) สถานศึกษาสังกัด 

สกอ. สถานศึกษาขนาดใหญ และใหญพิเศษ ตั้งอยู

ในเมือง และอยูกรุงเทพฯและปริมณฑลสามารถ

มีโอกาสเขาถึงเทคโนโลยีที่นํามาใชในการจัดการ

ศึกษาไดมากกวา สวนการจัดสรรงบประมาณลง

สูสถานศึกษาเปนปญหาดานการเงินในระบบการ

ศึกษาในปจจุบัน คือ งบประมาณสวนใหญจายไป

ยังดานอุปทาน (สถานศึกษา) มากกวาดานอุปสงค 

(งบอุดหนุนรายหัว) ซึ่งไมเอื้อตอการจัดการศึกษาที่

มีคุณภาพลงสูผูเรียน โรงเรียนขนาดเล็ก กลาง ใหญ 

กลบัไดรับงบประมาณอดุหนนุรายหัวเด็กเทากนั รวม

ทั้งการกําหนดอัตรากําลังผูบริหาร งบประมาณและ

ครูผูสอนจากจํานวนนักเรียน ดังนั้น สถานศึกษา

ขนาดเล็กจึงเสี่ยงตอการมีครูไมครบชั้น มีครูไมตรง

วุฒิ อันนําไปสูความเหลื่อมลํ้าทางการ สถานศึกษา

ไดรับงบประมาณตางๆ เชน เงินอุดหนุนรายการ

คาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (คาใชจาย

รายหัว) งบประมาณพัฒนาครู ฯลฯ ตามจํานวน

นักเรียน โดยเฉพาะสถานศึกษาสังกัด สกอ. ใชงบ

ประมาณในการจดัการศกึษารายหวันกัเรียนมากกวา

สถานศึกษาสังกัดอื่น โรงเรียนที่อยู นอกเมืองมัก

มีบุคลากรทางการศึกษาขาดแคลน ซึ่งยังมีสภาพ

เดียวกับผลการสํารวจของ Chiangkul (2009) ที่วา

ปญหาความไมเสมอภาคในการไดรับบริการทางการ

ศึกษา เนื่องจากการบริหารราชการแบบรวมศูนย 

และการจัดสรรงบประมาณและกําลังคนทําใหเกิด

ความไมเสมอภาคในการไดรับบริการทางการศึกษา

ในแงท่ีวา สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตยากจนโดย

เฉพาะในชนบทจะไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย

กวา มีครูอาจารยตามวุฒินอยกวา ทําใหนักเรียนมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยเฉลี่ยตํ่ากวาสถานศึกษา

ขนาดกลางและขนาดใหญในกรุงเทพมหานครและ

เมืองใหญ สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับเดียวกัน

มขีนาดใกลเคยีงกนัแตทีต่ัง้และสถานภาพของผูเรยีน

แตกตางกนั ไดรบัการจดัสรรงบประมาณแตกตางกนั 

นอกจากนัน้คาใชจายดําเนนิการตอหัวและอตัราสวน

นกัเรยีนตอครขูองสถานศกึษาขนาดทีใ่กลเคยีงกนัยงั

ไดรับการจัดสรรตางกัน การจัดสรรงบประมาณแก

สถานศึกษาในสวนภูมิภาคโดยเฉพาะระดับอนุบาล

และประถมมีลักษณะถดถอย กลาวคือการใชจาย

ตอหัวในสถานศึกษาที่เปนจังหวัดยากจนจะตํ่ากวา

โรงเรียนในกรุงเทพมหานคร ศึกษา ซึ่งลวนสงผล

คุณภาพผูเรียนทั้งสิ้น

2. ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม

ตามมาตรฐานและตัวบงชี้

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามตาม

มาตรฐาน พบวา คะแนนเฉลี่ยของผลการประเมิน

ท้ัง 4 มาตรฐานอยูในระดับดี มาตรฐานท่ี 1 ดาน
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ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ผลการจัดการศึกษามีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด (84.64) 

ตัวบงชี้ที่มีผลการประเมินตํ่า ประกอบดวย ตัวบงชี้

ที่ 3 เด็กมีพัฒนาการดานสังคมสมวัย ตัวบงชี้ที่ 

4 เด็กมีพัฒนาการดานสติปญญาสมวัย ตัวบงชี้

ท่ี 7 ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการ

พัฒนาสถานศึกษา ตัวบงชี้ที่ 6 ประสิทธิผลของ

การจัดประสบการณการเรียนรูที่เนนเด็กเปนสําคัญ 

และตัวบงชี้ที่ 8 ประสิทธิผลของระบบการประกัน

คุณภาพภายใน สถานศึกษาสังกัด สกอ. ไดรับการ

ประเมินระดับดีมากทุกมาตรฐาน สถานศึกษาขนาด

ใหญพิเศษไดรับการประเมินระดับดีมากเกือบทุก

มาตรฐาน สถานศึกษาในกรุงเทพฯและปริมณฑลได

คะแนนเฉลี่ยสูงกวาสถานศึกษาในสวนภูมิภาคทุก

มาตรฐาน ซึ่งสามารถอภิปรายไดเชนเดียวกับขอ 1

3. ผลการสังเคราะหข อเสนอแนะของผู 

ประเมินภายนอก

ผูประเมนิภายนอกแนะนาํใหสถานศกึษาขัน้พืน้

ฐานทั่วไป ระดับปฐมวัย จัดกิจกรรม/โครงการเพื่อ

สงเสริมใหผูเรียนมีทักษะการคิดอยางสมํ่าเสมอและ

ตอเน่ือง สงเสริมผูเรียนใหมีพฤติกรรมที่ดี สงเสริม

ดานสุนทรียภาพใหผู เรียนไดลงมือทํางานศิลปะ

ตามความคิดของตนเอง สงเสริมความเปนไทยหรือ

ฝกสมาธิในการเรียนและฝกความรับผิดชอบและ

วินัย สถานศึกษาควรขอสนับสนุนบุคลากรทางการ

ศึกษาเพิ่มขึ้นจากหนวยงานตนสังกัด ควรจัดสภาพ

แวดลอมภายในสถานศึกษาใหเอื้อตอการเรียนรู  

ควรจัดกิจกรรมจัดแบบบูรณาการหรือจัดกิจกรรม

ที่หลากหลายตามความสามารถและธรรมชาติของ

ผูเรียนแตละคน ควรนําผลการประเมินไปใชและ

ใหความรู เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในกับ

บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ซึ่งเปนการแนะนํา

ที่สอดคลองกับจุดออนของสถานศึกษาเกี่ยวกับตัว

บงชี้ท่ี 3 เด็กมีพัฒนาการดานสังคมสมวัยตัวบงชี้

ที่ 4 เด็กมีพัฒนาการดานสติปญญาสมวัย ตัวบงชี้

ที่ 7 ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการ

พัฒนาสถานศึกษาตัวบงชี้ที่ 7 ประสิทธิภาพของการ

บรหิารจดัการและการพฒันาสถานศกึษาตวับงชีท่ี้ 6 

ประสทิธผิลของการจดัประสบการณการเรยีนรูท่ีเนน

เดก็เปนสาํคญั และตวับงชีท้ี ่8 ประสิทธผิลของระบบ

การประกันคุณภาพภายใน

4. ผลการเปรียบเทียบพัฒนาการผลการ

ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองและรอบสาม

สถานศึกษารอยละ 53.44 มีพัฒนาการคงที่ทั้ง

สองรอบและสวนใหญเปนแบบ ดี & ดี มีพัฒนาการ

เพิม่ขึน้ 1 ระดบั รอยละ 33.23 และสวนใหญเปนแบบ 

ด ี-> ดมีาก สถานศกึษาท่ีมพีฒันาการคงท่ีท้ังสองรอบ

แบบ ดมีาก & ดมีาก ยงัคงเปนสถานศกึษาสงักดั สกอ. 

สถานศกึษาขนาดใหญ และใหญพเิศษ สามารถคงผล

การประเมินแบบ ดีมาก & ดีมากไวไดมากกวาสถาน

ศึกษาอื่นๆ ซึ่งก็เปนไปตามที่ไดอภิปรายไวในขอ 1

ขอเสนอแนะ

1. รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณการศึกษา

โดยพิจารณาถึงความแตกตางท้ังดานบริบทและ

ขนาดของสถานศึกษา โดยไมควรยึดเกณฑจํานวน

นกัเรยีนอยางเดยีวเพือ่ใหเกดิยตุธิรรมกบัสถานศกึษา

ทุกขนาด 

2.  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับ

ปฐมวัย ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา โดยพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการดานสังคม

สมวัย และพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการดานสติปญญา

สมวัย และจัดการใหครูจัดการเรียนการสอนท่ีเนน

ผูเรียนเปนสําคัญโดยการวิเคราะหถึงความแตกตาง

ในดานความรูพื้นฐานตามกลุมสาระการเรียนรูและ

ผูเรียนแตละคน

3. ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วไป ระดับ
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ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ปฐมวัย ควรบริหารใหเกิดประสิทธิภาพของการ

บริหารจัดการและการพัฒนาสถานศึกษา

4. จากผลการวิจัย พบวา ผลการประเมินและ

พัฒนาการมีความแตกตางกันระหวางสังกัด ขนาด

และภูมภิาคของสถานศกึษา สถานศกึษาสงักดั สกอ. 

สถานศึกษาขนาดใหญและขนาดใหญพิเศษ สถาน

ศึกษาในกรุงเทพฯและปริมณฑลมีผลการประเมิน

ในระดับดีมากเปนสวนใหญ มีสวนใหญมีพัฒนาการ

แบบ ดีมาก & ดีมาก ดังนั้น การประเมินคุณภาพการ

ศกึษารอบตอไป อาจจะไมตองกําหนดระยะเวลาการ

ประเมินที่เหมือนกันทุกโรงเรียน แตควรมีการแบง

เปนกลุมโรงเรียนตามสภาพโรงเรียนแตละแหง เชน 

แบงโรงเรียนออกเปน 4 กลุม กลุมท่ี 1 โรงเรียนท่ี

ไปสูระดับนานาชาติได (โรงเรียนที่ติดอันดับ 1-100) 

เชน โรงเรียนสาธิต โรงเรียนประจําจังหวัด เปนตน 

อาจไมตองไปประเมิน แตควรมี site visit เพื่อดูวิธี

การทีด่ ีแลวนาํโมเดลท่ีดไีปใชกบัโรงเรยีนอืน่ กลุมที ่2 

โรงเรียนเขมแข็ง ตองทํา site visit และประเมิน

บางแตไมตองทุก 5 ป กลุมที่ 3 โรงเรียนทั่วไปเขาไป

ประเมินตามปกติทุก 5 ปและกลุมที่ 4 โรงเรียน

ออนแอ ตองการความชวยเหลือ อาจตองเขาไป

ประเมินทุกป เพื่อดูพัฒนาการ
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