
ง านวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดนตาม

อนุสัญญาวาดวยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในบริบทขามพรมแดน ค.ศ. 1991 (อนุสัญญา

เอสป)ู และศกึษาแนวทางในการนาํการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมขามพรมแดนตามอนสุญัญาเอสปไูปใช

ในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ งานวิจัยนี้ใชวิธีการเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะหเนื้อหาและการพรรณนา

ตรรกะ ขอมูลในงานวิจัยนี้คือขอมูลทุติยภูมิโดยมีแหลงที่มาจากตํารา บทความ งานวิจัย ตัวบทกฎหมาย 

เอกสารสําคัญ คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ และคําพิพากษาของศาลเพื่อนํามาใชเปนขอมูลในการศึกษา

และวิเคราะหหาคําตอบ 

ผลการศึกษาพบวาอนุสัญญาเอสปูเปนอนุสัญญาท่ีกําหนดข้ันตอนกวาง ๆ ในการดําเนินการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดน ในการนําอนุสัญญาเอสปูไปใชในทางปฏิบัติภาคียังตองตกลงกันใน

รายละเอียดในอีกหลายประเด็นท่ีมิไดกลาวไวในอนุสัญญาเอสปูแตเปนประเด็นท่ีมีความจําเปนในการ

ดําเนินการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมขามพรมแดนใหสาํเรจ็ลลุวง โดยคณะกรรมการเศรษฐกจิยโุรปแหง

สหประชาชาตไิดจดัทาํแนวทางท่ีมชีือ่วาแนวทางการนาํอนสุญัญาเอสปูไปใชในทางปฏบัิต ิ(Guidance on the 

Practical Application of the Espoo Convention) เพื่อเปนแนวทางใหภาคีนําไปใชในการทําความตกลง

ทวิภาคีหรือพหุภาคีเพื่อใหการดําเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดนตามอนุสัญญาเอสปู

มีประสิทธิภาพ งานวิจัยนี้ยังไดนําความตกลงระหวางภาคีฉบับหนึ่งมาศึกษาคือความตกลงระหวางรัฐบาล

แหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐโปแลนดวาดวยการนําอนุสัญญาวาดวยการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในบริบทขามพรมแดนลงวันที่ 25 กุมภาพันธ ค.ศ. 1991 ไปใชในทางปฏิบัติ

เพ่ือเปนตัวอยางใหเห็นถึงการทําความตกลงทวิภาคีเพื่อการนําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขาม

พรมแดนตามอนุสัญญาเอสปูไปใชในภาคปฏิบัติ
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Abstract

The objectives of this study are to study the system of transboundary environmental 

impact assessment (TEIA) under the Convention on Environmental Impact 

Assessment in a Transboundary Context 1991 (Espoo Convention) and to study the practical 

application of TEIA under the Espoo Convention. This study is qualitative research. This study 

uses the method of context analysis and logical descriptive analysis of secondary data 

gathered from various sources i.e. textbooks, academic articles, researches, important 

documents, arbitration awards and court judgements. The Espoo Convention is an agreement 

specifying procedures for the conduct of TEIA between parties in broad terms. In the 

practical application of Espoo Convention, parties are required to agree in further details 

especially on matters not specified in the Espoo Convention but necessary for the 

successful conduct of TEIA. The United Nations Economic Commission for Europe has issued 

a Guidance on the Practical Application of the Espoo Convention to be used as a guideline 

for the conclusion of bilateral or multilateral agreement for the practical application of 

Espoo Convention. This study has also investigated one of implementation agreements 

between parties of the Espoo Convention that is the Agreement between the Government 

of the Federal Republic of Germany and the Government of the Republic of Poland on 

the Implementation of the Convention on Environmental Impact Assessment in 

a Transboundary Context of 25 February 1991 for the better understanding about 

the conclusion of a bilateral agreement for the implementation of Espoo Convention.
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ตัง้แตทีส่หรัฐอเมรกิาซึง่เปนประเทศแรกทีไ่ดนาํ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmen-

tal Impact Assessment หรือ EIA) มาใชโดยการ

กําหนดไวในกฎหมายนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

ค.ศ. 1969 (National Environmental Policy Act 

1969) ซึ่งกําหนดวาโครงการตาง ๆ ที่เปนโครงการ

ในระดบัรัฐบาลกลางตองมกีารประเมนิผลกระทบสิง่

แวดลอม ตั้งแตนั้นเปนตนมาการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมก็ไดรับการพัฒนาขึ้นในหลายประเทศ

และไดกลายเปนเครื่องมือที่สําคัญในการรักษาสิ่ง

แวดลอม (Swangjang, 2006, p. 6) ในบางประเทศ

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมไดนําไปสูการมี

สวนรวมของสาธารณะและสิทธิในเชิงวิธีสบัญญัติ 

เหตุผลเบื้องหลังการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

คือหลักการปองกันลวงหนา (Precautionary 

Principle) เพราะการปองกันการเสื่อมโทรมของสิ่ง

แวดลอมเปนสิง่สําคญัทีต่องรูผลทางดานสิง่แวดลอม

ของโครงการท่ีเสนอขึ้นมาโดยเร็วที่สุดในวงจรของ

โครงการ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเปน

เครื่องมือที่ทรงคุณคาในการบรรลุการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนเนื่องจากเปนเครื่องมือที่รวมเอาการรักษาส่ิง

แวดลอมเขาไปในกระบวนการการพัฒนาเนื่องจาก

ตัง้แตท่ีคณะกรรมการโลกวาดวยสิง่แวดลอมและการ

พัฒนา (World Commission on Environment 

and Development) ไดนําแนวความคิดเรื่องการ

พัฒนาอยางยัง่ยนืมาสูสงัคมระหวางประเทศใน พ.ศ. 

2530 ดังทีป่รากฏในรายงานทีม่ช่ืีอวา Our Common 

Future ตั้งแตนั้นเปนตนมาแนวความคิดดังกลาว

ไดกลายเปนแนวความคิดหลักของศตวรรษที่ 20 

(Pollution Control Department, 2004) 

การเคลื่อนไหวเพ่ือการปกปองสิ่งแวดลอมใน

ระดับนานาชาติมีจุดกําเนิดมาจากประเด็นดานสิ่ง

แวดลอมขามพรมแดน เชน การสรางเขื่อนที่เปลี่ยน

เสนทางการไหลของนํ้า หลายภูมิภาคในโลกจึงได

สรางระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขาม

พรมแดนข้ึนโดยการทําสนธิสัญญา เชน อนุสัญญา

วาดวยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในบริบท

ขามพรมแดน ค.ศ. 1991 (Convention on 

Environmental Impact Assessment in a 

Transboundary Context 1991) หรืออนุสัญญา

เอสปู (Espoo Convention) รางความตกลง

ภูมิภาคอเมริกาเหนือวาดวยการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดน (Draft North American 

Agreement on Transboundary Environmental 

Impact Assessment) นอกจากนี้ ยังมีสนธิสัญญา

ในระดับนานาชาติที่กลาวถึงการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดนอีกดวย เชน อนุสัญญา

วาดวยมลพิษทางอากาศขามพรมแดนระยะไกล 

ค.ศ. 1979 (1979 Convention on Long-range 

Transboundary Air Pollution) เปนตน (Economic 

Commission for Europe, 2006 p. 8)

ในบรรดาสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับการประเมินผล

กระทบสิง่แวดลอมขามพรมแดน อนสุญัญาเอสปูเปน

อนุสัญญาที่มีความสมบูรณและกาวหนามากที่สุด 

ดังนั้นจึงเปนการสมควรที่จะมีการศึกษาอนุสัญญา

ฉบับนี้เพื่อที่ภูมิภาคอื่น ๆ จะไดนําไปเปนตนแบบ

ในการพัฒนากรอบกฎหมายในการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดนท่ีเหมาะสมกับ

บริบทในภูมิภาคของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ไดมีการรวมตัวกันเปน

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือ

อาเซยีนมาตัง้แตเมือ่วนัที ่8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ซึง่ได

รบัการคาดหวงัวาจะมกีารคาการลงทนุขามพรมแดน

มากข้ึนจากการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนใน

วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 (Department of 
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ASEAN Affairs, 2013, p. 45) จงึเปนเรือ่งทีน่าศกึษา

วาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตรวมท้ังภูมิภาค

อืน่ ๆ  จะไดบทเรยีนประการใดบางจากการประเมนิผล

กระทบสิง่แวดลอมขามพรมแดนตามอนสุญัญาเอสปู

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาระบบการประเมินผลกระทบสิ่ง

แวดลอมขามพรมแดนตามอนุสัญญาเอสปู 

2. เพื่อศึกษาแนวทางการนําการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอมขามพรมแดนตามอนุสัญญา

เอสปูไปใชในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ

นิยามศัพท
1. ภาคแีหลงกําเนดิ (Party of Origin) หมายถงึ 

ภาคขีองอนุสญัญาเอสปทูีก่จิกรรมทีจ่ะดําเนนิการจะ

เกิดขึ้นในเขตอํานาจ 2. ภาคีที่ถูกกระทบ (Affected 

Party) หมายถึง ภาคีของอนุสัญญาเอสปูที่อาจไดรับ

ผลกระทบจากผลกระทบขามพรมแดนของกิจกรรม

ที่จะดําเนินการ และ 3. กิจกรรมที่จะดําเนินการ 

(Proposed Activity) หมายถึง กิจกรรมหรือความ

เปลีย่นแปลงใด ๆ  ตอกิจกรรมท่ีขึน้อยูกับการตัดสนิใจ

ของหนวยงานทีมี่อํานาจตามกระบวนการทีเ่ก่ียวของ

ในระดับชาติ

ขอบเขตของการวิจัย
ในการศึกษาวิจัย ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการ

วิจัยไวดังนี้ 

1. ดานเนื้อหา 

การวจิยันีมุ้งศกึษาระบบการประเมนิผลกระทบ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดนตามอนุสัญญาเอสปูและ

แนวทางการนําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ขามพรมแดนตามอนุสัญญาเอสปูไปใชในทางปฏิบัติ

อยางมีประสิทธิภาพ

2. ดานพื้นที่

การวิจัยนี้นําขอมูลเก่ียวกับการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดนจากประเทศภาคี

ของอนุสัญญาเอสปูมาศึกษาวิเคราะหโดยเฉพาะท่ี

เก่ียวกับการทําสนธิสัญญาระหวางภาคีเพื่อนําการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดนตามอนุ

สัญญาเอสปูไปใชในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ไดทราบถึงระบบการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดนตามอนุสัญญาเอสปู 

2. ไดทราบถึงแนวทางในการนําการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดนตามอนุสัญญา

เอสปูไปใชในทางปฏิบัติ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
การวิจัยครั้งนี้ไดมีการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่

เก่ียวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขาม

พรมแดนในหลายประเด็น ไดแก หลักการประเมิน

ผลกระทบสิง่แวดลอม ลกัษณะของกฎหมายระหวาง

ประเทศ ทีม่าของกฎหมายระหวางประเทศ ความรบั

ผดิของรฐั การระงับขอพพิาทโดยสนัตวิิธ ีกฎหมายวา

ดวยสนธิสัญญา การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ขามพรมแดนในทีป่รากฎในเอกสารระหวางประเทศ

ตาง ๆ รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวของ เชน งานวิจัยของ 

Jonas Ebbesson ท่ีไดศึกษาวา แนวความคิดของ

อนุสัญญาเอสปูมิไดเปนแนวคิดใหมทั้งหมด แตนํา

มาจากระบบที่มีอยูแลวในเอกสารระหวางประเทศ

ตาง ๆ  มาปรบัปรงุ โดยประเดน็ทีน่าํมาคอื 1. เจาหนาที่

ของรัฐมีหนาที่ใสใจกับผลกระทบขามพรมแดนเชิง

ลบเมื่อดําเนินกิจกรรม 2. รัฐที่เกี่ยวของมีหนาที่แจง

หนวยงานทีม่อีาํนาจของอีกรฐัหนึง่ในกรณทีีก่จิกรรม

ดงักลาวมแีนวโนมกอใหเกดิผลกระทบขามพรมแดน
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เชิงลบ 3. ควรมีการปรึกษาหารือระหวางภาคีแหลง

กําเนิดกับภาคีที่ถูกกระทบ และ 4. สาธารณะของรัฐ

ใกลเคียงควรมีสิทธิเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมูล

และกระบวนการในภาคีแหลงกําเนิด อยางไรก็ตาม 

อนุสัญญาเอสปูไดกอใหเกิดนวัตกรรมในสามดาน

คือ 1. ทําใหการแจงใหทราบ (Notification) และ

การปรึกษาหารือ (Consultation) ในเรือ่งผลกระทบ

ขามพรมแดนเปนสิง่ทีต่องทาํอยางสมํา่เสมอมากกวา

ในระบบอื่น ๆ 2. ทําใหการประเมินผลกระทบสิ่ง

แวดลอมมีความกาวหนาข้ึนและทําใหแนวความ

คิดในเรื่องนี้มีความชัดเจนข้ึนในกฎหมายระหวาง

ประเทศ และ 3. บัญญัติใหสาธารณะมีสวนรวมไม

เพียงแตตามหลักการไมเลือกปฏิบัติ แตยังกําหนด

ใหรัฐภาคีตองใหโอกาสตอสาธารณะในพื้นท่ีท่ีอาจ

ถูกกระทบใหมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม ถาโอกาสดังกลาวมิไดเกิดข้ึน

ถือวารฐัภาคมีไิดปฏบัิตติามกฎหมายระหวางประเทศ 

(Ebbesson, 1999 pp. 47-54)

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

เอกสาร บทความ ตํารา งานวิจัย 
ตัวบทกฎหมาย คําพิพากษา

และคําชี้ขาดที่เกี่ยวของ

การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมขามพรมแดน

ในเอกสารระหวางประเทศตาง ๆ

เอกสาร บทความ ตํารา งานวิจัย 
ตัวบทกฎหมาย คําพิพากษา

และคําชี้ขาดที่เกี่ยวของ

การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมขามพรมแดน

ตามอนุสัญญาเอสปู

ผลการศึกษา

 1. ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดนตามอนุสัญญาเอสปู

 2. การนําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดนตามอนุสัญญาเอสปู

  ไปใชในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ

ระเบียบวิธีวิจัย
งานวิจัยน้ีเปนงานวิจัยเอกสารโดยใชขอมูล

ทุติยภูมิซึ่งมีแหลงที่มาจากตํารา งานวิจัยและ

บทความทางวิชาการ ตัวบทกฎหมาย เอกสารสําคัญ

อันเปนมาตรฐานและแนวทางในการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอมขามพรมแดน รวมถึงคําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการและคําพิพากษาของศาล

โดยเฉพาะศาลยุติธรรมระหวางประเทศวิธีการ

วิจัยใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูลเพื่อนํามา

ศึกษาโดยการวิเคราะหเนื้อหาและการพรรณนา

ตรรกะ โดยมีประเด็นศึกษาคือ 1. ระบบการ

ประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล อมข ามพรมแดน

ตามอนุสัญญาเอสปู และ 2. แนวทางการนํา

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมขามพรมแดน

ตามอนุสัญญาเอสปูไปใช ในทางปฏิบัติอย างมี

ประสิทธิภาพ 
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ผลการวิจัย
1. ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขาม
พรมแดนตามอนุสัญญาเอสปู

การดําเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
ขามพรมแดนตองอาศัยหลักกฏหมายสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศหลายเรือ่งเปนพ้ืนฐาน โดยกฎหมาย
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ (International 
Environmental Law) เปนสาขาหนึ่งของกฎหมาย
ระหวางประเทศ (International Law) กฎหมายสิ่ง
แวดลอมระหวางประเทศเปนการนําหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศมาจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมที่
มีลักษณะระหวางประเทศในแตละประเด็น ดังนั้น
หลักการทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ เชน 
แหลงที่มาของกฎหมายระหวางประเทศ (Sources 
of International Law) ความรับผิดแหงรัฐ (State 
Responsibility) ฯลฯ จงึยงัตองนาํมาใชกับกฎหมาย
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศและการประเมินผล
กระทบสิง่แวดลอมขามพรมแดน (Birnie and Boyle, 
2002 p. 2)

กฏหมายระหวางประเทศมีลักษณะหลาย
ประการทีแ่ตกตางจากกฎหมายภายใน โดยกฎหมาย
ระหวางประเทศมแีหลงทีม่าทีห่ลากหลาย ขอ 38 (1) 
แหงธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศจึงมักได
รับการนํามาอางวาเปนรายการของแหลงที่มาของ
กฎหมายระหวางประเทศ ตามขอ 38 (1) ดังกลาว
กฎหมายระหวางประเทศมีแหลงที่มาจาก 1. สนธิ
สัญญา 2. จารีตประเพณีระหวางประเทศ 3. หลัก
กฎหมายทั่วไป 4. คําวินิจฉัยชี้ขาดของศาล และ 
5. คําสอนของผูทรงคุณวุฒิอยางสูง (Saisunthon, 
2011, p. 46) นอกจากน้ีกฎหมายระหวางประเทศยงั
มีแหลงที่มาจากแหลงอื่น ๆ  อีก (Malanczuk, 1997 
pp. 52-60) แมอนุสัญญาเอสปูจะมีสถานะเปนสนธิ
สัญญาแตแหลงที่มาของกฎหมายระหวางประเทศ
ทั้งมวลลวนมีความสําคัญในการกําหนดสิทธิ หนาที่

และความรับผิดของรัฐในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมขามพรมแดนโดยเฉพาะอยางยิ่งจารีต
ประเพณรีะหวางประเทศซึง่เปนพืน้ฐานในการพฒันา
สนธิสัญญาและแมกระท่ัง Soft Law ท่ีไมผูกพัน
รัฐ จารีตประเพณีระหวางประเทศจะกอตัวข้ึนเมื่อ
รัฐตาง ๆ  ยึดถือแนวปฎิบัติ (Practice) ที่รัฐเชื่อวารัฐ
มีหนาที่ตองปฏิบัติตาม (Opinio Juris) ในสาขาของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศไดมีแนวความ
คิดวาหนาท่ีในการปองกันมลพิษขามพรมแดนเปน
ของรัฐที่กอใหเกิดมลพิษ หลักการดังกลาวไดรับการ
รบัรองโดยศาลยตุธิรรมระหวางประเทศเปนครัง้แรก
ในคดี Trail Smelter Arbitration ในค.ศ. 1938 ที่
ศาลไดกลาววา “ตามกฎหมายระหวางประเทศ ไมมี
รฐัใดมสีทิธิท่ีจะใชหรอือนญุาตใหใชดนิแดนของตนไป
ในลกัษณะทีจ่ะกอใหเกดิความเสยีหายในหรอืตอดนิ
แดนของอีกรัฐหนึ่งหรือทรัพยสินของบุคคลในอีกรัฐ
หนึง่ เมือ่ผลกระทบนัน้รายแรงและมคีวามเสยีหายที่
ไดรบัการพสิจูนโดยหลกัฐานทีช่ดัเจนและมนีํา้หนกั” 
(Popiel, 1995 p. 450)

ตอมาหลักการนี้ซ่ึงเรียกวาหลักการปองกัน
ลวงหนาไดรับการนํามาบัญญัติในหลักการท่ี 21 
ของปฏิญญาสต็อกโฮลมและอีกครั้งหนึ่งในหลัก
การท่ี 2 ของปฏิญญาริโอ และไดรับการยืนยันโดย
ศาลยุติธรรมระหวางประเทศวาเปนสวนหนึ่งของ
กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม สิ่ง
ที่อยู ภายในหลักการนี้ก็คือหนาที่ในการปองกัน
ความเสียหายซ่ึงตองนํามาช่ังนํ้าหนักกับอํานาจ
อธิปไตยของรัฐในการพัฒนาและใชประโยชนจาก
ทรพัยากรธรรมชาตขิองตน หลักการปองกันลวงหนา
มีความหมายวา รัฐไมสามารถอางไดวาตนเองมีสิทธิ
อยางไมจาํกดัในการทาํกิจกรรมในเขตอาํนาจของตน
โดยไมสนใจผลกระทบนอกเขตอาํนาจและไมสามารถ
อางใหรฐัอืน่ ๆ  ละเวนจากกจิกรรมทีอ่าจจะกอใหเกิด
ผลกระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดนได (Craik, 2008 
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p. 60) นอกจากนี้หลักการที่ 17 แหงปฏิญญาริโอได
กําหนดใหตองมีการเตรียมการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมสําหรับการพัฒนาที่มีแนวโนมกอใหเกิด
ผลกระทบขามพรมแดนอีกดวย ในเมือ่รฐัมหีนาทีต่าม
กฎหมายระหวางประเทศในการปองกันผลกระทบ
สิ่งแวดลอมขามพรมแดนท่ีเกิดจากกิจกรรมภายใน
อาณาเขตของตน หากรฐัไมปฏบัิติตามหนาทีดั่งกลาว
รัฐยอมมีความรับผิดตามกฎหมายระหวางประเทศ
ซึ่งจะสงผลใหเกิดการชดใชความเสียหายตามมา 
(Piwawatthanaphanit, 2016 pp. 224-227)

การเกิดขึ้นของอนุสัญญาเอสปูเปนการทําให
การดําเนินกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดลอมขามพรมแดนระหวางรฐัมคีวามเปนทางการ
มากยิ่งขึ้นและเปนการนําแนวความคิดที่เคยปรากฎ
มาแลวในคําแนะนําขององคการเพื่อความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD Recommen-
dations) ที่มีช่ือวา Recommendation of the 
Council for the Implementation of a Regime of 
Equal Right of Access and Non-Discrimination 
in Relation to Transfrontier Pollution และ
อนุสัญญาปกปองสิ่งแวดลอมนอรดิก ค.ศ. 1974 
(1974 Nordic Environmental Protection 
Convention) มาพฒันาใหมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
(Ebbesson, 1999 pp. 47-54) โดยอนุสัญญาเอสปู
ไดกาํหนดขัน้ตอนการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม
ขามพรมแดนไวทั้งสิ้น 11 ขั้นตอนคือ

ขั้นตอนที่ 1 (การกลั่นกรอง) อนุสัญญาเอสปู
กําหนดวากิจกรรมที่ตองมีการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมขามพรมแดนคือกิจกรรมตามภาคผนวก
ท่ี 1 ของอนุสัญญาเอสปูที่มีแนวโนมกอใหเกิดผล
กระทบเชิงลบขามพรมแดนอันมีนัยสําคัญ (Signifi-
cant Adverse Transboundary Impact) นอกจาก
นี ้หากเปนกจิกรรมทีม่ไิดปรากฏในภาคผนวกที ่1 ทีม่ี
แนวโนมกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบขามพรมแดนอัน

มีนัยสําคัญและควรไดรับการประเมินผลกระทบเชน
เดียวกับกิจกรรมที่ปรากฏในภาคผนวกที่ 1 ภาคีฝาย
ใดฝายหนึ่งอาจพูดคุยกับภาคีอีกฝายหนึ่งเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ หากภาคีทุกฝายเห็นฟอง กิจกรรมดังกลาวก็
จะไดรบัการปฏิบตัเิชนเดยีวกบักจิกรรมในภาคผนวก
ที่ 1 โดยเกณฑทั่วไปที่ใชในการประเมินผลกระทบ
เชิงลบขามพรมแดนอันมีนัยสําคัญไดแสดงไวในภาค
ผนวกที่ 3 ของอนุสัญญาเอสปู 

ข้ันตอนท่ี 2 (การแจง) ภาคีแหลงกําเนิดตอง
แจงใหภาคีใด ๆ ก็ตามที่ภาคีแหลงกําเนิดพิจารณา
วาอาจเปนภาคีที่ถูกกระทบโดยเร็วที่สุดเทาที่จะ
เปนไปไดและไมชาไปกวาการแจงสาธารณะของตน
เกี่ยวกับกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยในการแจงตอง
มีขอมูลคือ 1. ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะดําเนิน
การรวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบขามพรมแดนที่
อาจเกิดขึ้น 2. ธรรมชาติของการตัดสินใจที่เปนไปได 
และ 3. ระยะเวลาอนัสมเหตสุมผลทีภ่าคีทีถ่กูกระทบ
ตองตอบกลับตอภาคีแหลงกําเนิดวาตองการเขา
รวมกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขาม
พรมแดนหรือไมโดยคํานึงถึงลักษณะของกิจกรรมที่
จะดําเนินการ 

ขั้นตอนที่ 3 (การยืนยันการเขารวม) ภาคีที่ถูก
กระทบตองตอบภาคีแหลงกําเนิดภายในระยะเวลา
ที่ไดระบุไวในการแจงและตองบงชี้ดวยวามีความ
ประสงคที่จะเขารวมในกระบวนการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมหรือไม หากภาคีที่ถูกกระทบไม
ประสงคทีจ่ะเขารวม กระบวนการตามอนสุญัญาเอสปู
กจ็ะจบลง หากภาคทีีถู่กกระทบประสงคทีจ่ะเขารวม 
กระบวนการตามอนุสัญญาเอสปูจะดําเนินตอไป 

ขั้นตอนที่ 4 (การแลกเปลี่ยนขอมูล) เมื่อได
รับคําตอบจากภาคีที่ถูกกระทบวาประสงคที่จะเขา

รวมกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ภาคีแหลงกําเนิดตองสงใหแกภาคีที่ถูกกระทบซึ่ง 

1. ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่ง
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แวดลอมที่รวมถึงตารางเวลาเพื่อการสงคําวิจารณ 

และ 2. ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะดําเนินการและ

ผลกระทบขามพรมแดนเชิงลบอันมีนัยสําคัญที่อาจ

เกิดข้ึน และเมื่อภาคีแหลงกําเนิดรองขอ ภาคีที่ถูก

กระทบตองสงขอมูลเกีย่วกบัสิง่แวดลอมทีม่แีนวโนม

ถกูกระทบในอาณาเขตของตนใหภาคแีหลงกาํเนดิซึง่

เปนขอมลูทีจํ่าเปนในการเตรยีมเอกสารการประเมนิ

ผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA Documentation) ขอมลู

ดังกลาวตองสงใหโดยทันทีและอาจสงโดยผานองคกร

รวม (Joint Body) หากมีองคกรเชนวานั้น 

ขั้นตอนที่ 5 (การมีสวนรวมของสาธารณะ) 

ภาคีแหลงกําเนิดตองใหโอกาสสาธารณะในพื้นที่ที่มี

แนวโนมถูกกระทบในการมีสวนรวมในกระบวนการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับกิจกรรม

ที่จะดําเนินการและตองรับรองวาโอกาสที่ใหแก

สาธารณะของภาคีท่ีถูกกระทบน้ันเทาเทียมกับ

โอกาสที่ใหแกสาธารณะของภาคีแหลงกําเนิด ภาคีที่

เกีย่วของตองรบัรองวาสาธารณะของภาคีทีถู่กกระทบ

ในพืน้ทีท่ีม่แีนวโนมไดรบัผลกระทบจะไดรับแจงและ

ไดรับโอกาสในการวิจารณหรือคัดคานกิจกรรมที่จะ

ดําเนินการและไดรับโอกาสในการสงคําวิจารณหรือ

คําคัดคานไปยังหนวยงานท่ีมีอํานาจ (Competent 

Authority) ของภาคแีหลงกาํเนดิโดยตรงหรอืสงผาน

ภาคีแหลงกําเนิดตามความเหมาะสม 

ขัน้ตอนที ่6 (การเตรยีมเอกสารการประเมนิผล

กระทบสิ่งแวดลอม) เอกสารการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมที่จะสงใหหนวยงานที่มีอํานาจของภาคี

แหลงกําเนิดตองมีขอมูลตามภาคผนวกที่ 2 ของ

อนุสัญญาเอสปูเปนอยางนอย 

ขั้นตอนที่ 7 (การแจกจายเอกสารการประเมิน

ผลกระทบส่ิงแวดลอมเพื่อการมีสวนรวมของหนวย

งานและสาธารณะของภาคีที่ถูกกระทบ) ภาคีแหลง

กําเนิดตองสงเอกสารการประเมินผลกระทบสิ่ง

แวดลอมใหภาคีที่ถูกกระทบตามความเหมาะสมโดย

ผานหนวยงานรวมหากมีหนวยงานดังกลาว ภาคีท่ี

เก่ียวของตองจัดการเรื่องการแจกจายเอกสารดัง

กลาวไปยังหนวยงานตาง ๆ และสาธารณะของภาคี

ที่ถูกกระทบในพื้นท่ีท่ีอาจถูกกระทบและเพื่อสง

คําวิจารณไปยังหน วยงานท่ีมีอํานาจของภาคี

แหลงกําเนิดกอนที่จะมีการตัดสินใจสุดทาย (Final 

Decision) เกี่ยวกับกิจกรรมที่จะดําเนินการ 

ขั้นตอนที่ 8 (การปรึกษาหารือระหวางภาคี) 

หลังจากการจัดทําเอกสารการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมเสร็จสิ้น ภาคีแหลงกําเนิดตองปรึกษา

หารือกับภาคีที่ถูกกระทบเก่ียวกับผลกระทบขาม

พรมแดนท่ีอาจเกิดข้ึนของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ

และมาตรการในการลดหรือขจัดผลกระทบดังกลาว

โดยไมชักชา การปรึกษาหารืออาจเกี่ยวของกับ 

1. ทางเลือกที่เปนไปไดตอกิจกรรมที่จะดําเนินการ

รวมถึงทางเลือกที่จะไมดําเนินการ (No-action 

Alternative) และมาตรการตาง ๆ ในการบรรเทา

ผลกระทบและการติดตามผลของมาตรการดัง

กลาวโดยภาคีแหลงกําเนิดเปนฝายออกคาใชจาย 

2. รูปแบบความชวยเหลือซ่ึงกันและกันท่ีเปนไปได

ในการลดผลกระทบขามพรมแดนเชิงลบอันมีนัย

สําคัญของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการและ 3. ประเด็น

อื่น ๆ ท่ีเหมาะสมเก่ียวกับกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ 

ภาคีทุกฝายตองตกลงกันตั้งแตในชวงเวลาเริ่มการ

ปรึกษาหารือเก่ียวกับกรอบระยะเวลาอันเหมาะสม

ของการปรึกษาหารือ การปรึกษาหารืออาจกระทํา

ผานองคกรรวมหากมีองคกรดังกลาว 

ขั้นตอนที่ 9 (การตัดสินใจสุดทาย) ภาคีทุกฝาย

ตองรบัรองวาในการตดัสินใจสดุทายเกีย่วกับกจิกรรม

ท่ีจะดําเนินการไดมีการพิจารณาผลการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมอันรวมถึงเอกสารการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและคําวิจารณ รวมถึงผลของ



25

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2561)

การปรึกษาหารือระหวางภาคีอยางเหมาะสม 

ขั้นตอนที่ 10 (การสงเอกสารการตัดสินใจ

สุดทาย) ภาคีแหลงกําเนิดตองสงผลการตัดสินใจ

สุดทายเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะดําเนินการรวมทั้ง

เหตุผลและการพิจารณาที่ เป นพื้นฐานของการ

ตัดสินใจดังกลาวใหภาคีที่ถูกกระทบ 

ขั้นตอนที่ 11 (การวิเคราะหหลังโครงการ) เมื่อ

ภาคฝีายใดฝายหนึง่รองขอ ภาคีทีเ่กีย่วของตองตัดสนิ

วาจะมีการวิเคราะหหลังโครงการ (Post-project 

Analysis) หรือไม การวิเคราะหหลังโครงการใหรวม

ถึงการเฝาระวังติดตามกิจกรรมและการตัดสินระดับ

ของผลกระทบขามพรมแดนเชิงลบ เมื่อภาคีแหลง

กําเนิดหรือภาคีที่ถูกกระทบมีเหตุอันสมควรในการ

สรุปวามีผลกระทบขามพรมแดนเชิงลบอันมีนัย

สําคัญหรือมีการพบวามีปจจัยตาง ๆ ที่อาจสงผลให

เกิดผลกระทบดังกลาว ภาคีดังกลาวจะแจงภาคีอีก

ฝายหนึ่งโดยทันที ภาคีที่เกี่ยวของตองปรึกษาหารือ

กันเกี่ยวกับมาตรการที่จําเปนในการลดหรือขจัดผล

กระทบดังกลาว

นอกจากอนุสญัญาเอสปแูลวยงัมกีฎหมายอืน่ ๆ  

ท่ีสงผลใหการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขาม

พรมแดนตามอนุสัญญาเอสปูมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ไดแก พิธีสารการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ในระดับยุทธศาสตรหรือพิธีสารเคียฟซึ่งไดสงเสริม

ใหมีการนําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขาม

พรมแดนไปใชกบัการประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอม

ในระดับนโยบาย แผนและแผนงาน (Policy, Plan 

and Programme) ซึ่งเรียกวาการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 

Environmental Assessment) อีกดวย และ

อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวน

รวมสาธารณะในการตัดสินใจและการเขาถึงความ

ยุติธรรมในคดีสิ่งแวดลอม ค.ศ. 1998 หรืออนุสัญญา

อารฮูสที่รับรองสิทธิ 3 ประการคือสิทธิในการเขาถึง

ขอมลู (Access to Information) การมสีวนรวมของ

สาธารณะ (Public Participation) และการเขาถึง

ความยตุธิรรม (Access to Justice) เพือ่การประเมนิ

ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ (Atapattu, 

2006, pp. 344-353)

2. แนวทางในการนําการประเมินผลกระทบสิ่ง

แวดลอมขามพรมแดนตามอนุสัญญาเอสปูไปใช

ในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ

อนุสัญญาเอสปูเปนสนธิสัญญาที่วางกรอบ

กวาง ๆ เกี่ยวกับขั้นตอนการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดนเพื่อใหภาคีไปตกลงกัน

ในรายละเอียดเพิ่มเติมในประเด็นตาง ๆ ในภาย

หลัง โดยมีหลายประเด็นท่ีมีความสําคัญท่ีตอง

ตกลงกันเพื่อใหการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ขามพรมแดนตามอนุสัญญาเอสปูดําเนินไปได 

อยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาแนวทางการนํา

อนุสัญญาเอสปูไปใชในทางปฏิบัติซึ่งจัดทําข้ึนโดย

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยุโรปแหงสหประชาชาติ

ทําใหพบวาแนวทางดังกลาวไดเสนอแนะใหภาคี

ตกลงกันในประเด็นสําคัญหลายประเด็น เชน ในขั้น

ตอนแรกซึ่งเรียกวาการกลั่นกรอง (Screening) ซึ่ง

เปนการประเมินวากิจกรรมท่ีจะดําเนินการอาจมีผล

กระทบอันมีนัยสําคัญขามพรมแดนหรือไม ประเด็น

ท่ีไดรับการแนะนําใหมีการตกลงกันในข้ันตอนนี้

คือ การหาเกณฑข้ันตํ่า (Thresholds) ในการนํา

อนุสัญญาเอสปูไปใช ซึ่งเปนขอมูลที่ใชในการตัดสิน

ความมนียัสาํคญั (Significance) ของผลกระทบ โดย

แนวทางฉบับนีไ้ดแนะนําใหพจิารณาระดบัความมนัีย

สําคัญจากแผนงานดานสิ่งแวดลอมระดับชาติ ระดับ

ภูมิภาคและระดับนานาชาติของภาคี รวมทั้งแนะนํา

ใหภาคีทําความตกลงเพื่อใหคํานิยามแกคําตาง ๆ ที่
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ปรากฎในภาคผนวกที่ 1 ของอนุสัญญาเอสปูซึ่งเปน
คําเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ ที่ตองมีการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดน เชน คําวา “ขนาด
ใหญ” (Large) ซึ่งปรากฎในขอ 8 ทอสงนํ้ามัน
และกาซที่มีเสนผาศูนยกลางขนาดใหญ (Large-
diameter oil and gas pipeline) ของภาคผนวก
ที่ 1 ของอนุสัญญาเอสปู (Economic Commission 
for Europe, 2006 pp.11-12)

การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางภาคี (Exchange 
of Information) เปนข้ันตอนหน่ึงทีม่คีวามสาํคัญของ
การประเมินผลกระทบขามพรมแดนตามอนุสัญญา
เอสป ูโดยอนสุญัญาเอสปไูดกาํหนดวาภาคีทีเ่กีย่วของ
ตองรบัรองวาภาคสวนสาธารณะของภาคีท่ีถูกกระทบ
ตองไดรับขอมูลและไดรับโอกาสในการวิพากษ
วิจารณ คําวิจารณของภาคสวนสาธารณะของภาคี
ที่ถูกกระทบที่มีตอเอกสารการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมอาจสงโดยภาคสวนสาธารณะของภาคีที่
ถูกกระทบไปยังหนวยงานที่มีอํานาจของภาคีแหลง
กําเนิดโดยตรงหรือโดยผานภาคีแหลงกําเนิดก็ได 

แนวทางการนําอนุสัญญาเอสปูไปใชในทาง
ปฏิบัติไดแนะนําวา ภาคีควรทราบตั้งแตแรก (อยาง
ชาที่สุดก็ในเวลาแหงการแจง) วาหนวยงานใดที่
เกี่ยวของในการแลกเปลี่ยนขอมูล โดยบทบาทอาจ
แตกตางกันไปข้ึนอยูกับประเภทของการแลกเปล่ียน
ขอมูลซึ่งไดแก 1. การสงเอกสาร เชน คําแจง 2. การ
ใหขอมูลแกสาธารณะ และ 3. การสงคําวิจารณของ
สาธารณะ ดังน้ันควรมคีวามชดัเจนวาขอมลูจากภาค
สวนสาธารณะจะสงไปยงัภาคแีหลงกาํเนดิไดอยางไร 
ควรมีความชัดเจนวาใครคือผูที่ทําหนาที่ในการแจง
ตอภาคสวนสาธารณะของภาคีที่ถูกกระทบและ
คําวิจารณของภาคสวนสาธารณะของภาคีที่ถูก
กระทบจะสงไปไดอยางไร 

เอกสาร เชน คําแจง (Notification) และ
เอกสารการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะสงกัน

ระหวางหนวยงานของภาคีที่เกี่ยวของ แตในการให
ขอมลูแกสาธารณะและการสงคาํวจิารณของภาคสวน
สาธารณะมหีลายทางเลอืก ไดแก 1. มอบความรบัผดิ
ชอบใหเปนของหนวยงานของภาคีที่ถูกกระทบ (จุด
ในการติดตอหรือหนวยงานอื่น) ภาคสวนสาธารณะ
ของภาคีที่ถูกกระทบอาจสงคําวิจารณโดยตรงไปยัง
หนวยงานที่มีอํานาจของภาคีแหลงกําเนิดหรือสง
โดยผานจุดในการติดตอหรือหนวยงานที่มีอํานาจ
ของภาคีที่ถูกกระทบ 2. ความรับผิดชอบในการแจง
สาธารณะของภาคีที่ถูกกระทบเปนของหนวยงานที่
มีอํานาจของภาคีแหลงกําเนิดหรือผูเสนอโครงการ 
ภาคสวนสาธารณะของภาคีที่ถูกกระทบอาจสงคํา
วิจารณโดยตรงไปยังหนวยงานที่มีอํานาจของภาคี
แหลงกําเนิดหรือผูเสนอโครงการและสงสําเนาของ
คําวิจารณไปยังหนวยงานท่ีมีอํานาจของภาคีที่ถูก
กระทบ หรือ 3. กําหนดใหเปนความรับผิดชอบรวม
กันระหวางหนวยงานตาง ๆ ของภาคีทั้งสองฝาย 

ประโยชนของทางเลือกที่หนึ่งคือการที่หนวย
งานของภาคีท่ีถูกกระทบทราบเปนอยางดีถึงวิธี
การในการตีพิมพเอกสารการประเมินผลกระทบสิ่ง
แวดลอมและการทําใหภาคสวนสาธารณะในทองถิ่น
ของตนสามารถตรวจสอบเอกสารดังกลาวได ขอ
เสยีของทางเลอืกทีห่นึง่อาจเปนเรือ่งเวลาโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการสงคําวิจารณของภาคสวนสาธารณะ
เปนการสงไปยงัหนวยงานของภาคท่ีีถูกกระทบเปนท่ี
แรกทัง้นีข้ึน้อยูกบัความตกลงระหวางภาคแีตละฉบบั
ดวย ขอดีของทางเลือกที่สองคือสามารถใหขอมูล
โดยตรงตอสาธารณะของภาคีที่ถูกกระทบและคํา
วิจารณของภาคสวนสาธารณะสามารถสงไปยังภาคี
แหลงกาํเนดิไดโดยตรงซึง่ทาํใหประหยดัเวลา ขอเสยี
อาจเปนหนวยงานของภาคแีหลงกาํเนดิไมคุนเคยกบั
วิธีการเผยแพรขอมูลในระดับทองถิ่นและแนวทาง

ในการใหภาคสวนสาธารณะไดตรวจสอบเอกสาร

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น 
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อยางไรก็ตาม ขอดีของทั้งสองทางเลือกสามารถนํา

มาผสมผสานกันไดโดยทางเลือกที่สามคือการรับ

ผิดชอบรวมกันระหวางหนวยงานหรือภาคีทั้งสอง

ฝายซึ่งตองกําหนดลงในรายละเอียดและแบงหนาที่

กนั โดยความตกลงระหวางภาคกีอใหเกดิการกาํหนด

บทบาทและความรับผิดชอบรวมกันในเรื่องการ

ไหลเวียนของขอมูล 

การดําเนินการตามอนุสัญญาเอสปูมีแงมุมดาน

การเงินหลายประการ หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

(Polluter Pays Principle) ไดรับการตีความวา

ภาคแีหลงกําเนิดควรเปนผูรบัผดิชอบคาแปลเอกสาร 

ลักษณะพิเศษของการนาํอนสุญัญาเอสปไูปใชในทาง

ปฏิบัติก็คือการที่ภาคีที่เกี่ยวของใชหลายภาษาและ

เปนเรือ่งสาํคญัทีต่องมกีารใหขอมลูในภาษาทีผู่มสีวน

รวมสามารถเขาใจได แนวทางการนาํอนสุญัญาเอสปู

ไปใชในทางปฏบิตัไิดแนะนาํวาภาคคีวรวางแผนและ

กําหนดความรับผิดชอบเก่ียวกับการแปลเอกสาร

ต้ังแตในชวงแรกเริม่ กลุมเปาหมาย (Target Group) 

ตองไดรับการกําหนดกอนการเตรียมการดานการ

แปลจะเกิดข้ึนและเปนสิ่งจําเปนที่ตองตัดสินใจใน

ประเด็นดังตอไปนี้ 1. สวนใดของเอกสารที่จะสง

ใหกับภาคีที่ถูกกระทบ 2. มีขอกําหนดดานภาษา

ประการใดบางที่กําหนดไวโดยกลุมเปาหมายที่ได

เลอืกไว 3. เอกสารจะแปลเปนภาษาอะไร 4. คาํตอบ

สามารถใหไดเปนภาษาอะไร 5. ใครเปนผูรับผิดชอบ

ดานการแปลและคุณภาพของการแปลขอมูลที่สงไป

และที่ไดรับกลับมา 6. ใครเปนผูรับผิดชอบคาแปล

เอกสารทั้งที่สงไปและไดรับกลับมา 7. เวลาที่ตองใช

ในการแปล 8. ชวงเวลาที่เหมาะสมในการแปล และ 

9. ใครเปนผูทําหนาท่ีแปลในการทําประชาพิจารณ 

(Economic Commission for Europe, 2006, 

pp. 14-15)

ตัวอยางความตกลงระหวางภาคีในการนํา
อนุสัญญาเอสปูไปใชในทางปฏิบัติ

บรรดาภาคีของอนุสัญญาเอสปูไดจัดทําความ

ตกลงทวิภาคีเพื่อนําอนุสัญญาเอสปูไปใชในทาง

ปฏิบัติหลายฉบับ ในท่ีนี้จึงขอยกตัวอยางประเด็น

ที่สําคัญจากความตกลงระหวางรัฐบาลแหงสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนีและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

โปแลนดวาดวยการนําอนุสัญญาวาดวยการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมในบริบทขามพรมแดน ลง

วันที่ 25 กุมภาพันธ ค.ศ. 1991 ไปสูภาคปฏิบัติ 

(Agreement between the Government of 

the Federal Republic of Germany and the 

Government of the Republic of Poland on 

the Implementation of the Convention 

on Environmental Impact Assessment in a 

Transboundary Context of 25 February 1991) 

(เรียกโดยยอวา “ความตกลงเยอรมนีโปแลนด”) 

(Economic Commission for Europe, 2016) 

มาศึกษา

ในเรื่องการแจกจายเอกสารการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือการมีสวนรวมของหนวยงาน

และสาธารณะของภาคีที่ถูกกระทบ อนุสัญญาเอสปู

ไดกําหนดวาภาคีแหลงกําเนิดมีหนาที่สงเอกสารการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหภาคีที่ถูกกระทบ 

ภาคีที่เกี่ยวของจะจัดการเรื่องการแจกจายเอกสาร

ดังกลาวไปยังหนวยงานตาง ๆ และไปยังสาธารณะ

ในพื้นที่ที่มีแนวโนมไดรับผลกระทบของภาคีที่ถูก

กระทบ และเพื่อการสงคําวิจารณไปยังหนวยงานท่ี

มอีาํนาจของภาคแีหลงกําเนิด ไมวาโดยตรงตอหนวย

งานดังกลาวหรือโดยผานภาคีแหลงกําเนิดภายใน

ระยะเวลาอันเหมาะสมกอนท่ีการตัดสินใจสุดทาย

เกี่ยวกับกิจกรรมที่จะดําเนินการจะเกิดขึ้น 
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ความตกลงเยอรมนีโปแลนดไดกําหนดขยาย

ความในสวนน้ีวา ในเวลาแหงการสงเอกสารการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ภาคีแหลงกําเนิดจะ

ระบุระยะเวลาอันเหมาะสมตอภาคีที่ถูกกระทบเพื่อ

การสงคําวิจารณและคําคัดคานโดยผูมีสวนรวมใน

กระบวนการของภาคีที่ถูกกระทบ ในการกําหนด

ระยะเวลาที่เหมาะสม ภาคีแหลงกําเนิดมีหนาที่ตอง

นําธรรมชาติของกิจกรรมที่จะดําเนินการ ธรรมชาติ

และมติขิองผลกระทบสิง่แวดลอมทีม่แีนวโนมจะเกิด

ขึ้นในอาณาเขตของภาคีที่ถูกกระทบตามกรอบของ

กฎหมายระดับชาติและความจําเปนในการดําเนิน

การประเมินผลกระทบขามพรมแดนใหเสร็จสิ้น

โดยเร็วที่สุดเทาที่จะทําไดมาพิจารณา กรอบระยะ

เวลาไม ควรเกินสามเดือน เว นแต ในกรณีที่มี

เหตุการณพิเศษ นอกจากนี้ ความตกลงเยอรมนี

โปแลนดยังไดกําหนดขยายความดวยวา 1. หาก

สาธารณรัฐโปแลนดเปนภาคีที่ถูกกระทบ รัฐมนตรี

ของสาธารณรฐัโปแลนดทีร่บัผดิชอบดาน สิง่แวดลอม

มีหนาที่ท่ีสงคําวิจารณเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะดําเนิน

การไปยังกระทรวงของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

ท่ีรับผดิชอบดานสิง่แวดลอม และไปยงักระทรวงของ

มลรัฐที่เกี่ยวของของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีที่มี

ความรบัผดิชอบดานสิง่แวดลอมและไปยงัหนวยงาน

ที่รับผิดชอบเรื่องการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ของกิจกรรมที่จะดําเนินการที่ไดทําหนาที่แจง และ 

2. หากสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนภาคีที่ถูก

กระทบ หนวยงานของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

ท่ีมีความรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมที่ได รับผล

กระทบมีหนาที่สงคําวิจารณเกี่ยวกับกิจกรรมที่จะ

ดําเนินการไปยังกระทรวงของสาธารณรัฐโปแลนดที่

รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมและหนวยงานที่มีอํานาจ

ในการตัดสินใจไปพรอมกัน

ในเรื่องการแปลเอกสารซึ่งอนุสัญญาเอสปูมิได

กําหนดเกี่ยวกับประเด็นนี้ไวในรายละเอียด ในความ

ตกลงเยอรมนโีปแลนด ภาคไีดตกลงในเรือ่งคาใชจาย

ในการแปลเอกสารวาภาคีแหลงกําเนิดมีหนาท่ีรับ

ผิดชอบคาใชจายในการแปลดังตอไปนี้ 1. การแปล

เอกสารโดยภาคีแหลงกําเนิดเปนภาษาราชการของ

ภาคีที่ถูกกระทบ 2. การแปลเอกสาร คําวิจารณและ

วัตถุประสงคตาง ๆ โดยภาคีที่ถูกกระทบที่ไดสงไป

ยังภาคีแหลงกําเนิดจากภาษาราชการของภาคีท่ีถูก

กระทบเปนภาษาราชการของภาคีแหลงกําเนิด และ 

3. ลามที่ทําหนาที่แปลในการทําประชาพิจารณและ

การปรึกษาหารือระหวางภาคี 

การอภิปรายผล
เปนที่เห็นไดชัดวาอนุสัญญาเอสปูเปนสนธิ

สัญญาที่วางกรอบเพื่อใหภาคีไปตกลงกันในราย

ละเอียดเพิ่มเติมในประเด็นตาง ๆ เกี่ยวกับขั้นตอน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมขามพรมแดนใน

ภายหลัง โดยมีหลายประเด็นที่มีความสําคัญที่ตอง

ตกลงกัน เชน ระดับของความมีนัยสําคัญของผล

กระทบ และบางครั้งการใชคาํในอนสุัญญาเอสปูเปน

คําที่กวางจึงทําใหภาคีตองตกลงกันเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

ความหมายของคําดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งคํา

ท่ีเกี่ยวกับโครงการท่ีตองมีการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดน ความตกลงระหวางภาคี

เพือ่การนําอนุสญัญาเอสปูไปใชในทางปฏบัิตท่ีิชัดเจน

ควรครอบคลมุบางประเดน็ทีม่ไิดกลาวไวในอนสุญัญา

เอสปูแตมีความจําเปนในการดําเนินกระบวนการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดนให

ประสบความสําเร็จ เชน การแปลเอกสาร อีกดวย 

นอกจากนี้ จากผลการวิจัยที่พบวาอนุสัญญา

เอสปกูาํหนดใหการมสีวนรวมของสาธารณะ (Public 

Participation) เปนสวนสําคัญของการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดน โดยสิทธิดังกลาว
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2561)

ยังไดรับการรับรองไวในอนุสัญญาอารฮูสอีกดวยนั้น

สอดคลองกับผลการวิจัยของ Jonas Ebbesson 

ซึ่งพบวาถึงแมในบางประเทศจะมีความคิดวาการมี

สวนรวมของปจเจกบุคคลและองคกรพัฒนาเอกชน 

(NGO) ในการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอมเปนอุปสรรค

ที่ตองฟนฝา อยางไรก็ตาม แนวความคิดนี้ไดเปลี่ยน

ไปแลวในปจจุบัน การมีสวนรวมของสาธารณะไดรับ

การพจิารณาวาเปนวธิกีารในการปฏบิตัติามนโยบาย

สิ่งแวดลอมมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งสอดคลองกับหลักการ

ที่ 10 ของปฏิญญาริโอ

ถึงแมวาอนุสัญญาปกปองสิ่งแวดลอมนอรดิก 

ค.ศ. 1974 และคําแนะนําขององคการเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนายอมรับวารัฐ

อาจจัดใหมีการมีสวนรวมของสาธารณะ แตเอกสาร

ดงักลาวกม็ไิดกําหนดใหรฐัมหีนาทีส่รางกระบวนการ

ดังกลาวขึ้นมา สนธิสัญญาอื่น ๆ ที่กําหนดใหมีการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางชัดเจนก็มิได

กําหนดใหการมีสวนรวมของสาธารณะเปนสวนหนึ่ง

ของกระบวนการ อยางไรก็ตาม อนุสัญญาเอสปู

ไดกําหนดใหภาคีตองจัดใหมีการมีสวนรวมของ

สาธารณะและการเขาถึงขอมูลของสาธารณะ และ

ยังมีสนธิสัญญาอื่น ๆ ที่มีลักษณะเชนเดียวกัน เชน 

อนุสัญญาวาดวยผลขามพรมแดนของอุบัติเหตุทาง

อุตสาหกรรม ค.ศ. 1992 (1992 Convention on 

Transboundary Effects of Industrial Accidents) 

และอนุสัญญาอารฮูส ถึงแมอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ

ดังกลาวมิไดเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมโดยตรง แตอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับจะมี

สวนชวยสงเสริมการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ขามพรมแดนตามอนสุญัญาเอสป ูโดยตามอนสุญัญา

เอสปู หากไมมีโอกาสใหสาธารณะไดมีสวนรวมใน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมยอมถือไดวาไมมี

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมเกดิขึน้เลยตามคาํ

กลาวที่วา No Public Participation No EIA การมี

สวนรวมของสาธารณะชวยใหการประเมนิผลกระทบ

สิง่แวดลอมขามพรมแดนและการปกปองสิง่แวดลอม

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและยังชวยกอใหเกิดความ

ชอบธรรมของการตัดสินใจดานสิ่งแวดลอม ดังนั้น

กระบวนการมีสวนรวมของสาธารณะจึงตองมีความ

โปรงใส (Ebbesson, 1999, pp. 47-54)

ขอเสนอแนะ
1.  หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่ง

แวดลอมของประเทศสมาชิกอาเซยีนควรศกึษาระบบ

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมขามพรมแดนตาม

อนุสัญญาเอสปูและหลักการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

การประเมนิผลกระทบสิง่แวดลอมขามพรมแดนเพือ่

ใชเปนตนแบบในการพัฒนาระบบการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอมขามพรมแดนท่ีเหมาะสมกับ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ปจจุบันไดกาว

เขาสูการเปนประชาคมอาเซียน

2.  ควรมีการศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมดาน

ตาง ๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อรองรับการ

เกิดขึ้นของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

ขามพรมแดนของภูมิภาคนี้  รวมถึงการสํารวจ

กฎหมายภายในของแตละประเทศสมาชิกวาหาก

มีการทําสนธิสัญญาวาดวยการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดนของภูมิภาคนี้ข้ึนและตอง

มีการอนุวัติกาล (Implementation) ใหเปนไป

ตามสนธิสัญญาดังกลาว จะตองมีการแกกฎหมาย

ภายในท่ีเกี่ยวของกี่ฉบับและตองแกไขในประเด็น

ใดบาง
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