
วิ จยัฉบบัน้ีมวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาแนวคดิ หลกัการ และทฤษฎเีกีย่วกบักฎหมายควบคมุการขอทาน 
ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายขอทานท้ังในและตางประเทศ รวมไปถึงศึกษา

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมขอทานสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของขอทานโดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และมาตรการปองกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชนจากคนขอทาน อีกทั้งยังศึกษาและ
เสนอแนะแนวทางการแกไขการบังคับใชกฎหมายการควบคุมขอทานและสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ขอทานตลอดจนการปองกนัและปราบปรามการคามนษุยตามพระราชบญัญตัคิวบคมุการขอทาน พ.ศ. 2559

จากการวิจัยพบวา ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 
2559 ไมอาจปองกันและแกไขปญหาการขอทานไดอยางแทจริง ซึ่งผูวิจัยพบปญหาแรก คือ ปญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกับการกระทําอยางหนึ่งอยางใดที่ใหถือวาเปนการขอทาน เนื่องจากการตีความนิยามความ
หมายของคาํวา “ขอทาน” เปนการตคีวามอยางกวาง ปญหาทีส่อง คอื ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชนจากการขอทานเปนการใชกฎหมายไปในทางปกครองของเจา
หนาที่โดยมิชอบในการเรียกรับทรัพยสินหรือสินบนจากขอทาน ทําใหบุคคลซ่ึงมิใชขอทานไดรับผลกระทบ
จากการกระทําโดยมิชอบ และปญหาที่สาม คือ ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาหนาที่ฝาย
ปกครอง เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถเขามามีบทบาทและหนาท่ีในการควบคุมขอทาน
และกฎหมายกม็ไิดบญัญตัใิหอาํนาจองคกรปกครองสวนทองถิน่ใหสามารถกระทาํการสงเสรมิพฒันาคณุภาพ
ชีวิตของขอทาน

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรนําแนวคิด หลักการ และทฤษฎีตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ สหพันธรัฐ
มาเลเซยี และสาธารณรฐัอนิเดียมาปรบัใชในประเทศไทยเพือ่ใหสามารถแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย
ไดอยางเหมาะสม โดยประเทศไทยควรมกีารแกไขเพิม่เตมิตามพระราชบญัญตัคิวบคมุการขอทาน พ.ศ. 2559 
โดยบัญญัติคํานิยามความหมายของคําวา “ขอทาน” ใหมีความหมายชัดเจนยิ่งขึ้น อีกทั้งควรมีการแกไขเพิ่ม
เติมกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชนจากขอทานและใน
เรื่องอํานาจหนาที่ในการควบคุมขอทานและสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของขอทานโดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพื่อใหมีความเปนไปไดและเกิดความเหมาะสมในประเทศไทย และทําใหประเทศไดรับการพัฒนา
อยางยั่งยืนสืบตอไป

จิรวรรณ ทองพายัพ1
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Abstract

The purpose of this research is to study concepts, principles and theories related to 
begging law. As well as laws related to the enforcement of beggars law both in and 

outside the country. Including study of legal issues related to the control of begging, 
promotion of quality of life of beggars by local government organizations. And measures to 
prevent and suppress the exploitation of beggars They also study and recommend corrective 
measures to enforce the law, control begging, and promote the improvement of the 
quality of life of beggars as well as the prevention and suppression of human trafficking 
under the begging Act B.E. 2016.

The research found that. The legal problem on enforcement the begging Act B.E. 2016 
can not really prevent and correct begging. The researcher first encountered the problem 
as a legal issue with regard to any act that would be considered a beggar. The second 
problem is the legal problem of the prevention and suppression of the exploitation of 
beggars, the wrongful use of the law by the authorities in their calling. Get property or bribe 
from beggars. Make non-beggars unaffected by wrongdoing. And the third problem is the 
legal problem with the use of the authority of the administration. Because local governments 
can not play a role in regulating beggars and the law does not provide the local authority 
with the power to promote the quality of life of beggars.

Therefore, Thailand should adopt the concepts, theories and theories in England, 
Malaysia, India to deploy in Thailand appropriately. Thailand should be amended 
accordingly. By definition, the meaning of the word “beggar” has a clearer meaning. And 
further define legal measures to prevent and suppress the exploitation of beggars and the 
authority to control beggars and promote the improvement of the quality of life of beggars 
by local government organizations. To be feasible and appropriate in Thailand. And the 
country has been sustainable development successor.

Jirawan Thongphayap1

Keywords: Human dignity; The begging Act B.E. 2016

LEGAL PROBLEMS ON ENFORCEMENT OF THE BEGGING ACT B.E. 2016
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในสังคมไทยการใหทานเปนกลไกของชุมชน

เพื่อการชวยเหลือเยียวยาผู ประสบปญหาความ

ยากจนใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข และ

มองวาคนขอทานเปนมนุษยปุถุชนที่มีศักด์ิศรีของ

ความเปนมนษุยเทาเทยีมกนั แตเนือ่งจากบคุคลขาด

โอกาสในทางสังคม ทาํใหตองประสบความเดือดรอน 

รูปแบบการขอทานเปนการกระทําของปจเจกชน 

กลาวคือ เปนการกระทําของแตละบุคคลที่ทําการ

ขอทานหาเลี้ยงชีพและเปนผูดอยโอกาสทางสังคม

เนื่องจากปญหาความยากจน ปรากฏวามีบุคคล

เปนจํานวนมากเขามาขอทานอยูตามสถานท่ีตาง ๆ 

ในประเทศไทย โดยเฉพาะในสถานที่มีการจัดงาน

เทศกาล ทาํใหเกดิการกดีขวางและสรางความราํคาญ

ใหแกประชาชนสวนใหญ สงผลเสื่อมเสียตอศีลธรรม

และวัฒนธรรมอันดีของชาติ รวมทั้งเปนที่อับอายตอ

ชาวตางประเทศทีไ่ดมาเทีย่วพบเหน็ แมรฐับาลจะได

ตราพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

ขึน้เพือ่แกปญหาโดยมีวตัถปุระสงคเพือ่ “การควบคุม

การขอทาน” แตจะเห็นไดวา การขอทานตามพระ

ราชบญัญตัคิวบคมุการขอทาน พ.ศ. 2559 ซึง่เปนการ

กระทําการของปจเจกบุคคลนั้น มิไดเปนการกระทํา

ทีอ่นัตรายจนกระทบกระเทอืนตอความสงบเรียบรอย

ของสงัคมแตอยางใด เพยีงแตเปนการแสดงออกทีไ่ม

ดีงาม จึงไดเลือกใชมาตรการทางการสงเคราะหของ

กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการเพ่ือแกไขปญหา ซึง่รูป

แบบการขอทานไดเปลี่ยนแปลงไป การขอทานมิได

เปนหนทางเพื่อความอยูรอดสําหรับผูที่ดอยโอกาส

แตเพยีงกลุมเดยีว แตการขอทานไดมกีารพัฒนาจาก

รูปแบบการขอทานอาชีพมาเปนรูปแบบขององคกร

จนกลายเปนธุรกิจการขอทาน มีบุคคลหรือกลุ ม

บุคคลเปนผูอยูเบื้องหลังท่ีคอยแสวงหาผลประโยชน

หรือรายไดจากการขอทาน อาหารและพาหนะรับ

สงแกคนขอทาน โดยผูแสวงหาประโยชนจากการ

ขอทานจะเปนตัวกลางในการนําเด็ก คนชรา คน

พิการ หรือคนไรที่พึ่งทั้งในประเทศและตางประเทศ

ไปทําการขอทานในเมืองใหญ ๆ หรือในสถานท่ีท่ี

จัดงานเทศกาล เปนการกระทําที่ทาทายอํานาจของ

กฎหมาย อีกท้ังบุคคลหรือกลุมบุคคลเหลานี้ยังเปน

บุคคลที่มีสวนในการทําใหเกิดคนขอทานมากยิ่งขึ้น

และเปนปญหาของสังคมอยางมากนําไปสูปญหา

อาชญากรรมอื่น ๆ ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงไดตระหนัก

ถึงความสําคัญของปญหาขอทาน จึงไดมีมาตรการ

ทางกฎหมายในการจดัการแกไขปญหาคนขอทานให

หมดไปจากสังคมไทย โดยการใชกระบวนการฟนฟู

สมรรถภาพทางดานการแพทย การศกึษา สงัคม และ

อาชีพในดานการควบคุมและสงเสริมพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนขอทานในประเทศ

ใหมีความรูความสามารถ ไดนําไปประยุกตใชในการ

ประกอบอาชีพตอไปไดภายหลงั โดยไมกลบัมาทําการ

ขอทานอกี ภายใตความรับผดิชอบของกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยไมวาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เชน ไดใหการ

รบัรองสทิธิเสรภีาพไวดวยวา ศกัดิศ์รีความเปนมนุษย 

สทิธ ิและเสรภีาพของบคุคลยอมไดรบัความคุมครอง 

กลาวไดวา ในการใชอํานาจรัฐใด ๆ ตองอยูภายใน

ขอบเขตท่ีจํากัดไมกระทบลวงลํ้าสิทธิเสรีภาพของ

ปจเจกชน ซ่ึงในอนาคตจะมีผูประสบปญหาความ

ยากจนอีกเปนจํานวนมากและอาจนําไปสูวงจรการ

ขอทานเปนอาชีพหรือในรูปแบบตาง ๆ  อีกมาก และ

ไดสงผลใหประเทศเต็มไปดวยขอทานยากตอการ

เยียวยาแกไข

ปญหาคนขอทานในประเทศไทยนับวาเปน

ปญหาสําคัญปญหาหนึ่ง ซึ่งยากแกการปองกันและ

แกไขใหหมดสิ้นไปจากสังคมไทย และเปนสาเหตุให
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เกดิปญหาอ่ืน ๆ  ตามมาอกีมากมาย เปนตนวา ปญหา

ดานอาชญากรรม ชองโจร ลักทรัพย ทําใหเสียทรัพย 

ฯลฯ นอกจากน้ี ปจจุบันรูปแบบของการขอทานได

มีการพัฒนาจากรูปแบบการขอทานอาชีพมาเปนรูป

แบบทีท่นัสมยันาํไปสูรปูแบบของธรุกจิในการขอทาน 

มกีารแบงปนผลประโยชนจากรายไดในการขอทาน มี

ระบบในการทํางาน มีที่อยูอาศัย อาหารและพาหนะ

รับสงแกคนขอทาน

ดังนั้น จึงเห็นไดวาการที่ประเทศไทยมีการออก

กฎหมายเพื่อควบคุมขอทานและใหความสงเคราะห

เด็ก สตรี คนชราและคนพิการนั้น ถือไดวายังไมเปน

ไปตามบทบญัญัตขิองกฎหมายเทาท่ีควร สงผลทาํให

ขอทาน เชน เด็ก สตรี คนชราและคนพิการไมได

รับการคุมครองเทาที่ควร อีกทั้งกฎหมายท่ีใชบังคับ

อยูในปจจุบันไมมีขอบเขตในการบังคับใชเกี่ยวกับ

มาตรการในการปองกนัและปราบปรามการแสวงหา

ประโยชนจากขอทาน ไมคํานึงถึงความเปนไปไดใน

ทางปฏิบัติกระทบตอขอทานนําไปสูกระบวนการคา

มนุษย กอใหเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมาย

เพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ เกดิความไมชดัเจน

ในการบังคับใชกฎหมาย เพราะถึงแมจะมีกฎหมาย

ออกมาควบคุมขอทานแตก็ไมสามารถแกไขปญหา

ขอทานไดอยางแทจรงิ ในกรณีท่ีกฎหมายควบคุมการ

ขอทานไดเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและ

สงัคมในปจจบุนัน้ัน จงึทาํใหบคุคลอืน่อาศยักฎหมาย

เพ่ือเปนชองวางในการกระทาํโดยมชิอบเพือ่แสวงหา

ประโยชนสวนตน โดยการใชบังคับ ขูเข็ญ จาง วาน 

ยุยงสงเสริม หรือกระทําดวยวิธีอื่นใดใหผูอื่นขอทาน 

หรือนําบคุคลอืน่ เชน เดก็ สตร ีคนชรา และคนพกิาร 

มาดัดแปลงวิธีการขอทานโดยชองวางของกฎหมาย

เพ่ือประโยชนในการขอทานกอใหเกิดการบังคับใช

กฎหมายที่ไมมีการกําหนดมาตรการปองกันและ

ปราบปรามใหเหมาะสมภายใตกรอบอํานาจรัฐ ซึ่ง

ถือเปนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย และไมเปน

ไปตามวัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมาย

ตลอดจนนโยบายตาง ๆ ในการแกไขปญหาขอทาน 

เกิดความไมชัดเจนและไมเหมาะสมกับสภาพสังคม

ปจจบัุนตามท่ีกฎหมายไดบัญญตัไิวในพระราชบัญญตัิ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559

ผู วิจัยจึงมีความสนใจถึงปญหาการบังคับใช

กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 

2559 ตลอดจนศกึษาแนวคดิ ทฤษฎีและหลกัการทาง

กฎหมายมหาชนและขอกฎหมายตางประเทศ เพือ่นํา

มาปรับใชกับประเทศไทย สงผลทําใหประเทศไทย

สามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและถูก

ตองเหมาะสมตามหลักการทางกฎหมายมหาชนได

อยางยั่งยืนสืบไป

จากการวิจัยผูวิจัยพบปญหาการบังคับใชพระ

ราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มิได

บัญญัตินิยามความหมายไวเปนการเฉพาะทําใหเจา

พนักงานของรัฐอาศัยชองวางทางกฎหมายในการใช

อํานาจทางปกครองที่มิชอบ รวมไปถึงไมมีการกระ

จายอาํนาจทางปกครองสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพื่อกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการควบคุมขอทาน

และสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น อีกทั้งมิไดกําหนดมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการแสวงหาประโยชนจากขอทานซึ่ง

ผูวิจัยจะขอวิเคราะหถึงปญหา ดังตอไปนี้

1)  ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการกระทาํอยาง

หนึ่งอยางใดที่ใหถือวาเปนการขอทาน ปจจุบันรูป

แบบการขอทานไดเปลี่ยนแปลงไป การขอทานมิได

เปนหนทางเพื่อความอยูรอดสําหรับผูท่ีดอยโอกาส

แตเพียงกลุ มเดียวอีกตอไป การขอทานไดมีการ

พัฒนาจากรูปแบบการขอทานอาชีพมาเปนรูปแบบ

ทีเ่ปนองคกรโดยกลายเปนธรุกจิการขอทาน มบีคุคล

หรือกลุมบุคคลเปนผูอยูเบ้ืองหลังท่ีคอยแสวงหาผล
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ประโยชนหรือรายไดจากการขอทาน มีอาหารและ

พาหนะรับสงแกคนขอทาน โดยผูแสวงหาประโยชน

จากกลุมบุคคลขอทานจะเปนตัวกลางในการนําเด็ก 

คนชรา คนพิการ หรือคนไรที่พึ่งทั้งในประเทศและ

ตางประเทศไปทําการขอทานในเมืองใหญ ๆ หรือ

ในสถานที่ที่จัดงานเทศกาล เปนการกระทําที่ละเมิด

อํานาจทางกฎหมาย อีกทั้งบุคคลหรือกลุมบุคคล

เหลานี้ยังเปนกลุมบุคคลที่มีสวนในการทําใหเกิด

คนขอทานมากยิ่งขึ้นและเปนปญหาของสังคมอยาง

มาก อาจนําไปสูปญหาอาชญากรรมอื่น ๆ ดวยเหตุ

นี้ รัฐบาลจึงไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหา

ขอทาน จึงไดมีมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ

แกไขปญหาคนขอทานใหหมดไปจากสังคมไทย 

จากทีก่ลาวมาขางตน ทําใหเหน็ถงึสภาพปญหา

เก่ียวกับการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุมการ

ขอทาน พ.ศ. 2559 ที่บังคับใชอยูปจจุบัน ไมเขา

กับสภาพสังคมปจจุบัน ไมสามารถบังคับใชไดตาม

วัตถุประสงคจริง ๆ และยังไปกระทบตอผูอื่นที่ไมได

ทําการขอทาน โดยการบังคับใชมาตรา 13 แหงพระ

ราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 นั้น ไม

เปนไปตามวตัถปุระสงคและเจตนารมณอยางแทจรงิ

ในการควบคุมขอทาน เนื่องจากมีการแกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติของกฎหมายใหทันตอเหตุการณปจจุบัน 

ตามมาตรา 13 (2) วาการกระทําดวยวิธีการใดใหผู

อืน่เกดิความสงสารและมอบเงินหรอืทรัพยสนิให เมือ่

พิจารณาจากเน้ือหาของบทบัญญัติกฎหมายมาตรา

นี้มีความหมายกวางไมมีขอบเขตของการบังคับใช 

เพราะคํานิยามขอทานกวางมากเกินไปไมสามารถ

แยกแยะไดกระทบตอบุคคลอื่นที่ไมใชขอทาน เชน 

คนขายพวงมาลยั คนขายของเลก็ ๆ  นอย ๆ  ทีใ่ชความ

นาสงสารเพ่ือใหตนขายของเหลานัน้ได เมือ่พจิารณา

อยางถองแทการกระทาํเชนนีเ้ปนการทาํงานเพ่ือแลก

กับเงินแมจะมีราคาของที่มีตนทุนต่ําแตก็ใชความ

นาสงสารเวทนาในการขาย ซ่ึงเขาลักษณะของการ

กระทาํตามที ่มาตรา 13 (2) บญัญตั ิทาํใหเกดิปญหา

การตีความวาการกระทําเชนเปนการขอทานหรือไม 

การบัญญัติกฎหมายเชนนี้กอใหเกิดการตีความและ

เปนชองวางที่นําไปสูการใชอํานาจของเจาหนาที่

ฝายปกครองตามพระราชบญัญตัคิวบคมุการขอทาน 

พ.ศ. 2559 เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ เกิด

ความไมชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงการ

บังคับใชกฎหมายท่ีไมคํานึงถึงความเปนไปไดใน

ทางปฏิบัติ ถึงแมจะมีกฎหมายออกมาบังคับใชแต

กฎหมายท่ีมีมาบังคับใชนั้นมีเนื้อหาท่ีกวาง ทําใหไม

สามารถแกไขปญหาบุคคลขอทานไดอยางเต็มท่ี ใน

กรณีที่กฎหมายควบคุมการขอทานไดเปลี่ยนแปลง

ไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันนั้น จึง

ทําใหเจาหนาท่ีอาศยัอาํนาจในการปฏบัิตหินาท่ีอยาง

มิชอบ โดยไมเหมาะสมในการเรียกรับทรัพยสินหรือ

สินบนจากบุคคลอื่นที่ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการ

ขอทาน เกิดการทุจริตคอรัปช่ันหรือในการปฏิบัติ

หนาท่ีเปนการกระทําท่ีเกินขอบอํานาจหนาท่ีไมเปน

ไปตามวัตถุประสงคและเจตนารมณตามที่กฎหมาย

ไดบัญญัติไว

ดงันัน้ จะเหน็ไดวา การบงัคบัใชพระราชบญัญตัิ

ควบคมุการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 13 ทีบ่งัคบัใช

ในปจจบัุนมเีนือ้หาของกฎหมายทีไ่มชดัเจนตอสภาพ

สังคมในปจจุบันประกอบกับมีเนื้อหาอยางกวางมี

ขอบเขตการบังคับใชเพราะคํานิยามขอทานกวาง

เกินไปไมสามารถแยกแยะได นําไปสูการใชอํานาจ

ของเจาหนาที่ฝายปกครองโดยมิชอบ ตามพระราช

บัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ในปจจุบันมี

การบัญญติัไวอยางกวางทําใหเจาหนาท่ีใชอาํนาจโดย

มิชอบกระทบตอบุคคลอื่นท่ีไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อ

การขอทาน กอใหเกิดชองวางในการใชอํานาจเพื่อ

แสวงหาประโยชนโดยมชิอบในการเรยีกรบัทรพัยสนิ
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หรอืสนิบนจากบคุคลอืน่ทีไ่มใชขอทานเกิดการทจุรติ

คอรรัปชั่นหรือในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งถามีการแกไข

เพิม่เตมิคาํนยิามพระราชบญัญัติฉบบัดังกลาวไวอยาง

ชัดเจนและบัญญัติกฎหมายไวเปนการเฉพาะรวมไป

ถงึการบัญญตัใิหเจาหนาทีไ่มวาจะเปนองคกรภาครฐั

และเอกชน ตลอดรวมทั้งสถาบันครอบครัวใหเขามา

มีบทบาทหนาที่ในการจัดการปญหาคนขอทานเพื่อ

ปองกนัไมใหมกีารขอทานเกดิข้ึนในประเทศไทยและ

การควบคุมปญหาขอทานใหเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนดไดอยางแทจริงนั่นเอง

2)  ป ญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการ

ปองกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชนจาก

การขอทาน สืบเนื่องจากคํานิยามของการขอทาน 

ในมาตรา 13 (2) ที่ทําใหผูที่แสวงหาประโยชนปรับ

เปลี่ยนวิธีการขอทานจากที่เคยเปนเพียงใหการขอ

เงินหรือทรัพยสินดวยวาจา ขอความ หรือการแสดง

กิริยาอาการใด ก็พัฒนาใหเปนการกระทําดวยวิธี

การอื่นโดยใหผู อื่นเกิดความสงสารดวยการขาย

สินคาที่มีตนทุนตํ่าแตไดกําไรจากการรับเงินที่มาก

กวาราคาสินคาทีล่งทนุไป ซึง่และปจจุบนัรปูแบบการ

ขอทานไดมวีวิฒันาการจากการขอทานอาชพีมาเปน

ขบวนการขอทานแบบขายของราคาถูกเพื่อแลกกับ

เงนิท่ีมากกวาราคาสนิคาน้ันเอง โดยมผีูจัดการอาํนวย

ความสะดวกอยูเบื้องหลังการขายของซ่ึงทํากันใน

รูปแบบธุรกิจ โดยจะมีนายหนาออกไปตามชนบท

หรือตามแหลงเสื่อมโทรมที่มีสภาพความเปนอยูที่

ยากจน ขัดสน เพื่อโนมนาวชักชวนคนพิการ คนชรา 

หรอืแมลกูออนเขาสูตลาดขายสนิคา ซึง่คนขายสนิคา

สวนใหญขาดโอกาสในการศกึษาและการขาดโอกาส

ในการประกอบอาชพี จงึจําเปนตองยดึการขายสนิคา

ที่มีนายทุนลงทุนใหเปนอาชีพถาวรตอไป จนกระทั่ง

ในที่สุดก็ไดพัฒนากลายมาเปนธุรกิจขามชาติ มีการ

จัดตั้งเปนองคกร มีการวางแผนการดําเนินงานอยาง

เปนระบบ และยงัเปนผลผลกัดนัใหเกดิการอพยพโยก

ยายถิน่จากชมุชนเมอืงและการยายถิน่ขามชาตกิอให

เกิดปญหาในที่สุด

นอกจากน้ี การท่ีพระราชบัญญัติควบคุม

การขอทาน พ.ศ. 2559 มิไดมีการกําหนดเนื้อหา

ในเรื่องของมาตรการในการปองกันและปราบ

ปรามการแสวงหาประโยชนจากขอทาน ในรูป

แบบกระบวนการคามนุษยไวอยางชัดเจน เพื่อ

ที่จะไดควบคุมขอทานและใหเจาหนาที่สามารถ

ปองกันและปราบปรามกระบวนการคามนุษยท่ีมา

ในรูปแบบขอทานไดนั้น สงผลกระทบตอความ

มั่นคงของประเทศและเชื่อมั่นของตางประเทศตอ

ประเทศไทยลดลง ท้ังนีเ้หน็ไดจากการทีป่ระเทศไทย

ถูกสหรัฐอเมริกาปรับลดอันดับสถานการณการคา

มนุษยของประเทศไทยไวเปนระดับท่ี 3 เนื่องจาก

ประเทศไทยไมไดแสดงความกาวหนาในการดําเนิน

งานปองกันและปราบปรามการคามนุษยเทาท่ีควร 

PPTV HD 36.(2015) ทําใหประเทศไทยถูกมองวา

ยังไมสามารถที่จะแกไขปญหาของกระบวนการคา

มนุษยไดและยังสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย ตลอดจนสงผลกระทบตอความเปนอยู

ของประชาชนภายในประเทศอีกดวย

3)  ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจ

ของเจาหนาที่ฝายปกครอง ปจจุบันประเทศไทยได

มีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงโครงสรางในการควบคุม

จํานวนประชากรใหมีปริมาณลดนอยลงมีการพัฒนา

เก่ียวกับเทคโนโลยีใหทันสมัยใหมีความกาวหนา

ทัดเทียมนานาอารยประเทศ ซึ่งมีการพัฒนาเปนไป

อยางรวดเรว็ ประกอบกบัการเปลีย่นแปลงโครงสราง

ทางสังคมในการพัฒนาประเทศชาติในขณะเดียวกัน

ขอทานก็มีเพิ่มมากข้ึนเรื่อย ๆ อยางตอเนื่อง แตใน

ทางกลับกันแนวโนมขอทานกลับมีปริมาณเพิ่มมาก

ขึน้อกีทัง้ไมไดมีการสรางงานสรางอาชพีเพือ่เปนการ
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2561)

สงเสรมิพฒันาคณุภาพชีวติของประชาชนภายในทอง

ถิ่นโดยตรง ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุม

การขอทาน พ.ศ. 2559 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่กําหนด

หลักเกณฑในการควบคุมขอทานในประเทศไทย มี

หนวยงานที่ทําหนาที่และรับผิดชอบดูแลเรื่องการ

ควบคุมขอทานแตยังไมมีการกระจายอํานาจหนาที่

ในการควบคุมขอทานสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

และสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดย

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ทองถิ่นนั้น ๆ ไว

เปนการเฉพาะ มีเพียงกําหนดในเรื่องผูที่ประสงคจะ

เปนผูแสดงความสามารถ ตาม มาตรา 13 วรรคสาม

ที่ตองแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นในเขตพื้นที่ที่จะจัด

แสดง ไมไดกําหนดบทบาทของเจาพนักงานทองถิ่น

เกี่ยวกับการใชอํานาจควบคุมการขอทานไวเปนการ

เฉพาะ

จากทีก่ลาวมาขางตน ทําใหเหน็ถงึสภาพปญหา

เก่ียวกับการควบคุมขอทานและสงเสริมพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ ตามพระราชบญัญติัควบคมุการขอทาน พ.ศ. 

2559 ทีใ่ชบงัคบัในปจจบุนัมปีญหาทีเ่ปนอปุสรรคใน

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ฝายปกครอง กอให

เกิดความเดือดรอนตอประชาชนในพื้นที่ รวมไปถึง

พระราชบญัญตัดิงักลาวทีใ่ชบงัคบัยงัไมมกีารบญัญตัิ

กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมขอทานและสงเสริม

พฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนโดยองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ไวเปนการเฉพาะรวมถงึมไิดกาํหนดแผน

และขั้นตอนที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจทาง

ปกครองสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะบังคับใช

อาํนาจและหนาทีใ่นการควบคุมขอทานในพืน้ทีน่ัน้ ๆ  

มีเพียงกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจไปสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยกําหนดใหทองถิ่นมี

อํานาจและมีอิสระในการควบคุมประชาชนเพ่ือให

ทองถิน่สามารถควบคมุและบริหารจดัการประชาชน

ในทองถิ่นไดอยางเทาเทียมกัน แตก็มิไดมีการบังคับ

ใชกับขอทานโดยตรง จึงไดอาศัยพระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมือง พ.ศ. 2535 หมวดวาดวยการรักษา

ความเปนระเบยีบเรยีบรอย ทีบ่ญัญตัใิหราชการสวน

ทองถิ่นมีหนาที่ในการดูแลที่หรือทางสาธารณะ เพื่อ

ประโยชนใชสอยของประชาชนในทองถิ่นนั้นเปน

สวนรวมโดยการกระจายอํานาจสูองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ใหเขามามีบทบาทหนาที่ในการควบคุม

ประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ รวมไปถึงผูแสดงความ

สามารถใหสามารถใชสอยพืน้ทีห่รอืทางสาธารณะได

ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดไว 

ดังนั้น จะเห็นไดวา การควบคุมขอทานและ

สงเสริมพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชนโดยองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมิไดมีการบัญญัติกฎหมาย

ในเรื่องอํานาจและหนาท่ีไวเปนการเฉพาะไมไดการ

กระจายอํานาจทางปกครองสู องค กรปกครอง

สวนทองถิ่นในพื้นที่ของตนตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ซ่ึงไมเปนไปตาม

วัตถุประสงค และเจตนารมณท่ีกฎหมายบัญญัติ

ในการควบคุมขอทานและสงเสริมพัฒนาคุณภาพ

ชีวติของประชาชนเพราะหากไมมกีารกระจายอาํนาจ

ทางปกครองสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นก็ไมสามารถเขามามีอํานาจ

หนาที่ในการดําเนินการตาง ๆ ในทองถิ่นได สงผล

ใหขอทานไมไดรับการควบคุมและไมไดรับการสง

เสรมิพฒันาคุณภาพชีวติ ทําใหขอทานในประเทศเพิม่

จํานวนมากขึ้น สงผลเสียตอประเทศในการกําหนด

อํานาจและหนาท่ีในการควบคุมขอทานและสงเสริม

พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในประเทศไทยและไมเปนไปตามหลักสากล นั่นเอง
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วัตถุประสงคของการวิจัย
เพือ่ศกึษาวจิยัถึงความเปนมา แนวคดิ หลกัการ 

และทฤษฎทีางกฎหมายมหาชนท่ีเกีย่วกบัการควบคุม 

การขอทาน ไดแก ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติ

รัฐ หลักการกระจายอํานาจทางปกครอง และหลัก

ภารกิจของรัฐตลอดจนแนวคิดในการควบคุมการ

ขอทาน มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการ

ควบคมุการขอทานของตางประเทศ และประเทศไทย 

วเิคราะหปญหาทางกฎหมายในการบังคบัใชพระราช

บัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 และเสนอ

แนะแนวทางการแกไขที่เหมาะสมกับประเทศไทย

ในการแกไขปญหาที่เกิดจากการบังคับใชพระราช

บัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เพื่อให

สามารถแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน สืบตอไป

นิยามศัพท
ขอทาน คือ การขอเงินหรือทรัพยสินจากผูอ่ืน

เพื่อเลี้ยงชีวิต ไมวาจะเปนการขอดวยวาจา ขอความ 

หรือการแสดงกิริยาอาการใด การกระทําดวยวิธี

การใดใหผูอื่นเกิดความสงสารและสงมอบเงินหรือ

ทรัพยสินให 

การกระทําที่ไมถือวาเปนการขอทาน คือ การ

แสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือ

การแสดงอื่นใด เพื่อใหไดมาซึ่งเงินหรือ ทรัพยสิน

จากผูชมหรือผูฟง การขอเงินหรือทรัพยสินกันฐาน

ญาติมิตร หรือการเร่ียไรตามกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมการเรี่ยไร  

สทิธ ิคอื อาํนาจทีก่ฎหมายรบัรองคุมครองใหแก

บุคคลในการที่จะกระทําการใด ๆ ภายใตกฎหมายที่

กฎหมายรับรองคุมครองไว 

เสรภีาพ คอื ความมอีสิระในการทีจ่ะกระทาํการ

อยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน

ความสงบเรยีบรอยของประชาชน คือ ประโยชน

โดยทั่วไปของประเทศชาติและสังคม 

ศีลธรรมอันดี คือ ความรูสึกนึกคิดของมนุษย

วาการกระทําเชนไรเปนสิ่งที่ถูกตอง

ขอบเขตของการวิจัย
วิจัยฉบับนี้ ศึกษาความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี 

โครงสรางและอํานาจหนาที่ในการควบคุมขอทาน

ในประเทศไทยโดยจะทําการศึกษาบทกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

เพื่อนํามาวิเคราะหประเด็นและสาระสําคัญใน

บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายรวมไปถึงการ

ควบคุมขอทานและสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของวณิพกโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

การกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการ

แสวงหาประโยชนจากขอทานในรปูแบบกระบวนการ

คามนุษย การควบคุมขอทานและสงเสริมพัฒนา

คุณภาพชีวิตของขอทาน และมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการแสวงหาประโยชนจากขอทานใน

ประเทศไทย เพื่อหาแนวทางในการพัฒนากฎหมาย

เกีย่วกับการควบคมุขอทานของประเทศไทยสบืตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
ทําใหทราบถึงความเปนมา แนวคิด หลักการ 

และทฤษฎทีางกฎหมายมหาชนท่ีเกีย่วกบัการควบคมุ

การขอทาน ไดแก ทฤษฎีสิทธิและเสรีภาพ หลัก

นิติรัฐ หลักการกระจายอํานาจทางปกครอง และ

หลักภารกิจของรัฐตลอดจนแนวคิดในการควบคุม

การขอทานทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ี

เกีย่วของกบัการควบคมุขอทานของตางประเทศ และ

ประเทศไทย ทําใหทราบถึงผลการวิเคราะหปญหา

ทางกฎหมายในการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุม

การขอทาน พ.ศ. 2559 และทาํใหทราบขอเสนอแนะ

เพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการแกไขที่เหมาะสมกับ
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2561)

ประเทศไทยในการแกไขปญหาทีเ่กดิจากการบงัคับใช

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เพื่อ

ใหสามารถแกไขปญหาไดอยางยั่งยืนสืบตอไป

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
การคุ  มครอง สิท ธิและเสรีภาพ สํ าหรับ

ประเทศไทย การคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย

ยังนับไดวาเปนเรื่องคอนขางใหม แตถาเขาใจเนื้อหา

เบื้องตนวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจัดเปนสิทธิขั้น

พื้นฐานอยางหน่ึง ก็จะสามารถดําเนินการคุมครอง

ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

จากมุมมองของฝายเจาหนาที่รัฐ ซึ่งมีหนาที่โดยตรง

ท่ีจะตองเคารพและใหความคุมครองศักด์ิศรีความ

เปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพทั้งหลายอยางทั่วถึง

(Meewongukhot, 2014)

การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปน

หนาท่ีของรัฐ ดังนั้นองคกรของรัฐจึงตองเคารพเชน

เดียวกัน ในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากการ

ละเมดิของรฐันัน้ม ี3 ระดับดวยกนั (Charoenthana-

wat, 2004) คือ การคุมครองสทิธเิสรภีาพของรฐั การ

คุมครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของฝายบริหาร 

การคุมครองสิทธิเสรีภาพในกรณีที่มีการละเมิด

หนาที่ของรัฐตอสิทธิและเสรีภาพ รัฐ คือ 

กรรมการผูสรางกติกาในการใชเสรีภาพใหปจเจก

ชน และเปนผูรักษากติกานั้น รัฐและหนวยงานรัฐ

เองก็ตองเคารพกติกาที่วางไวนั้นเชนเดียวกัน การ

คุมครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ หนวย

งาน และเจาหนาที่ของรัฐน้ีมีอยางนอย 3 ระดับ 

(Uwanno,1995) คอื การคุมครองโดยรฐัธรรมนญูไม

ใหองคกรใดของรัฐละเมิดเสรีภาพ การคุมครองสิทธิ

เสรีภาพจากการละเมิดของฝายบริหาร การคุมครอง

สิทธิเสรีภาพในกรณีที่มีการละเมิด ตองใหประชาชน

สามารถไปฟองรองตอศาลได 

หลกันติริฐั นติริฐั เปนคาํท่ีใชเรยีกรฐัหรอืระบอบ

การปกครองซ่ึงเรียกรองใหการใชอํานาจของรัฐนั้น

จะตองตกอยูภายใตกฎหมายและความยตุธิรรม โดย

ทัว่ไปแลวการใชอาํนาจขององคกรของรฐัในนติริฐัจะ

มีลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก องคกร

ของรฐั เจาหนาทีข่องรฐัตลอดจนบคุคลซึง่ไดรบัมอบ

หมายใหใชอํานาจรัฐจะตองผูกพันกับกฎเกณฑทาง

กฎหมาย และประการที่สองรัฐจะประกันสิทธิขั้น

พื้นฐานใหแกพลเมืองของรัฐ (Charoenthanawat, 

2004)

อํานาจดุลพินิจของฝายปกครอง การดําเนิน

กิจกรรมของฝายปกครองนั้น แมฝายปกครองจะถูก

บังคับวาจะตองดําเนินการทุกอยางตามท่ีกฎหมาย

กําหนด แตในทางปฏิบัติก็มีหลายกรณีท่ีกฎหมาย

เปดชองใหฝายปกครองมีอิสระที่จะนําเอากฎหมาย

มาปรับเขากับขอเท็จจริง เพื่อใหเกิดความยุติธรรม

และความเหมาะสมในการดําเนินงาน อิสระที่วานี้

คอื อาํนาจดลุพนิจิของฝายปกครอง (Bannamanun, 

2004)

หลักกฎหมายท่ีมีบทบาทในการควบคุมการ

ใชดุลพินิจของฝายปกครองใหอยูภายใตหลักความ

ชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองมีอยู

ดวยกันหลายหลักกฎหมาย คือ หลักความชอบดวย

กฎหมาย หลกัการกระทาํเกนิขอบอาํนาจ หลกัความ

สมเหตุสมผล หลักความไดสัดสวน

หลักการกระจายอํานาจทางปกครอง ในรัฐท่ีมี

พื้นที่ขนาดใหญ มีประชาชนที่มีความหลากหลายใน

ความตองการสาธารณะท่ีแตกตางกัน การใชหลัก

การรวมอํานาจปกครองอาจไมสามารถสนองตอบ

ความตองการของประชาชนไดแตละพื้นท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

หลกัการกระจายอาํนาจเปนวธิกีารทีร่ฐัจะมอบ

อาํนาจทางปกครองบางสวนใหกบัองคกรอืน่นอกจาก
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องคการราชการบริหารสวนกลางในการจดัทาํบรกิาร

สาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควร ไมตอง

ขึ้นอยูในความบังคับบัญชาของราชการบริหารสวน

กลาง เพียงแตขึ้นอยูในความควบคุมเทานั้นหรือ

กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือรัฐมอบหนาที่บางอยางในการ

จัดทําบริการสาธารณะซึ่งเจาหนาที่ของราชการ

บริหารสวนกลางเปนผูดําเนินงานอยูในทองถิ่น ให

ทองถิน่หรือองคการอันมไิดเปนสวนหนึง่ขององคการ

ในราชการบริหารสวนกลางรับไปดําเนินการดวย

งบประมาณและเจาหนาท่ีของทองถิ่นหรือของ

องคการนั้นเอง โดยราชการบริหารสวนกลางเพียง

แตควบคมุดแูลเทานัน้ ไมไดเขาไปบงัคับบญัชาสัง่การ 

(Kanchanadul,1995)

กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย
วิจัยฉบับนี้ ศึกษาความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี 

โครงสรางและอํานาจหนาที่ในการควบคุมขอทาน

ในประเทศไทยโดยจะทําการศึกษาบทกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 

เพื่อนํามาวิเคราะหประเด็นและสาระสําคัญใน

บทบัญญัติของการบังคับใชกฎหมายรวมไปถึงการ

ควบคุมขอทานและสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของวณิพกโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการ

กําหนดมาตรการปองกนัและปราบปรามการแสวงหา

ประโยชนจากขอทานในรูปแบบกระบวนการคา

มนษุยเพ่ือหาแนวทางในการพฒันากฎหมายเกีย่วกบั

การควบคุมขอทานของประเทศไทยสืบตอไป

สมมติฐานของการวิจัย
จากการทีป่ระเทศไทยมกีารประกาศใชพระราช

บญัญัตคิวบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ทัง้สถานการณ

ดานการเมอืงและเศรษฐกิจมกีารเปลีย่นแปลงไปมาก

และมผีลโดยตรงตอการบงัคบัใชกฎหมายดังกลาวดัง

นั้น จึงเห็นควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใน

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดย

กาํหนดใหมกีารแกไขเพิม่เตมิบทบญัญตัขิองกฎหมาย

ใหทันตอบริบทในปจจุบัน แกไขนิยามขอทานไว

เปนการเฉพาะระบุใหอาํนาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝาย

ปกครองไวอยางชดัเจน รวมไปถงึการกระจายอาํนาจ

ทางปกครองสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ ใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทและหนาท่ีใน

การควบคุมขอทานและสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของขอทาน และกําหนดมาตรการเพื่อปองกันและ

ปราบปรามการแสวงหาประโยชนจากขอทานในรูป

แบบกระบวนการคามนุษย โดยการนําแนวคิดและ

หลักการทางกฎหมายมหาชนและขอกฎหมายของ

ตางประเทศ มาปรับใชกับบทบัญญัติกฎหมายของ

ประเทศไทย เพือ่ใหประเทศไทยสามารถแกไขปญหา

ไดอยางถูกตองและชัดเจนตอไปในอนาคต

ระเบียบวิธีวิจัย
วิจัยฉบับนี้ใชวิธีการวิจัยเอกสาร (Documen-

tary Research) โดยทําการศึกษาคนควาพระราช

บัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ตลอดจน

วิเคราะหขอมูลจากบทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ 

บทความในวารสาร บทความในเอกสาร สื่อสิ่งพิมพ

ตาง ๆ  ตลอดจนขอมลูจากเวบ็ไซต โดยการสบืคนจาก

แหลงขอมลูท้ังภายในประเทศไทยและตางประเทศท่ี

เกี่ยวกับการควบคุมขอทาน เพื่อนํามารวบรวมและ

วิเคราะหใหเปนระบบของการศึกษาพรอมท้ังหาขอ

สรุปและขอเสนอแนะตอไป

ผลการวิจัย
การขอทานมิไดเปนหนทางเพื่อความอยูรอด

สาํหรบัผูท่ีดอยโอกาสแตเพยีงกลุมเดยีวอกีตอไป การ

ขอทานไดมีการพัฒนาจากรูปแบบการขอทานอาชีพ
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มาเปนรูปแบบที่เปนองคกรโดยกลายเปนธุรกิจการ

ขอทาน มีบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนผูอยูเบื้องหลังที่

คอยแสวงหาผลประโยชนหรอืรายไดจากการขอทาน 

อาหารและพาหนะรบัสงแกคนขอทานโดยผูแสวงหา

ประโยชนจากการขอทานจะเปนตัวกลางในการนํา

เด็ก คนชรา คนพิการ หรือคนไรที่พึ่งทั้งในประเทศ

และตางประเทศไปทําการขอทานในเมืองใหญ ๆ 

หรือในสถานที่ที่จัดงานเทศกาล เปนการกระทําที่

ละเมิดอํานาจทางกฎหมายเปนปญหาของสังคมนํา

ไปสูปญหาอาชญากรรมอื่น ๆ ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึง

ไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาขอทาน จึงไดมี

มาตรการทางกฎหมายในการจัดการแกไขปญหาคน

ขอทานใหหมดไปจากสงัคมไทย โดยการตราพระราช

บัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยมีสาระ

สําคัญที่มุงเนนการใชกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพ

ทางดานการแพทย การศกึษา สงัคม และอาชพีในรปู

สถานสงเคราะห เพื่อพัฒนาศักยภาพของคนขอทาน

เหลานีใ้หมคีวามรูความสามารถ เพือ่นําไปประยกุตใช

ในการประกอบอาชีพตอไป 

การอภิปรายผล
จากวัตถุประสงคการวิจัยพบวา การขอทานยัง

คงมีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ พระราชบัญญัติควบคุมการ

ขอทาน พ.ศ. 2559 ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการ

กระทําอยางหน่ึงอยางใดที่ใหถือวาเปนการขอทาน 

มาตรา 13 ตามคํานิยามความหมายที่วาการกระทํา

อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ใหถือวาเปนการขอทาน 

การขอเงนิหรอืทรพัยสนิจากผูอืน่เพ่ือเลีย้งชวีติ ไมวา

จะเปนการขอดวยวาจา ขอความ หรอืการแสดงกริิยา

อาการใด การกระทําดวยวิธีการใดใหผูอื่นเกิดความ

สงสารและสงมอบเงินหรือทรัพยสินให แตการแสดง

ความสามารถ ไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการ

แสดงอื่นใด เพื่อใหไดมาซึ่งเงินหรือ ทรัพยสินจากผู

ชมหรือผูฟง การขอเงนิหรอืทรพัยสนิกนัฐานญาตมิติร 

หรือการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการ

เรี่ยไร ไมถือวาเปนการขอทาน ดังนั้น บุคคลขอทาน

จึงอาจหมายถึง กลุมบุคคลที่ทําการขายของตาม

สถานท่ีตาง ๆ  ท่ัวไป ท้ังท่ีนัง่หรอืเดนิขาย อาจเปนเดก็ 

สตร ีคนชรา คนพกิาร หรอืทพุพลภาพ ทีเ่ขาขายการ

ประกอบอาชีพแตเปนการขายของท่ีไมคุมคากบัราคา

ของตวัสนิคาหรอืของทีข่าย เชน ลกูอม 3 เมด็ขาย 10 

บาท พวงกุญแจเล็ก ๆ ขาย 50 บาท โดยใชความนา

สงสารนาเวทนาเพื่อขายของซึ่งเห็นไดวากฎหมายที่

บังคับใชอยูไมเขากับบริบทของกฎหมาย ไมสามารถ

บังคับใชไดตามวัตถุประสงคอยางแทจริงและยัง

กระทบตอบุคคลท่ีขายของเพื่อแลกกับเงิน การ

บังคับใชมาตรา 13 จึงมิไดเปนไปตามวัตถุประสงค

และเจตนารมณอยางแทจริงในการควบคุมขอทาน 

การแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายไมทันตอ

เหตกุารณปจจบุนั ประกอบกบัเนือ้หาของบทบญัญตัิ

กฎหมายที่กวางไมมีขอบเขตของการบังคับใช มิได

มีการแยกแยะบทบัญญัติไวอยางชัดเจน จากความ

ไมชัดเจนในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติควบคุม

การขอทาน พ.ศ. 2559 การกระทําดวยวิธีการใดให

ผูอืน่เกดิความสงสารและสงมอบเงนิหรอืทรพัยสนิให 

จงึเกดิความไมยตุธิรรมกบับคุคลเหลานี ้ทาํใหเกดิผล

เสียในการควบคุมการขอทานในประเทศอยางมาก 

ป ญหาทางกฎหมาย เ ก่ี ยว กับมาตรการ

ปองกันและปราบปรามการแสวงหาประโยชนจาก

การขอทาน ซึ่งปจจุบันรูปแบบการขอทานไดมี

วิวัฒนาการจากการขอทานอาชีพมาเปนขบวนการ

ขอทานและปรับเปลี่ยนวิธีการเพื่อใหไดเงินโดยการ

ขายของใหเกนิกวาตนทนุเพือ่หากาํไร โดยมผีูจดัการ

อํานวยความสะดวกหรือลงทุนอยู เบ้ืองหลังการ

ขอทานซึ่งทํากันในรูปแบบธุรกิจ โดยจะมีนายหนา

ออกไปตามชนบทหรอืตามแหลงเสือ่มโทรมท่ีมสีภาพ
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ความเปนอยูที่ยากจน ขัดสน เพื่อโนมนาวชักชวน

คนพิการ คนชรา หรือแมลูกออนเขาสูตลาดขอทาน 

ซ่ึงคนขอทานสวนใหญขาดโอกาสในการศึกษาและ

การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพจําเปนตองยึด

การขอทานเปนอาชีพถาวร จนกระทั่งในที่สุดก็ได

พัฒนากลายมาเปน “ธุรกิจขอทานขามชาติ” มี

การจัดตั้งเปนองคกร มีการวางแผนการดําเนินงาน

อยางเปนระบบ ซึ่งในปจจุบันการแสวงหาประโยชน

จากขอทานในประเทศไทยมีหลายรูปแบบแตกตาง

กันออกไป แมทางรัฐจะมีมาตรการแกไขปญหาคน

ขอทานตามพระราชบญัญตัคิวบคมุการขอทาน พ.ศ. 

2559 โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ดวยวิธี

การฟนฟูสมรรถภาพคนขอทานเพ่ือใหเขาสามารถ

ประกอบสัมมาชีพได แตมาตรการดังกลาวยังไม

สัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร เพราะยังมีขอทานอยูมากมาย 

ขอทานบางรายถูกควบคุมตัวเขากรมพัฒนาสังคม

และสวสัดิการ ครัง้แลวครัง้เลากม็ไิดลดนอยลงในทาง

ตรงกันขามกลับยังเพิ่มจํานวนมากขึ้น

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของ

เจาหนาที่ฝายปกครอง ซึ่งในประเทศไทยยังไมมี

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมขอทาน

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการเฉพาะ มี

เพียงกฎหมายที่กําหนดสิทธิของขอทานไวในพระ

ราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ซึ่งเปน

กฎหมายเพียงฉบับเดียวที่เกี่ยวกับขอทาน โดยมี

เนื้อหาในทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมขอทาน

เปนการทัว่ไป มกีารกําหนดสทิธขิองขอทานไวตาง ๆ  

มากมายแตยังมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุม

ขอทานโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยตรง

มีวัตถุประสงคเพื่อใหขอทานไดการควบคุมอยาง

ถูกตองและเหมาะสม เปนการควบคุมขอทานใน

ภาพรวมทั้งหมดที่อาศัยอยู ในประเทศ ไมมีการ

ควบคุมขอทานในเขตพื้นท่ีใดพื้นที่หนึ่งเปนการ

เฉพาะใหเหมาะสมตามนโยบายการกระจายอํานาจ

ทางปกครองสู องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม

หลักภารกิจของรัฐลําดับรอง อีกทั้งการควบคุม

ขอทานยังไมสามารถบังคับไดจริง ดังนั้น การท่ีรัฐ

มิไดมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงเสริม

พัฒนาคุณภาพชีวิตของขอทานเนื่องจากไมมีการ

กําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายเฉพาะ ในเร่ืองการ

สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของขอทานโดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ทําใหประชาชนที่เปนขอทาน

ไมไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี สงผลทําให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดบทบาทและหนาที่

ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตของขอทานหนวยงาน

ของรัฐก็ไมสามารถรับรู ถึงปญหาอยางแทจริงอีก

ทั้งหนวยงานรัฐท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับขอทานก็จะไม

สามารถแกไขปญหาไดตรงตามความตองการกอให

เกิดผลเสียในดานความสัมพันธระหวางหนวยงาน

รัฐท่ีทําหนาท่ีโดยตรงกับขอทานท่ีอาศัยอยูภายใน

ทองถ่ิน รวมไปถึงการสงเสรมิพัฒนาคณุภาพชีวติของ

ขอทานท่ีไมไดใหความสําคัญตอบทบาทและหนาท่ี

ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตสูองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ตลอดจนไมสามารถตอบสนองตอความ

ตองการของขอทานไดอยางแทจรงิ ขอทานสวนใหญ

ในประเทศจึงไมไดรับการพัฒนาที่สอดคลองในดาน

สังคม อันทําใหประชากรในประเทศไมมีคุณภาพ 

ไม เป นไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 อยางแทจริง

ขอเสนอแนะ
จากการวิจัยพบวา การขอทานก็ยังคงมีเพิ่ม

มากข้ึนเรื่อย ๆ ประกอบกับความเช่ือในเร่ืองบุญ

เรื่องกรรมทําใหผูมีจิตเมตตาสงสารใหเงินทําทาน

แกผูดอยโอกาสเหลานี้เสมอ สงผลใหการขอทาน
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วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม - เมษายน 2561)

จึงยังดํารงอยูในสังคมตอไปได รวมทั้งการบังคับใช

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 ยัง

มีป ญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําอยาง

หนึ่งอยางใดที่ใหถือวาเปนการขอทาน ปญหาทาง

กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการปองกันและปราบปราม

การแสวงหาประโยชนจากการขอทาน และปญหา

ทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาหนาที่

ฝายปกครอง ซ่ึงผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางการแกไข

ปญหาดังกลาว ตอไปนี้

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําอยาง

หนึ่งอยางใดที่ใหถือวาเปนการขอทาน ผูวิจัยเห็น

ควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ

การบงัคบัใชพระราชบญัญติัควบคมุการขอทาน พ.ศ. 

2559 มาตรา 13 โดยกําหนดเนื้อหาของบทบัญญัติ 

ดังนี้

มาตรา 13 “หามบุคคลใดทําการขอทาน

การกระทาํอยางหนึง่อยางใดดงัตอไปนีใ้หถอืวา

เปนการขอทาน

(1) การขอเงินหรือทรัพยสินจากผูอื่นเพื่อเลี้ยง

ชีวิต ไมวาจะเปนการขอดวยวาจา ขอความหรือการ

แสดงกิริยาอาการใด 

(2) การกระทําดวยวิธีการใดใหผูอื่นเกิดความ

สงสารและสงมอบเงินหรอืทรพัยสนิให แตหากการให

โดยมสีิง่ของแลกเปลีย่นจะถอืวาเปนการขอทานมไิด

การแสดงความสามารถ ไมวาจะเปนการเลน

ดนตรีหรือการแสดงอื่นใด เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงินหรือ 

ทรัพยสินจากผูชมหรือผูฟง การขอเงินหรือทรัพยสิน

กันฐานญาตมิติร หรอืการออกหนวยอาสาเพือ่นาํเงนิ

ไปชวยเหลือผูยากไร หรือการเรี่ยไรตามกฎหมายวา

ดวยการควบคุมการเร่ียไร ไมถือวาเปนการขอทาน

ตามพระราชบัญญัตินี้”

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการปองกัน

และปราบปรามการแสวงหาประโยชนจากการ

ขอทาน ผู วิจัยเห็นควรให มีการแก ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ท่ี

บังคับใชในปจจุบัน เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับ

ดงักลาวมไิดมกีารบัญญตัมิาตรการปองกันและปราบ

ปรามการแสวงหาประโยชนจากขอทาน อีกท้ังมี

เน้ือหาของกฎหมายที่ไมทันตอเหตุการณปจจุบัน

เพราะมิไดมีการบัญญัติมาตรการปองกันและปราบ

ปรามตามกฎหมายไว จงึสงผลกระทบตอการขอทาน

ทีเ่กดิจากกระบวนการคามนุษยนัน้ เพือ่ใหการบงัคบั

ใชกฎหมายชัดเจนยิ่งข้ึนในการควบคุมขอทานและ

ใหความคุมครองเปนการเฉพาะ ควรแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดย

ใหกําหนดเนื้อหาของบทบัญญัติ ดังนี้

(1 )  กําหนดมาตรการป องกันและปราบ

ปรามธุรกิจการขอทานในลักษณะฐานความผิดให

ครอบคลุมการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนโดย

มิชอบที่หลากหลายมากขึ้น

(2) ขยายความคุมครองไปยังบุคคลท่ีตกเปน

ผูเสียหายจากการคามนุษย

(3) ปรับปรุงกลไกที่ใชในการปองกันและปราบ

ปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพและสอดคลอง

กับพันธกรณีท่ีกําหนดในขอตกลงระหวางประเทศ

ท่ีประเทศไทยไดร วมลงนาม ไดแก อนุสัญญา

สหประชาชาตเิพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาตทิีจ่ดั

ตั้งในลักษณะองคกร และพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบ

ปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะเด็กและ

สตรี เปนตน

(4) ปรับปรุงการช วยเหลือและคุ มครอง

สวัสดิภาพของผูเสียหายใหเหมาะยิ่งขึ้น

ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใชอํานาจของ

เจาหนาท่ีฝายปกครอง ผูวิจัยเห็นควรใหมีการแกไข

เพิ่มเติมบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการใหอํานาจและ

หนาที่ในการควบคุมขอทานเพื่อสงเสริมพัฒนา
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คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.

2559 โดยใหกําหนดเนื้อหาของบทบัญญัติ ดังนี้

“ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เขามามบีทบาท

และหนาที่ในการควบคุมขอทานสงเสริมพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการกระจายอํานาจ

ทางปกครองตามนโยบายของรัฐสูทองถิ่น ดังตอไปนี้

(1) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่

เฉพาะในการควบคุมขอทานในทองถิ่นใหหมดสิ้นไป

(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม

ในการสนับสนุนการศึกษาแกประชาชนใหมากขึ้น

กวาเดิม

(3) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริม ฝก

อาชีพ เพื่อสรางอาชีพแกประชาชนในทองถิ่นเพื่อให

สามารถประกอบอาชีพ และมีรายได

(4) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินการจางงาน 

สําหรับการแสดงความสามารถเปนการเฉพาะเพื่อ

ลดปญหาการวางงาน
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