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ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ก ารวิจัย มีวัตถุประสงค คือ (1) เพื่อศึกษาปจจัยและเงื่อนไขในการเกิดเครือขายการปองกันปญหา

หมอกควันในเขตภาคเหนือตอนบน (2) เพื่อศึกษาเครือขายการปองกันปญหาหมอกควันในเขต

ภาคเหนือตอนบน (3) เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเครือขายการปองกันปญหาหมอกควันในเขตภาคเหนือ

ตอนบน

สรุปผลการวิจัย ดังนี้

1. ปจจัยและเงื่อนไขในการเกิดเครือขาย ไดแก (1) ลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอมชุมชน ตั้งอยู

ในพื้นที่นอกชุมชนเมือง (2) โครงสรางทางสังคม มีกลุมในพื้นที่จํานวนนอย แบบแผนพฤติกรรมของชุมชน 

คอื เปนแบบเครอืญาต ิเคารพผูอาวโุส เคารพผูนาํ มอีาชพีทางการเกษตร เนนความสมัพนัธสวนตวั (3) ระบบ

ทางสังคม เปนครอบครัวขยาย นับถือศาสนาคริสตเปนหลัก โดยเฉลี่ยจบการศึกษายังไมสูงมาก ปกครอง

กนัเองในหมูบาน รายไดหลกัจากอาชพีดานการเกษตร และ (4) ทนุทางสงัคม มอีงคประกอบครบทกุดาน คอื 

ผูนํา สถาบัน ภูมิปญญาวัฒนธรรมประเพณี และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2. เครือขายและปฏิสัมพันธในเครือขาย ผูที่มีสวนรวม ไดแก หนวยงานราชการสวนสวนกลาง สวน

ภูมิภาคและสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ ปฏิสัมพันธภายในเครือขาย พบวา รูปแบบความ

สัมพันธไมเปนทางการมากกวาความสัมพันธในรูปแบบที่เปนทางการ

3. การบริหารจัดการในเครอืขาย พบวา มภีาวะผูนาํ ในระดบัหมูบาน มรีะบบการตดัสนิใจแบบประชาคม

ในหมูบาน มกีารจงูใจแบบใหคาตอบแทน มชีองทางการสือ่สารแบบเปนทางการและไมเปนทางการเฉพาะใน
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In this dissertation, the researcher studies (1) the operational problems of networks 

engaged in preventing the problem of haze in the upper northern region. (2) factors 

and conditions governing existing networks. (3) networks and their management.

Findings are as follows:

1. Factors and conditions governing existing networks were as follows: (1) Insofar as 

concerns physical characteristics and community environment, it was found in rural 

communities. (2) Regarding social structures, it was found that networking communities were 

confined to small areas with community behavior patterns showing a familial pattern with 

respect being paid to elders and leaders. (3) In respect to the social system, they belonged 

to extended families. Christianity was the dominant religion.  On average, they had not 

received higher education. They were self-governing villagers whose major income was 

derived from agriculture. and (4) Concerning the components of social capital, all aspects 

were found, viz., leadership, institutions, wisdom, culture, traditions, natural resources, and 

the environment. 

2. The management of networks: Participants were central, regional, and local 

government entities, the private sector, and local residents.  Insofar as concerns network 

interactions, it was found that the patterns of relationships were informal rather than formal. 

3. Regarding network management, it was found that there was leadership at the village 

level.  The decision-making system as communitarian at the village level. Motivation was 

induced by conferring rewards.  Intra-village channels were both formal and informal.
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ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ปญหาหมอกควันในภาคเหนือตอนบน เปน

ปญหาที่เกิดขึ้นทุกปในชวงหนาแลงตั้งแตเดือน
ธันวาคมถึงเมษายน โดยพบวาใน ป พ.ศ.2550 
ประสบกับปญหาหมอกควันรุนแรงที่สุดในรอบ 
5 ป สาเหตขุองการเกิดปญหาหมอกควนัในภาคเหนือ
ตอนบน มีสาเหตุมาจากไฟปา กรณีการเกิดไฟปาใน
ประเทศไทยนั้นมิไดเกิดจากไฟปาโดยธรรมชาติ แต
เกิดจากการกระทําของประชาชนในพื้นที่ หรือการ
จุดไฟเผาปา และสาเหตุที่สอง เกิดจากกิจกรรมของ
ประชาชนในพื้นที่ ไดแก การเผาพื้นที่ทําการเกษตร 
การเผาเพื่อหาของปา การเผาขยะ (Sopajari, & 
Pengchai, 2007; Rayanakorn, 2010, pp.9-11; 
Pollution Control Department, 2011) การ
เผาไหม กอใหเกดิควนั เขมา เถา และกลายเปนหมอก
ควันหรือฝุนละอองในอากาศปกคลมุพืน้ที ่ฝุนละออง
ขนาดเล็กที่เกิดจากการเผาไหมมี 3 ชนิดคือ ขนาด
เล็กกวาหรือเทากับ 10 ไมครอน ขนาดเล็กกวาหรือ
เทากับ 2.5 ไมครอน และขนาดเล็กกวาหรือเทากับ 
1 ไมครอน ซ่ึงฝุนละอองทัง้สามชนดิลวนแตกอใหเกิด
ปญหาสุขภาพ (Pollution Control Department, 
2011)

รฐับาลและหนวยงานภาครัฐ ไดพยายามกาํหนด
มาตรการและแนวทางตางๆ เพ่ือแกไขปญหา โดย
เฉพาะการจัดทําแผนแมบทแหงชาติวาดวยการ
ควบคุมการเผาในที่โลง ซ่ึงเปนแนวนโยบายหลักให
กบัหนวยงานตางๆ นาํไปเปนกรอบในการดําเนนิงาน
เพื่อความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
นอกจากนี้ยังมีแผนปฏิบัติการแกไขปญหาหมอก
ควันและไฟปา ปพ.ศ. 2551-2554 ตามมติคณะ
รัฐมนตรีเม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2550 โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาตเิปนเจาภาพหลกัในการจดัทาํ ซึง่
แผนปฏิบัติการนี้ในภาพรวมแลวเปนการเปดโอกาส
ใหทุกภาคสวนในสังคมเขารวมดําเนินงานดวยการ

ประสานความรวมมอืระหวางกนั ของทัง้ภาครฐั ภาค
เอกชน และชุมชนในพื้นที่ ขณะเดียวกัน ภาคประชา
สงัคมกม็คีวามตืน่ตวัและความเขมแขง็มากขึน้ในการ
ใหความสนใจกับการแกไขปญหาสังคม โดยการเขา
รวมทํางานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปน
หนวยงานภาครัฐ (Kruathep, 2007, p.17) การ
เขารวมของประชาชนผูซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรง 
ทําใหเกิดความเขาใจปญหาอยางแทจริง โดยเฉพาะ
นโยบายทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนนโยบายมีมิติที่
หลากหลาย มีความสลับซับซอน การจะแกไขปญหา
และพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนตองอาศัยความรู
ความเขาใจที่ลึกซึ้งในแตละพื้นที่ รวมถึงการยอมรับ
นโยบายของประชาชน การไดรับขอมูลและความ
รวมมือจากประชาชนในชวงการนําไปปฏิบัติจึงจะ
ทําใหการดําเนินนโยบายทําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(Kamolvej, 2003, pp.51-52; Charusombat, 
2013, pp. 106-111)

ในการวิจัยเรื่องนี้จึงเปนการศึกษา เพื่อคนหา
เครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ท่ีประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินงานเพื่อปองกันปญหาหมอกควันในเขตภาค
เหนือตอนบน วามี อะไรเปนปจจัยหรือเงื่อนไขใน
การเกิดเครือขาย การเช่ือมโยงภายในเครือขายเปน
อยางไร ใครมสีวนรวมและผูทีมี่สวนรวมมปีฏสิมัพนัธ
ตอกันอยางไร รวมทั้งศึกษาการบริหารจัดการเครือ
ขาย เพือ่นาํบทเรยีนทีไ่ดไปเปนตวัแบบในการดาํเนนิ
งานหรือนําไปปรับใชในพื้นที่อื่นๆ ท่ียังไมสามารถ
แกไขปญหาไดตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาปจจัยและเงื่อนไขในการเกิดเครือ

ขาย การปองกันปญหาหมอกควันในเขตภาคเหนือ

ตอนบน

2. เพื่อศึกษาเครือขายการปองกันปญหา
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หมอกควันในเขตภาคเหนือตอนบน

3. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเครือขายการ

ปองกันปญหาหมอกควันในเขตภาคเหนือตอนบน

นิยามศัพท
1. เครือขายในการปองกันปญหาหมอกควัน

ในเขตภาคเหนือตอนบน หมายถึง ปฏิสัมพันธ

ระหวางกันของผู ที่มีสวนรวมในการนํานโยบาย

การปองกันปญหาหมอกควันไปปฏิบัติในพ้ืนที่

โครงการพฒันาดอยตงุและพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาติดอย

สุเทพ-ปุย ประกอบไปดวย ภาครัฐ ภาคเอกชนและ

ภาคประชาชน

2. การปองกันปญหาหมอกควัน หมายถึง การ

ปองกันไมใหเกิดการเผาไหมทุกชนิด ทั้งการเผาในที่

โลงและไฟปา

3. ปจจัยและเงื่อนไขในการเกิดเครือขาย

ไดแก (1) โครงสรางทางสังคม หมายถึง บุคคล 

กลุมบุคคล ที่อยูรวมกันในหมูบานและมีแบบแผน

ความสัมพันธ บทบาท หนาที่ ที่ยึดถือปฏิบัติรวมกัน 

(2) ระบบทางสังคม หมายถงึ แบบแผนความสมัพนัธ

ท่ีสมาชิกในชุมชนยึดถือปฏิบัติรวมกัน ซึ่งสมาชิก

ในสังคมทุกคนจะตองไดรับการเรียนรูและปฏิบัติ

ตอกันเพื่อใหคงไวซึ่งระบบสังคม แบงออกเปน 

8 ระบบ ไดแก ระบบครอบครัว ระบบเศรษฐกิจ 

ระบบปกครอง ระบบการศึกษา ระบบศาสนา ระบบ

สื่อสารมวลชน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ระบบ

ศลิปะและนันทนาการ ระบบอนามยัและสาธารณสขุ 

(3) ทุนทางสังคม หมายถึง ความสัมพันธทางสังคม

ที่ประกอบไปดวยความไววางใจซึ่งกันและกันที่

เช่ือมโยงกลุมคนในสังคมใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

ในการสรางสรรคสิ่งที่เปนประโยชนแกสังคมมี

องคประกอบ 4 ดาน ไดแก ทุนมนุษย ทุนสถาบัน 

ทุนภูมิปญญา ประเพณีและวัฒนธรรม และทุน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4. ปฏิสัมพันธ หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ

ในการใหความชวยเหลอืระหวางกนัภายในเครอืขาย 

ท้ังท่ีเปนหนวยงานและบุคคล โดยการพ่ึงพาอาศัย

ทรัพยากรระหวางกัน แสดงออกมาในรูปแบบของ

การประสานความรวมมือระหวางกัน มี 4 รูปแบบ 

ดังนี้ (1) ความสัมพันธท่ีไมเปนทางการในแนวราบ 

คือ ผูที่มีสวนรวมเนนความสัมพันธสวนตัวระหวาง

กนัและมคีวามเทาเทยีมกนัในความสมัพนัธ (2) ความ

สัมพันธที่ไมเปนทางการในแนวดิ่ง คือ ผูที่มีสวนรวม

เนนความความสัมพันธสวนตัวระหวางกันแตมีฝาย

ใดฝายหนึ่งที่มีอิทธิพลเหนือกวาในความสัมพันธ 

(3) ความสัมพันธที่เปนทางการในแนวราบ คือ ผูที่

มีสวนรวมมีความสัมพันธกันตามขอกฎหมายหรือ

ระเบยีบของราชการ และมคีวามเทาเทยีมกนัในความ

สมัพนัธ (4) ความสัมพนัธทีเ่ปนทางการในแนวด่ิง คอื 

ผูทีม่สีวนรวมมคีวามสมัพนัธกันตามขอกฎหมายหรอื

ระเบียบของราชการและมฝีายหนึง่ฝายใดท่ีมอีทิธพิล

เหนือกวาในความสัมพันธโดยการบังคับบัญชา หรือ

การมีอํานาจในการกํากับดูแล

5. การบริหารจัดการเครือข าย หมายถึง 

กระบวนการในการดําเนินงานที่มีการเช่ือมโยงกัน 

ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคมที่มีสวนเกี่ยวของ 

เพือ่ปองกนัปญหาหมอกควนัรวมกนั โดยมกีารพึง่พา

อาศัยระหวางกันในการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายที่วางไว 

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตในด านเนื้อหาเป นการศึกษา

เครือขาย ในประเด็นของปจจัยและเงื่อนไขที่กอให

เกดิเครอืขาย ลกัษณะของเครอืขาย คอื ความสมัพนัธ

ของผูทีม่สีวนรวมในเครอืขาย และการบรหิารจัดการ

ภายในเครือขาย 
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2.  ขอบเขตดานพื้นที่ เปนการศึกษาวิจัย 

8 จงัหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก เชยีงใหม เชยีงราย 

ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน พะเยา แพร นาน โดย

เลือกศึกษาเครือขายในพื้นที่ โครงการพัฒนาดอยตุง 

(พื้นที่ทรงงาน) อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 

และพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาตดิอยสเุทพ-ปยุ อาํเภอเมอืง 

จังหวัดเชียงใหม โดยเนนพื้นที่โดยรอบพระตําหนัก

ภูพิงคราชนิเวศน 

3. ขอบเขตดานระยะเวลาในการศึกษา 2 

ป ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2557 ถึง เดือน

พฤศจิกายน พ.ศ.2559 

4. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาจากผูที่มีสวน

รวมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้งภาครัฐและภาค

ประชาสังคม ไดแก หนวยงานราชการที่มีการระบุ

อํานาจหนาที่ไวตามกฎหมาย และตามแผนงานใน

นโยบาย ภาคเอกชนและประชาชน ที่เขามามีสวน

รวมโดยการลงนามเปนลายลักษณอักษร

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ผลการวิจัย จะทําใหเกิดความเขาใจตอ

ปญหาอุปสรรค พรอมทั้งแนวทางในการแกไข การ

ดําเนินงานในรูปแบบเครือขาย เพื่อใหภาครัฐไดนํา

ไปประยุกตใช อันนําไปสูการลดปญหาหมอกควัน

ในเขตภาคเหนือตอนบน 

2. ภาครัฐสามารถนํารูปแบบการบริการจัดการ

เครือขายในการปองกันปญหาหมอกควันที่ประสบ

ความสาํเรจ็ไปประยกุตใชในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ทียั่งไมประสบ

ความสําเร็จโดยเฉพาะในเขตภาคเหนือตอนบนซึ่งมี

บริบทของชุมชนไมแตกตางกันมากนัก

3. เพื่อเพิ่มองคความรูการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ในรูปแบบเครือขาย โดยเฉพาะนโยบายการปองกัน

ปญหาหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
1. การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือการนํานโยบาย

ท่ีไดกําหนดข้ึนโดยฝายการเมืองไปปฏิบัติ ซ่ึงจะ

ประกอบดวย 2 ขัน้ตอนหลกัคือ การแปลงออกเปนแผน

งานโครงการตางๆ โดยระบุหนวยงานที่รับผิดชอบ 

รวมทั้งสรางการยอมรับใหเกิดขึ้นแกหนวยงาน

เหลานั้น ตอมาคือ การรวบรวมทรัพยากรและการ

กําหนดเขาไปในกิจกรรมที่เปนหนาที่ของหนวยงาน

ปฏิบัติเหลานั้น (Yawaprapas, 1995, p.3; Chan-

thornson, 2009, p.16; Nimpanich, 2011, p.208)

2. ทฤษฎีโครงสรางหนาที่ เปนการอธิบายองค

ประกอบของสังคมโดยการเปรียบเทียบ สังคมเปน

รางกายของมนุษยและประกอบดวนระบบตางๆ ท่ี

มหีนาทีแ่ตกตางกนั เพือ่ใหรางกายยงัคงดาํรงอยูเชน

เดียวกับสังคม โครงสรางความสัมพันธของคนหรือ

กลุมคนในสังคมนั้นๆ ซึ่งประกอบไปดวย กลุมคน 

องคกร สถาบนัตางๆ ทีเ่ปรยีบเหมอืนระบบยอยตางๆ 

ในรางกายมนษุย มหีนาทีแ่ตกตางกนัไป เพือ่ใหสงัคม

ดํารงอยูอยางสมดุลหรือมีเสถียรภาพ โดยมีสถาบัน

ทางสังคมทําหนาที่ขัดเกลาสมาชิกในสังคมใหปฏิบัติ

ตามแบบแผนพฤตกิรรม เมือ่เกิดการเปลีย่นแปลงใน

สงัคม จากปจจัยภายนอกหรอืการทาํหนาทีบ่กพรอง

ของสถาบันใดๆ บรรทดัฐานและคานยิม จะทาํหนาที่

เปนสิ่งยึดเหนี่ยวและเปนกลไกในการปรับตัวของ

สังคมใหเขาสูภาวะที่มีเสถียรภาพดังเดิม ซึ่งเปนไป

ตามการอธิบายแนวคิดทฤษฎีโครงสรางหนาที่ ตาม

การอธิบายของ Parsons (1961) โดยสถาบันทาง

สังคมที่ทําหนาที่ ขัดเกลาทางสังคม ประกอบดวย 8 

สถาบันหลัก คือ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา 

สถาบนัเศรษฐกิจ สถาบนัปกครอง สถาบนัการศกึษา 

สถาบนัศลิปะและนนัทนาการ สถาบนัสือ่สารมวลชน

และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี สถาบันการอนามัยและ

สาธารณสุข (Sunyaviwat, 2003, pp.59-60, 63)
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3. เครือขายทางสังคม เครือขายทางสังคม คือ 

การเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางกันของสมาชิกใน

สังคมโดยมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งรวมกันและมี

แนวโนมที่จะมีอิทธิพลซึ่งกันและกันในความสัมพันธ 

(Kadushin, 2012, p.9) โดยใช จุด (node) เปน

ตัวแทนของสมาชิกในเครือขายเชื่อมโยงใหเห็น

รูปแบบความสมัพนัธในเครอืขาย โดยสมาชกิทีเ่ชือ่ม

โยงกันจะมีพืน้ฐานที่คลายคลึงกนั และความสัมพันธ

แสดงออกมาในหลายรปูแบบ เชน ความสมัพนัธแบบ

เครือญาติ ความรวมมือในการดําเนินงาน มิตรภาพ

แบบเพือ่น เปนตนภายในเครอืขายจะมกีารหมนุเวยีน 

(flow) การแลกเปลี่ยนทรัพยากร ขาวสาร ทักษะ 

ประสบการณ การสนับสนุนทางสังคมตางๆ ซึ่งเปน

บันไดทางสังคมทําใหบุคคลหรือสมาชิกสามารถไปสู

จุดหมายได หรืออาจกลาวไดวาเครือขายทางสังคม

คือ ทุนทางสังคมรูปแบบหน่ึง การมีเครือขายทาง

สังคม เปนการเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร 

เปนทนุทางสังคมอยางหนึง่ในการดําเนนิการไปสูเปา

หมาย (Paparkaro, 2004, pp.36-46)

4. ทฤษฎีเครือขายนโยบาย เปนปฏิสัมพันธใน

รูปแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ ที่เกิดขึ้น

ระหวางตัวแสดงในการดําเนินนโยบายเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายของแตละตัวแสดง จึงมีการแลกเปลี่ยน

ทรัพยากรระหวางกัน โดยสมมติวาเปนการเลนเกม 

ตัวแสดงจึงมุงสรางอิทธิพลเหนือตัวแสดงอื่นๆ โดย

ใชกลยุทธตางๆ เมื่อดําเนินการในลักษณะเชนนี้ซํ้าๆ 

จงึกลายเปนแบบแผนทีตั่วแสดงตางยดึถอืปฏบิติัรวม

กนั หรือเรียกวา กฎของเกม แตอยางไรกต็าม กฎของ

เกมสามารถเปลี่ยนแปลงไดเมื่อตัวแสดงใด ตัวแสดง

หนึง่เกดิการเปลีย่นแปลง ท้ังในแงของเปาหมายหรอื

ผลประโยชน หรือวิธกีารในการสรางอทิธพิลเหนอืตัว

แสดงอื่นๆ (Rhodes, 2006, p.426, Klijn, 1996, 

pp.101-103) ทรัพยากรทีใ่ชในการแลกเปลีย่นความ

สัมพันธตามการอธิบายของ รอดส ไดแก (1) อํานาจ

หนาที่ (authority) หมายถึง การกําหนดสิทธิในการ

ดําเนินหนาท่ีตามกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

(2) ความเปนองคการ (organization) หมายถึง การ

ครอบครองบุคลากร ทักษะ ท่ีดินและวัสดุอุปกรณ

ตางๆ และความสามารถในการกระทําการโดยตรง

มากกวาการดําเนินงานผานตัวแทน (3) ทรัพยากร

การเงิน (money) (4) สารสนเทศ (information) 

หมายถึง การครอบครองขอมูลและการควบคุม

หรือการรวบรวมหรือกระจัดกระจายของขอมูล 

(5) ความชอบธรรม (legitimacy) หมายถึง การเขา

ถึงโครงสรางในการตัดสินใจสาธารณะ และสิทธิใน

การสรางการสนับสนุนสาธารณะที่ไดรับโดยชอบ

ธรรมตามกฎหมายจากการเลือกตั้งหรือวิธีการอื่นๆ 

(Rhodes, 1988, pp.90-91; Rhodes, 2006, p.431) 

สวนกฎของเกม ตามการนิยามของ รอดส มีลักษณะ 

ดังนี้ (1) เนนการปฏิบัติไดจริง (pragmatism) 

(2) ฉันทามติ (consensus) (3) ความเปนธรรม 

(fairness) (4) ความปรองดอง (accommodation) 

(5)  ขอบเขต (territoriality) หมายถึง ตัวแสดง

จะไมขยายความตองการของตนเองไปนอกเหนือ

จากความรูท่ีตัวแสดงมี (6)  ความลับ (secrecy) 

หมายถึง การอภิปรายเปนการสวนตัว และจํากัด

ผู ท่ีเก่ียวของ และโดยมิใหเปดเผยตอสาธารณะ 

(7) การทําใหไมเปนการเมือง (depoliticization) 

ปญหาจะเรื่องราวทางเทคนิคมากกวาการนําไป

วิเคราะหทางการเมือง (8)  การเจรจาตอรองสูงสุด 

(summit diplomacy) หมายถึง การตัดสินใจจะ

ดําเนินการโดยชนชั้นนํา เปนการประชุมแบบลับ 

(9) ประชาธิปไตยของทองถิ่น (local democracy) 

หมายถึง อํานาจหนาที่ของทองถิ่น คือหนวยที่ถูก

เลือกของรัฐบาล มีความชอบธรรม ซึ่งอยูนอกเหนือ

จากการควบคุมของสวนกลาง (10) สิทธิในการ
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ปกครอง (the right to governing) หมายถงึ ประเด็น

ที่เปนผลประโยชนแหงชาติ สวนกลางมีสิทธิในการ

แทรกแซงและสงวนความชอบธรรมในการบังคับ

แตเพียงผูเดียว (11)  ความไววางใจตอกัน (trust) 

(Rhodes, 1988, pp.91-92)

5. การบริหารจัดการเครือขาย คือ การจัดการ

ความสัมพันธภายในเครือขายใหสามารถดําเนิน

งานไดอยางเปนระบบและประสบความสําเร็จตาม

เปาหมาย โดยสรุปจากแนวทางตางๆ ดังนี้ ตัวแบบ

ของ Kruathep (2007) ศึกษาระบบปฏิบัติการ

ภายในเครือขาย ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ตัวแบบการบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือขาย 

ของ Goldsmith and Egger (2004) และแนวทาง

การบริหารจัดการอื่นๆ พบวา มีหลักการบริหาร

จัดการเครือขายที่สําคัญ 6 ประการ คือ (1) ภาวะ

ผูนําในเครือขาย (2) ระบบการตัดสินใจในเครือขาย 

(3) การสรางจุดรวมของผลประโยชนและการจูงใจ

สมาชิกในเครอืขาย (4) ชองทางในการสือ่สารระหวาง

สมาชกิและการบรหิารจดัการสารสนเทศในเครอืขาย 

(5) การระดมทรพัยากรของเครอืขาย (6) การประเมนิ

ผลการทํางานของเครือขาย

ภาพ 1 กรอบแนวความคิดในการวิจัย

การนํานโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่ของหนวยงาน

ราชการที่เกี่ยวของ

1.  กิจกรรม แผนงาน โครงการในนโยบาย

2.  การดําเนินงานรวมกันของหนวยงานระดับ

 ปฏิบัติการ (ภูมิภาค ทองถิ่น)

3.  ทรัพยากร

เครือขายการนํานโยบายการปองกันปญหา

หมอกควันไปปฏิบัติในพื้นที่

1. ผูมีสวนรวม

 - ภาครัฐ

 - ภาคประชาสังคม

2. ปฏิสัมพันธ

 - ทางการ

 - ไมเปนทางการ

การบริหารจัดการ

- ภาวะผูนํา

- ระบบการตัดสินใจในเครือขาย

- การสรางจุดรวมของผลประโยชนและการจูงใจ

- ชองทางการสื่อสารและการจัดการสารสนเทศ

- การระดมทรัพยากร

- การประเมินผล

โครงสรางทางสังคมและการทําหนาที่ของ

สถาบันทางสังคมในพื้นที่

1.  ลักษณะโครงสรางทางสังคม

2.  ระบบทางสังคม

ทุนทางสังคมในพื้นที่

1. ทุนมนุษย

2. ทุนสถาบัน

3. ทุนภูมิปญญา วัฒนธรรมประเพณี

4. ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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ระเบียบวิธีวิจัย
ประเภทการวจิยั เปนการวจัิยเอกสาร และการวจัิย

เชิงคุณภาพ 

1. วเิคราะหขอมลูจากหนวยขอมลูทีเ่ปนเอกสาร

ชั้นตน (primary documents) การสัมภาษณ การ

สังเกตการณ 

2. ประชากรเปาหมายทีเ่ปนผูใหขอมลูสาํคญัใน

งานวิจัย แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก ภาครัฐและภาค

ประชาสังคมซ่ึงหมายถึงหนวยงานอื่นที่มิใชของรัฐ 

ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชน รวม

ทั้งสิ้นจํานวน 46 คน

3. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

ไดแก แบบบันทึกการสังเกต แบบการสัมภาษณก่ึง

โครงสราง โดยไดรบัการตรวจสอบคุณภาพของเครือ่ง

มือโดยการใหผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน

4. เทคนิคการวิจัยที่ใชในการเก็บรวบรวม

ขอมูล ไดแก การสํารวจลักษณะทางกายภาพและ

สิ่งแวดลอมชุมชน การทําแผนที่ชุมชน การบันทึก

ภาคสนาม การสังเกตทั่วไปและการสังเกตแบบมี

สวนรวม การสัมภาษณอยางไมเปนทางการและการ

สัมภาษณเจาะลึก 

5. การตรวจสอบความถูกตองและความนาเชื่อ

ถือของขอมูล ใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสาม

เสา (triangulation) ดานขอมูล และดานวิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูล 

6. การวเิคราะหขอมลู นาํขอมลูทีไ่ดมาแยกแยะ

จัดกลุม เพื่อใหเปนหนวยยอย จากนั้นจึงนําหนวย

ยอยเหลานี้รวมกลุ มกันเพื่อเปนกลุ มความหมาย 

และนํามาเช่ือมโยงเขาดวยกันเพ่ือใหเปนภาพรวม

ของปรากฏการณ และสรุปผลเพ่ือนําไปสูการตอบ

คําถามการวิจัย 

ผลการวิจัย
ปจจัยและเงื่อนไขในการเกิดเครือขาย เกิดจาก 

การนํานโยบายการปองกันและแกไขปญหาหมอก

ควันไปปฏิบัติของหนวยงานราชการ โดยสามารถ

สรางความรวมมอืกบัภาคประชาสงัคมในพืน้ทีใ่หเขา

รวมในกิจกรรม แผนงาน โครงการตางๆ นอกจากนี้

ยังมีปจจัยลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดลอมตั้ง

อยูนอกเขตชุมชนเมือง โครงสรางทางสังคมท่ีมีการ

รวมกลุมในหมูบานนอย เปนกลุมท่ีอิงกับผูนําฝาย

ปกครอง และกลุมท่ีองิกบัศาสนา แบบแผนพฤตกิรรม

ของชุมชนคือ เปนแบบเครือญาติ เคารพผูอาวุโส 

ผูนํา มีอาชีพทางการเกษตร เนนความสัมพันธสวน

ตวั เคารพกฎระเบียบของหมูบาน และมวีนิยัทางการ

เงิน ใหความรวมมือกับทางราชการเปนอยางดี สวน

ระบบทางสงัคม ระบบครอบครวัเปนครอบครวัขยาย 

ระบบศาสนานับถือศาสนาคริสตเปนหลัก ระบบการ

ศกึษาโดยเฉลีย่จบการศกึษายงัไมสูงมากและบางสวน

ไมสามารถอานออกเขียนได ระบบการปกครองไม

เปนทางการมากนัก ปกครองกันเองในหมูบาน โดย

มีหนวยงานรัฐหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกํากับ

ดูแล ระบบเศรษฐกิจรายไดหลักมาจากอาชีพทาง

ดานการเกษตร ระบบศิลปะและนันทนาการการ

แตงกาย ภาษาพดูยงัเปนอตัลกัษณของกลุมตนเอง มี

กลุมปกผา กจิกรรมนนัทนาการสวนใหญคอื เลนกฬีา 

และการนอน ระบบสื่อสารมวลชนและวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย มีการใช

โทรศัพทเคลื่อนที่และระบบอินเตอรเน็ตมีบทบาท

ในการสื่อสารและเทคโนโลยีอื่นๆ ที่สรางความ

สะดวกสบายในการดําเนินชีวิตมากข้ึน รวมท้ังการ

เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรดวย ระบบอนามัยและ

สาธารณสุข เปลี่ยนเปนการรักษาตามแผนปจจุบัน 

ปจจัยสุดทาย คือ ทุนทางสังคม มีดานผูนําทั้งฝาย

ปกครอง และศาสนา ดานสถาบันมีหนวยงาน 
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องคกร ทั้งภาครัฐและเอกชนที่ใหความชวยเหลือ

เครือขายโดยเฉพาะชวยเหลือทางดานวัสดุ อุปกรณ 

อาหาร เครื่องดื่มในการดําเนินงาน ดานภูมิปญญา

และวัฒนธรรมประเพณีความเปนกลุ มชาติพันธุ 

ของสมาชิกในเครือขายจึงมีความเชื่อมโยงกันอยาง

แนนแฟน สุดทายคือดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอม เนือ่งจากชาวบานซ่ึงเปนสมาชกิสวนใหญ

ของเครือขาย เปนผูทีอ่ยูกบัปา ใชประโยชนจากปาจึง

มคีวามหวงแหนและรวมมือรวมใจกนัรกัษาปาจึงเปน

ท่ีมาของเครอืขาย ผูทีม่สีวนรวมในเครือขาย ประกอบ

ไปดวย ภาครัฐไดแก หนวยงานราชการสวนกลาง 

สวนภูมภิาค และสวนทองถิน่ ภาคประชาสงัคม ไดแก 

องคกรเอกชน และประชาชนในพื้นที่ ปฏิสัมพันธใน

เครือขาย เปนรูปแบบความสัมพันธที่ไมเปนทางการ

และไมเปนทางการ แตรปูแบบความสมัพันธทีไ่มเปน

ทางการมมีากกวา สวนหลักการบริหารจัดการทีนํ่ามา

ใชในเครือขาย ไดแก ภาวะผูนํา ระบบการตัดสินใจ 

การจูงใจ ชองทางการสื่อสารแบบเปนทางการและ

ไมเปนทางการ การจัดการสารสนเทศ การระดม

ทรัพยากร และการประเมินผล

การอภิปรายผล
ขอคนพบสําคัญของงานวิจัยเรื่องนี้คือ ลักษณะ

ทางกายภาพและสิง่แวดลอมชมุชน ทีต่ัง้ของหมูบาน

ทีต่ดิกับหมูบานสมาชกิเครอืขายปองกนัปญหาหมอก

ควันดวยกันเอง และอยูหางพื้นที่ชุมชนเมืองคือเปน

พ้ืนที่ ที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล 

เปนปจจัยและเงื่อนไขที่สงผลใหเกิดเครือขาย และ

ยงัทาํใหการดาํเนินงานประสบความสาํเรจ็เปนอยาง

ดี นอกจากนี้ยังมีปจจัยดานโครงสรางทางสังคม 

ประกอบไปดวย กลุมคนและแบบแผนพฤติกรรมที่

เกิดจากความเชื่อและคานิยมตางๆ ระบบทางสังคม 

ซึ่งเกิดจากการขัดเกลาของสถาบันทางสังคม ทั้งสอง

สวนมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน มีการปรับตัว และ

ทําหนาที่เพื่อใหสังคมสามารถดํารงอยูได สอดคลอง

กับการอธิบายของ Parson1961, pp.36-38; Vago, 

1966, p.55; Sunyaviwat, 2003, pp.59-60, 63)

ลกัษณะของโครงสรางทางสงัคมและระบบทาง

สังคมที่สงผลใหเกิดเครือขายมีดังนี้ (1) ในหมูบานที่

มกีารรวมกลุมจาํนวนนอย สงผลตอการเกดิเครอืขาย

เพราะไมมีความหลากหลายมากและสมาชิกกลุม

เหลานีย้งัเปนบคุคลเดียวกนัแตเปนสมาชกิหลายกลุม 

(2) แบบแผนพฤติกรรม เปนชุมชนแบบเครือญาติ 

เคารพผูอาวุโส เคารพผูนํา มีอาชีพทางการเกษตร 

เนนความสัมพันธสวนตัว เคารพกฎระเบียบของ

หมูบาน และมีวินัยทางการเงิน (3) ระบบทางสังคม 

คือ ระบบครอบครัวแบบขยาย ระบบศาสนานับถือ

ศาสนาคริสตเปนหลัก ระบบการศึกษาโดยเฉลี่ย

จบการศึกษายังไมสูงมากและบางสวนไมสามารถ

อานออกเขียนได ระบบการปกครองไมเปนทางการ

มาก ระบบเศรษฐกิจรายไดหลักมาจากอาชีพทาง

ดานการเกษตร ระบบศิลปะและนันทนาการการ

แตงกาย ภาษาพูดยังเปนอัตลักษณของกลุมตนเอง 

หรือมีกิจกรรมที่บงบอกถึงความเปนกลุมชาติพันธ

ของตน กิจกรรมนันทนาการสวนใหญคือ เลนกีฬา 

และการนอน ระบบสื่อสารมวลชนและวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย มีการใช

โทรศพัทเคลือ่นทีแ่ละระบบอนิเตอรเนต็มบีทบาทใน

การสื่อสารและเทคโนโลยีอื่นๆ ที่สรางความสะดวก

สบายในการดําเนินชีวิตมากขึ้น รวมทั้งการเพิ่มผลิต

ทางการเกษตรดวย ระบบอนามัยและสาธารณสุข 

เปลี่ยนเปนการรักษาตามแผนปจจุบัน สอดคลองกับ

งานวิจัยตางๆ ดังนี้ (Chamaratana, ,Ayuwat, & 

Chinnasri, 2011) การสรางเครือขายเกิดจากความ

สมัพนัธแบบสวนตวัคอื มพีืน้ฐานมาจากการเปนญาติ

พี่นอง เปนเพื่อน เปนคนบานเดียวกัน
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ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ทุนทางสังคมในพื้นที่สงผลใหเกิดเครือขาย

สอดคลองกับหลักการของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกลาววา ตาม

บริบทของทุนทางสังคมไทย คือ ทุนทางสังคมจะ

ทําใหเกิดความไววางใจซึ่งกันและกัน เกิดการรวม

ตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการพัฒนาชุมชน และ

สังคม (Social Development and Quality of 

Life Department, 2005, p.12)

และผลการวิจัยยังสอดคลองกับแนวคิดของ 

โคลแมน ซึ่งกลาววา องคประกอบของทุนทางสังคม

ท้ังหมด เปนลักษณะทีม่อียูในบางสวนของโครงสราง

ทางสังคม (Coleman, 2000, p.16) ทุนทางสังคมที่

กอใหเกิดเครือขายคือ ดานผูนํามีผูนําฝายปกครอง 

และศาสนา ดานสถาบัน คือ มีองคกรที่คอยให

ความชวยเหลือในมิติตางๆ ไดแก องคการบริหาร

สวนตําบล และในพ้ืนที่โครงการพัฒนาดอยตุงฯ มี

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ ซ่ึงดําเนินงานภายใตการ

บริหารงานของมูลนิธิแมฟาหลวง เปนอกีหนึง่สถาบนั

ที่เปนทุนทางสังคมในพื้นที่ และ ดานภูมิปญญา

และวัฒนธรรมประเพณีความเปนกลุมชาติพันธของ

หมูบานเปาหมายทั้งสองพ้ืนที่มีศิลปะ วัฒนธรรม 

ประเพณีแบบเดียวกัน ทําใหมีความเปนอันหนึ่งอัน

เดียวกัน สุดทายคือดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเนื่องจากชาวบานอยูกับปาใชประโยชน

จากปาจึงมีความหวงแหนและรวมมือรวมใจกัน

รกัษาปา อยางไรกต็าม สาํหรบัปจจัยและเงือ่นไขการ

นาํนโยบายไปปฏบิตัขิองหนวยงานราชการไปปฏบิตัิ 

ที่ส งผลใหเกิดเครือขาย พบวา เกิดขึ้นในพ้ืนที่

โครงการพัฒนาดอยตุงเทานั้น เมื่อพิจารณาถึงราย

ละเอียดการนําไปปฏิบัติ พบวาไมมีความแตกตาง

กัน แตสิ่งท่ีมีความแตกตางคือ หนวยงานราชการ

ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาดอยตุงสามารถแสวงหาการ

รวมมือและสนับสนุนองคกรสําคัญในพื้นที่ไดคือ 

โครงการพัฒนาดอยตุงฯ สอดคลองกับการอธิบาย

ของ Chanthornson (2009) คือ หนวยงานราชการ

จะตองแสวงหาการสนับสนุนจากองคกร หรือบุคคล

สําคัญในพื้นที่ จึงจะสามารถสรางความรวมมืออยาง

กวางขวางได (Chanthornson, 2009, pp.32-42)

ผูท่ีมสีวนรวมในเครือขาย พบวา เปนภาครฐัและ

ภาคประชาชน สวนภาคเอกชนพบเฉพาะใน พื้นที่

โครงการพฒันาดอยตงุฯ ปฏสิมัพนัธภายในเครอืขาย 

เปนรูปแบบความสัมพันธท่ีไมเปนทางการมากกวา 

รูปแบบท่ีเปนทางการ สอดคลองกับการอธิบายของ 

Rhodes (2006, p.426) แต รอดสไมไดกลาวถึงวา 

ความสัมพันธในรูปแบบใดตองมากกวากัน จึงจะสง

ผลตอความสําเร็จหรือการบรรลุเปาหมายของเครือ

ขาย ผลการวิจัยยังแสดงใหเห็นวา ความสัมพันธใน

รูปแบบที่เปนทางการหรือการบังคับบัญชา สั่งการ 

ตามรปูแบบการบรหิารราชการ ยงัคงมคีวามสาํคญัตอ

การดําเนินงานในรูปแบบเครือขาย ซึ่งสอดคลองกับ

การอธิบายของ อัมพร ธํารงลักษณ กลาววา การเปด

รบับุคคลภายนอกเขารวมในกระบวนการบรหิารงาน

ของราชการหรือการบรหิารแบบเครอืขายท่ีเปดกวาง

ใหบคุคลภายนอกเขารวมมากขึน้นัน้ กลไกของระบบ

ราชการยงัมคีวามจาํเปนในการบรหิารงาน แมวาจะมี

จดุออนหลายประการ (Thumronglux, 2003, p. 29)

ขอคนพบสาํคญัเกีย่วกบัปฏสิมัพนัธในเครอืขาย

คือ พื้นที่อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุยพบความ

สัมพันธ รูปแบบท่ีเป นทางการในแนวราบแบบ

แนนแฟน คือ หนวยงานจากคณะทํางานชุดที่ 

1 (หนวยงานสวนกลางของกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมแตไปตัง้อยูและดาํเนนิงาน

ในพื้นที่เนื่องจากเปนพื้นที่อุทยาน) พยายามเขาไป

สรางความสัมพันธแบบไมเปนทางการกับผูนําชุมชน 

สอดคลองกบัการอธบิายของ วรเดช จนัทรศร ท่ีกลาว

ในขางตน คือ หนวยงานราชการจะตองแสวงหา
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ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

การสนับสนุนจากองคกร หรือบุคคลสําคัญในพื้นที่ 

จึงจะสามารถสรางความรวมมืออยางกวางขวางได 

(Chhanthornson, 2009, pp.32-42) สําหรับพื้นที่

อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุยน้ัน ไมมีองคกรที่มี

ลักษณะเหมือนกับพ้ืนที่โครงการพัฒนาดอยตุงฯ มี

เพียงผูนําชุมชน ดังนั้นหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ

จึงพยายามสรางความสัมพันธเพื่อใหไดรับความรวม

มอืและการสนับสนนุกบัจากผูนาํชมุชน สวนลกัษณะ

เครือขายทางสังคม ผูใหญบาน เปนชองโหวเชิง

โครงสรางของเครือขาย หรือเปนคนกลาง (broker) 

เปรียบเหมือนสะพานในการนําสงสารสนเทศสูกลุม

เปาหมาย คือ ประชาชนในหมูบาน สอดคลองตาม

การอธิบายของ Kadushin (2012, pp.27-34) โดย

ผูใหญบานเปนผูเชื่อมโยง 2 กลุมเขาดวยกัน ไดแก

ชาวบานในหมูบานและหนวยงานภายนอก

การบริหารจัดการเครือขาย พบวาลักษณะรวม

กันของเครือขายที่ประสบความสําเร็จในการปองกัน

ปญหาหมอกควัน คือ (1) ภาวะผูนําในระดับหมูบาน

สอดคลองกับการอธิบายของ วีระศักด์ิ เครือเทพ 

คือ ผูนําชุมชน คือ กํานัน ผูใหญบาน เปนผูที่ชุมขน

ใหการยอมรับ สามารถขับเคลื่อนประชาชนใหรวม

ตัวกันจัดการกับปญหาในชุมชน (Kruathep, 2007, 

pp.120-124) (2) ระบบการตัดสินใจแบบประชาคม

ในหมูบาน สอดคลองกับแนวคิดของ Kruathep 

(2007, p.129) ซึ่งการใหประชาชนมีสวนรวมใน

การตัดสินเรื่องตางๆ อาจทําใหเกิดการยอมรับและ

รวมมือในการนํานโยบายไปปฏิบัติ (3) การจูงใจ

แบบใหคาตอบแทน และใหเกียรติยศ สอดคลองกับ 

Charoenwongsak, 1994, pp.93-96) โดยการ

มอบใหแกหมูบานเพ่ือสรางความรวมมือในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ (4) ชองทางการส่ือสารแบบเปน

ทางการและไมเปนทางการในหมูบาน โดยเฉพาะการ

พบปะสวนบุคคล สอดคลองกับ Charoenwongsak 

(1994, pp.80-82) เนื่องจากโครงสรางและระบบ

สงัคม เอือ้ตอการสือ่สารแบบไมเปนทางการมากกวา 

กลาวคอื เปนชมุชนทีเ่คารพเชือ่ฟงผูนาํ ผูอาวโุส และ

เปนชุมชนแบบเครือญาติ งานวิจัยท่ีสอดคลอง คือ 

THanariyawong (2003) และ (5) การระดม

ทรพัยากร ทัง้จากภายในพืน้ทีเ่ครอืขายและภายนอก 

สอดคลองกับการอธิบายของ Kruathep, 2007, 

pp.129-133) แตสวนใหญจะไดรับการสนับสนุน

จากภาครัฐมากกวา มีงานวิจัยที่สอดคลอง คือ 

THanariyawong (2003)

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะในการนําไปปฏิบัติ

1. รฐัควรประสานความรวมมือกบัภาคเอกชนที่

มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ ใหเขามามีสวนรวมในเครือ

ขาย ดวยวิธีการจูงใจตามมาตรการทางนโยบายซ่ึง

เปนเครื่องมือสําคัญของภาครัฐ มิใชเพียงใหเอกชน

มีบทบาทสนับสนุนภายนอกเทานั้น เพราะจากการ

ศึกษาเครือขายในพื้นท่ีโครงการดอยตุง (พื้นท่ีทรง

งาน) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จะพบวา การท่ี

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน รวม

คิด รวมปฏิบัติสงผลใหเครือขายประสบความสําเร็จ

เปนอยางดี 

2. ควรสงเสริมบทบาทของชุมชนใหเขมแข็ง 

ตามบริบทของชุมชนที่มีมาแตเดิมทั้งทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญา

ตางๆ ผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวย

งานทีม่คีวามใกลชดิกบัประชาชนมากทีส่ดุ และเขาใจ

ในบริบทของพื้นท่ีเปนอยางดี การสงเสริมใหชุมชน

มีความเขมแข็ง จะเปนกลไกในการรับมือตอความ

เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของชุมชนและสามารถ

ปรับตัวเพื่อแกไขปญหาในสถานการณใหมๆ ได 
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ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
1. ควรศึกษาเครือขายในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติปองกันปญหาหมอกควันไปปฏิบัติในพื้นที่อื่น

ที่ยังคงมีปญหาหมอกควัน เชนภาคใต 

2. ควรศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ 

เพ่ือเปรียบเทียบผลการศึกษาที่ไดวามีความเหมือน

หรือแตกตางกันอยางไร

3. ควรศึกษาเครือขายในนโยบายสิ่งแวดลอม

ดานอื่นๆ เชน ทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรปาไม เปนตน 

เพือ่นาํผลรวมจากการศกึษาทัง้หมดมาพฒันาเปนตวั

แบบเครือขายในนโยบายดานสิ่งแวดลอมตอไป

4. ควรศึกษาเครอืขายในมติอิืน่ๆ ในกระบวนการ

นโยบายเชน การกําหนดนโยบาย
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