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หลักพุทธธรรมเพื่อการปฏิบัติหน้าที่ของต�ำรวจสันติบาล

Principles of Dharma for the performance of police officers

ร้อยต�ำรวจตรีประกาศิต ชัยรัตน์ ๑

บทคัดย่อ

บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาหลักพทุธธรรมเพือ่การปฏิบตัหิน้าทีข่องต�ำรวจสนัตบิาล โดยได้ศึกษา

จากประวัติการปฏิบัติหน้าท่ีของต�ำรวจสันติบาลของประเทศไทยและแนวคิด การน�ำพระพุทธศาสนามาบูรณาการ

กับศาสตร์การบริหารงานและปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ ที่ปรากฏให้เห็นในวงการปฏิบัติงานของข้าราชการ

ต่างๆ ของประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อจะศึกษาวิเคราะห์การปฏิบัติหน้าที่ของต�ำรวจสันติบาลไทย ศึกษาหลักพุทธธรรม 

แล้วน�ำมาบูรณาการหลักพุทธธรรมเข้ากับการปฏิบัติหน้าที่ของต�ำรวจสันติบาลไทย เพื่อให้ได้รูปแบบในการปฏิบัติ

หน้าท่ีของต�ำรวจสนัตบิาลไทยด้วยหลกัพทุธธรรม ให้สามารถน�ำหลกัพทุธธรรมมาใช้ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องต�ำรวจ

สันติบาลอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาการท�ำงานของต�ำรวจ ส่งเสริมให้ประชาชนรักและไว้วางใจในการท�ำงาน 

ของต�ำรวจ รวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการท�ำงานร่วมกันภายในหน่วยงาน การร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้บรรลุ 

เป้าหมาย น�ำมาซึ่งความมั่นคง ปลอดภัยของประชาชนและประเทศชาติสืบไป โดยการศึกษาหลักพุทธธรรม 

เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ของต�ำรวจสันติบาล ได้อาศัยคือแนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ของต�ำรวจสันติบาล  

ของปุระชัย เปยมสมบูรณ และส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมของพระพรหมคุณาภรณ์ 

(ป.อ. ปยุตฺโต) และแนวทางในการน�ำหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารงาน 

ค�ำส�ำคัญ: พุทธธรรม, การปฏิบัติหน้าที่, ต�ำรวจสันติบาล

๑	 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
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Abstract

The purpose of this article is to study the principles of Buddhism for the CID duties.  

By studying from the history of duty of the special Branch Police Officers in Thailand and concepts. 

The integration of Buddhism with the science of administration and performance of police officers. 

Which appears in the operational circles of various government officials in Thailand. This is to  

study and analyze the duties of the Thai Special Branch Police. Study Buddhist principles.  

Then integrated the principles of Buddhism with the duties of the Thai Special Branch Police In 

order to gain a model in the performance of duties of the Thai Special Branch Police with Buddhism. 

To be able to apply the principles of Buddhism to perform the duties of the special Branch  

Police work development encourage people to love and trust in the work of the police. Including 

increasing the potential for collaboration within the department working together to achieve  

the goals bring stability safety of citizens and the nation by studying the principles of Buddhism 

for the police officers’ duty can live is an idea about the duties of the special Branch of Purachai 

Piumsomboon and the national police agency. The concepts of the dhamma principles of  

Phra Brahakhunaporn (Por Piyutto) and the guidelines for the application of the Buddhist principles 

in administration or to perform the work of the government officials. 

Key words: Buddhadhamma, Performance, Police

บทน�ำ

ความม่ันคงของประเทศชาติและความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เป็น 

ผลประโยชนสวนรวมของชาติและเป็นเปาหมายสูงสุด

ของรัฐทุกยุคทุกสมัย การที่ชาติและประชาชนในชาติ 

จะสามารถด�ำรงชีวิตอยูไดอยางสุขสบายเพราะชาต ิ

มคีวามปลอดภยัจาก ภยนัตรายทัง้ภายในและภายนอก

ประเทศ เมือ่ชาตปิลอดภยัประชาชนจงึสามารถด�ำรงชวีติ 

อยูไดดวยความรมเย็นเป็นสุข การจะพัฒนาประเทศ

เพือ่ความสงบสขุของชาตแิละประชาชนไดอยางตอเนือ่ง

และตลอดไปหรือไมข้ึนอยูกับการปรับเปลี่ยนแผนการ

พัฒนาและมาตรการปองกัน และปราบปรามอาชญากร

รมใหทันและเขากับสภาพการณทางสังคม โดยเฉพาะ

ในปจจุบันสังคม มีการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ดาน  

ปญหาอาชญากรรมทกุรูปแบบทีบ่อนทาํลายความสงบสขุ 

ของประชาชน เป็นปญหาทีส่าํคัญทีร่ฐักาํหนดมาตรการ 

อยางจรงิจงัในการปองกันและปราบปรามอยางเด็ดขาด 

โดยทุกหนวยงานของรัฐจักตองประสานประโยชนและ

รวมมอืกนั ทัง้ภาครฐั เอกชน และประชาชน การทีต่�ำรวจ

มีหนาที่รักษาความสงบสุขและความถูกตองเป็นธรรม

ในบานเมอืง การปฏบิตัหินาที ่บางทตีองใชความเมตตา 

อาร ีและเสยีสละอยางสงูในการชวยเหลอืเกือ้กลูประชา

ชนโดยไมเลือกปฏิบัติและเป็นการผดุงความถูกตอง 

เป็นธรรมอยูเสมอ๑
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พระราชบัญญัติต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานต�ำรวจแห่งชาติ

ไวหลายประการ โดยมีผูบัญชาการต�ำรวจแห่งชาติเป็น

หัวหนาสวนราชการ รับผิดชอบควบคุมราชการประจํา

ในสํานักงานต�ำรวจแห่งชาติกําหนดแนวทางและ

แผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานต�ำรวจแห่งชาติ 

ใหเป็นไปตามนโยบายและแนวทางปฏิบัติราชการ  

ทีน่ายกรฐัมนตรีคณะกรรมการนโยบายต�ำรวจแห่งชาติ 

กําหนดไวรวมทั้งกําชับ เรงรัด ติดตาม และประเมินผล

การปฏิบัติราชการของสวนราชการในสํานักงานต�ำรวจ

แห่งชาติโดยมีเปาประสงคสูงสุด คือ ความม่ันคง 

ของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ความสงบสุขของ

สังคมและชุมชน ตลอดจนประสิทธิภาพสูงสุดในการ

รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชนเป็นสําคัญ 

สําหรับการปฏิบัติหนาที่ต�ำรวจนั้น พระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัวได้พระราชทาน 

พระบรมราโชวาทสําหรับขาราชการต�ำรวจไวความ 

ตอนหนึ่งวา ”การจับผูรายนั้น ไมถือเป็นความชอบ  

เป็นแตนับวาผู นั้นไดกระทําการครบถวนแกหนาที ่

เทานั้น แตจะถือเป็นความชอบ ตอเมื่อไดปกครอง  

ปองกันเหตุรายใหชีวิตและทรัพยสินของขาแผนดิน

ในทองที่นั้น อยูเย็นเป็นสุขพอสมควร๒

ต�ำรวจสันติบาลมีหน้าที่ด�ำเนินการ ควบคุม 

และบรหิารงานการข่าวกรองเกีย่วกบัสถานการณ์ บุคคล 

หรือกลุ่มบุคคล ที่มีพฤติการณ์เป็นภัยต่อความมั่นคง

ของประเทศ งานการรักษาความปลอดภัยส�ำหรับ 

องค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้ส�ำเร็จ

ราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู ้แทน

พระองค์ พระราชอาคันตุกะ และบุคคลส�ำคัญฝ่ายไทย

และต่างประเทศ และงานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย  

ตลอดจนปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติ

งานของหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเ ก่ียวข ้องหรือที่ ได ้รับ 

มอบหมาย ซึง่เป็นหน้าทีท่ีมี่ความส�ำคัญต่อความม่ันคง

ของประเทศชาติ เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจสันติบาล จะต้อง

ปฏิบัติตนตามมาตรฐานคุณธรรม อุดมคติของต�ำรวจ 

รวมถึงจรรยาบรรณของต�ำรวจ เช่น ๑) การรักษา 

ความสัจ ความจริงใจต่อตัวเองท่ีจะประพฤติปฏิบัติ 

แต่สิ่งที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรม ๒) การรู้จักข่มใจ

ตนเอง ฝึกตนเองให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัจ 

ความดีเท่านั้น ๓) การอดทน อดกลั้น และอดออม  

ที่จะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริต ไม่ว่าด้วยเหตุ

ประการใด ๔) การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต และ

รู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพื่อประโยชน์ส่วน

ใหญ่ของบ้านเมือง และข้าราชการต�ำรวจพึงยึดถือ

อุดมคติของต�ำรวจ ๙ ประการ เป็นแนวทางชี้น�ำการ

ประพฤติตนและปฏิบัติหน้าที่เพ่ือบรรลุถึงปณิธานของ

การเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ ดังนี้ ๑) เคารพเอื้อเฟื้อต่อ

หน้าที่ ๒) กรุณาปราณีต่อประชาชน ๓) อดทนต่อความ

เจบ็ใจ ๔) ไม่หวัน่ไหวต่อความยากล�ำบาก ๕) ไม่มกัมาก

ในลาภผล ๖) มุ ่งบ�ำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์แก่

ประชาชน ๗) ด�ำรงตนในยุติธรรม ๘) กระท�ำการ 

ด้วยปัญญา และ ๙) รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต

แต ่ที่ผ ่ านมาจะพบว ่าการปฏิบัติหน ้ าที่ 

ของต�ำรวจมกัจะได้รับการวิพากษ์วจิารณ์จากสือ่ สงัคม 

และประชาชนอยู ่ เสมอ จึงควรที่จะมีการพัฒนา 

การปฏบิตัหิน้าทีใ่ห้มปีระสิทธภิาพ เกดิคณุประโยชน์แก่

ประชาชนและประเทศชาติ โดยการน�ำเอาหลักธรรม 

ทางพุทธศาสนาเข้ามาเสริมสร้างการปฏิบัติหน้าที่  

ดงัที ่ณรงคธรรม บวัทอง๔ ไดท�ำการวจิยัเรือ่ง การพฒันา

ต�ำรวจนครบาลตาม หลักฆราวาสธรรม ๔ กรณีศึกษา

สถานีต�ำรวจนครบาลนางเลิ้ง เขตปอมปราบศัตรูพาย 
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กรุงเทพมหานคร พบว่า ไดผลดีมีประโยชน เหมาะสม 

ในการนําหลักธรรมมาใชพัฒนาขาราชการต�ำรวจ 

ทุกระดบัช้ัน และสามารถนาํมาปรบัใชในการทาํงานและ

การด�ำเนินชีวิตไดอยางเหมาะสม ส่วน ปนพดล  

บงกชกาญจน์๕ ได้ท�ำการวิจัยเร่ือง ”การปฏิบัติงาน 

ตามหลักสาราณียธรรมของบุคลากรศูนย ์ซ ่อม

อากาศยาน กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ„  

พบว่า การปฏิบัติงานตามหลักสาราณียธรรมสามารถ

สร้างจิตส�ำนึกโดยให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันในสังคม 

ที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน ส่งเสริมให้มีการเคารพซึ่งกัน 

และกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง มีการอบรมวินัยแก่ 

ผูป้ฏิบตังิานอยูเ่สมอ สร้างความร่วมมอืในการช่วยเหลอื

ผู้ที่มีความเดือดร้อน หากมีข้อผิดพลาดในการท�ำงาน

ควรแนะน�ำผูก้ระท�ำความผดิให้ปรบัปรงุในสิง่ทีถ่กูต้อง

มากกว่าการว่ากล่าวตกัเตอืนด้วยวาจาทีส่ภุาพ และเป็น

ประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติงานตลอดถึงการสร้างจิตส�ำนึก 

ในการท�ำงานร่วมกันท่ีถือว่าเป็นผลงานของทุกคน  

การสร้างจิตส�ำนึกในการแบ่งปันและรู้จักการเสียสละ 

ให้แก่ผู้อื่น ส่งเสริมการปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ

วินัยอยู่เสมอ สร้างความสามัคคีในหมู่คณะอยู่เสมอ 

เพื่อให ้การปฏิบัติงานเป ็นไปในทิศทางเดียวกัน  

และรับฟังการแสดงความคิดเห็นของทุกคน ซึ่งพระ

พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต)๖ ได้กล่าวไว้ว่าหลักการ

อยู ่ร ่วมกันที่ เรียกว ่า สาราณียธรรม ๖ ประการ  

(ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกัน) คือ ประกอบด้วย  

๑) เมตตากายกรรม หมายถึง การท�ำต่อกันด้วยเมตตา 

๒) เมตตาวจีกรรม หมายถึง การพูดกันด้วยเมตตา  

๓) เมตตามโนกรรม หมายถงึ การคดิต่อกนัด้วยเมตตา 

๔) สาธารณโภคี หมายถึง การแบ่งปันส่ิงที่ได้มา 

โดยชอบธรรม  ๕ )  สี ลสามัญญตา  หมายถึ ง  

การมีความประพฤติเสมอภาคกัน และ ๖) ทิฏฐิสามัญ

ญตา หมายถึง การมีความเสมอภาคกันทางความคิด 

หลักฆราวาสธรรม ๔ และหลักสาราณียธรรม จึงเป็น

หลกัธรรมในพทุธศาสนา ซึง่เป็นแนวทางทีดี่ทีค่วรน�ำมา

ปฏิบตั ิเพือ่ท�ำให้เกิดผลทีดี่แก่ชุมชนและเพือ่นร่วมงาน

ดงันัน้ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะท�ำการศกึษา 

หลกัพทุธธรรมเพือ่การปฏิบตัหิน้าทีข่องต�ำรวจสนัตบิาล 

ทั้งนี้เพื่อจะศึกษาวิเคราะห์การปฏิบัติหน้าที่ของต�ำรวจ

สนัตบิาลไทย ศกึษาหลกัพุทธธรรม แล้วน�ำมาบรูณาการ

หลักพุทธธรรมเข้ากับการปฏิบัติหน้าที่ของต�ำรวจสันติ

บาลไทย เพื่อให้ได้รูปแบบในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ต�ำรวจสันติบาลไทยด้วยหลักพุทธธรรม ให้สามารถน�ำ

หลกัพุทธธรรมมาใช้ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องต�ำรวจสนัติ

บาลอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาการท�ำงานของต�ำรวจ 

ส่งเสริมให้ประชาชนรักและไว้วางในในการท�ำงานของ

ต�ำรวจ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพในการท�ำงานร่วมกัน 

ภายในหน่วยงาน การร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้

บรรลุเป้าหมาย น�ำมาซึ่งความม่ันคง ปลอดภัยของ

ประชาชนและประเทศชาติสืบไป

หลักพุทธธรรม

แนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธธรรม

๑.	 ความหมายของหลักพุทธธรรม

	 ความหมายของค�ำว่า ”พุทธธรรม„ หรือ 

”พระธรรม„ คือ ธรรมะของพระพุทธเจ้านั้น มีมากมาย

ถึง ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์เก่ียวกับความจริงตาม

ธรรมชาติของมนุษย์ที่มีทั้งความทุกข์ และ วิธีการดับ

ทุกข์

	 ค�ำว่า ”หลักพุทธธรรม„ ในที่น้ีหมายถึง 

หลักธรรม ค�ำสอน ที่เชื่อกันว่า เป็นผลแห่งการค้นคว้า 
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เป็นภมูริู ้ภมูปัิญญา ของพระพทุธองค์ ทีถ่กูถ่ายทอดสืบ

ต่อมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๒๕๕๐ ปี แล้ว และได้ชื่อว่า 

เป็นภูมิปัญญาโลก เป็นภูมิปัญญาของมนุษยชาติ  

เป็นมรดกโลก ที่หาค่ามิได้๗

	 ธรรม ที่พระพุทธเจ้าทรงค้นพบนั้น ค�ำว่า 

”ค้นพบ„ ย่อมหมายถึง ”ธรรม„ เป็นสิ่งที่มีอยู ่เดิม  

มีมาก่อน ไม่ได้เกิดขึ้นพร้อมพระพุทธองค์ แต่เป็น

ธรรมชาตทิีเ่กดิขึน้ก่อนทีพ่ระพุทธองค์จะตรสัรู ้อาจพอ

กล่าวได้ว่า การเรียนรู้ ธรรม ก็คือการรับรู้ธรรมดาโลก 

เรยีนรูส้ิง่ทีเ่ป็นปกตท่ีิมบ่ีอเกดิทีม่าว่ามาอย่างไร และไป

อย่างไร เพราะหลกัธรรมค�ำสอนของพระสมัมาสมัพทุธ

เจ้าที่ได้ตรัสสอนไว้กว่าสองพันปีท่ีผ่านมานั้น เป็น 

”สัจธรรม„ เพราะ ”คนเราจะล่วงพ้นความทุกข์ได้  

เพราะความเพียรในการท�ำความดี„ ผู้ใส่ใจในธรรม

เท่านั้น ถึงจะรู้ถ่องแท้๗

	 ส่วนความหมายของพทุธธรรมในแง่ความ

คดิของนักปราชญ์ทางพระพทุธศาสนาจากหนังสอืพมิพ์

มติชนรายวัน จากหัวข้อ พุทธธรรม : คู ่มือมนุษย์

ศตวรรษที่ ๒๑ ดังนี้๘

	 ”พุทธธรรม เป็นค�ำอธิบายค�ำสอนของ

พทุธศาสนาท่ีสมบรูณ์ทีส่ดุในโลก และเป็นวชิาการทีส่ดุ

ในบรรดางานเขียนทางพระพุทธศาสนาในเมืองไทยใน

ปัจจุบันนี้…„ 

	 ”พุทธธรรมนั้น เป็นการรวบรวมค�ำสอน

ของพระพุทธศาสนาให้เป็นระบบอย่างที่คนในปัจจุบัน

เข้าใจได้ง่าย…เป็นหนงัสอืทีส่�ำคญัทีส่ดุในประวติัศาสตร์

ของคนชาตไิทยทเีดยีว ในพระพทุธศาสนาด้วยทัง้หมด 

และทั้งโลกด้วยหนังสือพุทธธรรมควรจะได้ Nobel 

Prize…”

	 ”พุทธธรรม เป็นหนังสือเล่มเดียวที่แสดง

ถึงหลักธรรมในพระพุทธศาสนาได ้อย ่างลุ ่มลึก 

เป็นระบบและรอบด้านที่สุดเท่าที่เคยมีในภาษาไทย”

๒.	 หลักการของพุทธธรรม

	 พุทธธรรมมีหลักการว่าไม่ว่าพระพุทธเจ้า

จะอบุตัข้ึินหรอืไม่ก็ตามความจรงิก็ด�ำรงอยู่ตามธรรมดา

ของมันอย่างเป็นกลางๆ พระพุทธเจ้าทรงตรัสรู ้คือ  

ค้นพบความจริงนั้นแล้วน�ำมาเปิดเผยไว้ สาระของ 

ความจริงนี้ก็คือ (ความเป็นไปตาม) ธรรมดาแห่งเหตุ

ปัจจัย หรือกระบวนธรรมแห่งเหตุปัจจัย ผู้ที่มองสิ่ง 

ทั้งหลายตามที่มันเป็น ไม่ใช่มองตามที่ตนอยากหรือไม่

อยากให้มันเป็น จึงจะเข้าใจความจริงที่เป็นกลางนี้ได้ 

เม่ือเข้าใจธรรมที่เป็นกลางน้ีแล้ว ก็ย่อมมองเห็นความ

จริงอย่างกว้างๆ ครอบคลุมทั่วไปทั้งหมด มีทัศนะเปิด

กว้าง หลดุพ้นเป็นอสิระอย่างแท้จรงิ โดยหลดุพ้นทัง้ทาง

จติ คือจติหลดุพ้นจากสิง่บบีค้ันครอบง�ำทีเ่รยีกว่ากิเลส

และความทุกข์ กลายเป็นจิตที่ปลอดโปร่ง เบิกบาน 

เป็นสุข และด้านปัญญา คือ หลุดพ้นด้วยรู ้เท่าทัน

ธรรมดา แล้วมองเห็นตัวความจริงที่ล้วนๆ บริสุทธิ์  

ไม่มีกิเลสเคลือบแคลงหรือท�ำให้เอนเอียงและรู้ชัดแจ้ง

ที่ความจริงโดยตรง ไม่ต้องรู้ผ่านใครๆ หรือรู้ตามที่ใคร

บอกอีกต่อไป๑๑

๓.	 ลักษณะส�ำคัญของหลักพุทธธรรม

	 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต)๖  

ได้กล่าวถึงลักษณะของพุทธธรรม สรุปได้ดังนี้

	 ๑)	 ค�ำสอนเป็นกลาง ปฏิบัติสายกลาง 

หรือลักษณะที่เป็นสายกลาง ไม่สุดโต่งในทางความคิด

หรือสุดโต่งในทางปฏิบัติตน เห็นความส�ำคัญทางด้าน

จิตใจ และทางด้านร่างกายซึ่งสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่

ได้ จึงวางข้อปฏิบัติที่เรียกว่า มัชฌิมาปฏิปทา แปลว่า 
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ทางสายกลางหรือ ข้อปฏิบัติที่เป็นสายกลาง (มรรคมี

องค์ ๘) คือความพอดีและทัศนะเก่ียวกับ สัจธรรม  

ก็เป็นกลาง ความจริงที่เป็นกลาง ตามเหตุปัจจัยไม่ขึ้น

กับใคร (เรียกว่า ปฏิจจสมุปบาท)

	 ๒)	 พุทธธรรมมีหลักการเป็นสากล หรือ

สอนหลักความจริงที่เป็นสากล ความจริงเป็นสิ่งที่มีอยู่

ตามธรรมชาติ คือธรรมดาของสิ่งทั้งหลายเป็นเช่นนั้น

เอง เรียกว่าเป็นกฎธรรมชาต ิในทางปฏบิตัสิอนให้คนมี

เมตตากรณุาอย่างเป็นสากล ชาวพทุธต้องมคีวามเมตตา

กรณุาต่อสรรพสตัว์ทัว่กนัหมดไม่เลือกพวกเขาพวกใคร

	 ๓)	 พุทธธรรมให้ความส�ำคัญของสาระ 

(ธรรม) และรปูแบบ (วนิยั) ธรรมวนิยัจงึเป็นชือ่หนึง่ของ

พทุธศาสนา ต้องมทีัง้สองอย่าง ธรรมเป็นหลกัความจรงิ 

ซึ่งมีอยู่แล้วตามธรรมดาของมัน และเป็นสิ่งที่ผู้ศึกษา

ปฏิบัติสามารถเข้าถึงได้ ส่วนวินัย เป็นกฎเกณฑ์  

ข้อบังคับ กติกา หรือข้อบัญญัติที่ก�ำหนดขึ้นเพื่อให้

คนในสังคมประพฤติปฏิบัติ เพื่อความเจริญ และความ

สงบสุข วินัยเปรียบได้กับศีล เช่น ศีล ๕ เป็นต้น

	 ๔)	 พุทธธรรมสอนหลักกรรม พระพุทธ

ศาสนายึดเอาการกระท�ำหรือความประพฤติเป ็น 

เครือ่งจ�ำแนกคน ไม่แบ่งแยกด้วยชาตกิ�ำเนดิ ผวิพรรณ 

เน้นการรับผิดชอบต่อการกระท�ำของตน ไม่ซัดทอด 

สิ่งภายนอก มีการส�ำรวจตนเองเป็นเบื้องต้นก่อน 

นอกจากนีส้อนหลกักรรมให้รู้จกัพ่ึงตนเอง ไม่ฝากไว้กบั

โชคชะตา กรรมสอนคู่กับความเพียร ความส�ำเร็จเกิด

ขึ้นได้ จากความเพียร และจากการกระท�ำตามทาง 

ของเหตุและผล

	 ๕)	 สอนให้มองความจริงโดยแยกแยะ

จ�ำแนกครบทุกด้านทกุมมุ ตัวอย่างเช่น มผู้ีถามเรือ่ง การ

พูดว่าสิ่งใดควรพูด สิ่งใดไม่ควรพูด พระพุทธองค์ตรัส

แยกแยะให้ฟังว่า ”วาจาใดไม่จริง ไม่เป็นประโยชน์  

ไม่ถูกใจผู้ฟะง พระองค์ไม่ตรัส วาจาใดเป็นค�ำจริง  

ไม่เป็นประโยชน์ ไม่ถูกใจผู้ฟัง พระองค์ไม่ตรัส วาจาใด

เป็นค�ำจริง เป็นประโยชน์ ไม่ถูกใจผู้ฟัง พระองค์เลือก

กาลท่ีจะตรัส วาจาใดไม่จริง ไม่เป็นประโยชน์ ถูกใจ 

ผู ้ฟัง พระองค์ไม่ตรัส วาจาใดเป็นค�ำจริง ไม่เป็น

ประโยชน์ ถูกใจผู้ฟัง พระองค์ไม่ตรัส และ วาจาใดเป็น

ค�ำจริง เป็นประโยชน์ ถูกใจผู้ฟัง พระองค์เลือกกาล 

ทีจ่ะตรสั„ ลักษณะท่าทีข่องการสนองตอบหรือปฏกิริยิา 

ต่อสิ่งทั้งหลายแบบชาวพุทธ ต้องมองอย่างวิเคราะห์ 

แยกแยะ จ�ำแนก แจกแจง ครบทุกด้าน

	 ๖)	 หลักการส�ำคัญของพุทธศาสนาคือ 

มุง่อสิรภาพ ดงัพทุธพจน์ว่า ”มหาสมทุรแม้จะกว้างใหญ่

เพียงใดก็ตาม แต่น�้ำในมหาสมุทรที่มากมายน้ัน  

มีรสเดียวคือรสเค็มฉันใด ธรรมวนัิยของพระองค์ทีส่อน

ไว้มากมาย ทั้งหมดก็มีรสเดียว คือวิมุติรส ได้แก่  

ความหลุดพ้นจากทุกข์และปวงกิเลส ฉันนั้น”

	 ๗)	 เป็นศาสนาแห่งปัญญา ดังพุทธพจน์

ว ่า ”ธรรมทั้งหลายทั้งปวงมีป ัญญาเป ็นยอดยิ่ง„  

หลกัปัญญาส�ำคญั เพราะปัญญาเป็นตวัตดัสนิในการเข้า

ถงึจดุหมายของพระพุทธศาสนา โดยให้ความส�ำคญัแก่

ศรัทธา ศีล สมาธิ ว่าเป็นปัจจัยที่ขาดไม่ได้เพื่อเข้าถึง 

จุดหมาย โดยมีปัญญาเป็นตัวตัดสินสูงสุด น่ันคือ 

ศรัทธา ก็ขาดปัญญาไม่ได้ ศีล ก็เพื่อประคับประคอง 

จนเกิดปัญญา สมาธิ ก็ต้องน�ำไปสู่ปัญญา มิฉะนั้นจะ

หลงผิด หลงทาง ปัญญา จึงเป็นคุณธรรมส�ำคัญ  

เป็นเอก ปัญญาในขั้นสูงสุดคือปัญญาในขั้นที่รู้เท่าทัน

สัจจธรรม เรียกว่า วิปัสสนาปัญญา

	 ๘)	 สอนหลักอนัตตา พระพุทธศาสนา

ประกาศหลักส�ำคัญเกี่ยวกับความจริงของสิ่งทั้งหลาย

หรอืของสภาวธรรมต่างๆ คือ หลกัอนัตตา เป็นหลกัใหม่

ที่โลกไม่เคยค้นพบมาก่อน ความยึดติดในอัตตาหรือ 
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ตัวตนเป็นสิ่งฝังลึกแนบแน่นในจิตใจมนุษย์ แต่แท้จริง

ผู ้มีปัญญาเห็นว่าสิ่งทั้งหลายที่ด�ำรงอยู ่เป็นไปตาม

ธรรมดาของมันไม่มีใครเป็นเจ้าของ ไม่สามารถบังคับ

ให้เป็นไปตามใจปรารถนาได้เลย

	 ๙)	 การมีทัศนคติที่มองส่ิงทั้ งหลาย 

ตามความสัมพันธ์แห่งเหตุและปัจจัย เชื่อมโยงกัน อิง

อาศัยกันเป็นไปตามธรรมดาแห่งเหตุปัจจัยนั่นเอง

	 ๑๐)	 ยืนยันในศักยภาพสูงสุดของมนุษย์ 

เชือ่ว่ามนษุย์ประเสรฐิด้วยการฝึกฝนพฒันา เม่ือพฒันา 

แล้วกเ็ป็นผูป้ระเสรฐิสดุ ดงัพทุธพจน์ว่า ผูท้ีฝึ่กแล้วเป็น

ผู้ประเสริฐสุดในหมู่มนุษย์ (ทนฺโต เสฏโฐ มนุสฺเสสุ)  

และเมื่อฝึกดีแล้วมนุษย์ก็จะประเสริฐกว่าเทพทั้งหลาย 

พระพุทธองค์ฝึกพระองค์ดีแล้ว แม้เทพทั้งหลาย 

ก็น้อมนมัสการ

	 ๑๑)	 เป็นศาสนาแห่งการศกึษา น�ำเอาการ

ศึกษาเข้ามาเป็นสาระส�ำคัญ เป็นเนื้อแท้ของการด�ำเนิน

ชีวิต หลักปฏิบัติทั้งหมดในพระพุทธศาสนาเรียกว่า 

มรรค หมายถึงทางด�ำเนินชีวิต ดังนั้นวิถีชีวิตของ 

ชาวพุทธ คือ การด�ำเนินชีวิตตามมรรคมีองค์ ๘ เรียก

ย่อว่า ศีล สมาธิ ปัญญา หรือไตรสิกขา ในที่สุดจะบรรลุ

จุดหมายแห่งชีวิตที่ดีงาม เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์

			   ให้ความส�ำคัญทั้งแก่ปัจจัยภายใน

และปัจจยัภายนอก ปัจจัยภายในได้แก่ โยนโิสมนสกิาร 

คือ การคิดใคร่ครวญในธรรมโดยแยบคาย ลึกซึ้ง  

อย่างผู้มีปัญญา คือรู้จักคิด คิดเป็น ปัจจัยภายนอก 

ได้แก่ กัลยาณมิตรท่ีดี มีครูอาจารย์ที่ดี มีพ่อแม่ที่ดี  

ให้ความรู้ท่ีถูกต้อง เป็นตัวอย่างที่ดี มีแหล่งความรู้  

มีสื่อมวลชนที่ให้สติปัญญา

	 ๑๒)	สอนให้ตื่นตัวด้วยความไม่ประมาท 

พระพุทธเจ้าทรงเน้นย�้ำ อัปปมาทธรรม หรือ ความไม่

ประมาท ถงึกบัตรสัเป็นปัจฉมิวาจา คือพระด�ำรสัสดุท้าย

ก่อนจะปรินิพพาน ว่า ”สังขารท้ังหลายมีความเสื่อม

สลายไปเป็นธรรมดา เธอทัง้หลายจงยังความไม่ประมาท

ให้ถึงพร้อมเถิด”

	 ๑๓)	สอนให้เห็นทุกข์ แต่เป็นสุข น่ันคือ

พระพุทธศาสนาสอนให้มองเหน็ความทกุข์ แต่ให้ปฏิบตัิ

ด้วยความสขุ (ทกุข์ สอนไว้ในหลกัไตรสิกขา คือ อนิจจงั 

ทุกขัง อนัตตา และ ทุกข์ ในหลักอริยสัจ ๔ ทุกข์ สมุทัย 

นิโรธ มรรค) เม่ือความทุกข์มีอยู่จริง พระพุทธศาสนา 

ก็สอนให้เผชิญหน้าความทุกข์น้ันไม่เลี่ยงหนี แต่ให ้

มองดูทุกข์นั้นด้วยความรู ้เท่าทัน จึงท�ำให้มีจิตใจ 

ปลอดโปร่ง เป็นอิสระ มีปัญญา ไม่ถูกทุกข์บีบคั้น

	 ๑๔)	 มุ ่ ง ป ร ะ โ ย ช น ์ สุ ข เ พ่ื อ ม ว ล ช น 

พระพุทธเจ้าทรงตรัสหลักนี้เสมอ เมื่อเริ่มประกาศพระ

ศาสนาทรงตรัสแก่ภิกษุว่า ”ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลาย

จงจาริกไป เพื่อประโยชน์เกื้อกูลแก่ชนทั้งหลาย เพื่อ

ความสุขแก่ชนทั้งหลาย เพื่ออนุเคราะห์ชาวโลก„ ดังนั้น

การด�ำเนินชีวิตของชาวพุทธทั้งหลายจึงควรด�ำเนิน

ตามพระด�ำรัสน้ีคือ การท�ำประโยชน์แก่ผู้อื่นและแก่

สังคม เม่ือท�ำความเข้าใจหลักพุทธธรรมที่ส�ำคัญดัง

กล่าวแล้ว จะท�ำให้สามารถเข้าใจแนวทางการด�ำเนนิชวีติ

ตามแบบวิถีพุทธได้กระจ่างชัดเจนยิ่งขึ้น

			   ลักษณะส�ำคัญอีกประการ คือ ใน

พระพุทธศาสนามีสิ่งส�ำคัญคือ ”ข้อปฏิบัติ„ อันเป็นทาง

สายกลางหรืออริยมรรคมีองค์ ๘ ซึ่งผู้ใดได้ปฏิบัติตาม

แล้วก็สามารถบรรลุเป็นพระอริยบุคคลตั้งแต่เป็นพระ

โสดาบนัจนถงึเป็นพระอรหนัต์หมดกเิลสเข้านพิพานได้ 

บคุคล ๔ คู ่๘ จ�ำพวกนีท้�ำให้พทุธศาสนาต่างจากศาสนา

อื่นอย่างชัดเจน โดยจะเห็นได้จากในมหาปรินิพพาน

สตูร ทีพ่ระสมัมาสมัพทุธเจ้าทรงตรสัแก่สภัุททปรพิาชก 

ดังนี้
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การปฏิบัติหน้าที่ของต�ำรวจสันติบาล

ก่อนที่กองต�ำรวจสันติบาลจะได้ก�ำเนิดขึ้น

ในกรมต�ำรวจนั้นได้มีพระบรมราชโองการในพระบาท

สมเด็จพระปรมินทรประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว

ประกาศเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๗๓ ว่า 

”โดยมพีระราชประสงค์จะให้ราชการในกรมต�ำรวจภธูร

ด�ำเนนิเจรญิยิง่ขึน้ เป็นการสมควรทีจ่ะจดัให้มเีจ้าหน้าที่

ซ่ึ ง รอบ รู ้ ในวิ ช าการบางอย ่ า ง เป ็นพิ เศษขึ้นไว  ้ 

เพือ่ประโยชน์แก่การสืบสวนและปราบปรามผู้กระท�ำผิด

„ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งกรมขึ้นกรมหนึ่ง

ในกรมต�ำรวจภธูรชือ่ ”กรมต�ำรวจภบูาล„ มเีจ้ากรมเป็น

หัวหน้ารับผิดชอบและให้กรมมีต�ำแหน่งเป็นผู ้ช่วย

อธิบดีกรมต�ำรวจภูธรด้วยในการปฏิบัติราชการให้เจ้า

หน้าที่ในกรมนี้มีอ�ำนาจตามกฎหมายเสมือนเสมอกัน 

และให้เจ้ากรมมีอ�ำนาจออกหมายจบัหมายค้นบ้านเรอืน 

หมายเรียก พยานได้ตามกฎหมายทั้งในและนอก 

เขตกรุงเทพมหานคร

ในวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๔๗๕ รัฐบาล 

ของคณะราษฎร์ได้ตั้ง กองต�ำรวจพิเศษขึ้น มีหน้าที่

สบืสวน และหาข่าวสารทางการเมอืง มชีือ่ว่า ”กองต�ำรวจ

สนัตบิาล„ ใช้ชือ่ภาษาองักฤษว่า ”SPECIAL BRANCH„ 

ซึ่งมีความหมายตรงตัวว่า เป็นต�ำรวจสาขาพิเศษ 

ต่างหากจากต�ำรวจทัว่ไป รากฐานบรรพบรุษุของต�ำรวจ

สันติบาลก่อนหน้านี้ก็คือ ”ต�ำรวจภูบาล„ ในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราช

ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๗๕ เป็นต้นมา ได้มีการ

เปลี่ยนแปลงระเบียบงานภายในซึ่งปรากฎในราชกิจจา

นุเบกษาหลายครั้งหลายคราว 

จนกระทั้ง ปี พ.ศ.๒๕๕๒ ได้มีระเบียบ

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการก�ำหนดอ�ำนาจ

หน้าที่ของส่วนราชการส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ  

พ.ศ.๒๕๕๒ โดยให้กองบญัชาต�ำรวจสนัตบิาล แบ่งส่วน

ราชการเป็น ๕ กองบังคับการ และ ๑ กลุ่มงาน ดังนี้

๑.	 กองบังคับการอ�ำนวยการ

๒.	 กองบังคับการต�ำรวจสันติบาล ๑

๓.	 กองบังคับการต�ำรวจสันติบาล ๒

๔.	 กองบังคับการต�ำรวจสันติบาล ๓

๕.	 กองบังคับการต�ำรวจสันติบาล ๔

๖.	 ศูนย์พัฒนาด้านการข่าว

วิสัยทัศน์กองบัญชาการต�ำรวจสันติบาล  

คือ ”เป็นเลิศด้านข่าวกรอง ปกป้องสถาบัน„ มีพันธกิจ 

(Mission) ดังนี้

๑.	 ถ ว า ย ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ส� ำ ห รั บ อ ง ค  ์

พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ราชการแทน

พระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และ 

พระราชอาคันตุกะผู้ส�ำเร็จ

๒.	 ด�ำเนินการเก่ียวกับการข่าวกรองบุคคล

หรือกลุ่มบุคคลที่มีพฤติการณ์เป็นภัยต่อความมั่นคง

ของประเทศ

๓.	 ด�ำเนินการเกี่ยวกับงานด�ำเนินกรรมวิธี

ข่าวกรองให้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิและเป็นศูนย์กลาง

ในการบรูณาการการปฏิบตัติามยุทธศาสตร์ความม่ันคง

แห่งชาติของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

๔.	 ด�ำเนินการเก่ียวกับงานด้านการรักษา

ความปลอดภัยของบคุคลส�ำคัญและสถานทีท่ีเ่ก่ียวข้อง

กับความมั่นคงของประเทศ

๕.	 ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 

และกฎหมายอืน่ทีเ่ก่ียวข้องกับความม่ันคงของประเทศ

ตามอ�ำนาจหน้าที่
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๖.	 ด�ำเนินการเก่ียวกับงานวิชาการ งาน

มาตรฐานการข่าว และงานฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบคุลากร

ในด้านการข่าวของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

๗. 	ด�ำเนนิการเกีย่วกบังานสถานวีทิยกุระจาย

เสียงของกองบัญชาการต�ำรวจสันติบาล

เป้าหมายประสงค์หลักขององค์กร

๑. 	เทดิทนูและพทิกัษ์รกัษาไว้ซึง่สถาบนัพระ

มหากษัตริย์ ด�ำรงรักษาไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพแห่ง

พระมหากษัตริย์มิให้ผู้ใดล่วงละเมิดได้ รักษาความ

ปลอดภัยอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐานสากล

๒.	 เป็นศูนย์กลางการบูรณาการสร้างความ

ร่วมมือและแนวร่วมกับทุกภาคส่วนด้านความมั่นคง

ของชาติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถตอบสนองต่อการ

เปลี่ยนแปลงของภัยคุกคาม

๓.	 เสริมสร้างระบบคุณธรรม ธรรมาภิบาล 

บริหารจัดการ

ยุทธศาสตรและกลยุทธตามแผนปฏิบัติ

ราชการของกองบังคับการตตํารวจสันติบาล

๑.	 ยุทธศาสตรดานความมั่นคงของชาติและ

กิจการพิเศษ 

	 ๑.๑	 ยุทธศาสตร ด  านความมั่นคง 

ของชาติ 

				    ๑)	 พทิกัษรกัษาเทดิทนูธาํรงสถาน

บนัพระมหากษตัรยิและถวายความ ปลอดภยั องคพระ

มหากษัตริย และพระบรมวงศานุวงศ 

				    ๒)	 ตอตานขาวกรองสนบัสนนุการ

รักษาความปลอดภัย 

				    ๓)	 รักษาความปลอดภัยบุคคล

สําคัญและสถานท่ีท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคง ของ

ประเทศปลอดภัยจากการคุกคาม 

	 ๑.๒	 ยุทธศาสตรดานกิจการพิเศษ 

				    ๑)	 พัฒนา เพิ่ มขีดความสามา

รถปองกันและปราบปรามการ ลวงละเมิดสถาบัน พระ

มหากษัตริย 	

				    ๒)	 เสรมิสรางขดีความสามารถการ

ถวายความปลอดภัยพิทักษรักษาสถาบัน พระมหา

กษัตริยและสนับสนุนโครงการพระราชดําริโดยใหนาย

ตํารวจเวรประจํา ปภ.๙๗ ตรวจ เยี่ยมโครงการพระรา

ชดําริ 

				    ๓)	 สรางมาตรฐานการรักษาความ

ปลอดภยับคุคลสาํคญัและสถานทีท่ีเ่กีย่วของ กบัความ

มั่นคงเป็นที่ยอมรับของอารยประเทศ 

				    ๔)	 บูรณาการสรางความรวมมือ

และแนวรวมกับทุกภาคสวนรวมทั้งประเทศ เพื่อนบาน

และภูมิภาคเพือ่เพิม่ขีดความสามารถตอบสนองตอการ

เปลี่ยนแปลงของภัยคุกคาม 

๒.	 ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการที่ดี 

	 ๒.๑	 ยุทธศาสตรดานการตรวจราชการ

แบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

				    ๑)	 พัฒนาและปรับปรุงแบบตรวจ

ราชการตามความตองการของสํานักงานจเรตํารวจ 

				    ๒)	 พัฒนาการตรวจราชการและ

การรับเรื่องรองทุกขตามตัวชี้วัดที่ ๔.๓ 

				    ๓)	 พัฒนามาตรฐานระบบการ

ตรวจสอบ และรายงานผลงานของกองบงัคับการตํารวจ

สันติบาล ใหกองบัญชาการตํารวจสันติบาล รับทราบ 

เป็นที่เชื่อถือทันตามกําหนดเวลา มีการติดตามประเมิน

ผลอยางตอเนื่อง 

				    ๔)	 พัฒนาระบบการติดตามการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานตามภารกิจทุกดาน ของกอง

บังคับการตํารวจสันติบาล



10วารสารปรัชญาปริทรรศน์	 Journal of Philosophical vision

	 ๒.๒	 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาตํารวจ

และครอบครัว 

				    ๑)	 ดานสุขภาพรางกาย สงเสริม

ใหขาราชการตํารวจออกกําลังกายทดสอบ สมรรถภาพ

และตรวจโรคประจําป 

				    ๒)	 ดานความคิด สงเสริมใหขารา

ชการตํารวจไดศึกษาในระดับปริญญาตรี โท เอก และ

ศกึษาในหลกัสตูรตางๆ ตลอดจนพฒันาใหเป็นผูนาํหรอื

วิทยากรประจําหนวย 

				    ๓)	 ดานจิตใจ สงเสริมใหทุกคนมี

คุณธรรม และใหดําเนินชีวิตอยางพอเพียง 

				    ๔)	 ดานสวัสดิการท่ีดีแกขาราชกา

รตํารวจไดแกสวัสดิการที่เป็นตัวเงินและ สวัสดิการที่

ไมเป็นตัวเงิน 

	 ๒.๓	 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาองคกร 

- หนวยงาน ได้แก่ จดัหาวสัด ุครภุณัฑ อาวธุยทุโธปกรณ 

เครื่องมือสื่อสาร ยานพาหนะ และ เทคโนโลยี สําหรับ

การปฏิบัติงานของกองบังคับการตํารวจสันติบาล สําห

รบัการวางแผนเกีย่วกบัชองทางการสือ่สารตามแนวทาง

พระราชบัญญัติขอมูล ขาวสาร พ.ศ.๒๕๔๐ ที่กํา

หนดใหทุกหนวยราชการตองมีชองทางในการสื่อสาร

งาน เอกสารอยางเป็นรูปธรรม เพื่อแจงใหผูรับบริการ

อยางนอย ๔ ชองทาง ดงันัน้เพือ่ใหการดําเนนิงานไดตาม

ระบบมาตรฐานที่ตองปฏิบัติ จึงกําหนดชองทางการ

สื่อสารของกองบังคับการตํารวจสันติบาล ไดแก การ

ประชุม หนังสือแจงเวียน โทรศัพท และ โทรสาร 

เว็บไซตของกองบังคับการตํารวจสันติบาล และติด

ตอดวยตนเอง๙ 

หลักพุทธธรรมกับการปฎิบัติหน้าที่ของต�ำรวจ

สันติบาล

จากงานวิจัยของ ณรงคธรรม บัวทอง๔ ซึ่ง

ไดท�ำการวิจัยเรื่องการพัฒนาต�ำรวจนครบาลตาม  

หลักฆราวาสธรรม ๔ กรณีศึกษาสถานีต�ำรวจนครบาล

นางเลิ้ง เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพมหานคร  

ผลการศึกษา พบวา

๑. 	ดานสัจจะ ตรงกับหลักคุณธรรมของ

ต�ำรวจขอ (๑) คือการรักษาความสัจ ความจริงใจตอตัว

เองที่จะประพฤติปฏิบัติแตส่ิงที่เป็นประโยชนและเป็น

ธรรม ตรงกับอุดมคติของต�ำรวจ ในขอความที่ว า 

”เคารพเอื้อเฟอตอหนาท่ี„ ด�ำรงตนในยุติธรรม และ

รักษาความไม ประมาทเสมอชีวิต ตรงกับพันธสัญญา

ในการปฏบัิตงิาน เพือ่บรกิารใหกบัประชาชน อนัถอืเป็น 

ความจรงิใจและจรงิจงัทีไ่ดใหกับประชาชนวา จะด�ำเนิน

การใหเสรจ็ภายในเวลากําหนด เชนการ ประกันตวัผูตอง

หา ภายในเวลา ๑ ชั่วโมง การตรวจสอบประวัติผูสมัคร

งานหรือเขาศึกษาตอ ภายในเวลา ๑๐ วัน ต�ำรวจสาย

ตรวจตองรีบเดินทางไประงับเหตุภายในเวลา ๕ นาที 

๒. 	ดานทมะ ตรงกบัหลกัคณุธรรมของต�ำรวจ 

(๒) คอืการรูจกัขมใจ ฝกตนเองใหประพฤตปิฏิบัตอิยูใน

ความสจั ความดีเทาน้ัน ตรงกับอดุมคตขิองต�ำรวจในขอ

ความท่ีวา ”ไมมัก มากในลาภผล„ และ ”กระทํากา

รดวยปญญา„ ตรงกับแนวแห่งการปฏิบัติของสถานี

ต�ำรวจนคร บาลนางเลิ้ง คือ ไดจัดให้ข้าราชการต�ำรวจ

ทุกนายเขาแถวเคารพธงชาติ มีการไหวพระสวดมนต 

ทองอุดมคติของต�ำรวจ และไดจัดใหผูบังคับบัญชา ทํา

การอบรมขอราชการตางๆ แก ข้าราชการต�ำรวจกอนที่

จะปฏิบัติหนาในแตละวัน 
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๓. 	ดานขนัต ิตรงกบัหลกัคุณธรรมของต�ำรวจ 

(๓) คอืการอดทน อดกลัน้ และอดออมทีจ่ะไมประพฤติ

ลวงความสัจสุจริต ไมวาดวยเหตุประการใด ตรงกับ

อุดมคติของต�ำรวจใน ขอความวา ”อดทนตอความ

เจ็บใจ„ และ ”ไมหวั่นไหวตอความยากลําบาก„ ตรงกับ

แนวแห่งการปฏบิตัขิองสถานตี�ำรวจนครบาลนางเล้ิงคอื 

จัดใหมีการฝกวิชาพลศึกษา วิชาการทหาร การฝก

ยุทธวิธีต�ำรวจ เลนกีฬาเป็นประจํา เพื่อใหขาราชการ

ต�ำรวจมรีางกายแข็งแรง มจีติใจทีเ่ขมแขง็ อดทน พรอม

ที่จะตองเผชิญกับความยากลําบากไดทุกสถานการณ 

๔. 	ดานจาคะ ตรงกับหลักคุณธรรมของ

ต�ำรวจ (๔) คือการรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต และ

รูจักสละประโยชนสวนนอยของตน เพื่อประโยชนสวน

ใหญของบานเมือง ตรง กับอุดมคติของต�ำรวจในขอ

ความวา ”กรุณาปรานีตอประชาชน„ และ ”มุงบําเพ็ญ

ตนใหเป็น ประโยชนตอปวงชน„ ตรงกับแนวแห่งการ

ปฏิบัติของสถานีต�ำรวจนครบาลนางเลิ้ง คือ จัดระดม 

กาํลงักวาดลางจบักมุออกตรวจพ้ืนทีน่อกเหนอืจากเวลา

งานในปกติ การจัดใหขาราชการต�ำรวจ และครอบครัว 

รวมทาํบญุตกับาตร แกพระสงฆ เนือ่งในวนัสาํคญัตางๆ 

เชน วันเทศกาลขึ้นปใหม วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา 

วันเขาพรรษา เป็นตน 

สรุปผลจากผูที่เขารับการฝกอบรมโดยการ

สัมภาษณ สามารถสรุปไดจากผูให สัมภาษณโดยมคีวาม

เห็นไปในทางเดียวกันวา ไดผลดีมีประโยชน เหมาะ

สมในการนาํหลกัธรรม มาใชพัฒนาขาราชการต�ำรวจทกุ

ระดบัชัน้ และสามารถนาํมาปรับใชในการทาํงานและการ 

ด�ำเนินชีวิตไดอยางเหมาะสม สําหรับปญหาอุปสรรคอ

ยูทีภ่าระหนาทีก่ารงานท่ีทํามมีาก จงึทําใหไมมเีวลาพอที่

จะเขาทําการฝกอบรมได้ประกอบกับขาราชการต�ำรวจ

บางนายขาดความตั้งใจ ที่จะเขารับการฝกอบรม และ

ขาดการด�ำเนินการอยางตอเนื่อง

และงานวจิยัของ ณฐัศกัดิ ์แสนสขุ๕ เรือ่ง การ

ปฏิบัติงานของขาราชการต�ำรวจตามหลักฆราวาสธรรม 

๔ : กรณีศึกษากองบญัชาการต�ำรวจสนัติบาล สํานักงาน

ต�ำรวจแห่งชาติ พบวา

๑. 	ขาราชการต�ำรวจกองบัญชาการต�ำรวจ

สันติบาล สํานักงานต�ำรวจแห่งชาติ มีทัศนะตอการ

ปฏิบัติงาน ตามหลักฆราวาสธรรม ๔ โดยรวมอยูใน

ระดับมาก (X= ๔.๑๙) เมื่อพิจารณาในแตละดาน 

พบวาขาราชการต�ำรวจกองบัญชาการต�ำรวจสันติบาล 

สาํนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิมีทศันะตอการปฏิบตังิาน ตาม

หลักฆราวาสธรรม ๔ อยูในระดับมากทุกดาน

๒.	 การเปรียบเทียบทัศนะของขาราชการ

ต�ำรวจกองบัญชาการต�ำรวจสันติบาลสํานักงานต�ำรวจ

แห่งชาติ ตอการปฏิบัติงานของขาราชการต�ำรวจตาม

หลักฆราวาสธรรม ๔ จําแนกตาม เพศ อายุ การศึกษา 

รายได้สถานภาพ และประสบการณทํางาน พบวา 

ปจจยัสวนบคุคลมีผลทําใหทศันะของขาราชการต�ำรวจ

กองบญัชาการต�ำรวจสนัตบิาล สํานักงานต�ำรวจแห่งชาติ 

ตอการปฏิบตังิานของขาราชการต�ำรวจตามหลกัฆราวาส

ธรรม ๔ แตกตางกัน ไดแก อายุจึงยอมรับสมมติฐานที่

ตัง้ไวสวนปจจยัทีท่าํใหขาราชการต�ำรวจมทีศันะไมแตก

ตางกัน ไดแก เพศ การศึกษา รายได้สถานภาพ และ

ประสบการณ ซึ่งไมเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

๓.	 ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานข

องขาราชการต�ำรวจกองบัญชาการต�ำรวจสันติบาล สํา

นักงานต�ำรวจแห่งชาติ ที่มีผลตอการปฏิบัติงาน ไดแก 

รายไดไมเพียงพอ การแทรกแซงในการพิจารณาความ

ดีความชอบ และขาดอุปกรณในการทํางานที่ทันสมัย 

ดังนั้นผู บังคับบัญชาควรเนนการพัฒนา

คุณธรรมและจริยธรรม โดยการนําหลักฆราวาสธรรม 
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๔ มาประยกุตใชกบัผูใตบังคับบัญชาใหมจีริยธรรม และ

เพื่อเป็นการสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติหนาที่

ราชการตอไป

ส่วน อาภรณ์รตัน์ เลศิไผ่รอด๑๐ ได้ท�ำการวจิยั

เรื่อง ”ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการ

สาธารณะตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค์„ ผลการวิจัย

พบว่า ประชาชนมคีวามพงึพอใจต่อการบริการสาธารณะ

ตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

หนองกรด จงัหวดันครสวรรค์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั

มาก ผลเปรยีบเทียบความพงึพอใจของประชาชนต่อการ

บรกิารสาธารณะหลกัสาราณยีธรรมขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลหนองกรด จงัหวดันครสวรรค์ และมข้ีอเสนอ

แนะในการน�ำหลกัสาราณียธรรมมาประยกุต์ใช้เพือ่เพิม่

ประสิทธิภาพในการบรกิารสาธารณะขององค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลหนองกรด อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 

โดยภาพรวมมีดังน้ี ๑) มีความซ่ือตรงต่อหน้าที่ในการ

ให้บริการสาธารณะ ๒) สร้างความสามัคคีกลมเกลียว

ให้เกิดขึ้นท้ังกับฝ่ายเจ้าหน้าที่และฝ่ายประชาชน เพ่ือ

ความเป็นปึกแผ่นอันหนึ่งอันเดียวกันในการร่วมกัน

พัฒนาทั้ง ๓) ส่งเสริมข้อธรรมสาธารณะโภคี คือ การ

รูจ้กัเอือ้เฟ้ือแบ่งปันผลประโยชน์กันด้วยความยตุธิรรม 

ช่วยเหลือกัน ไม่เห็นแก่ตัว ๔) ส่งเสริมการมีความคิด

เหน็เป็นอย่างเดยีวกนั รู้จักแสวงหาจดุร่วมและสงวนไว้

ซึง่จดุต่างของกนัและกนั คดิในส่ิงทีต่รงกนั ปรบัมมุมอง

ให้ตรงกัน

ซึ่งจากงานวิจัยจะเห็นได้ว่า หลัก ฆราวาส

ธรรม ๔ ซึ่งเป็น คุณสมบัติของผู้ประสบความส�ำเร็จใน

การด�ำเนินชีวิตทางโลก และหลักสาราณียธรรม ๖ อัน

เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนาที่มีการกล่าวถึง การช่วย

เหลือกิจธุระของผู้ร่วมคณะด้วยความเต็มใจ แสดง

กิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่

เป็นประโยชน์ สั่งสอน แนะน�ำตักเตือนด้วยความหวังดี 

กล่าววาจาสภุาพ แสดงความเคารพนบัถอืกนั ทัง้ต่อหน้า

และลับหลัง และเป็นคุณธรรมที่ท�ำให้รู้จักการเอื้อเฟื้อ

เผื่อแผ่กันและกัน ท�ำให้เข้าใจคนอื่นมากข้ึน ซ่ึงเป็น

แนวทางที่ดีที่ควรน�ำมาปฏิบัติ เพื่อท�ำให้เกิดผลที่ดีแก่

ชุมชนและเพ่ือนร่วมงาน หลักธรรมทั้งสองเป็นหลักที่

สามารถน�ำมาใช้ในการปฏิบตัหิน้าท่ีของต�ำรวจสนัตบิาล

ได้ เน่ืองจากจะท�ำให้มีการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

ซื่อสัตย์ สุจริต มีจิตส�ำนึกในการปฏิบัติหน้าที่ และมุ่ง

มั่นพิทักษ์รับใช้ประเทศชาติและประชาชนอย่างมี

ศักดิ์ศรี ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม โดยไม่เลือก

ปฏิบัติต่อบุคคล สุภาพและช่วยเหลือเกื้อกูล ต้อนรับ 

กระตือรือร้น เป็นมิตร เอาใจใส่ เอื้ออาธรและให้ความ

ช่วยเหลือเกื้อกูลด้วยความเต็มใจ ยึดถือประโยชน์ร่วม

กัน ท�ำงานร่วมกันด้วยหลกัธรรมเพือ่ให้บรรลเุป้าหมาย

ของภารกิจ อันจะน�ำมาซึ่งความมั่นคงของประเทศชาติ 

และความผาสุกของประชาชน

ดังที่ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)๖ 

ฆราวาสธรรม ๔ อันได้แก่

๑.	 สัจจะ คือ ความจริง ด�ำรงมั่นอยู่ในสัจจะ 

ซื่อตรง ซื่อสัตย์ จริงใจ พูดจริง ท�ำจริง เป็นเหตุน�ำมาซึ่ง

ความเชื่อถือ หรือไว้วางใจได้

๒. 	ทมะ คือ ฝึกตน ปรับปรุงตน บังคับ

ควบคมุตนเองได้รูจ้กัปรบัตวั และแก้ไขปรบัปรงุตน ให้

เจริญก้าวหน้าอยู่เสมอ รวมทั้งการยอมรับและแก้ไขสิ่ง

บกพร่องของตนด้วย

๓.	 ขันติ คือ อดทน อดทนต่อความหนาว ร้อน 

หิว กระหาย ทนตรากตร�ำ ทนต่อความเจ็บใจ ทนข่ม

อารมณ์ของตนได้ ทนต่อความยั่วยวนต่างๆ อดทนต่อ
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อ�ำนาจฝ่ายต�่ำ อดทนต่อการท�ำการงาน

๔.	 จาคะ คือ เสียสละ เอื้อเฟื้อ เกื้อกูล ช่วย

เหลอืบ�ำเพญ็ประโยชน์ สละความโกรธ ความเหน็แก่ตวั 

มใีจกว้างร่วมงานกบัคนอ่ืนได้ สละอารมณ์ขุน่มวัภายใน

จิตใจได้ซึ่ง ๔ ข้อนี้ไม่ใช่ธรรมของฆราวาสเพียงอย่าง

เดียว บรรพชิตผู้ออกบวชก็ควรถือปฏิบัติเช่นเดียวกัน 

เพราะใครที่มี สัจจะ ทมะ ขันติ จาคะ ชีวิตก็จะเจริญ

ก้าวหน้าไปได้อย่างรวดเร็ว

ส่วนสาราณียธรรม ๖ (ธรรมเป็นเหตุให้ระลึก

ถึงกัน) ประการ คือ

๑. 	เมตตากายกรรม ท�ำต่อกนัด้วยเมตตา คอื 

แสดงไมตรแีละความหวงัดต่ีอเพือ่นร่วมงาน ร่วมกจิการ 

ร่วมชุมชน ด้วยการช่วยเหลือกิจธุระต่างๆ โดยเต็มใจ 

แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพ นับถือกัน ทั้งต่อหน้า

และลับหลัง

๒. 	เมตตาวจีกรรม พูดต่อกันด้วยเมตตา คือ 

ช่วยบอกแจ้งสิ่งที่เป็นประโยชน์ สั่งสอนหรือแนะน�ำตัก

เตือนกันด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ แสดงความ

เคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง

๓. 	เมตตามโนกรรม คดิต่อกนัด้วยเมตตา คอื 

ตั้งจิตปรารถนาดี คิดท�ำสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กัน มอง

กันในแง่ดี มีหน้าตายิ้มแย้มแจ่มใสต่อกัน

๔. 	สาธารณโภคี ได้มาแบ่งกันกินใช้ คือ แบ่ง

ปันลาภผลที่ได้มาโดยชอบธรรม แม้เป็นของเล็กน้อยก็

แจกจ่ายให้ได้มีส่วนร่วมใช้สอยบริโภคทั่วกัน

๕. 	สีลสามัญญตา ประพฤติให้ดีเหมือนเขา 

คอื มคีวามประพฤตสิจุริตดงีาม รักษาระเบยีบวนิยัของ

ส่วนรวม ไม่ท�ำตนให้เป็นท่ีน่ารังเกียจหรือเส่ือมเสียแก่

หมู่คณะ

๖.	 ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเข้ากันได้ 

คือ เคารพรับฟังความคิดเห็นกัน มีความเห็นชอบร่วม

กัน ตกลงกันได้ในหลักการส�ำคัญ ยึดถืออุดมคติ หลัก

แห่งความดีงามหรือจุดหมายสูงสุดอันเดียวกัน

บทสรุป

จากการศึกษาและวิเคราะห์หลักพุทธธรรม

เพือ่การปฏิบตัหิน้าทีข่องต�ำรวจสนัตบิาล โดยการศึกษา

หลกัพทุธธรรมเพือ่การปฏิบตัหิน้าทีข่องต�ำรวจสนัตบิาล 

ได้อาศยัคือแนวคดิเกีย่วกบัการปฏบิตัหิน้าทีข่องต�ำรวจ

สันติบาล ของปุระชัย เปยมสมบูรณ๑ และส�ำนักงาน

ต�ำรวจแห่งชาติ๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักพุทธธรรมของ

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)๖ และแนวทางใน

การน�ำหลกัพุทธธรรมมาใช้ในการบรหิารงาน หรอืปฏบิตัิ

งานของข้าราชการของ ณรงคธรรม บัวทอง๔ ณัฐศักดิ์ 

แสนสขุ๙. นพดล บงกชกาญจน์๕. และอาภรณ์รตัน์ เลศิ

ไผ่รอด๑๐ พบว่า หลักพุทธธรรมสามารถน�ำมาใช้

พัฒนาการท�ำงาน หรือการปฏฺบัติหน้าที่ของข้าราชการ

ได้จริง ดังที่เห็นจากผลการวิจัยต่างๆ ดังนั้น ในการ

ปฏบิตัหิน้าทีข่องต�ำรวจสนัตบิาล จงึควรน�ำเอาหลกัพทุธ

ธรรม ไม่ว่าจะเป็น ฆราวาสธรรม ๔ หรือ สาราณียธรรม 

๖ มาใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยน�ำมาบูรณาการเข้ากับ

การปฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นประจ�ำ จะท�ำให้สามารถพฒันาการ

ท�ำงานของต�ำรวจ ส่งเสริมให้ประชาชนรักและไว้วางใจ

ในการท�ำงานของต�ำรวจ รวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการ

ท�ำงานร่วมกันภายในหน่วยงาน การร่วมมือกันปฏิบัติ

หน้าที่เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย น�ำมาซึ่งความม่ันคง 

ปลอดภัยของประชาชนและประเทศชาติสืบไปได้เป็น

อย่างดี 
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๑๐.	 อาภรณ์รัตน์ เลิศไผ่รอด.ความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการสาธารณะตามหลักสาราณีย
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