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บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการ
โทรทัศนของไทยกับตางประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และญี่ปุน รวมท้ัง
ศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของไทย 
ตลอดหาแนวทางแกไขปญหาและยกรางกฎหมายที่เหมาะสมกับมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตใน
กิจการโทรทัศน ใชวิธีการวิจัยเอกสารทางกฎหมายไดแก กฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรฐานจริยธรรมผู รับ
ใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน หนังสือหรืองานวิจัยท่ีเก่ียวของของประเทศไทย สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐออสเตรเลียและญี่ปุน ประกอบขอมูลการสัมภาษณกลุมผูมีสวนไดเสีย ไดแก เจาหนาที่รัฐ ผูประกอบ
ธุรกิจในกิจการโทรทัศน นักวิชาการและประชาชนผูบริโภครวมจำนวน 19 คน และการเสวนากลุมของผูรับ
ใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนจำนวน 14 คน ผลการศึกษาพบวา ประเทศสหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย
และญี่ปุ น ใชรูปแบบการกำกับดูแลผู ร ับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนโดยภาครัฐ  โดยประเทศสหราช
อาณาจักรมีคณะกรรมการ  เครือรัฐออสเตรเลียมีองคการการสื่อสารและสื่อแหงออสเตรเลีย สวนประเทศ
ญี่ปุนมีกระทรวงมหาดไทยและการสื่อสาร  เปนองคกรกำกับดูแลในสวนที่เกี่ยวกับการรับใบอนุญาต เนื้อหา
และผังรายการ และสวนท่ีเก่ียวกับมาตรฐานจริยธรรมไดใชระบบกำกับดูแลกันเอง โดยใชองคกรท่ีไมใชภาครัฐ
กำกับดูแล  ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบบกำกับดูแลรวมกัน  มีคณะกรรมการกลางกำกับดูแลกิจการ
สื่อสาร  ทั้งในสวนการอนุญาต เนื้อหาหรือผังรายการ ตลอดจนมาตรฐานจริยธรรมดวย ในสวนประเทศไทย
นั้นมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.) กำกับดูแลการออก
ใบอนุญาต กำกับผังรายการ และเนื้อหาท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ แตยังไมมีหนวยงานท่ีทำหนาท่ีในการ
กำหนดมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน  
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Abstract  
This research is aimed at comparative study of ethical standards of the television 

license holders of Thailand and foreign countries i.e. United Kingdom, United States, 
Commonwealth of Australia and Japan, studying problems of law enforcement in relation to 
ethical standards of the television license holders of Thailand, exploring solution and 
proposing a bill being suitable for ethical standards of the television license holders.  The 
research made use of a document research method to laws relating to ethical standards of 
the television license holders, textbook or related research works of Thailand, United Kingdom, 
United States, Commonwealth of Australia and Japan together with in-depth interviews to 
groups of interested people i.e. government officials, television entrepreneurs, academics and 
consumers totaling 19 persons and with a focus group research method among 14 participants 
to discuss about a bill being suitable for ethical standards of the television license holders. 
The research found that United Kingdom, Commonwealth of Australia and Japan currently 
applies the statutory regulation system to regulate the television license holders.  The 
regulator of United Kingdom is the Office of Communications (Ofcom).  Commonwealth of 
Australia’s regulator is the Australian Communications and Media Authority (ACMA) and 
Japan’s regulator is the Ministry of Internal Affairs and Communications (MIC). They regulate 
on obtaining license, contents and broadcast schedule and ethical standards-related in the 
self-regulation system through non-state organizations.  Meanwhile, United States applies the 
co-regulation system that regulated by the Federal Communications Commission (FCC) and 
other non-state organizations covering license, contents, broadcast schedule and ethical 
standards. In respect of Thailand’s regulator, the National Broadcasting and 
Telecommunications Commission (NBTC) regulates issuance of license, broadcast schedule 
and contents affecting to national security but there has not yet had any government agency 
being obliged to determine ethical standards of the television license holders. 
 
Keywords : 1.Standards, 2. Ethical  3.Television License Holders   

 
1.บทนำ 

การประกอบธุรกิจของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนในประเทศไทย มีกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยตรง
อยู 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ซึ่งกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ กำหนดใหมีหนวยงานที่ทำหนาที่กำกับดูแลทั้งกิจการ
โทรคมนาคม กิจการวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน คือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ “กสทช.” โดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 กำหนดให 



ปท่ี 26 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน พ.ศ.2564      -.35-    Vol 26 No.1 January - June 2021 

 

 

วารสารปรัชญาปริทรรศน                                                    Journal of Philosophical Vision 

 

กสทช. มีอำนาจพิจารณาอนุญาตและกำกับดูแลการใชคลื่นความถ่ีในการประกอบกิจการโทรทัศน และกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เง่ือนไข หรือคาธรรมเนียมการอนุญาต  รวมทั้งอำนาจในการ
พิจารณาอนุญาตและกำกับดูแลการประกอบกิจการโทรทัศน เพื่อใหผู ใชบริการไดรับบริการที่มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกตอง และเปนธรรม และกำหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข 
หรือคาธรรมเนียมการอนุญาต และสวนการกำกับดูแลจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพในประเทศไทยนั้น 
กฎหมายกำหนดใหผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนใชกลไกการกำกับดูแลกันเองโดยอาศัยจริยธรรมทาง
วิชาชีพ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 27 (18) ประกอบกับพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 มาตรา 39 กำหนดใหคณะกรรมการดำเนินการสงเสริม
การรวมกลุมของผูรับใบอนุญาต ผูผลิตรายการ และผูประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนท่ีเก่ียวกับกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนเปนองคกรในรูปแบบตางๆ เพื่อทำหนาที่จัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมของการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใตมาตรฐานทางจริยธรรม  
 ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะรับรองและคุมครองการใชสิทธิและเสรีภาพผูรับ
ใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนไวก็ตาม แตการใชสิทธิและเสรีภาพของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนตอง
กระทำภายในขอบเขตที่กฎหมายกำหนดไว กลาวคือ ไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปน
ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนและหามมิใหมีการกลาวหรือไขขาวแพรหลาย 
ซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทำมิได เวนแตกรณีท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ
รวมไปถึงการใชเสรีภาพในการเสนอขาวและความคิดเห็นของนักขาวและกองบรรณาธิการ ที่สามารถกระทำ
ไดโดยไมขัดตอจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ 

ดวยเหตุดังกลาว ตั้งแตใชบังคับพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 มีปญหาทางกฎหมายและปญหาในการบังคับใชกฎหมาย
เก่ียวกับมาตรฐานทางจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน ดังนี้ 

1.ปญหาไมมีองคกรกำกับดูแลมาตรฐานทางจริยธรรมของวิชาชีพผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนท่ี
เปนเอกภาพ จึงจำเปนตองศึกษาและวิเคราะหปญหารูปแบบการกำกับดูแลมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีเหมาะสม
กับผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนเพ่ือใหเปนตามรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติของกฎหมาย 
  2. ปญหาไมมีบทบัญญัติการกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมเก่ียวกับผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน
เนื่องจากผูประกอบวิชาชีพในกิจการโทรทัศนมีหลายประเภทและมีธรรมชาติของสื่อท่ีแตกตางกัน   

3. ปญหาไมมีสภาพบังคับของมาตรฐานทางจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน  
 ดังนั้น จึงสมควรศึกษาวิเคราะหการพัฒนากฎหมายหรือจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพในกิจการ
โทรทัศน เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครองประชาชนใน
ดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบการประกอบ
อาชีพ การคุมครองผูบริโภคหรือสวัสดิภาพของประชาชนตอไป 
 
2.วัตถุประสงคของการศึกษา 
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1. เพื ่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรฐานจริยธรรมของผู ร ับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนไทยกับ
ตางประเทศท่ีสำคัญ 
 2.  เพื่อศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการ
โทรทัศนไทย 
  
3.สมมติฐานการศึกษา 
 โดยผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนยังไมมีองคกรกำกับดูแลและกำหนดมาตารฐานทางจริยธรรม
ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
พ.ศ. 2551 ทำใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครองเทาท่ีควร ดังนั้น หากมีการเพ่ือศึกษา
รูปแบบองคกรการกำกับดูแลมาตรฐานจริยธรรม จัดทำประมวลมาตรฐานกำหนดสภาพบังคับมาตรฐาน
จริยธรรมผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน  รวมถึงการคุมครองเยียวยาความเสียหายจากการละเมิดมาตรฐาน
จริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน จะมีผลใหการดำเนินการของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน
เปนไปดวยความเรียบรอยตามเจตนารมณของกฎหมาย 
 
4.ขอบเขตของการศึกษา 

1.ขอบเขตดานเนื้อหา 
 งานวิจัย หนังสือ หรือบทความทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎีที ่เกี ่ยวกับมาตรฐานจริยธรรมผู รับ
ใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของประเทศไทยและตางประเทศไดแก  ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศเครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศญี่ปุน 
  2. ขอบเขตดานพ้ืนท่ีศึกษา 
 สำนักงานคณะกรรมการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ ไดแก คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (กสท.) เจาหนาท่ีกลุมงานสงเสริมการ
แขงขันและการกำกับดูแลกันเอง (สส.) และสำนักงานคุมครองผูบริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน (บส.)องคกร สหพันธ สมาพันธ และสภาวิชาชีพเกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนท่ี
จัดตั้งข้ึนในประเทศไทย   
 
5.แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

1.ความหมายของจริยธรรม 
 จริยธรรม หมายถึง ธรรมที ่เปนขอประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรมหรือกฎศีลธรรม จริยธรรม ตรงกับ
ภาษาอังกฤษคำวา ethics หรือจริยศาสตร ซึ่งเปนศาสตรที่วาดวยความประพฤติหรือการกระทำของมนุษย 
(ethics: science of moral; rules of conduct) เปนปรัชญาสาขาหนึ่งวาดวยการแสวงหาความดีสูงสุดของ
ชีวิตมนุษยแสวงหากฎเกณฑในการตัดสินความประพฤติของมนุษยวาอยางไหนถูก ไมถูกดีไมดี ควรไมควร และ
พิจารณาปญหาเรื่องสภาพของคาทางศีลธรรม (ราชบัณฑิตยสถาน,2556:303) 
 2.หลักจริยธรรมท่ัวไปของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน 
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 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 27 (18) ประกอบกับพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ.2551 มาตรา 39 กำหนดให กสทช. มีอำนาจหนาที่ในการสงเสริมการ
รวมกลุมของผูรับใบอนุญาต ผูผลิตรายการ และผูประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนท่ีเก่ียวกับกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศนเปนองคกรในรูปแบบตางๆ เพื่อทำหนาที่จัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบ
อาชีพและวิชาชีพ ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใตมาตรฐานทางจริยธรรม และ
การจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมควรคำนึงถึงเรื่องการไดรับขอมูลขาวสารสาธารณะของประชาชนและการ
คุมครองผูบริโภคจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน รวมทั้งการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูประกอบอาชีพและวิชาชีพขององคกรดวยสำนักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ตระหนักถึงความสำคัญของวิชาชีพสื่อที่ตองมีกรอบ
หลักการจริยธรรมกำหนดเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงานสำหรับผูประกอบวิชาชีพ จึงไดสนับสนุนใหมีแนว
ปฏิบัติการทำหนาที่สื่อในกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน เพื่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และธำรงไวซ่ึง
คุณคาและบรรทัดฐานวิชาชีพสื่อ 
 3. รูปแบบการกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน 
 การกำกับดูแล (regulation) หมายถึง กฎ หรือ ระเบียบที่ออกโดยผูที่มีอำนาจรองรับเพื่อใชในการ
ควบคุมหรือดูแลการปฏิบัติหรือพฤติกรรมใดๆ และยังหมายความรวมถึงกิจกรรมการควบคุมหรือดูแล และ
สถานภาพของการถูกดูแลใหปฏิบัติตามกฎหรือระเบียบนั้นๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคหนึ่งๆ มี 3 
รูปแบบ ไดแก 
  3.1 การกำกับดูแลโดยตรง (direct regulation) หมายถึงการมีองคกรกำกับดูแลตาม
กฎหมายซึ่งจะเปนองคกรของภาครัฐที่มีอำนาจพัฒนากฎ ระเบียบในการกำกับดูแล ตลอดจนรักษา สอดสอง
เฝาระวัง และ บังคับใชกฎ ระเบียบเหลานั้นผานกลไกของภาครัฐไดโดยตรง   3 . 2  ก า ร
กำกับดูแลตนเอง หรือ การกำกับดูแลกันเอง(self-regulation) หมายถึง การที่กลุมผูประกอบการ บริษัทหรือ 
ปจเจกบุคคลรวมตัวกันในรูปขององคกรท่ีมีฐานสมาชิกเพ่ือสรางอำนาจในการควบคุมพฤติกรรมของกันและกัน 
การเปนสมาชิกขององคกรตองเปนไปโดยสมัครใจ และสมาชิกตองรวมมือกันรางกฎ กติกา มารยาท 
จรรยาบรรณ หรอื ขอกำหนดทางจริยธรรม ตลอดจน แนวทางและมาตรฐานทางเทคโนโลยี 
  3.3 การกำกับดูแลรวมกัน (co-regulation) หมายถึง การท่ีองคกรกำกับดูแลซ่ึงมีอำนาจตาม
กฎหมาย ไดมอบอำนาจใหองคกรที่เปนตัวแทนในภาคอุตสาหกรรมหรือในภาคสวนอื่นที่เทียบเคียงกันไดไป
พัฒนา พรอมท้ัง บังคับใช กฎ กติกามารยาท หรือมาตรฐานรวมกันในการกำกับดูแลในภาคสวนนั้น ๆ โดยทาง
องคกรกำกับดูแลซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายจะตองใหความเห็นชอบ และเฝาดูระบบการกำกับดูแลนั้น โดยมี
อำนาจท่ีจะเขาไปแทรกแซงได หากมีความจำเปนจริง ๆ ( The Office of Communications, Online 
Protection Report [Online]. 2556) 
 4.การกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของสหราชอาณาจักร 

การกำกับดูแลมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของประเทศสหราชอาณาจักร 
ใชหลักการใหผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนในฐานะสื่อสารมวลชนกำกับดูแลกันเองภายใตการกำกับของ 
Office of Communication(Ofcom)และThe Ofcom Broadcasting Code โดยรัฐจะยึดหลักความเปน
กลางไมฝกใฝฝายใด (Impartiality) (Office of Communications, 2019  [Online]) 
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 5.การกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาใชการกำกับดูแลมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจโทรทัศนโดยใชระบบ
ผสมผสานระหวางการกำกับดูแลกันเอง (Self-Regulation) และระบบกำกับดูแลรวมกัน (Co-Regulation) 
โดยมีคณะกรรมการกลางกำกับดูแลกิจการสื่อสาร (The Federal Communications Commission) หรือ 
FCC เปนหนวยงานหลักในการกำกับดูแล นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการสอดสองดูแลทางโทรทัศน (The TV 
Parental Guidelines Monitoring Board (TVOMB)) คอยกำกับดูแลดานจริยธรรมหรือความเหมาะสมของ
เนื้อหาอีกดวย(TV Parental Guidelines, About us [Online]) 
 6.การกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของเครือรัฐออสเตรเลีย 
 เครือรัฐออสเตรเลียใชระบบกำกับดูแลตนเอง (self-regulation) และระบบกำกับดูแลรวมกัน (co-
regulation) ในการกำกับมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน โดยรัฐจะมีหนาที่กำหนด
มาตรฐานและเงื่อนไขใบอนุญาต สวนมาตรฐานจริยธรรมเปนหนาที่ของสื่อมวลชนกำกับดูแลกันเองภายใต
ประมวลจริยธรรมนักสื่อสารมวลชน (MEAA Journalist Code of Ethics) (Australian Communications 
and Media Authority, Register of broadcasting codes & schemes index (13  February 201 9 ) 
[Online]) 

7.การกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของญ่ีปุน 
ประเทศญี่ปุนใชระบบการกำกับดูแลแบบผสมคลายกับสหรัฐอเมริกาโดยมีกระทรวงมหาดไทยและ

การสื่อสาร (MIC) เปนหนวยงานภาครัฐท่ีกำกับดูแลระดับชาติ และมี BPO เปนองคกรกำกับดูแลตนเองทำ
หนาท่ีกำกับดูแลดานจริยธรรมในรายการโทรทัศน (JBA, “Broadcasting Ethics”, (n.d.) accessed on 21 
April 2019 [Online]) 

8.การกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของไทย 
ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน นอกจากบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยังมีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
องคกรท่ีทำหนาท่ีในการอนุญาตและกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคม คือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ 
“กสทช.” พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมาย
หรือเครื่องมือที่ใชในการกำกับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน โดยกำหนดใหการ
ดำเนินกิจการดังกลาวตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการจาก กสทช. และตองปฏิบัติตามกฎหมายและ
หลักเกณฑท่ี กสทช.กำหนด เปนตน 

สรุปหลักจริยธรรมทั่วไปของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนท่ี
เก่ียวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนเปนองคกรในรูปแบบตางๆ เพ่ือทำหนาท่ีจัดทำมาตรฐานทาง
จริยธรรมของการประกอบอาชีพและวิชาชีพ ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต
มาตรฐานทางจริยธรรม และการจัดทำมาตรฐานทางจริยธรรมควรคำนึงถึงเรื ่องการไดรับขอมูลขาวสาร
สาธารณะของประชาชนและการคุมครองผูบริโภคจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 
รวมทั้งการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูประกอบอาชีพและวิชาชีพขององคกรดวย รูปแบบการกำกับดูแล
ผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนการกำกับดูแลโดยตรง (direct regulation) การกำกับดูแลตนเอง การกำกับ
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ดูแลรวมกัน (co-regulation) การกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของสหราชอาณาจักร การ
กำกับดูแลมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของประเทศสหราชอาณาจักร ใชหลักการ
ใหผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนในฐานะสื่อสารมวลชนกำกับดูแลกันเองภายใตการกำกับของ Office of 
Communication(Ofcom)และThe Ofcom Broadcasting Code โดยรัฐจะยึดหลักความเปนกลางไมฝกใฝ
ฝายใด การกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาใชการกำกับดูแล
มาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจโทรทัศนโดยใชระบบผสมผสานระหวางการกำกับดูแลกันเอง 
(Self-Regulation) และระบบกำกับดูแลรวมกัน (Co-Regulation) โดยมีคณะกรรมการกลางกำกับดูแล
กิจการสื่อสาร การกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของเครือรัฐออสเตรเลีย เครือรัฐออสเตรเลียใช
ระบบกำกับดูแลตนเอง (self-regulation) และระบบกำกับดูแลรวมกัน (co-regulation) ในการกำกับ
มาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน โดยรัฐจะมีหนาที่กำหนดมาตรฐานและเงื่อนไข
ใบอนุญาต สวนมาตรฐานจริยธรรมเปนหนาที่ของสื่อมวลชนกำกับดูแลกันเองภายใตประมวลจริยธรรมนัก
สือ่สารมวลชน การกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของญี่ปุน ประเทศญี่ปุนใชระบบการกำกับดูแล
แบบผสมคลายกับสหรัฐอเมริกาโดยมีกระทรวงมหาดไทยและการสื่อสาร (MIC) เปนหนวยงานภาครัฐที่กำกับ
ดูแลระดับชาติ และมี BPO เปนองคกรกำกับดูแลตนเองทำหนาที่กำกับดูแลดานจริยธรรมในรายการโทรทศัน 
การกำกับดูแลผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของไทย ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการกำกับดูแลผูรับ
ใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน นอกจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยังมีพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื ่นความถี ่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

 
6.วิธีดำเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาจะใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใชเทคนิคผสมผสาน การวิจัย
เอกสาร(documentary  research) ศึกษากฎหมายไทยและเปรียบเทียบกับตางประเทศ การสัมภาษณ 
(Interview) กลุมผูมีสวนไดเสีย ไดแก เจาหนาที่รัฐ ผูประกอบธุรกิจในกิจการโทรทัศน นักวิชาการและ
ประชาชนผูบริโภครวมจำนวน 19 คน และการเสวนากลุม(Focus Group) เกี่ยวกับรางกฎหมายที่เหมาะสม
กับมาตรฐานจรยิธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนจำนวน 14 คน  
 
7.ผลการวิจัย  

1.เปรียบเทียบมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนไทยกับตางประเทศท่ี
สำคัญ พบวา 

การเปรียบเทียบมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนของไทยกับตางประเทศท่ี
สำคัญ 4 ประเทศ ไดแก ประเทศสหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และประเทศญี่ปุน ประเทศส
หราชอาณาจักร มีองคกรกำกับดูแลชื่อวา Office of Communication หรือ Ofcom เปนองคกรกำกับดูแล
อิสระดานการสื่อสารของสหราชอาณาจักร รูปแบบขององคกรเปนแบบ Semi-Autonomous Agency เปน
องคกรกำกับดูแลก่ึงอิสระ ซ่ึงทำการดูแลรวมกับองคกรกำกับดูแลบริการวีดิทัศนตามคำขอ หรือ Authority of 
Television and Video on Demand: ATVOD ทำหนาที่เปนองคกรกำกับดูแลรวมในกิจการวีดิทัศนตามคำ
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ขอในประเทศอังกฤษ โดยกรรมการกำกับดูแลของ Ofcom ประกอบดวย Lord of Marylebone เปน
ประธาน สมาชิก จำนวน 8 คน ไดรับการแตงตั้งจากฝายบริหาร คือ เลขาธิการรัฐดานการคาและอุตสาหกรรม 
(Secretary of State of Trade and Industry)  

ประเทศสหรัฐอเมริกา องคกรกำกับดูแลกิจการวิทยุโทรทัศน คือ คณะกรรมการการสื่อสารแหง
สหพันธ (Federal Communication Commission หรือ FCC) รูปแบบขององคกรเปนแบบองคกรกำกับดูแล
ที่มีอิสระอยางเต็มที่ มีสถานะเปนองคกรกึ่งตุลาการ (Quasi – judicial organization) และองคกรของรัฐท่ี
เปนอิสระ (Independent government agency) ขึ้นตรงตอสภาคองเกรส (Congress) รับผิดชอบเกี่ยวกับ
ออกกฎขอบังคับ การสื่อสารระหวางประเทศและระหวางมลรัฐ โดยใชวิทยุกระจายเสียงโทรทัศนทางสาย
ดาวเทียมและเคเบิ้ล (เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ.โทรคมนาคม 1934 (Telecommunication Act 
1934)  

ประเทศออสเตรเลีย องคกรกำกับดูแล คือ องคการสื่อและการสื่อสารแหงออสเตรเลีย หรือ The 
Australian Communications and Media Authority: ACMA รูปแบบขององคกรเปนแบบองคกรกำกับ
ดูแลที่ตั้งขึ้นภายในกระทรวงของรัฐบาล แตมีโครงสรางแยกตางหากจากหนวยงานของรัฐ เปนหนวยงานใน
การบริหารงานดานบรอดแบนด ดานการสื่อสาร และดานเศรษฐกิจดิจิตอล (เกิดจากการรวมตัวกันระหวาง
องคการกระจายเสียงแหงออสเตรเลีย หรือ  Australian Broadcasting Authority: ABA กับองคการการ
สื ่อสารแหงออสเตรเลีย หรือ Australian Communications Authority: ACA) กรรมการกำดับดูแลของ 
ACMA ประกอบดวย สมาชิกจำนวน 7 คน เปนสมาชิกที่ทำงานเต็มเวลา จำนวน 3 คน และสมาชิกที่เปน
กรรมการโดยตำแหนง จำนวน 4 คน (ประธาน 1 คน รองประธาน 1 คน สมาชิกประจำ 1 คน สมาชิกพิเศษ 4 
คน และสมาชิกสมทบพิเศษอีก 1 คน) 
 ประเทศญี่ปุ น องคกรกำกับดูแลของประเทศญี่ปุ น คือ บรรษัทการกระจายเสียงแหงญี่ปุ น หรือ 
Nippon Hoso Kyokai: NHK เปนองคกรอิสระจากทางรัฐบาลและเอกชนในการปฏิบัติงาน เปนองคกรท่ี
รับผิดชอบการการะจายเสียงเพ่ือสาธารณชน (Public Broadcasting) โดยไมพ่ึงการโฆษณา การผลิตและการ
นำเสนอรายการเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคในการตอบสนองความตองการของประชาชน ซ่ึงเปนผลมาจากผลของ
กฎหมาย และกฎระเบียบของประเทศญี่ปุน ไดแก พระราชบัญญัติกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน ค.ศ. 1950 
(The Broadcast Act 1950) พระราชบัญญัติปองกันของรางวัลที ่แสดงเหตุผลไมได และการโฆษณาท่ี
ห ล อ ก ล ว ง  ( Act Against Unjustifiable Premiums and Misleading Representations 1 9 6 2 ) 
พระราชบัญญัต ิธ ุรกรรมพาณิชย  ค.ศ. 1976 (Act on Specified Commercial Transactions 1976) 
พระราชบัญญัติโทรคมนาคม พ.ศ. 1996 (The Telecommunications Act of 1996) พระราชบัญญัติ
รายการโทรท ัศน สำหร ับ เด ็ก ค .ศ .  1990 (The Children's Television Act of 1990) และ/หรือ 
พระราชบัญญัติเคเบิ้ลโทรทัศน ค.ศ. 1992 (The Cable Act 1992) 

2.ปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน
ไทย พบวา 
 ประเทศไทย นั้นองคกรกำกับดูแลของประเทศไทย คือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ หรือ กสทช. ซ่ึงเปนองคกรของรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2540 และ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. 2553 จัดตั้งข้ึนเพ่ือใหม่ันใจวาเปนองคกร
ที่กำกับดูแลใหมีการแขงขันที่เสรีและเปนธรรม เพื่อประโยชนตอผูบริโภค จึงเปนองคกรที่เปนอิสระทำหนาท่ี
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จัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ โดยการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และการประกอบกิจการดังกลาวตองคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ินท้ังในดานการศึกษาวัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐประโยชนสาธารณะ
อื่น และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดำเนินการ
สือ่มวลชนสาธารณะ 
 แตประเทศไทยยังไมมีกฎหมายกำหนดเกี่ยวกับการกำกับมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตใน
กิจการโทรทัศน รวมทั้งองคกรที่ทำหนาที่กำกับมาตรฐานจริยธรรมหรือพิจารณาชี้ขาดการกระทำอันละเมิด
สิทธิของประชาชนหรือบทกำหนดโทษไวโดยเฉพาะจึงตองมีการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานจริยธรรม
ของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนเพื่อเปนการกำหนดมาตราฐานจริยธรรมใหเปนรูปธรรมและมีผลบังคับ
ใชไดตามกฎหมาย 
 
8.อภิปรายผล  

1.เปรียบเทียบมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนไทยกับตางประเทศท่ี
สำคัญ พบวา 
 เม่ือประเทศไทยยังไมมีการกำหนดมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการ เพ่ือใหมีมาตรฐาน
จริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนตามแบบอยางประเทศอ่ืน เชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย และญี่ปุ น ควรที่ประเทศไทยจะตองมีบทบัญญัติทางกฎหมายใหชัดเจนเกี่ยวกับการกำหนด
มาตรฐานทางจริยธรรม โดยในระยะแรกควรแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 เนื่องจากเปน
กฎหมายที่ใหอำนาจ กสทช.เปนหนวยงานที่เปนผูออกใบอนุญาตใหผูประกอบการในกิจการโทรทัศน และ
ใหกสทช. เปนผูควบคุมและออกใบอนุญาตตามเง่ือนไขตามกฎหมายเชนเดิม 

แตในสวนเกี ่ยวกับมาตรฐานจริยธรรมของผู ร ับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน ควรมีการใหมี
คณะกรรมการสงเสริมและกำกับจริยธรรมผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน อีกคณะหนึ่งซึ่งแตงตั้งจากผูมี
คุณสมบัติและลักษณะตองหามกฎหมายและมีความรูความเชี่ยวชาญดานกิจการโทรทัศน ดานกฎหมาย ดาน
การคุมครองผูบริโภคหรือสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและนักวิชาการดานสื่อสารมวลชนจาก
มหาวิทยาลัย มีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับการสงเสริมและกำกับจริยธรรมผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนเพื่อให
เปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จัดทำแผน
ในการสงเสริมและกำกับจริยธรรมผู ร ับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนใหสอดคลองกับนโยบายและแผน
ระดับชาติหรือยุทธศาสตรของชาติและกำหนดขอบังคับและจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนใน
การใหบริการ รวมท้ังเพื่อคุมครองประชาชนผูบริโภคจากการประกอบกิจการโทรทัศน และ กำหนดระเบียบ
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ องคประชุม การรับคำรองทุกขกลาวโทษ การพิจารณา บทลงโทษ
และการอุทธรณคำสั่ง  

2.ปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน
ไทย พบวา 
 การแกไขเพิ่มกฎหมายดังกลาว เปนการนำรูปแบบการกำกับโดยรัฐหรือการกำกับดูแลโดยตรง 
(direct regulation) และการกำกับดูแลรวมกัน (co-regulation)  โดยใหร ัฐมีอำนาจหนาที ่ในการออก
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ใบอนุญาตและกำกับเง่ือนไขใบอนุญาตตามแบบเครือรัฐออสเตรเลียและญี่ปุน ซ่ึงเปนไปตามหลักคลื่นเปนของ
สาธารณประโยชนอันเปนของรัฐและหลักความมั่นคงของชาติ ในขณะเดียวกันก็ใหเสรีภาพผูรับใบอนุญาตใน
กิจการโทรทัศนมีเสรีภาพภายใตหลักของรัฐธรรมนูญกฎหมายรวมทั้งเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ แตรัฐยัง
ตองมีบทบาทในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเชนกัน จึงตองนำการกำกับดูแลรวมกันมาใชในการ
กำกับและสงเสริมมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศนอันมีลักษณะคลายกับแบบของ
เครือรัฐออสเตรเลีย อเมริกาและญี่ปุนนั่นเอง 
 
9.ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการนำไปปฏิบัติ 
ในการกำหนดมาตรฐานจริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน เพื่อใหมีมาตรฐานตามหลัก

วิชาชีพสงเสริมผูกอบธุรกิจในกิจการโทรทัศน และคุมครองสิทธิประชาชนผูบริโภค ควรมีการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 เนื ่องจากเปนกฎหมายที ่ใหอำนาจ กสทช.เปนหนวยงานที ่เปนผู ออก
ใบอนุญาตใหผู ประกอบการในกิจการโทรทัศน และใหหนวยงานและคณะกรรมการกำกับดูแลมาตรฐาน
จริยธรรมของผูรับใบอนุญาตในกิจการโทรทัศน โดยมีบทบัญญัติทางกฎหมายชัดเจนเกี่ยวกับการสงเสริมหรือ
กำกับจรยิธรรม บทลงโทษ การสอบสวนการละเมิดจริยธรรม เปนตน 

ขอเสนอแนะสำหรับงานวิจัยในอนาคต 
 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการจัดทำประมวลจริยธรรมหรือจริยธรรมที่เหมาะสมกับผูรับใบอนุญาตใน
กิจการโทรทัศน รวมถึงการจัดทำประมวลจริยธรรมหรือจรยิธรรมท่ีเหมาะสมกับสื่อมวลชนอ่ืน ๆ ดวย 
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