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บทคัดยอ  
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคการศึกษา คือ เพ่ือทราบสภาพปญหาผูตองขังลนเรือนจำในประเทศไทย 

เพ่ือทราบรูปแบบเรือนจำเอกชนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย และเพ่ือจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายในการใช
เรือนจำเอกชนในการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจำใชการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการทบทวนเอกสาร และ
สัมภาษณแบบเชิงลึก มีการอภิปรายกลุมยอย มีใหใหขอมูลสำคัญประกอบไปดวย ผูบริหาร (ผูบัญชาการ
เรือนจำ) ผูปฏิบัติงานและผูตองขังจากเรือนจำประจำจังหวัดท่ีมีสถิติผูตองขังสูงและเกินความจุ 5 อันดับแรก
ของประเทศไทย เรือนจำละ 3 คน รวม และนักวิชาการผูท่ีมีความเชี่ยวชาญ ดานอาชญาวิทยา ดานกฎหมาย 
ดานรัฐประศาสนศาสตร ดานละ 2 คน เจาหนาท่ีท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการของกรมราชทัณฑ 
กรมคุมครองสิทธิ์และเสรีภาพ สถานพินิจและคุมครองเด็ก สำนักงานอัยการสูงสุด ศาล กรมคุมประพฤติ 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ ทนายความ หนวยงานละ 2 คนและ นักลงทุนและผูประกอบการ จำนวน 4 คน 
รวมท้ังสิ้น 20 คน 

ผลการศึกษา ทราบถึงสภาพปญหาผูตองขังลนเรือนจำในประเทศไทย ทราบถึงรูปแบบของเรือนจำท่ี
เหมาะสมกับประเทศไทย (รูปแบบท่ีรัฐจางเหมาในกิจการบางอยางและรูปแบบท่ีรัฐใหเอกชนบริหารจัดการ
ท้ังหมด) ท้ังนี้ การใชเรือนจำเอกชนในการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจำ ควรถูกขับเคลื่อนในเชิงนโยบาย
ระดับประเทศ และควรใหความสำคัญกับประเด็นปญหาอ่ืนๆ ท่ีควรแกไขและเสนอเปนขอเสนอเชิงนโยบายใน
ประเด็นอ่ืนๆดวยขอเสนอแนะท่ีไดจากการวิจัย ไดแก ควรใหความสำคัญกับการลดจำนวนผูกระทำความผิด
เขาสูเรือนจำและลดการบังคับโทษจำคุกในกระบวนการยุติธรรมและศึกษาหาแนวทางในการพิจารณา
พิพากษาของศาลท่ีควรพิจารณามาตรการลงโทษทางเลือกแทนการจำคุกใหมากข้ึน  

 
คำสำคัญ:  การพัฒนา, นโยบาย, เรือนจำเอกชน 
 
Abstract 
 The objective of this research article was to identify the problem of overcrowding 
prisoners in Thailand. To know the model of private prison that is suitable for Thailand and 
to formulate policy proposals for the use of private prisons in solving the problem of 
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overcrowding inmates using qualitative education. by reviewing the document and in-depth 
interviews Have a small group discussion Key information is available including executives 
(prison commanders), practitioners and inmates from the top five provincial prisons with 
record high and overcapacity prisoners in Thailand, 3 per prison, total, and academics who 
have a high and overcapacity record. specialize Criminology, Legal, Public Administration, 2 
staff each, both at the policy and operational level of the Department of Corrections. Rights 
and Liberties Protection Department Children's Observation and Protection Center Office of 
the Attorney General, Court, Department of Probation the Royal Thai Police, 2 lawyers each, 
and 4 investors and entrepreneurs, totaling 20 people. 
 The results of the study are aware of the problem of Prison Overcrowding in 
Thailand. The models of  private prison that are suitable for Thailand, such as the state hires 
a contract in some aspects and the state allows the private sector to manage all aspects. 
The use of private prisons to solve the problem of prison overcrowding should be driven by 
a national policy and focus on other issues that should be solved and proposed as a policy 
proposal on other issues as well. The recommendations obtained from the research include: 
focusing on reducing the number of prisoners and reducing the use of imprisonment in the 
judicial process and studying the approach in court rulings that should consider alternatives 
punishment instead of imprisonment. 
 
Keywords: The Development, Proposed Policy, Private prisons 
 
1.บทนำ 
 กรมราชทัณฑไทยเผชิญกับสภาพปญหาผูตองขังลนเรือนจำข้ึนอยางตอเนื่องมาโดยตลอด หาก
พิจารณาสถิติผูตองราชทัณฑท่ัวประเทศ จากผลสำรวจ ณ วันท่ี 1 มีนาคม 2561 พบวา มีจำนวนมากกวา 3 
แสนคน เปนนักโทษเด็ดขาดรอยละ 80.69 เปอรเซ็นต รองลงมาจะเปน ผูตองขังระหวาง อุทธรณ – ฎีกา ไต
สวนพิจารณา สอบสวน ราว 18.76 เปอรเซ็นต ท่ีเหลือ เปนเยาวชน และผูถูกกักขัง ผูตอองกักขัง (ศูนย
ปฏิบัติการกระทรวงยุติธรรม สำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, 2561) 
 จะเห็นไดวาจำนวนผูตองขังในเรือนจำท่ีมีปริมาณเกินความจุของเรือนจำท่ีจะรับได โดยเรือนจำมี
ความจุปกติรองรับไดเพียง 160,000 คนเทานั้น เทากับวาจำนวนผูตองขังเกินความจุไดประมาณ 140,000 คน 
ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป (กรมราชทัณฑ, 2561) โดยผลท่ีเกิดตามมาเม่ือจำนวนผูตองขังเกินความจุ คือ 
ปญหาความแออัด การบริหารจัดการของเรือนจำ การปรับพฤตินิสัยและการดำเนินงานดานตางๆของเรือนจำ
ขาดประสิทธิภาพ กรมราชทัณฑเปนหนวยงานสำคัญในกระบวนการยุติธรรม ท่ีมีภารกิจหลักในการควบคุม
ผูตองขังใหเปนไปตามคำพิพากษาของศาลและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี โดยมี
วิสัยทัศนวา“กรมราชทัณฑเปนองคกรชั้นนำของอาเซียนในการควบคุม แกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังเพ่ือ
คืนคนดีสูสังคม” มีพันธกิจ คือ การควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพและการบำบัดฟนฟู แกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ แตในปจจุบันกรมราชทัณฑตองควบคุมผูตองขังท่ีเพ่ิมจำนวนมากข้ึนทุกป 
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กอใหเกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจำ สงผลใหไมสามารถมุงเนนงานดานการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังไดอยางเต็มท่ี เนื่องจากตองทุมเททรัพยากรตางๆ เพ่ือการควบคุมผูตองขังเปนสำคัญ แตกระนั้นก็ยัง
เกิดการหลบหนีของผูตองขังท้ังภายในและภายนอกเรือนจำ การกอเหตุจลาจล เกิดสถานการณความวุนวาย
ภายในเรือนจำอยูเปนระยะๆ ปรากฏการณเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงภาวะวิกฤตในการควบคุมผูตองขังใน
ประเทศไทย โดยในปจจุบันเรือนจำ/ทัณฑสถาน ท่ัวประเทศ ตองควบคุมผูตองขังจำนวนมากจนเกินความจุ
มาตรฐานและความจุเต็มท่ีอยางตอเนื่อง ซ่ึงหากปรากฏการณเชนนี้ตอไปโดยไมไดรับการแกไข ยอมสงผลตอ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในงานดานการควบคุมผูตองขังตลอดจนความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม
โดยรวมอีกดวย (นิตินัย นิยมวัน และ พิสมัย จารุจิตติพันธ, 2561) 

จากปญหาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาการแปรรูปกิจการของรัฐในลักษณะของเรอืนจำเอกชนเขามามี
สวนรวมในการดำเนินการของรัฐอาจจะนำไปสูหนทางในการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจำอีกหนทางหนึ่ง
โดยเชื่อวาภาคเอกชนจะบริหารงานไดคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากกวาภาครัฐเนื่องจากมีความพรอมใน
เรื่องเงินทุนมากกวาภาครัฐ (วินัย เจริญเฉลิมศักดิ์, 2560)   

จากขอมูลดังกลาวขางตน การศึกษาในเรื่องการพัฒนานโยบายเรือนจำเอกชนเพ่ือเขามาแกไขปญหา
ผูตองขังลนเรือนจำในประเทศไทย จึงเปนทางออกท่ีเหมาะสมสำหรับสถานการณ ของประเทศไทยในขณะนี้
จะชวยแกปญหาผูตองขังลนคุก และทำใหสวัสดิภาพของผูตองขังสูงข้ึน 
 
2.วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือทราบสภาพปญหาผูตองขังลนเรือนจำในประเทศไทย 
 2. เพ่ือทราบรูปแบบเรือนจำเอกชนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 
 3. เพ่ือจัดทำขอเสนอเชิงนโยบาย การใชเรือนจำเอกชนในการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจำ 
 
3.แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ  
 งานวิจัยเรื่อง “ การพัฒนานโยบายการใชเรือนจำเอกชน” ใชแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
ท้ังในประเทศและตางประเทศ ท่ีเก่ียวของกับแนวทางการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือน ไดแก แนวคิดเก่ียวกับ
ขอเสนอเชิงนโยบาย แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการแปรรูปองคการ แนวคิดเก่ียวกับ หลักธรรมาภิบาล รูปแบบ
และกฎหมายเรือนจำเอกชนในตางประเทศ หลักการมาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจำ 
แนวคิดการบริหารจัดการเรือนจำตามกฎมาตรฐานข้ันต่ำขององคการสหประชาชาติ ทฤษฎีอาชญาวิทยาและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 แนวคิดการจัดการภาวะวิกฤติ(Crisis Management) 

 การบริหารจัดการองคกรรูปแบบหนึ่ง โดย ศิริพงษ รักใหม (2560 : 348) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการ
ภาวะวิกฤติสวนใหญจะครอบคลุมข้ันตอนของการวางแผนเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือเม่ือเกิดภาวะ
วิกฤติ มาตรการจัดการและดำเนินการในระหวางเกิดวิกฤติ มาตรการฟนฟูหลังสิ้นสุดภาวะวิกฤติและแนว
ทางการจัดการภาวะวิกฤติท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ข้ึนอยูกับการสรางความตระหนักแกผูรับผิดชอบ
และผูเก่ียวของ ในการใหความสำคัญตอกระบวนการและข้ันตอนการจัดการภาวะวิกฤต โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การใหความสำคัญตอการวางแผน การซักซอมและการสื่อสารระหวางเกิดวิกฤตเปนสำคัญ 
 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยใชเรือนจำ 
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การใชเรือนจำเพ่ือเปนมาตรการในการปฏิบัติตอคนท่ีกระทำผิด ไดมีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงและ
สอดคลองกับสังคมการเมืองและสภาพเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลากวา 20 ป โดยในระยะแรกได
ใชการคุมขังภายในเรือนจำแทนการลงโทษตอเนื้อตัว เชน การทรมานหรือการเฆ่ียนตี การใชยุคแรกๆ เนนการ
ลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทนและขมขูยับยั้ง ตอมาไดมีการเปลี่ยนมามุงเนนในเรื่องการแกไขใหปรับปรุง
ตนเปนคนดี การปฏิบัติตอผูตองขังจึงเปลี่ยนแปลงไป จากการเนนการควบคุมอยางเครงครัดมาสูการจัด
กิจกรรมเพ่ือการแกไข ไดแก การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพและการจัดสวัสดิการตางๆ(นิตินัย นิยมวัน และ 
พิสมัย จารุจิตติพันธ, 2561) 

 
4.ระเบียบวิธีวิจัย  
 ผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
(Documentary Research) ท้ังท่ีเปนแนวคิดทฤษฎี ผลงานการวิจัย และเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวกับการขอเสนอ
เชิงนโยบายท้ังในประเทศและตางประเทศ ท้ังนี้ผูวิจัยไดดำเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) 
ผูบริหาร (ผูบัญชาการเรือนจำ) ผูปฏิบัติงานและผูตองขังจากเรือนจำประจำจังหวัดท่ีมีสถิติผูตองขังสูงและเกิน
ความจุ 5 อันดับแรกของประเทศไทย ไดแก เชียงใหม ขอนแกน กรุงเทพมหานคร (เรือนจำคลองเปรม) 
สงขลา และชลบุรี (เรือนจำพิเศษชลบุรี) 
 

ผูใหขอมูลสำคัญ 
การสัมภาษณ เชิงลึก (In-Depth Interview) ประกอบไปดวย ผูบริหาร (ผูบัญชาการเรือนจำ) 

ผูปฏิบัติงานและผูตองขังจากเรือนจำประจำจังหวัดท่ีมีสถิติผูตองขังสูงและเกินความจุ 5 อันดับแรกของ
ประเทศไทย ไดแก เชียงใหม ขอนแกน กรุงเทพมหานคร (เรือนจำคลองเปรม) สงขลา และชลบุรี (เรือนจำ
พิเศษชลบุรี) เรือนจำละ 3 คน รวมท้ังสิ้น 15 คน และนักวิชาการผูท่ีมีความเชี่ยวชาญ ดานอาชญาวิทยา ดาน
กฎหมาย ดานรัฐประศาสนศาสตร ดานละ 2 คน รวมท้ังสิ้น 6 คน และดำเนินการสนทนากลุมยอย (Focus 
Group) โดยมีผูเขารวมการสนทนากลุมยอย ดังนี้  เจาหนาท่ีท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการของกรม
ราชทัณฑ กรมคุมครองสิทธิ์และเสรีภาพ สถานพินิจและคุมครองเด็ก สำนักงานอัยการสูงสุด ศาล กรมคุม
ประพฤติ สำนักงานตำรวจแหงชาติ ทนายความ หนวยงานละ 2 คนและ นักลงทุนและผูประกอบการ จำนวน 
4 คน รวมท้ังสิ้น 20 คน เพ่ือใหเกิดความเขาใจมากยิ่งข้ึน  

การวิเคราะหและนำเสนอผล 
ผูวิจัยไดกำหนดหัวขอการวิเคราะหขอมูลตามรูปแบบการวิจัยและกลุมเปาหมาย เพ่ือจัดเรียงลำดับ 

ขอมูลใหมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค การวิเคราะหและนำเสนอผลเชิงพรรณา 
 
5.ผลการวิจัย  

 ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยมีรายละเอียด ตอไปนี้ 
1. สภาพปญหาผูตองขังลนเรือนจำในประเทศไทย  พบวา 
จากการศึกษาสภาพปญหาผูตองขังลนเรือนจำในประเทศไทยพบปญหาท่ีสำคัญท่ีไดจากการสัมภาษณ

ผูมีสวนเก่ียวของสามารถสรุปได ดังนี้  
1)ดานบุคลากร 
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 (1) เจาหนาท่ีมีจำนวนไมเพียงพอ สงผลใหการกำกับดูแลผูตองขังไมท่ัวถึง ไมมีประสิทธิภาพและไม
สามารถท่ีจะควบคุมรักษาวินัยผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  
 (2) เจาหนาท่ีขาดความรูและทักษะเฉพาะดานเก่ียวกับงานราชทัณฑ โดยเฉพาะความรูและทักษะท่ีมี
ความเก่ียวของกับผูตองขัง  

(3) เจาหนาท่ีของกรมราชทัณฑขาดขวัญกำลังใจในการทำงานเนื่องจากมีภาระงาน ความเสี่ยงและ
ความเครียดสูงมาก ในขณะท่ีไดรับอัตราเงินเดือนไมตางจากขาราชการอ่ืนๆ 

2)ดานผูตองขัง พบวา 
เนื่องจากจำนวนผูตองขังท่ีเพ่ิมมากข้ึนจนเกินความจุของเรือนจำสงผลใหการปฏิบัติหนาท่ีในการ

ควบคุม กำกับดูแล และการดำเนินการเรื่องอ่ืนๆของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑไมสามารถดำเนินการไดอยาง
ท่ัวถึงและไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร      

3)ดานการบริหารจัดการ พบวา 
           (1) ยังไมดำเนินการใหเปนไปตามหลักการปฏิบัติเพ่ือการคุมครองบุคคลท่ีถูกคุมขังหรือจำคุก และกฎ
มาตรฐานข้ันต่ำของการปฏิบัติตอนักโทษ 
 (2) การฝกวิชาชีพยังไมมีประสิทธิภาพและไมสามารถนำไปหาเลี้ยงชีพหลังจากพนโทษไดจริง  

(3) กรมราชทัณฑเผชิญกับปญหาท่ีสำคัญและเรงดวนหลายเรื่องทำใหบางปญหายังไมไดรับการแกไข
จนลุกลามและยืดเยื้อจนกอใหเกิดความเสียหายในวงกวาง  

(4) กระบวนการบำบัดและฟนฟูผูตองขังยังไมเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทำให
ผูตองขังสามารถปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยกลายเปนคนดีของสังคมได 
  4)ดานงบประมาณ พบวา 

งบประมาณของกรมราชทัณฑท่ีไดรับการจัดสรรจากกระทรวงยุติธรรมในปริมาณนอยสงผลใหเกิดผล 
ดังนี้ 
   (1) เกิดขอจำกัดในการจัดสรรสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีจำเปนแกผูตองขังไดอยางครบถวนและเพียงพอ  
 (2) งบประมาณในการอบรมและเพ่ิมทักษะใหกับเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑมีจำนวนจำกัดทำใหไม
สามารถพัฒนาในงานดานตางๆของราชทัณฑไดอยางตอเนื่อง ท้ังท่ีงานราชทัณฑเปนงานท่ีตองใชทักษะและ
ความรูแตกตางจากงานอ่ืนๆท่ัวไป 
  (3) สวัสดิการของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑไดรับจัดสรรไมเพียงพอและเหมาะสมกับความเครียด 
อันตราย และภารกิจท่ีหนักหนวง จนนำไปสูการทุจริตในการปฏิบัติหนาท่ี 
 

2.แนวทางในการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจำในประเทศไทย โดยการใชเรือนจำเอกชน 
พบวา  

สรปุผลจากผูใหขอมูลสำคัญมีความเห็นสอดคลองกัน ดังนี้ 
1) การใชเรือนจำเอกชน จะสามารถแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจำไดและเกิดผลดี ดังนี้  

  1.1 ลดความแออัดของผูตองขังในเรือนจำ   
  1.2 มีความพรอมดานเงินทุนหรืองบประมาณมากกวา ชวยใหรัฐสามารถประหยัด
งบประมาณดานการกอสรางเรือนจำได  
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  1.3 มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในดานการบริหารจัดการมากกวารัฐมีศักยภาพดาน
เงินทุนมากกวารัฐและมีความคลองตัวในการดำเนินงานมากกวาเนื่องจากไมมีข้ันตอนและกฎระเบียบท่ีซ้ำซอน
เหมือนภาครัฐ  

1.4 เปนการปฏิบัติตอผูตองขังให เปนไปตามกฎหมายท้ังในและตางประเทศ ไดแก  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หลักการเพ่ือการคุมครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขังหรือจำคุก 
( Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or 
Imprisonment) โดยท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ ไดใหการรับรองตามขอมติท่ี 43/173 ลงวันท่ี 9 
ธันวาคม ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) และกฎมาตรฐานข้ันต่ำของการปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners) 

1.5 ชวยใหการฟนฟูปรับพฤตินิสัยผูตองขังใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน  
 2) แมวาการใชเรือนจำเอกชนจะสามารถแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจำไดแตตองใหความสำคัญใน
เรื่องอ่ืนๆดวยเพ่ือขับเคลื่อนเชิงนโยบายจนเกิดเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ไดแก 
  2.1 การเพ่ิมแรงจูงใจใหภาคเอกชนรวมลงทุน 
  2.2 ความโปรงใสและความซ่ือสัตยสุจริต เนื่องจากภาคเอกชนจะมุงผลประโยชนท่ีไดจาก
ลงทุน 
  2.2 แกไขหรือออกระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายเพ่ือใหอำนาจแกเอกชนดำเนินการเชนกับกับ
เจาหนาท่ีของรัฐ   
 

2)ลักษณะท่ัวไปของเรือนจำเอกชนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย พบวา 
เรือนจำเอกชนควรมีท่ีตั้งอยูในบริเวณท่ีเปนปริมณฑล ควรใชระยะเวลาเดินทางจากกรุงเทพมหานคร

ไมเกิน 2 ชั่วโมงเพ่ืองายตอการกำกับดูแลและตรวจสอบจากสวนกลาง ท้ังยังเกิดความสะดวกในการเขาไป
แกไขปญหาเม่ือเรือนจำเอกชนประสบปญหา และมีกลุมเรือนจำตั้งอยูใกลเคียงกัน สามารถใหการสนับสนุน 
และชวยเหลือกันงาย ควรเปนเรือนจำระดับความม่ันคงปานกลางเพ่ือใหสะดวกตอการรักษาความปลอดภัย 
และมีเรือนจำของรัฐท่ีเหลือในกลุมเปนพ่ีเลี้ยงใหความชวยเหลือไดทันทีในกรณีฉุกเฉิน และเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดไดตามขอตกลงและการจางเหมาท่ีจัดทำข้ึน เพ่ือลดคาใชจายและเพ่ิมประสิทธิภาพดานการ
พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง และเพ่ือประโยชนในการติดตอประสานงานและกำกับดูแลไดอยางสะดวกรวดเร็ว 
และท่ัวถึงมากยิ่งข้ึน   

เรือนจำเอกชนตองมีสถานภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ควรมีขนาดความจุนักโทษตั้งแต 1,000 
คนข้ึนไป โดยเรือนจำเอกชนนำรองแหงแรกนี้ ควรรับเฉพาะนักโทษเด็ดขาดท่ีเปนผูตองขังชายวัยหนุม มีอายุ
ระหวา ง 18-25 ป ท่ีมีอัตราโทษจำคุกไมเกิน 7 ป หรือมีโทษจำคุกเหลือตอไปไมเกิน 7 ปในคดีความผิดทุก
ประเภท ยกเวนคดีความม่ันคงตอราชอาณาจักร คดีท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม คดีผลิตหรือจำหนายยา
เสพติด และคดีอ่ืนๆ ท่ีเปนคดีความตามนโยบายท่ีรัฐและกรมราชทัณฑกำหนด โดยนักโทษท่ีสงเขาไปอยูใน
เรือนจำเอกชนจะตองไมปรากฏวาเปนโรคติดตอรายแรงหรือตองหามแตอยางใด อยางไรก็ตาม ท้ังนี้ ระบบ
และกฎเกณฑในการคัดเลือกผูตองขังเขาควบคุมในเรือนจำเอกชน จะตองดำเนินการในรูปของคณะกรรมการ 
โดยตองดำเนินการดวยความโปรงใส ตรวจสอบได และไมเปนการเลือกปฏิบัติ ตองมีระบบการติดตาม
ตรวจสอบและการกำกับดูแลการดำเนินงานของเรือนจำเอกชน เพ่ือใหการดำเนินงานของเรือนจำเอกชน โดย
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จัดตั้งในรูปของคณะกรรมการโดยคณะกรรมการดังกลาวจะประกอบดวยบุคคลตางๆ เชน รองอธิบดีท่ีไดรับ
มอบหมาย เปนประธานคณะกรรมการ โดยกรรมการ ไดแก ผูแทนของกรมราชทัณฑ (ระดับ 9) จำนวน 2 คน 
นักวิชาการดานกฎหมาย รัฐศาสตร อาชญาวิทยา จำนวน 3 คน ขาราชการกรมราชทัณฑทำหนาท่ีเลขานุการ
และผูอำนวยการสำนักงานคณะกรรมการกำกับดูแล  

 โดยมีการกำหนดระยะเวลาในการตรวจสอบเรือนจำเอกชนไวเปนชวงๆ ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว โดยในระยะแรกของการจัดต้ังเรือนจำเอกชน (4 - 6 เดือนแรก) ตอไปควรจัดใหมีการตรวจ
เรือนจำเอกชนทุก 2 เดือน เนื่องจากเปนชวงของของการปรับตัว และเม่ือพนจาก 6 เดือนแลวการตรวจ
เรือนจำควรตรวจเรือนจำเอกชนทุก 3–6 เดือนตอครั้ง หรือ แลวแตความเหมาะสมเพ่ือคอยกับดูแลตรวจสอบ
ใหการดำเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงค ขอกำหนด และระเบียบขอบังคับฯ ของรัฐ  

ลักษณะของสัญญาท่ีรัฐทำกับเอกชนตองเปนสัญญาทางปกครองโดยรัฐมีอำนาจเหนือกวาเอกชน รัฐ
สามารถยกเลิกสัญญา แกไขเม่ือไรก็ไดเพ่ือประโยชนสาธารณะ มีการกำหนดเบี้ยปรับตางๆ มีกระบวนการ
ประเมินผลและสามารถเขาไปยึดคืนไดโดยไมตองบอกเลิกสัญญา ตองกำหนดใหมีตัวชี้วัดการทำงานและ
ผลงานของเรือนจำเอกชน มีหลักเกณฑการกำหนดตัวชี้วัด  

การดำเนินการในเรือนจำเอกชนไมวาจะเปน ระบบสวัสดิการพนักงานเรือนจำ  การแกไขฟนฟูและ
พัฒนาพฤตินิสัย  การพัฒนาทักษะการใชชีวิตในสังคม  การแกไขฟนฟูพฤตินิสัยเฉพาะประเภทความผิด  การ
อบรมทางศีลธรรม  การทำงานบริการสังคมและบำเพ็ญสาธารณประโยชน  การจัดใหทำงาน  ระบบการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง  การอนามัยและสุขาภิบาล  การรักษาพยาบาล  การเลี้ยงอาหาร  สวัสดิการและสันทนา
การ ตองดำเนินการใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับของกรมราชทัณฑ และระบบการปฏิบัติตอผูตองขัง ตอง
ปฏิบัติตามขอกำหนดแมนเดลา (Mandela Rules)  
สำหรับรูปแบบการแปรรูปกิจการของรัฐท่ีมีความเหมาะสมกับกรมราชทัณฑในลักษณะของเรือนจำเอกชน 
จากการวิจัย พบวา รูปแบบท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยมี 2 รูปแบบ คือ  

1) รูปแบบท่ีรัฐจางเหมาในกิจการบางอยาง รัฐใหเอกชนมีสิทธิในการดำเนินกิจการท่ีเปนเอกสิทธิ์ของ
รัฐบางสวนแทนท่ีรัฐแตรัฐยังคงดำเนินกิจการในสวนของการควบคุมผูตองขัง 

2) รูปแบบท่ีรัฐใหเอกชนบริหารจัดการท้ังหมด รัฐใหเอกชนมีสิทธิในการดำเนินกิจการท่ีเปนเอกสิทธิ์
ของรัฐท้ังหมด โดยรัฐจะเขามากำกับดูแล กำกับดูและติดตามประเมินผลอยางเขมงวด โดยมีรายละเอียด
รูปแบบเรือนจำเอกชนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยแสดงดังรูปภาพท่ี 1  
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รูปภาท่ี 1 แสดงรูปแบบเรือนจำเอกชนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 
 
 3. ขอเสนอเชิงนโยบาย การใชเรือนจำเอกชนในการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจำ พบวา 
 การใชเรือนจำเอกชนในการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจำ ควรถูกขับเคลื่อนในเชิงนโยบาย
ระดับประเทศ ควรใหความสำคัญกับประเด็นปญหาอ่ืนๆ ท่ีควรแกไขและเสนอเปนขอเสนอเชิงนโยบาย ไดแก 

3.1 ดานบุคลากร ควรเพ่ิมคาตอบแทนและจำนวนบุคลากรใหเหมาะสมและมีจำนวนเพียงพอตอ
ปริมาณภาระงาน  

3.2 ดานการบริหารจัดการ กรมราชทัณฑควรปฎิบัติตามตามหลักการเพ่ือการคุมครองบุคคลทุกคนท่ี
ถูกคุมขังหรือจำคุก และกฎมาตรฐานข้ันต่ำของการปฏิบัติตอนักโทษ   

3.3 ดานงบประมาณ ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสม 
3.4 ควรพัฒนาและแกไขการดำเนินการกระบวนการบำบัดฟนฟู ปรับพฤตินิสัย การเตรียมกอนปลอย 

และการฝกวิชาชีพของผูตองขังใหมีประสิทธิภาพ  
3.5 การชวยเหลือเม่ือผูตองขังประสบปญหาหลังพนโทษ  
3.6 ใหความสำคัญกับการแกไขปญหายาเสพติด เนื่องจากปญหายาเสพติดมีความสัมพันธอยางมีนัย

ยะสำคัญกับปญหาผูตองขังลนเรือนจำ เนื่องจากผูตองขังในเรือนจำสวนใหญเปนผูท่ีกระทำความผิดเก่ียวกับยา
เสพติด 
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6.อภิปรายผล 
 1.สภาพปญหาผูตองขังลนเรือนจำในประเทศไทย พบวา 

ปญหา1)ดานบุคลากรมีจำนวนไมเพียงพอ ขาดความรูและทักษะเฉพาะดานเก่ียวกับงานราชทัณฑ 
ขาดขวัญกำลังใจในการทำงาน 2)ดานผูตองขัง ท่ีเพ่ิมมากข้ึนจนเกินความจุของเรือนจำสงผลใหการปฏิบัติ
ห น า ท่ี ใน ก ารควบ คุม  กำ กับ ดู แ ล  แล ะการด ำ เนิ น ก าร เรื่ อ ง อ่ื น ๆ  โด ยนั ท ธี  จิ ต ส ว า ง (Nathee 
Chitsawang.(2012) ท่ีระบุวาความแออัดของผูตองขังในเรือนจำหรือสภาวะผูตองขังลนเรือนจำเปนผลมาจาก
ผูกระทำผิดเกือบทุกคดีตองถูกคุมขังในเรือนจำตั้งแตชั้นระหวางพิจารณาคดี การลดจำนวนผูกระทำผิดใน
เรือนจำจึงควรหันมาใชมาตรการทางเลือกแทนการใชโทษจำคุกในเรือนจำ ซ่ึงเปนการจัดการใน ระยะยาว 
สอดคลองกับการปฏิบัติตอผูกระทำผิดโดยใชเรือนจำเปนไปเพ่ือการแกไขมากกวาเพ่ือการควบคุม ขัดแยงกับ
แนวคิดของ Jitsawang (1998) การควบคุมตัวผูกระทำความผิดครั้งแรกหรือกระท าความผิดไมรายแรงโดยใช
เรือนจำจึงเทากับเปนการสรางอาชญากรข้ึนมาใหม และการใชเรือนจำควบคุมตัวผูกระทำความผิดทุกประเภท 
ยังกอใหเกิดปญหาความแออัดในเรือนจำ มีการปะปนของผูตองขังประเภทตาง ๆ ท้ังผูตองขังท่ีมีลักษณะราย
กับผูตองขังท่ีกระทำผิดโดยพลั้งพลาด การปฏิบัติตอผูตองขังเหลานี้ นอกจากจะเกิดความยากลำบากและดูแล
ไมท่ัวถึงแลวยังทำใหเกิดการปฏิบัติตอคนท่ีมีลักษณะรายดวยโทษเบาเกินไป และปฏิบัติตอคนพลั้งพลาดหนัก
เกินไป ดังนั้น จึงไดมีการนำเอาแนวความคิดในการควบคุมตัวผูกระทำความผิดโดยไมใชเรือนจำมาใชเพ่ือให
การแกไขฟนฟูผูกระทำความผิดท่ีไมสมควรตองเขาไปรับโทษในเรือนจำทำไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 3)
ดานการบริหารจัดการ ยังไมดำเนินการใหเปนไปตามหลักการปฏิบัติเพ่ือการคุมครองบุคคลท่ีถูกคุมขังหรือ
จำคุก และกฎมาตรฐานข้ันต่ำของการปฏิบัติตอนักโทษ การฝกวิชาชีพยังไมมีประสิทธิภาพและไมสามารถ
นำไปหาเลี้ยงชีพหลังจากพนโทษไดจริง กรมราชทัณฑเผชิญกับปญหาท่ีสำคัญและเรงดวนหลายเรื่องทำใหบาง
ปญหายังไมไดรับการแกไขจนลุกลามและยืดเยื้อจนกอใหเกิดความเสียหายในวงกวาง กระบวนการบำบัดและ
ฟนฟูผูตองขังยังไมเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทำใหผูตองขังสามารถปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย
กลายเปนคนดีของสังคมได 4)ดานงบประมาณของกรมราชทัณฑท่ีไดรับการจัดสรรจากกระทรวงยุติธรรมใน
ปริมาณนอยสงผลใหเกิดผล ดังนี้(1) เกิดขอจำกัดในการจัดสรรสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีจำเปนแกผูตองขัง (2) 
ขาดงบประมาณในการอบรมและเพ่ิมทักษะใหกับเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑ(3) สวัสดิการของเจาหนาท่ีกรม
ราชทัณฑไดรับจัดสรรไมเพียงพอและเหมาะสม สอดคลองกับนิตินัย นิยมวัน และ พิสมัย จารุจิตติพันธ, 
(2561)ท่ีไดศึกษาการจัดการภาวะวิกฤติของการควบคุมผูตองขังในประเทศ พบวาสภาพการควบคุมผูตองขังใน
ประเทศไทย กลุมเรือนจำประเภทเรือนจำจังหวัดมีดัชนีความวิกฤตโดยเฉลี่ยสูงท่ีสุด กลุมเรือนจำประเภท
ทัณฑสถานมีดัชนีความวิกฤติโดยเฉลี่ยนอยท่ีสุด เม่ือพิจารณาแบงตามเขตการบริหารเรือนจำ พบวาเขตการ
บริหารท่ี 10 มีดัชนีความวิกฤตินอยท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนพบวาประเทศไทยมีดัชนี
ความวิกฤติในเกณฑวิกฤตินอย รองจากประเทศสิงคโปร และมาเลเซียสำหรับแนวทางการจัดการภาวะวิกฤติ
ของการควบคุมผูตองขังในประเทศไทยในเชิงนโยบายท่ีสำคัญ คือการทบทวนกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ การใชมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจำคุกใน
เรือนจำ แนวทางในเชิงการจัดการ คือ การพัฒนาระบบการจำแนกลักษณะผูตองขัง ระบบการพัฒนาพฤติ
นิสัย ระบบการเตรียมความพรอมกอนปลอย การปรับปรุงโครงสรางเรือนนอนและสรางเรือนนอนข้ึนใหม 
 2.รูปแบบเรือนจำเอกชนท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย พบวา 
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 รูปแบบท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยมี 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบท่ีรัฐจางเหมาในกิจการบางอยาง รัฐให
เอกชนมีสิทธิในการดำเนินกิจการท่ีเปนเอกสิทธิ์ของรัฐบางสวนแทนท่ีรัฐแตรัฐยังคงดำเนินกิจการในสวนของ
การควบคุมผูตองขัง 2) รูปแบบท่ีรัฐใหเอกชนบริหารจัดการท้ังหมด รัฐใหเอกชนมีสิทธิในการดำเนินกิจการท่ี
เปนเอกสิทธิ์ของรัฐท้ังหมด โดยรัฐจะเขามากำกับดูแล กำกับดูและติดตามประเมินผลอยางเขมงวด ขัดแยงกับ
แนวคิดของกฤตพงษ พัชรภิญโญพงศ, (2562) ท่ีนะบุวาการจัดการกับปญหาผูตองขังลนเรือนจำโดยวิธีการนำ
เทคโนโลยีเขามาประยุกตใชในการควบคุมผูกระทำความผิดนั้นจะชวยลดจำนวนผูตองขังในเรือน รวมท้ังจะ
ชวยสรางความม่ันใจและความปลอดภัยใหกับสมาชิกในชุมชนอีกท้ังยังเปนการเปดโอกาสใหครอบครัวและ
ชุมชนมีสวนรวมในการแกไขฟนฟูพฤติกรรมของผูกระทำความผิดแทนการสงตัวเขาไปรับโทษในเรือนจำซ่ึงมี
ผลรายมากกวาผลดี เชน การใชกำไลอิเลคทรอนิกสในการควบคุมผูกระทำความผิดใหอยูในสถานท่ีและเวลาท่ี
กำหนด ในแนวทางเดียวกัน มาตรการท่ีจะน ามาใชในการควบคุมผูกระทำความผิดแทนการใชเรือนจำจึงมี
หลายรูปแบบ เชน การไมฟองคดีโดยมีเง่ือนไข การท างานบริการสังคม การกักขังภายในบาน การชะลอการ
ฟอง และการควบคุมผูกระทำความผิดดวยกำไลอิเลคทรอนิกส เปนตน (Kilgore, 2013)  
 3.ขอเสนอเชิงนโยบาย การใชเรือนจำเอกชนในการแกไขปญหาผูตองขังลนเรือนจำ พบวา 

1.ดานบุคลากร ควรเพ่ิมคาตอบแทนและจำนวนบุคลากรใหเหมาะสมและมีจำนวนเพียงพอต 2 ดาน
การบริหารจัดการ กรมราชทัณฑควรปฏิบัติติตามตามหลักการเพ่ือการคุมครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขังหรือ
จำคุก และกฎมาตรฐานข้ันต่ำของการปฏิบัติตอนักโทษ  3.ดานงบประมาณ ควรจดัสรรงบประมาณใหเพียงพอ
และเหมาะสม 4.ควรพัฒนาและแกไขการดำเนินการกระบวนการบำบัดฟนฟู ปรับพฤตินิสัย การเตรียมกอน
ปลอย และการฝกวิชาชีพของผูตองขังใหมีประสิทธิภาพ  5.การชวยเหลือเม่ือผูตองขังประสบปญหาหลังพน
โทษ 6.ใหความสำคัญกับการแกไขปญหายาเสพติด เนื่องจากปญหายาเสพติดมีความสัมพันธอยางมีนัยยะ
สำคัญกับปญหาผูตองขังลนเรือนจำ เนื่องจากผูตองขังในเรือนจำสวนใหญเปนผูท่ีกระทำความผิดเก่ียวกับยา
เสพติด 
 
7.ขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษา  
 ควรใหความสำคัญกับการลดจำนวนผูกระทำความผิดเขาสูเรือนจำและลดการบังคับโทษจำคุกใน
กระบวนการยุติธรรมตั้งแตข้ันตอนกอน ระหวางการฟองและพิจารณาคดี ข้ันตอนระหวางการพิจารณาการ
ลงโทษ และข้ันตอนระหวางการรับโทษในเรือนจำ ตลอดจนศึกษาหาแนวทางในการพิจารณาพิพากษาของศาล
ท่ีควรพิจารณามาตรการลงโทษทางเลือกแทนการจำคุกใหมากข้ึน  

ขอเสนอแนะเก่ียวกับการศึกษาวิจัยครั้งตอไป  
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมสำหรับการวิจัยในอนาคต ดังนี้  

 1) ศึกษาวิจัยหาขอเสนอแนะหรือวิธีการแกปญหาผูตองขังลนเรือนจำท่ีมีประสิทธิภาพวิธีการอ่ืนๆ 
นอกจากวิธีการแกปญหาผูตองขังลนเรือนจำโดยการใชเรือนจำเอกชน 

2) ศึกษาวิจัยพัฒนาโปรแกรมในการแกไขปรับพฤตินิสัยของผูตองขังใหมีประสิทธิภาพ 
 3) ศึกษาวิจัยหาแนวทางในการเตรียมความพรอมกอนการปลอยตัวผูตองขัง  

4) ศึกษาแนวทางการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย บทลงโทษเพ่ือเลี่ยงการบังคับโทษจำคุกและการ
ลดทอนความเปนความผิดทางอาญาลง   

5) ศึกษาและพัฒนาระบบการติดตามชวยเหลือผูตองขังทุกคนเม่ือพนโทษ 
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6) ศึกษาหาแนวทางการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนเนื่องจากผูตองขังใน
เรือนจำสวนใหญเปนผูท่ีกระความความผิดในคดียาเสพติด 
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