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บทคัดย่อ  
           ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากการมีผู้ปกครองคนเดียว คือ พระมหากษัตริย์ หรือเรียก
ที่ว่า ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยคณะราษฎรได้ยึดอ านาจ
จากรัชกาลที่ 7 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 การเมืองการปกครองไทยจึงได้น าการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยมาใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 โดยเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบประเทศอังกฤษ ซึ่งมีการเขียนไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษรเรียกว่า รัฐธรรมนูญ และถือเป็นกฎหมายสูงสุด ปัจจุบันเป็นฉบับที่ 20 คือ รัฐธรรมนูญ 2560 
โดยบัญญัติให้มีสถาบันทางการเมืองประกอบด้วยฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ องค์กรรัฐสภาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา มีอ านาจหน้าที่ในการออกกฎหมายและตรวจสอบ
การใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาล ฝ่ายบริหาร ได้แก่ รัฐบาล ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้า รวมทั้ง
องค์การของรัฐบาล ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินตามกฎหมาย และฝ่ายตุลาการ  ได้แก่ 
องค์กรศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร ซี่งมีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบควบคุมบังคับให้ทุกภาค
ส่วนของสังคมไทยปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย และยังมีองค์กรอิสระ ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ คือ องค์กรอัยการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นสถาบันทางการเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยที่มี
อ านาจหน้าที่ตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
 
ค าส าคัญ : 1. ประชาธิปไตย, 2. สถาบันทางการเมือง, 3. รฐัธรรมนูญ  
 
Abstract  
          Thailand has changed the administration from having a single ruler, the King, or 
commonly known as the absolute monarchy to become a democratic regime. The People's 
Party seized power from King Rama VII on June 24, 1932 by following the form of democracy 
from the United Kingdom which is written in writing is called the constitution. The 
constitution is a supreme law. It is currently the 20th, 2017 edition. Stipulates that there are 
political institutions consisting of the legislative branch is the legislative body of parliament 
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consisting of members from the house that representatives. The senators have the power to 
enact laws and monitor the exercise of executive powers, namely the government. The 
executive branch is the government headed by the prime minister including government 
organizations which has the power and duty in the administration of state affairs under the 
law and the judiciary, including the judiciary and the administrative courts and military 
courts. Which have the powers and duties to monitor, control and force all sectors of Thai 
society to comply with the law. There are also independent organizations such as “Election 
Commission Ombudsman National Anti-Corruption Commission State Audit Committee” and 
the “National Human Rights Commission” including constitutional organizations is the 
prosecutor's organization and local government organizations which are the political 
institutions under the democratic regime of Thailand having power and duty as stipulate by 
the constitution and organic law. 
 
Keywords : 1. Democracy, 2. Political Institution, 3. Constitution 
 
1. บทน า 
 ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองจากการมีผู้ปกครองคนเดียว  คือ พระมหากษัตริย์ หรือที่
เรียกกันทั่วไปว่าแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยคณะราษฎรได้ยึด
อ านาจการปกครองจากรัชกาลที่ 7 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 การเมืองการปกครองไทยจึงได้น าเอา
การปกครองระบอบประชาธิปไตยมาใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 โดยการหยิบยืมรูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศอังกฤษมาใช้ในการปกครองประเทศไทย ซึ่งมีการเขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
เรียกว่ารัฐธรรมนูญ และประเทศไทยมีความส าเร็จในการสร้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
(วิทยากร เชียงกูล, 2551 : 23) ด้วยการจัดท ารัฐธรรมนูญอันเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นกฎหมายสูงสุดในการจัด
ระเบียบการปกครองให้มีรัฐบาล ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี เป็นฝ่ายบริหาร มีรัฐสภา
ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และศาลซึ่งประกอบด้วยผู้พิพากษา หรือตุลาการ 
             การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ประเทศไทยน ามาใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 นั้น เมื่อพิจารณา
ความหมายของประชาธิปไตยแล้ว พบว่ามีนักคิดทฤษฎีได้ให้ความหมายไว้หลายท่านที่เข้าใจได้ง่าย ๆ กล่าวคือ 
อริสโตเติล (Aristotle) กล่าวว่า “ประชาธิปไตย” คือระบอบการปกครองที่เสรีชนและคนจน ซึ่งประกอบขึ้น
เป็นคนส่วนมากเป็นผู้ถืออ านาจของบ้านเมือง ประชาธิปไตยยังเป็นแนวทางแห่งความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลใน
สังคม และเป็นหลักการที่น าไปสู่ชีวิตที่ดีงาม ซึ่งได้แก่ (1) อ านาจของประชาน คืออ านาจสูงสุดเป็นของ
ประชาชน (2) สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลเป็นแนวคิดพ้ืนฐาน (3) ฉันทานุมัติ คือความ
ยินยอมของประชนในการถูกปกครอง (4) การเป็นตัวแทนจากการเลือกตั้งของประชาชน (5) การปกครองโดย
เสียงส่วนใหญ่ (6) รัฐบาลที่เปิดเผยและตรวจสอบได้ (7) สาธารณประโยชน์คือผลประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวมที่เป็นการปกครองเพ่ือประชาชน (ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 2556 : 131) จอห์น ล็อค (John Lock) ได้ให้
ความหมายค าว่า “ประชาธิปไตย” หมายถึง รูปการปกครองที่ดีที่สุด เพราะอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน 
(กวี อิศริวรรณ, 2531 : 67) อับราฮัม ลินคอล์น ได้ให้ค านิยาม “ประชาธิปไตย” ไว้ซึ่งเป็นการให้ความหมายที่
ประชาชนจดจ าได้ง่ายและพูดถึงกันทั่วไปว่า “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน” (จิรโชค 
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(บรรพต) วีระสัย และคณะ, 2546 : 289) โยเซฟ ซุมปิเตอร์ ได้ให้ความหมายค าว่า “ประชาธิปไตย” ได้แก่ 
การจัดแจงทางสถาบันเพ่ือการตัดสินใจทางการเมือง (ศิริพร เชาวลิต, 2557 : 11)  
           นอกจากนี้ ทินพันธุ์ นาคะตะ (2551 : 185-186) ได้ให้ความหมายค าว่า “ประชาธิปไตย” หมายถึง 
รูปแบบการปกครองที่ยึดหลักว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ถือว่าอ านาจหน้าที่อันชอบธรรมในการ
ปกครองประเทศจะต้องมาจากประชาชน หรือได้รับความยินยอมจากประชาชน การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยต้องมีวิธีการคือ มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการเลือกผู้น าฝ่ายต่างๆ รวมทั้งมีวิ ธีการควบคุมการใช้
อ านาจของผู้น าเหล่านั้นและเป็นระบบที่มีความมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม  

ทินพันธุ์ นาคะตะ (2564 : 222-224) กล่าวว่า ประชาธิปไตย เป็นรูปแบบของการปกครองอย่างหนึ่ง
ที่ยึดหลักว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน เป็นการปกครองโดยประชาชน และเ พ่ือประชาชน การ
ปกครองแบบนี้ถือว่า อ านาจหน้าที่อันชอบธรรมในการปกครองประเทศ จะต้องมาจากประชาชน หรือได้รับ
ความยินยิมของประชาชน ทั้งนี้จะต้องมีวิธิการต่าง ๆ ที่ จะให้บรรลุหลักการดังกล่าวไว้ ด้วยการก าหนดให้
ประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจนั้นโดยตรง หรือโดยวิธีอ้อม เช่น เลื อกคนอ่ืนเป็นผู้แทนในการใช้อ านาจนั้น 
ยิ่งกว่านั้น ประชาธิปไตยยังมีความมุ่งหมายในการปกครองเพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่านรวมอีกด้วย ไม่ใช่
เพ่ือผู้มีอ านาจกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ กล่าวโดยย่อ การปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลักการ วิธีการ และ
ความมุ่งหมายท่ีผูกพันอยู่กับประชาชน เพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตย ต้องยึดมั่นในความส าคัญของ
บุคคล ในความเสมอภาค และเสรีภาพของมนุษย์ ยึดมั่นในความส าคัญ และคุณค่าของบุคคลมากกว่าสิ่งใด ทุก
คนมีเสรีภาพในการเลือกเป้าหมายและวิธีการในการด ารงชีวิตของตนเอง มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการเลือกผู้น า
ฝ่ายต่างๆ มีวิธีการควบคุมการใชอ านาจของผู้น าเหล่านั้น โดยมีความมุ่งหมายในการปกครองเพ่ือผลประโยชน์
ของประชาชนส่วนรวม  และสมเกียรติ วันทะนะ (2551 : 251) ได้กล่าวถึงแนวคิดประชาธิปไตย 7 ประการ 
คือ 1. อ านาจของประชาชน 2. สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล 3. ฉันทานุมัติ 4. การเป็น
ตัวแทน 5. การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ 6. รัฐบาลที่เปิดเผยและตรวจสอบได้ 7. สาธารณประโยชน์ 

โดยให้ความหมายค าว่า “ประชาธิปไตย” ว่าหมายถึงอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชนคือหัวใจของสิ่งที่
เรียกว่าประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย หมายถึงระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นผู้ถืออ านาจของ
บ้านเมือง อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และมีความเสมอภาค ประชาชนเป็นผู้มี
ฉันทานุมัติในการให้ความยินยอมให้มีผู้แทนเป็นผู้ใช้อ านาจในการปกครองแทนประชาชน ถือว่าเป็นการ
ปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ และมีรัฐบาลที่เปิดเผยและตรวจสอบได้ ท างานเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน
ส่วนรวม การปกครองแบบประชาธิปไตยจึงเป็นรูปการปกครองที่ดีที่สุด เพราะการเป็นการปกครองที่อ านาจ
สูงสุดเป็นของประชาชน รัฐบาลเป็นของประชาชน โดยประชาชนเลือกรัฐบาลเข้ามา 

 
2. เนื้อหา  
 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย  
           อาจกล่าวได้ว่า ประเทศไทยได้น าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใช้ในการปกครอง
ประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 ก็เพ่ือให้อ านาจการปกครองเป็นของประชาชน ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีความ
เสมอภาค ผู้น าประเทศหรือรัฐบาลเป็นตัวแทนของประชาชนที่ประชาชนมีฉันทานุมัติให้เป็นผู้แทนที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยเสียงส่วนใหญ่ของประชาชน  เป็นรัฐบาลที่เปิดเผยและตรวจสอบได้ และผลประโยชน์
สาธารณะโดยรวมเป็นของประชาชนที่รัฐบาลต้องท าเพ่ือประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม การเปลี่ยนแปลง
การปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร มีความมุ่งหมายจัดการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ งเปลี่ยนแนวคิดจากอ านาจที่อยู่ ในมือพระมหากษัตริย์ตามแบบ
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สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน การปกครองแบบใหม่ที่ประชาชนเลือกตั้ง
ผู้น า เป็นของใหม่ส าหรับชาวสยาม ในระยะแรกชนชั้น าสยามมักเรียกว่าระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ตะวันตก (บัณฑิต จันทร์โรจนกิจ, 2563 : 33-34) จากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในยุคที่การปกครองยังไม่
เป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ก็มีแนวโน้มที่จะเน้นตัวบุคคลที่มีความแข็งแกร่ง มีอ านาจเด็จขาด แต่การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยไทยก็ล้มลุกคลุกคลานมาจนถึงปัจจุบัน (ลิขิต ธีรเวคิน , 2548 : 356) ทั้งนี้ รัฐ
ราชการ-อ านาจนิยม เป็นรัฐที่ปกครองโดยทหารในฐานะที่เป็นสถาบันที่ทรงอ านาจเหนือพลังอ่ืน ๆ ในสังคม
มิใช่ในฐานะท่ีเป็นปัจเจกบุคคล คณะทหารที่ปกครองรัฐราชการ-อ านาจนิยมนี้ ได้รับความร่วมมืออย่างแข็งขัน
จากบรรดาข้าราชการพลเรือนและนักเทคนิค รวมตลอดถึงชนชั้นนายทุนระดับสูงภายในประเทศและนายทุน
ต่างชาติด้วย และเกิดรัฐราชการ-อ านาจนิยม อันเนื่องมาจากการชงักงันของระบบเศรษฐกิจ (ไชยรัตน์ เจริญ
สินโอฬาร, 2557 : 284) ประเทศไทยยังเผชิญปัญหาส าคัญๆอยู่หลายประการ (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2551 : 1-
39) ดังนี้ 
           ก. การขาดระบบการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของสังคมส่วนรวม  
 ปัญหาส าคัญท่ีสุดประการหนึ่งของระบบการเมืองไทยก็คือ การขาดระบบการเมืองที่ยึดมั่นใน
ผลประโยชน์ของสังคมส่วนร่วมเป็นที่ตั้ง เรายังไม่อาจหาระบบหนึ่งระบบใดมาทดแทนการปกครองระบอบ
ราชาธิปไตย ซึ่งเป็นระบบที่ดีอย่างหนึ่งที่มุ่งปกครองเพ่ือผลประโยชน์ของสังคมส่วนใหญ่ได้ ทั้งนี้เพราะนับแต่
การเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยหาได้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที่ยึดมั่นว่า เป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนไม่  
           ประการแรก รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่จะร่างขึ้นมาเพ่ือให้กลุ่มผู้มีอ านาจที่แท้จริงขณะนั้นได้เข้ามามี
อ านาจในการปกครองประเทศด้วยการเป็นหัวหน้ารัฐบาลและมีอ านาจในสภานิติบัญญัติ เช่น รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2475 ก็ร่างขึ้นมาเพ่ือให้คณะราษฎรได้ผูกขาดการครองอ านาจอยู่อีก 10 ปี หรือจนกว่าประชาชนส่วน
ใหญ่จะมีการศึกษาระดับประถมศึกษา 
           ประการที่สอง การพัฒนาสถาบันทางการเมืองการปกครองต่าง ๆ ถูกขัดขวางและปิดกั้นจากกลุ่มผู้มี
อ านาจทางการเมือง ทั้งที่เป็นผู้น าของข้าราชการและนายทุน นักธุรกิจ เพราะบุคคลเหล่านี้มีผลประโยชน์
ส่วนตัวที่จะต้องพิทักษ์รักษา เช่น โดยการยึดอ านาจ ห้ามการมีส่วนร่วมทางการเมือง ห้ามการรวมกลุ่มหรือ
ชุมนุมทางการเมือง บิดเบือนอุดมการณ์ของระบอบประชาธิปไตย 
           ประการที่สาม ชนชั้นปกครองของไทยส่วนมากไม่ยอมรับหลักความชอบธรรมในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย หากจะนิยมระบอบเผด็จการมากกว่า ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นผู้น าที่เป็นข้าราชการ ทหาร พล
เรือน นักวิชาการหรือนักธุรกิจ แม้แต่นิสิตนักศึกษาไทย 
           ประการที่สี่ ประชาธิปไตยจะถูกใช้เป็นเพียงข้ออ้างส าหรับการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวอยู่เสมอ 
ถึงแม้ว่าสภานิติบัญญัติในบางขณะจะไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง ก็ยังเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตยแบบไทยๆ ใน
บางยุคบางสมัยอาจมีสภาที่มาจากการเลือกตั้งอยู่บ้าง แต่เราก็หาได้มีประชาธิปไตยตามหลักการ วิธีการ และ
วัตถุประสงค์ ของการปกครองแบบนี้ไม่ 
           ประการที่ห้า มีการร่วมมือกันแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว ระหว่างผู้มีอ านาจกับผู้มั่งมีในประเทศ
ด้อยพัฒนา กลุ่มพ่อค้านักธุรกิจ ทั้งในประเทศและจากต่างประเทศจะร่วมมือกันกอบโกยผลประโยชน์และ
ทรัพยากรทางสังคม อีกท้ังจะเอารัดเอาเปรียบคนส่วนใหญ่ โดยสนับสนุนบุคคลกลุ่มหนึ่งขึ้นมาเป็นรัฐบาล แต่
ในกรณีของประเทศไทย บรรดาในทุนกับข้าราชการผู้มีอ านาจจะร่วมมือซึ่งกันและกันในการท าสิ่งดังกล่าว 
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           ประการที่หก การปกครองส่วนใหญ่ของไทยเป็นระบอบเผด็จการ มีช่วงระยะเวลาสั้นมากที่เป็น
ประชาธิปไตยในรูปแบบอยู่บ้าง การปกครองแบบเผด็จการไม่ได้มุ่งท าการปกครองเพ่ือประโยชน์ของสังคม
ส่วนรวม 
           ข. ระบอบการเมืองถูกครอบง าโดยระบบราชการ  
 นับแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เป็นต้นมา ระบบการเมืองของไทยได้เปลี่ยนจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบที่เรียกกันว่าประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ในลักษณะที่ส่วนใหญ่แล้ว 
เป็นการปกครองของกลุ่มข้าราชการโดยกลุ่มข้าราชการและเพ่ือกลุ่มข้าราชการ หากแต่มีการสลับฉากด้วยการ
มีรัฐบาลภายใต้รัฐธรรมนูญและมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นครั้งคราวบ้างเท่านั้น 
           ปัญหาส าคัญที่เกิดจากการที่ระบบราชการครอบง าระบบการเมืองของประเทศก็คือ การที่ระบบ
ราชการมีบทบาทดังนี้คือ การกระท าตนเป็นกลุ่มผลประโยชน์และพรรคการเมืองเสียเอง การมีอิทธิผลครอบง า
ในการปลูกฝังวัฒนธรรมการเมืองดั้งเดิมให้แก่คนไทย และความพยายามในการผูกขาดการสรรหาบุคคลเข้า
ด ารงต าแหน่งส าคัญ ๆ ทางการเมือง รวมทั้งการมีบทบาทส าคัญในการควบคุมการเสนอข่าวสารและความ
คิดเห็นของสื่อมวลชนตลอดจนการที่ระบบราชการมีอิทธิพลครอบง าระบบการเมืองไทยทั้งในด้านการออก
กฎหมาย ในด้านการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ และในด้านกระบวนการยุติธรรม แทนที่จะท าหน้าที่
เป็นเพียงเครื่องมือของรัฐในการน านโยบายหรือการตัดสินใจของสถาบันการเมืองการปกครองดังกล่าวไป
ปฏิบัติ 
           ประการแรก  ระบบราชการไทยนับว่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลครอบง าการเมืองไทยมา
ตลอด ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งรวมตัวกันค่อนข้างเหนียวแน่นคือกลุ่มพ่อค้า นักธุรกิจ ทั้งสองกลุ่มนี้ร่วมมือกัน
แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตน ในลักษณะที่ฝ่ายข้าราชการใช้อ านาจที่มีอยู่เป็นเครื่องมือ ส่วนฝ่ายพ่อค้าก็ใช้
เงินที่มีอยู่ในการดึงเอาอ านาจนั้นมาคุ้มครองการกระท าดังกล่าว เพราะโดยปกติแล้วกลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคมยัง
รวมตัวกันไม่ได้ดีนักจึงขาดอ านาจในการควบคุมหรือต่อรอง ระบบราชการจึงอยู่ในฐานะเป็นผู้ผูกขาดการมอง
ปัญหาของสังคม ซึ่งมีโอกาสคลาดเคลื่อนได้มาก 
           ประการที่สอง ระบบราชการไทยท าหน้าที่แทนพรรคการเมืองเสียเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในระยะที่มี
กฎหมายห้ามการมีพรรคการเมืองและการชุมนุมทางการเมือง ซึ่งเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน โดยท าหน้าที่
ก าหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของสังคม ซึ่งมีลักษณะของการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุดเพราะมีช่องว่าง
ระหว่างปัญหาความเดือดร้อนที่แท้จริงของประชาชนกับปัญหาและแนวทางแก้ไขที่ข้าราชการคิดขึ้นมาเอง 
           ประการที่สาม  ระบบราชการไทยผูกขาดการสรรหาบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งส าคัญๆทางการเมือง จะ
เห็นว่าผู้น าทางการเมืองในระดับและสาขาต่าง ๆ มักจะไปจากข้าราชการประจ า ทั้งในระดับชาติ เช่น 
นายกรัฐมนตรี และระดับท้องถิ่น เช่น นายกเทศมนตรี ทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ
รวมทั้งในรัฐวิสาหกิจ ธุรกิจเอกชนที่ส าคัญ ๆ ซึ่งนิยมเอาข้าราชการไปเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการ 
เพ่ือคุ้มครองธุรกิจของตน 
          ประการที่สี่ ระบบราชการไทยมีอิทธิผลครอบง าการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมให้แก่
คนไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ยึดมั่นในระบอบเผด็จการ ทั้งนี้ นับแต่การให้การศึกษาในระดับประถม มัธยม 
และอุดมศึกษา เรื่อยมาจนถึงการถ่ายทอดวัฒนธรรมดังกล่าวให้แก่ข้าราชในหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้ระบบการ
ปกครองระบอบเผด็จการ ข้าราชการไทยจึงยึดมั่นในระบอบเผด็จการมากกว่าประชาธิปไตย 
          ประการที่ห้า ระบบราชการไทยควบคุมการด าเนินงานของสื่อมวลชนอย่างใกล้ชิด สถานีวิทยุทั่ว
ราชอาณาจักรเป็นของทางราชการ สถานีโทรทัศน์เป็นส่วนหนึ่งของรัฐวิสาหกิจ ส่วนหนังสือพิมพ์ก็ถูกควบคุม
จากทางราชการอย่างเข้มงวด 
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          ประการที่หก ระบบราชการไทยที่มีอิทธิพลเหนือการก าหนดข้อบัญญัติของสังคม สมาชิกสภานิติ
บัญญัติ ทั้งที่มาจากการแต่งตั้งและที่มาจากการเลือกตั้งในระดับชาติและระดับชาติและระดับท้องถิ่นเป็ น
จ านวนมากมาจากข้าราชการ ในการออกกฎหมายความคิดอ่านของบุคคลเหล่านี้ก็คงไม่แตกต่างจาก
ข้าราชการทั่วไปนัก 
          ประการที่เจ็ด ระบบราชการไทยที่มีอิทธิพลครอบง าฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล ในการบริหาราชการ
แผ่นดิน คณะรัฐมนตรีส่วนใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสมัยเผด็จการ จะประกอบด้วยข้าราชการประจ า ที่มัก
สถาปนาตัวเองเข้ามาท าหน้าที่นี้ คนที่ใกล้จะเกษียณหรือเกษียณแล้ว จะใช้ความพยายามเข้าไปเป็นรัฐมนตรี
กันมาก โดยไม่ค านึงถึงวิธีการอันชอบธรรม จนเกือบจะเป็นการผูกขาดต าแหน่งดังกล่าวไว้ 
          ประการที่แปด ระบบราชการไทยมีอิทธิพลครอบง าต่อการบวนการยุติธรรม กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรม ส านักอัยการสูงสุด และในกระทรวงมหาไทยที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม 
ตั้งแต่ปลัดกระทรวงลงมาเป็นข้าราชการประจ า ซึ่งรวมถึงผู้พิพากษา อัยการ ต ารวจและพนักงานสอบสวนอ่ืน 
แต่โดยในทางปฏิบัติ ไม่มีการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่กันอย่างชัดเจน 
          ค. การขาดความรับผิดชอบและขาดประสิทธิภาพของระบบราชการไทย 
          การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา มิได้มีผลกระทบให้มีการเปลี่ยนแปลงใน
โครงสร้างและอุดมการณ์ของระบบราชการไปด้วย คือ ไม่เคยมีการปรับปรุงระบบดังกล่าวนี้อย่างจริงจังมา
ก่อนเลย ทัศนคติและการประพฤติปฏิบัติของข้าราชการส่วนใหญ่จึงเป็นไปตามแบบเดิม คือ แบบเจ้าขุนมูล
นาย 
          ง. การขยายตัวขององค์การในระบบราชการไทย 
          นับแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา องค์การในระบบราชการไทยมีแนวโน้ม
ในการขยายตัวมากขึ้นอย่างมหาศาล ในลักษณะที่เป็นการสร้างอาณาจักรให้แก่ตนเอง มากกว่าที่จะก่อให้เกิด
ผลประโยชน์แก่สังคมโดยส่วนรวม 
           จ. ความจ าเป็นของการพัฒนาพรคการเมือง 
          ปัญหาที่ส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งของระบอบการเมืองไทย คือ การพัฒนาพรรคการเมือง ลักษณะเดิมของ
พรรคการเมืองไทยที่เป็นอยู่ ก็คือ การย้ าบทบาทของพรรคในการแข่งขันทางการเมือง อยู่ในขอบเขตการชิงชัย
ในการเลืองกตั้ง พรรคการเมืองไทยคือกลุ่มบุคคลที่มาร่วมกันเพ่ือเข้าสมัครรับเลือกตั้ง เมื่อใดไม่มีการเลือกตั้ง 
กลุ่มบุคคลเหล่านี้ก็หยุดด าเนินการทางการเมืองและต่างก็แยกย้ายกันไปประกอบอาชีพเดิมของตน และรอ
คอยโอกาสที่ผู้มีอ านาจทางการเมืองจะปล่อยให้มีการเลือกตั้งคครั้งต่อไปอีก ในกรณีที่พรรคการเมืองหยุด
ด าเนินการเมื่อไม่มีการเลือกตั้ง ประชาชนก็ขาดการติดต่อกับนักการเมือง  
           ปัญหาส าคัญต่าง ๆ ในการพัฒนาพรรคการเมืองของไทยได้แก่สิ่งเหล่านี้ 
           ประการแรก พรรคการเมืองขาดอดุมการณ์ทางการเมืองที่ชัดเจน อุดมการณ์ที่มีอยู่ค่อนข้างคลุมเครือ 
ยากท่ีจะน าไปสู่แผนการปฏิบัติที่แท้จริงได้ 
           ประการที่สอง นโยบายของพรรคต่าง ๆ คล้ายคลึงกันมาก ยากที่ประชาชนทั่วไปจะแยกได้ออกว่า 
พรรคใดมีแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของสังคมแตกต่างกันหรือดีกว่ากัน 
           ประการที่สาม ไม่ยึดมั่นในหลักการ หากแต่ยึดมั่นในตัวบุคคล พรรคการเมืองไทยอยู่ได้เพราะผู้น า 
เมื่อสิ้นผู้น า สมาชิกของพรรคจะแปรปรวนและอยู่ไม่รอด 
           ประการที่สี่  สมาชิกของพรรคการเมืองมักจะขาดวินัย ไม่ยึดมั่นในอุดมการณ์ของพรรค คุมกันได้ยาก 
ขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สมาชิกของพรรคสามารถจะแปรพักตร์ได้ตลอดเวลาด้วยผลประโยชนที่ได้รับ 
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           ประการที่ห้า  การขาดความต่อเนื่องท าให้ไม่สามารถพัฒนาองค์การไปสู่การเป็นพรรคการเมืองที่
มั่นคงได ้
           ประการที่หก ไม่มีฐานสนับสนุนที่มาจากมวลชนอย่างแท้จริงเพราะไม่ได้ขยายสาขาพรรคออกไปสู่
ชาวบ้านในระดับท้องถิ่น หากแต่มุ่งรับเลือกตั้งไปนั่งอยู่ในสภา  
 โดยสรุปแล้ว การชี้ให้เห็นแนวโน้มและปัญหาส าคัญของระบบการเมืองไทยในอนาคต ย่อมจะศึกษา
ไดจ้ากแนวโน้มและปัญหาต่าง ๆ ที่มีมาแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สิ่งที่พอจะมองเห็นได้ก็คือในรอบสิบปีข้างหน้านี้ 
หากไม่รีบแก้ไข ประเทศไทยจะยังประสบปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 
           ประการแรก ได้แก่ การขาดระบบการเมืองที่ยึดมั่นในผลประโยชน์ของสังคมส่วนใหญ่ กล่าวคือ 
รัฐธรรมนูญที่มีอยู่ยังคงมีไว้ส าหรับผู้มีอ านาจ การพัฒนาสถาบันทางการเมืองต่าง ๆจะถูกสกัดกั้น ชนชั้น
ปกครองส่วนมากไม่ยอมรับหลักความชอบธรรมระบอบประชาธิปไตย ประชาธิปไตยถูกใช้เป็นข้ออ้างในการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว มีการร่วมมือกันแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวระหว่างผู้มีอ านาจกับผู้มั่งมี รวมทั้ง
การปกครองของไทยที่ยังเป็นแบบเผด็จการ 
           ประการที่สอง การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองที่ส าคัญๆจะยังถูกครอบง าจากระบบราชการ ซึ่งได้แก่ 
การมองปัญหาของสังคม การก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหาเหล่านั้น การสรรหาผู้น าให้แก่ระบบการเมือง 
การปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมือง การให้ข่าวสารและความคิดเห็นต่าง ๆ แก่สาธารณชน รวมทั้งการก าหนด
ข้อบัญญัติให้แก่สังคมการน านโยบายและการตัดสินใจแก้ปัญหาของสังคมไปปฏิบัติ และการตีความใน
ข้อบัญญัติเมื่อเกิดการขัดแย้งกันขึ้นในลักษณะที่เป็นการปกครองของข้าราชการโดยข้าราชการ และเพ่ือ
ข้าราชการเอง 
          ประการที่สาม ระบบราชการไทยขาดความรับผิดชอบต่อประชาชน และขาดประสิทธิภาพ ข้าราชการ
ไทยสนใจที่จะสนองตอบต่อความต้องการของผู้บังคับบัญชามากกว่าจะปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือ
สนองตอบต่อความต้องการของพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และประชาชน ยิ่งกว่านั้น ระบบราชการไทย
ยังขาดการประสานงานกันในทุกระดับ นิยมการรวบอ านาจไว้ที่หน่วยเหนือและส่วนกลาง มีการเล่นพรรคเล่น
พวก ขาดการใช้เทคนิคในการวางแผนและประเมินโครงการ และผู้บริหารเองขาดความรู้ทางการบริหาร 
          ประการที่สี่ มีการขยายตัวขององค์การในระบบราชการเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆท าให้ต้องแก้ปัญหา
ทางด้านการบริหารและต้องจัดตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นมาอีกไม่มีที่สิ้นสุด โดยมุ่งสร้างอาณาจักรให้แก่ตนเอง
มากกว่าที่จะมุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาสังคม 
          ประการที่ห้า ประเทศไทยประสบปัญหาของการพัฒนาพรรคการเมืองที่มีฐานสนับสนุนมาจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ทั้งนี้เพราะขาดความต่อเนื่อง ขาดอุดมการณ์ ขาดวินัย และยึดถือตัวบุคคล
มากไป  
 สถาบันทางการเมืองไทยในยุครัฐธรรมนูญ 2560  
 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เกิดขึ้นโดยกลไกของรัฐ (ระบบราชการ-กองทัพ) แต่ขาด
เอกภาพและผลประโยชน์ร่วม ท าให้คณะราษฎรประสบคามล้มเหลวแม้สมาชิกคนส าคัญของคณะราษฎรจะ
เข้าใจลักษณะของการเปลี่ยนแปลงแบบปฏิวัติเป็นอย่างดี ว่าจะต้องมีทั้งสามมิติ คือ การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (ชัยอนันต์ สมุทรวณิช, 2552 : 197) 
โดยการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครองมาใช้ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา การปกครองตามระบอบนี้มีการถ่วงดุลอ านาจกัน 3 ฝ่าย คือ ฝ่าย
นิติบัญญัติ มีอ านาจกน้าที่ในการออกกฎหมาย และตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหาร มี
หน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามกฎหมาย และฝ่ายตุลาการ มีอ านาจหน้าที่ควบคุมตรวจสอบบังคับให้มีการ
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ปฏิบัติตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีองค์กรอิสระหลายองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจการใช้อ านาจรัฐ (วิศิษฐ์ 
ทวีเศรษฐ, 2550 : 115) ได้แก่ 1. คณะกรรมการเลือกตั้ง 2. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 3. คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 4. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 5. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
และองค์กรอื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ องค์กรอัยการ 
           ทั้งนี้มีการใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศมาแล้ว จ านวน 20 ฉบับ กล่าวคือ 
1) พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่ดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 2) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 4) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2492 6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 2495 
7) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 8) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2511 9) ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 10) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 11) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 12) ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 13) รัฐธรรมนูณแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 14) ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 15) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 16) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 17) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2549 18) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 19) รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 20) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 โดยฉบับสุดท้ายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการ
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก)   
           3. สถาบันทางการเมือง หมายถึง สถาบันที่ดูแล รักษากฎระเบียบ ควบคุมกลุ่มคนต่างๆในสังคม 
สถาบันตัวแทนของประชาชนต่าง ๆ เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีบทบาทส าคัญที่แสดงบทบาทเชิงนโยบาย 
(อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2558 : 317) มีรูปแบบของการบริหารจัดการทางการเมืองที่ถูกจัดตั้งขึ้นในลักษณะที่มีความ
เป็นทางการ และมีองค์กรของสถาบันการเมืองที่ส าคัญ คือ  ฝ่ายนิติบัญญัติ มีอ านาจหน้าที่ในการออก
กฎหมาย 2) ฝ่ายบริหาร มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน 3) ฝ่ายตุลาการ มีอ านาจหน้าที่ในการ
ควบคุมตรวจสอบพิจารณาตีความและขี้ขาดการกระท าของสมาชิกในสังคมที่มีความขัดแย้งกัน 4) ฝ่ายองค์กร
อิสระ ท าหน้าที่เพ่ือด าเนินการให้ปลอดอิทธิพลของบุคคลในสังคม โดยสถาบันทางการเมืองมีหน้าที่ต่าง  ๆ 
ได้แก่ 1) ป้องกันรักษาความม่ันคงของชาติ 2) สร้างและรักษากฎเกณฑ์ของสังคม 3) บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ของ
ประชาชน 4) บริหารองค์กรของรัฐบาล และองค์กรปกครองท้องถิ่น 5) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
สถาบันทางการเมืองจะถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญ หมายถึงการวมส่วนต่าง ๆ เข้าด้วยกัน
เป็นองค์การทางสังคม มีโครงสร้างเป็นรูปแบบ มีวัตถุประสงค์ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ระเบียบปฏิบัติขององค์กร
ส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ปทัสถาน หรือบรรทัดฐานซึ่งควบคุมตัวบทกฎหมายที่รัฐที่รัฐประกาศใช้กับราษฎร เป็น
กฎเกณฑ์ข้อบังคับขั้นมูลฐาน เป็นพ้ืนฐานในการด าเนินงานของรัฐบาล สถาปนาโครงสร้างการปกครอง
ประเทศ ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักในการวางกฎเกณฑ์เพ่ือการปกครองบ้านเมือง (จิรโชค วีระสย , 2557 : 169-
172) ส าหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญ 2560   
 4. รัฐธรรมนูญ 2560 ได้บัญญัติเกี่ยวกับสถาบันทางการเมืองไว้ (ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, ม.ป.ป.) ดังนี้  
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                     4.1  ฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรทางการเมืองฝ่ายนิติบัญญัติ คือรัฐสภา ประกอบด้วย  สภา
ผู้แทนราษฎรซึ่งสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนสามร้อยห้าสิบคน และสมาชิกที่มา
จากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจ านวนหนึ่งร้อยห้าสิบคน และวุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจ านวนสองร้อย
คนซึ่งมาจากการเลือกกันเองของบุคคลโดยการจัดกลุ่ม และอีกห้าสิบคนที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
คัดเลือก รวมเป็นจ านวนวุฒิสมาชิกสองร้อยห้าสิบคน ฝ่ายนิติบัญญัติของไทยมีหน้าที่ในการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลในการเมืองการปกครองไทย คือการตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหารงานในหน้าที่ของรัฐมนตรี
ต่างๆ การพิจารณาอนุมัติและติดตามการใช้เงินงบประมาณประจ าปีของรัฐบาล  และการยื่นญัตติเปิด
อภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ ให้ความเห็นชอบบุคคลที่จะเป็น
นายกรัฐมนตรี และการเปิดประชุมให้คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  
  4.2 ฝ่ายบริหาร องค์กรทางการเมืองฝ่ายบริหาร คือคณะรัฐมนตรี  หรือรัฐบาล ซึ่งมีราชการ
ส่วนกลางได้แก่กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาคได้แก่จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน มีอ านาจถ่วงดุลฝ่ายนิติบัญญัติโดยการยุบสภาเมื่อมีเหตุขัดแย้ง
ต่าง ๆ เกิดข้ึน ไม่ว่าจะเกิดกับรัฐบาล หรือรัฐสภาก็ตาม 
                     4.3 ฝ่ายตุลาการ องค์กรทางการเมืองฝ่ายตุลาการ คือ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาล
ทหาร มีหน้าที่ตรวจสอบควบคุมทุกภาคส่วนของสังคมให้ปฏิบัติตามกฎหมาย  
                      4.4 ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นองค์กรทางการเมืองที่ประกอบด้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวน
เก้าคน มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย และ
ปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ  
                     4.5 องค์กรอิสระ ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการการเลือกตั้งจ านวนเจ็ดคน มีหน้าที่และ
อ านาจเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น การสรรหา
เพ่ือแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา  การจัดการพรรคการเมือง และส่งเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตย 2) 
ผู้ตรวจการแผ่นดินจ านวนสามคน มีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงที่มีผู้ได้รับความเดือดร้อนเพ่ือเสนอแนะ
หน่วยงานของรัฐให้แก้ไขและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีทราบ 3) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ จ านวนเก้าคน มีหน้าที่และอ านาจไต่สวนชี้มูลความผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งด าเนิน
คดีอาญาผู้กระท าผิด 4) คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจ านวนเจ็ดคน มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการตรวจ
เงินแผ่นดินและสั่งลงโทษทางปกครองกณีมีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 5 ) 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจ านวนเจ็ดคน มีหน้าที่และอ านาจตรวจสอบและรายงานข้อเท็จริง
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่าช้า และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการ
ป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
                    4.6 องค์กรอัยการ เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่และอ านาจตามที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย มีอิสระในการพิจารณาสั่งคดี 
                    4.7 การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรตรมรัฐธรรมนูญ คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
หน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
            สรุปแล้วการปกครองระบอบประชาธิปไตยกับสถาบันการเมืองไทยในยุครัฐธรรมนูญ 2560 ตามที่ได้
กล่าวมาแล้วข้างต้น อาจสรุปได้ว่าประเทศไทยได้ใช้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาตั้งแต่ พ.ศ.  
2475โดยหยิบยืมรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยของประเทศอังกฤษมาใช้ เพราะการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจการปกครอง ประชาชนมีฉันทามติมอบอ านาจให้ผู้ใดไปเป็นรัฐบาล
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จากเสียงส่วนใหญ่ด้วยการเลือกตั้ง โดยมีกฎเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด ส่วนสถาบันทางการ
เมืองไทยตามรัฐธรรมนูญ 2560 ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ องค์กรรัฐสภาประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสภา ฝ่ายบริหารคือองค์กรรัฐบาล ประกอบด้วยราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วน
ท้องถิ่น ฝ่ายตุลาการ คือ องค์กรศาล ประกอบด้วยศาลยุติธรรม ศาลปกครอง  ศาลทหาร และศาลรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอิสระ คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทั้งนี้ เป็น
สถาบันทางการเมืองไทยตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 2560   
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