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บทคัดยŠอ

บทความวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคŤเพื่อ 1) วิเคราะหŤบริบททางการเมืองท่ีมีอĞานาจตŠอ                 

การกĞาหนดนโยบายและระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤของประเทศไทย 2) วิเคราะหŤกลุŠม

ผลประโยชนŤในระบบเศรษฐกิจประเทศไทยท่ีมีอิทธิพลตŠอการกĞาหนดนโยบายการบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสŤของประเทศไทย 3) ปรับปรุงนโยบายการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤสูŠการนĞานโยบายไป

ปฏิบัติใหšสอดคลšองกับบริบทของประเทศไทย ตลอดจนนโยบายสนับสนุนใหšเปŨนไปอยŠางเหมาะสม 

การวิจัยใชšระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative) แบบสัมภาษณŤเชิงลึก (In-depth interview) ใชš

เครื่องมือสัมภาษณŤแบบก่ึงโครงสรšาง (Semi – Structure Interview) จากการศึกษาพบวŠา 1) บริบท

ทางการเมืองไทย มีลักษณะการใชšอĞานาจมีอิทธิพลเหนืออĞานาจรัฐ เพราะคุณลักษณะพิเศษของชนชั้น

นĞาทĞาใหšนโยบายของประเทศไทยจะถูกประกอบขึ้นจากกระบวนการของตัวกระทĞาทางอĞานาจทั้งท่ีมี

อĞานาจโดยตรงในการตัดสินใจนโยบายและการสรšางอิทธิพลขึ้นเหนือนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนพลัง

อĞานาจของตัวกระทĞาใหšเกิดนโยบาย รวมถึง 2) กลุŠมผลประโยชนŤในระบบเศรษฐกิจมีความเก่ียวพัน

ระหวŠางกลุŠมนักธุรกิจหรือกลุŠมนายทุนและพรรคการเมืองไทยมาอยŠางชšานานมักใชšอĞานาจในการเขšา

แทรกแซงหรือชี้นĞาการสรšางอิทธิพลตŠอเนื้อหาของนโยบายนĞาไปสูŠการมีผลประโยชนŤเชิงนโยบาย

ตลอดจนการพยายามผลักดันนโยบายเพื่อใหšสอดคลšองกับความตšองการของกลุŠมตน และ 3) นĞาไปสูŠ

การผลักดันในการสรšางกรอบใหšภาครัฐรŠวมขับเคลื่อนใหšเกิดกฎหมาย ระเบียบ หรือขšอบังคับ สูŠการนĞา
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นโยบายไปปฏิบัติที่สอดคลšองกับบริบทของประเทศไทย ซึ่งจะทĞาใหšเกิดการพัฒนาของระบบและกระ

บวนการรีไซเคิลในประเทศไทยที่มีประสทิธิภาพไดšอยŠางยั่งยืน

คĞาสĞาคัญ: 1. บริบททางการเมือง, 2. กลุŠมผลประโยชนŤ, 3. การบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤ 

Abstract 

This research aims to 1) analyze the political influences over Thailand's  

e-waste policy formation and e-waste management 2) analyze the interest groups in 

Thailand's economic system that influences or disrupt Thailand's e-wasted policy 

formation 3) develop the proper E-waste management policy and supportive policy to 

comply with Thailand's country context for further policy implementation. The 

research used qualitative in-depth interview methodology and semi-structure 

interview. (Finding 1) The political context that influences policy formation comes from 

social intervention to intervene or dominate the state power. Because of the elite 

class's distinct characteristics, policy formation in Thailand is influenced not only by 

the mechanism of direct in-charge authorities, but also by elite influence to empower 

these direct in-charge authorities during the policy formation process. On top of that, 

(Finding 2) the interest groups in Thailand's economic system that influence or disrupt 

Thailand's e-wasted policy formation have long interrelation with political parties. As 

long as these interest groups have the ability to influence environmental law and 

policy formation and execution in Thailand's political framework, this connection will 

lead to personal gains from the policy and a desire to push the policy forward to 

benefit these interest groups. In addition, (Finding 3). This study has created a 

framework to assist government sectors in accelerating the formation of law, 

relegation, or restriction to upgrade e-waste management policy formation and 

implementation that is synchronized with Thailand's context in order to improve the 

country's long-term e-waste management and recycling system. 

Keywords: 1. Political Context, 2. Interest Groups, 3. Electronic Waste Management 

 

 



153 

 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/phiv 

วารสารปรัชญาปริทรรศนŤ ปŘที่ 27 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

Journal of Philosophical Vision Vol. 27 No. 2 July – December 2022 

1. บทนĞา 

ขณะที่สังคมไทยในปŦจจุบันกĞาลังเผชิญกับสภาพแวดลšอมทางการเมืองและการบริหารท่ีอยูŠ

บนพ้ืนฐานความไมŠเขšมแข็งและความไมŠตŠอเนื่องของระบบประชาธิปไตย (พระมหาศิวพล, 2565) 

กลŠาวคือ ฝśายบริหารหรือฝśายขšาราชการประจĞา ลšวนแตŠมีอĞานาจท่ีเกิดจากการครอบครองอาวุธ

ยุทโธปกรณŤ กĞาลังพล ทรัพยากร รวมถึงอĞานาจที่เกิดจากการครอบครองขšอมูลขŠาวสาร ความรูš และ

ความเชี่ยวชาญ ประกอบกับรากฐานความสัมพนัธŤเชิงอĞานาจของฝśายขšาราชการในฐานะผูšอุปถัมภŤ

หรือท่ีพึ่งของประชาชน อĞานาจดังกลŠาวจะเห็นไดšวŠามีลักษณะเปŨนอĞานาจตามจารีตประเพณี 

(Traditional Power) หรือแมšแตŠอĞานาจบารมี (Charismatic Power) ท่ีเกิดข้ึนในระดับองคŤกรของ

ระบบราชการ หรือในระดับบุคคล โดยเฉพาะในสายทหารนั้นอĞานาจดังกลŠาวเปŨนอĞานาจท่ีมีความ

มั่นคงตŠอเน่ือง และมีพลังอĞานาจในทางปฏิบัติท่ีเหนือกวŠาอĞานาจอันชอบธรรมตามกฎหมาย (Legal 

Authority) (จิดาภา  ถิรศิริกุล, 2563) รวมถึงมีการเปŗดโอกาสใหšกลุŠมผลประโยชนŤเขšามาทĞาหนšาที่เปŨน

กลไกในการรวบรวมผลประโยชนŤท่ีคลšายคลึงกันใหšเปŨนกลุŠมกšอนและสะทšอนผลประโยชนŤรŠวมกันใน

รูปของนโยบายผŠานชŠองทางการเขšาถึงรัฐบาลและระบบราชการ ซึ่งสังคมไทยในปŦจจุบันมีความ

เหลื่อมล้ĞาและไมŠเปŨนธรรมทางสังคม ภายใตšเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองในยุคปŦจจุบัน และมี

รากฐานฝŦงลึกมาจากระบบเศรษฐกจิและการเมืองต้ังแตŠอดีตของประเทศไทยนั้นอาจจĞาเปŨนตšองสรšาง

ความเสมอภาคและการเห็นคŠาความเปŨนมนุษยŤที่เทŠากัน คือ ความสĞาคัญพ้ืนฐานที่จะนĞาไปสูŠ                    

การเปลี่ยนแปลงตŠาง ๆ ในสังคม 

ในการศึกษานโยบายของประเทศไทยนั้นสŠวนใหญŠผูšคนมักจะใหšความสĞาคัญกับผลลัพธŤของ

นโยบาย (Output) จะไมŠมองกระบวนการเปลี่ยนแปลง หรือ ผลลพัธŤของการสรšางอิทธิพลที่เกิดข้ึนใน

เชิงกระบวนการ (Process) ระหวŠางข้ันตอนท่ีจะเกิดนโยบาย งานวิจัยนี้ผูšวิจัยจึงใหšความสĞาคัญเชิง

กระบวนการในการผลักดันนโยบายการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤในสังคม เพราะในข้ันตอนที่จะไดšมา

ซึ่งนโยบายน้ีจะข้ึนอยูŠกับผูšมีอĞานาจตัดสินใจทางการเมือง อีกทั้งสิ่งที่สĞาคัญตŠอการกĞาหนดนโยบายของ

ประเทศไทยน้ันถูกกĞาหนดดšวยบริบททางการเมืองท่ีมีโครงสรšางอĞานาจทางการเมืองเปŨนแบบชนช้ันนĞา 

ผŠานการสรšางหรือการมีปฏิสัมพันธŤระหวŠางเครือขŠายอĞานาจของกลุŠมชนช้ันนĞา อĞานาจทางเศรษฐกิจ

และการเมืองสามกลุŠมหลัก คือ รัฐ (ชนชั้นนĞาไทย/ กลไกรัฐ) , กลุŠมทุนขšามชาติ (Multinational 

Capital) และกลุŠมทุนชาติ (National Capital) กระท่ังกŠอใหšเกิดการรวมศูนยŤหรือการกระจุกตัวของ

อĞานาจในการตัดสินใจอยูŠที่คนกลุŠมนšอย (Minority) กลุŠมหนึ่งในสังคม (ผาสุก พงษŤไพจิตร และ             

คริส เบเคอรŤ, 2546; ปรีชา เปŘũยมพงศŤสานตŤ, 2557; Domhoff, 2002) ปรากฏการณŤขšางตšนแสดงใหš

เห็นวŠาในกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายนั้น ชนช้ันนĞาไทยและพันธมิตรไดšมีการปฏิบัติการทาง

ความคิดผŠาน การครอบงĞาและกดทับท้ังน้ีเพื่อสรšางความชอบธรรมใหšกับนโยบายสาธารณะเหลŠาน้ัน 
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โดยหน่ึงในวิธีการเพื่อครอบงĞาและกดทับ ก็คือ การผลิต/สรšางและ ปฏิบัติการทางวาทกรรมใน

รปูแบบตŠาง ๆ ภายใตšสถานการณŤท่ีเปล่ียนแปลงไปดšวยเหตุน้ีจึงเปŨนที่มาของบทวิเคราะหŤนโยบายเชิง

วาทกรรมวŠาท่ีผŠานมาชนช้ันนĞาไทยและพันธมิตรไดšรŠวมกัน ผลติ/สรšาง/ปฏิบัติการทางวาทกรรมใน

ลักษณะใดบšาง และผูšกระทĞาการกลุŠมนี้ มีเปŜาหมายในการผลิต/สรšาง และปฏิบัติการทางวาทกรรม

เพื่ออะไร

ซากเครือ่งใชšไฟฟŜาและอุปกรณŤอิเล็กทรอนิกสŤเปŨนปŦญหาสิ่งแวดลšอมที่ควรไดšรับการจัดการ

อยŠางเรŠงดŠวนในประเทศไทย เนื่องจากปริมาณขยะอเิล็กทรอนิกสŤท่ีเพิ่มข้ึนท่ัวโลกทĞาใหšประเทศพัฒนา

ตŠางพยายามหาแนวทางปŜองกันเพื่อไมŠใหšประเทศของตนไดšรับผลกระทบจากปŦญหาขยะ

อิ เล็กทรอนิกสŤ โดยประเทศสŠวนใหญŠใชšกฎหมายควบคุมใหš ผูšผลิตหรือผูšนĞ าเขš าตšองนĞาซาก

อิเล็กทรอนิกสŤของตนไปกĞาจัด ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผูšผลิต (Extended Producer 

Responsibility : EPR) ทĞาใหšผูšผลิตบางกลุŠมไมŠตšองการเพิ่มตšนทุนในการกĞาจัด เนื่องจากในการกĞาจัด

ขยะอิเล็กทรอนิกสŤตšองใชšตšนทุนสูงทĞาใหšกลุŠมผูšผลิตหาชŠองทางหลีกเลี่ยงท่ีจะไมŠกĞาจัดซาก โดยสŠงไปยัง

ประเทศท่ีไมŠมีกฎหมายควบคุมและไมŠมีระบบการจัดการอยŠางชัดเจนทĞาใหšประเทศเหลŠานั้นกลายเปŨน

แหลŠงรองรับขยะอิเล็กทรอนิกสŤจากประเทศท่ีพัฒนา ซึ่งประเทศไทยตกเปŨนหน่ึงในทางเลือกท่ีตŠาง

พยายามผลักดันซากเครื่องใชšไฟฟŜาและอุปกรณŤอิเล็กทรอนิกสŤเขšามายังประเทศไทย ปŦจจุบันประเทศ

ไทยกĞาลังเผชิญกับปŦญหาในการจัดการซากเคร่ืองใชšไฟฟŜาและอปุกรณŤอิเล็กทรอนิกสŤที่มีปรมิาณเพิ่ม

สูงเกือบ 4 แสนตันตŠอปŘ และยังจะเห็นไดšวŠา นอกเหนือจากปรมิาณขยะอิเล็กทรอนิกสŤที่เกิ ดข้ึนจาก

การบริโภคภายในประเทศแลšวขยะอิเล็กทรอนิกสŤยังกลายเปŨนปŦญหามลพิษขšามพรมแดน การคšาขยะ

อิเล็กทรอนิกสŤในภูมิภาคเอเชียและแปซฟิŗก ถือเปŨนอาชญากรรมขšามชาติท่ีมีเงินหมุนเวียนมากเปŨน

อันดับตšน ๆ (สักกรินทรŤ นิยมศิลปş, 2558) สิ่งท่ีภาครัฐตšองเรŠงผลักดัน คือ ดšานนโยบายการจัดการ

ซากผลิตภัณฑŤของไทย ซึ่งมีลักษณะเดียวกับการกĞาหนดนโยบายตามหลักการขยายความรับผิดชอบ

ของผูšผลิต หรือ อีพีอารŤในหลายประเทศ นโยบายของไทยไมŠเพียงแตŠตšองการจะยกระดับมาตรฐาน

การเก็บรวบรวม การบĞาบัด การกĞาจัด และการสนับสนุนการนĞาทรัพยากรกลับมาใชšใหมŠผŠาน

กระบวนการรีไซเคิลเทŠาน้ัน แตŠยังตšองการใหšเกิดการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑŤท่ีเปŨนมิตรตŠอ

สิ่งแวดลšอมอันเปŨนการแกšปŦญหาท่ีตšนทางอีกดšวย 

ปŦจ จุบันประเทศไทยไดšตระหนักถึงปŦญหาน้ี โดยมีการกĞาหนดรŠางนโยบาย เชŠน              

ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผูšผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) แตŠยังคงมีปŦญหา

ในขั้นตอนการผลักดันใหšเกิดนโยบาย และหากเม่ือนโยบายเกิดข้ึนแลšวจะมีวิธีอยŠางไรในการบังคับใชš

อยŠางเหมาะสม รวมถึงการนĞานโยบายไปปฏิบัติ และการดĞาเนินการระบบการจัดการเรื่องแหลŠงทุน

จากผูšนĞาเขšา/ผูšผลิต ระบบการถอดแยกและการรีไซเคิลที่เหมาะสม เปŨนตšน การวิจัยในคร้ังน้ีจะนĞาไปสูŠ

การผลักดันการสรšางกรอบใหšภาครัฐรŠวมกันขับเคลื่อนใหšเกิดกฎหมาย ระเบียบ หรือขšอบงัคับ เพื่อ



155 

 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/phiv 

วารสารปรัชญาปริทรรศนŤ ปŘที่ 27 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

Journal of Philosophical Vision Vol. 27 No. 2 July – December 2022 

ปรับปรุงนโยบายการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤสูŠการนĞานโยบายไปปฏิบัติใหšสอดคลšองกับบริบทของ

ประเทศไทย และทราบถึงปŦญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤใน

ประเทศไทย 

2. วัตถุประสงคŤของการวิจัย

1) เพ่ือวิเคราะหŤบริบททางการเมืองท่ีมีอĞานาจตŠอการกĞาหนดนโยบายระบบการบริหาร

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤของประเทศไทย 

2) เพ่ือวิเคราะหŤกลุŠมผลประโยชนŤในระบบเศรษฐกิจประเทศไทยท่ีมีอิทธิพลตŠอการกĞาหนด

นโยบายระบบการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤของประเทศไทย 

3) เพ่ือนĞาเสนอการขับเคล่ือนนโยบายการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤสูŠการนĞานโยบายไป

ปฏิบัติใหšสอดคลšองกับบริบทของประเทศไทย ตลอดจนนโยบายสนับสนุนใหšเปŨนไปอยŠางเหมาะสม 

3. วิธีดĞาเนินการวิจัย

1) รูปแบบของการวิจัยในการวิจัยคร้ังนี้ ผูšวิจัยใชšรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยการสัมภาษณŤเชิงลึก (In – Depth Interview) เพื่ออธิบายปรากฏการณŤทางสังคมใน

การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤในประเทศไทย โดยการสืบคšนแกŠนสาระและความหมายของพฤติกรรม

และความสัมพันธŤในปรากฏการณŤ ผŠานการบอกเลŠาและมุมมองของผูšใหšขšอมูลอันประกอบดšวย                   

กลุŠมขšาราชการการเมือง กลุŠมขšาราชการประจĞา กลุŠมผลประโยชนŤ ท่ีมีอิท ธิพลทางการเมือง                      

กลุŠมนักวิชาการ กลุŠมผูšประกอบการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนกิสŤ และกลุŠมผูšประกอบอาชีพคัดแยกขยะ

อิเล็กทรอนิกสŤ บุคลากรเหลŠานี้ลšวนเปŨนผูšที่มีประสบการณŤตรงกับปรากฏการณŤ ซึ่งจะทĞาใหšไดšขšอมูลที่

สามารถสะทšอนภาพของปรากฏการณŤไดšอยŠางแทšจริงและชัดเจน 

2) การดĞาเนินการวิจัย 

(1) ผูšใหšขšอมูลในการวิจัย ผูšวจัิยแบŠงตามประเด็นการเก็บรวบรวมขšอมูลออกเปŨน 2 กลุŠม 

ไดšแกŠ 

ผูš ใหšขš อมูลกลุŠม ท่ี 1 เปŨนผูš ใหšขšอมูลหลัก (Key Informants) เ พ่ือใชšในการทĞา                 

ความเขšาใจในบริบทของการเมืองไทยตŠอผลประโยชนŤของกลุŠมธุรกิจการเมืองในประเทศไทยกับ

ปรากฏการณŤทางสังคมท่ีสĞาคัญตŠอการกĞาหนดนโยบายการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤของ

ประเทศไทยนั้นไดšอยŠางแทšจริงและชัดเจน จĞานวน 12 คน ประกอบดšวย กลุŠมขšาราชการประจĞา                  

กลุŠมขšาราชการการเมือง และกลุŠมผลประโยชนŤท่ีมีอิทธิพลทางการเมือง 
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ผูšใหšขšอมูลกลุŠมท่ี 2 เปŨนผูšใหšขšอมูลเพ่ือเสริมผูšใหšขšอมูลหลัก เพ่ือใชšในการตรวจสอบ

ขšอมูลที่ ไดšจากผูš ใหš ขš อ มูลกลุŠ ม ท่ี  1  หรือผูš ใ หš ขš อ มูลหลัก  จĞ านวน 10 คน ประกอบดšวย                              

กลุŠมผูšประกอบการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกสŤ กลุŠมผูšประกอบอาชีพคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกสŤ และ

กลุŠมนกัวิชาการ

(2) การคัดเลือกผูšใหšขšอมูลในการวิจัย ผูšวิจัยไดšทĞาการคัดเลือกกลุŠมเปŜาหมายในการศึกษา

ผŠานผูšมีประสบการณŤในเรื่องนั้น และกลุŠมคนหรือสถานการณŤท่ีที่มีความเชี่ยวชาญในการคัดแยกขยะ

อิ เล็กทรอนิกสŤโดยเปŨนผูšมีความเชี่ยวชาญดšานขยะอิเล็กทรอนิกสŤหรือประกอบอาชีพคัดแยกขยะ

อิเล็กทรอนิกสŤมาแลšวไมŠต่ĞากวŠา 10 ปŘโดยการเลือกจากการแนะนĞาตŠอกันไปหรอืกลŠาวอšางถึงหรือแบบ

สายใยเช่ือมโยง (ชาย โพธิสิตา, 2554)

3) วธิีการและเครื่องมอืท่ีใชšในการเก็บรวบรวมขšอมูล 

ผูšวิจัยใชšวิธีการสมัภาษณŤแบบเจาะลึก (In – Depth Interview) เปŨนรายบุคคล โดยใชšแบบสอบถาม

แบบก่ึงโครงสรšาง ในการสัมภาษณŤผูšใหšขšอมูลกลุŠมที่ 1 (ผูšใหšขšอมูลหลัก) ใชšแนวทางการสัมภาษณŤ 

( Interview Guideline) แบบสอบถามชุดท่ี 1 เปŨนเคร่ือง มือในการเก็บรวบรวมโดยใชš เทคนิค                   

การสัมภาษณŤแบบกึ่งโครงสรšาง (Semi – Structure Interview) เปŨนรายบุคคล และใชšแนวทางการ

สัมภาษณŤชุดท่ี 2 เปŨนเครื่องมือในการเกบ็รวบรวมขšอมูล แตŠขณะที่ทĞาการศึกษากลุŠมตัวอยŠางผูšวิจัยไดš

ยอมรับประเด็นที่เกิดข้ึนระหวŠางการเก็บรวบรวมขšอมูล เพื่อนĞามาปรับแนวทางสัมภาษณŤใหšสอดคลšอง

กับปรากฏการณŤท่ีเกิดข้ึนจริง

4. ผลการวิจัย

การวิจัยบทวิเคราะหŤบริบททางการเมืองและกลุŠมผลประโยชนŤผŠานการกĞาหนดนโยบาย                    

การบรหิารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤของประเทศไทย เกิดขึ้นจากการเขšามามีบทบาททางการเมือง

โดยตรงของกลุŠมผลประโยชนŤในประเทศไทย ซึ่ง เขšามามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจใน              

การผลักดันนโยบายและกฎหมายการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤของประเทศไทย ผูšวิจัยสรปุ

ผลการวิจัยไดšดังน้ี

สถานการณŤขยะอิเล็กทรอนิกสŤในประเทศไทย 

สถานการณŤขยะอิเล็กทรอนิกสŤในประเทศไทยในปŦจจุบัน ยังมีการนĞาเขšาขยะอิเล็กทรอนิกสŤ

ท้ังถูกกฎหมายและไมŠถูกกฎหมาย โดยการนĞาเขšาขยะอิเล็กทรอนิกสŤจากตŠางประเทศที่ไมŠถูกกฎหมาย

ไดšมีการตรวจพบและจับกุมที่ดŠานศุลกากรหลายแหŠง อีกท้ังขยะอิเล็กทรอนิกสŤท่ีเกิดข้ึนจากภาค

ครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศไทยโดยรวมยังมีแนวโนšมที่เพิ่มสูงข้ึนทุกปŘ โดยพบวŠา

ในปŘ พ.ศ. 2558 มีขยะอิเล็กทรอนิกสŤเกิดขึ้นปริมาณ 384,233 ตัน ปŘ พ.ศ. 2559 มีปริมาณ 393,070 

ตัน ปŘ 2560 มีปริมาณ 401,387 ตัน (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) ปŘ พ.ศ. 2561 มีปริมาณ 417,650 ตัน 
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และปŘ พ.ศ. 2562 เพิ่มข้ึนเปŨน 421,335 ตัน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม , 2563) 

นับไดšดังตŠอไปนี ้

ชŠองทางที่ 1 ท่ีมีขยะอิเล็กทรอนิกสŤเกิดขึ้นในประเทศไทยมีการคาดการณŤปริมาณขยะจาก

การคัดแยกเกิดข้ึนถึง 0.8 ตันตŠอวัน ซ่ึงวิธีการจัดการขยะที่เหลือจากการถอดแยกคือการฝŦงกลบ กอง

รวมกันไวš ลักลอบเผา หรือนĞาไปทิ้ง ณ บŠอขยะขององคŤการบริหารสŠวนตĞาบลโคกสะอาด (กรมควบคุม

มลพิษ, 2563) ทĞาใหšเกิดเปŨนขยะพิษอันตรายกองทับถมในบŠอขยะสะสมตŠอเนื่องยาวนาน

ชŠองทางที่ 2 การนĞาเขšาเครื่องใชšไฟฟŜาและอุปกรณŤอิเล็กทรอนิกสŤมือสองจากประเทศ

พัฒนาแลšวเพื่อนĞามาซŠอมแซมละขายเปŨนสินคšาราคาถูกหรือนĞามาถอดแยกโลหะมีคŠาเพื่อใชšเปŨน

วัตถุดิบในการผลิตครั้งตŠอไป จากการสืบคšนฐานขšอมูลการนĞาเขšาสินคšาจากฐานขšอมูลการนĞาเขšาสินคšา

ใน “พิกัด อัตราศุลกากร 2017 ของมูลนิธิบูรณนิเวศ พบวŠา รายชื่อ 3 ประเทศท่ีสŠงออกขยะ

อิเล็กทรอนิกสŤมายังประเทศไทยมากที่สุดในชŠวง 4 เดือนแรกของปŘ 2564 (มกราคม-เมษายน) หรอื

กลŠาวอีกนัยหนึ่ ง คือ 3 ประเทศที่ไทยนĞาเขšาขยะอิเล็กทรอนิกสŤมากที่ สุด ประเทศแรก คือ 

สหรัฐอเมริกา ปริมาณ 10,855,517 กิโลกรัม รองลงมาก็คือ จีน ปริมาณ 948 ,999 กิโลกรัม และ

ญี่ปุśน ปริมาณ 897,800 กิโลกรัม ตามลĞาดับ

ชŠองทางที่  3 ประเทศไทยยังคงมีการลักลอบนĞาเขšาซากเครื่องใชšไฟฟŜาและอุปกรณŤ

อิเล็กทรอนิกสŤเพื่อนĞามาถอดแยกโลหะมีคŠา เชŠน ทอง ทองแดง อะลูมิเนียม เปŨนตšน โดยโลหะทั้งหมด

จะถูกสŠงกลับไปยังประเทศท่ีนĞาซากเครื่องใชšไฟฟŜาและอุปกรณŤอิเล็กทรอนิกสŤสŠงมายังประเทศไทยเพ่ือ

นĞาไปใชšเปŨนวัตถุดิบในการผลิตครั้งตŠอไปสŠวนเศษซากท่ีเหลือจากการถอดแยกจะปนเปŚŪอนสารเคมีและ

ถูกท้ิงตามแหลŠงชุมชนที่ทĞาการคัดแยก เชŠน การถอดคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกสŤของคนในพื้นท่ีตĞาบล

โคกสะอาด อĞาเภอฆšองชัย จังหวัดกาฬสินธุŤ ที่ถือวŠาเปŨนอาชีพหลักของคนในพ้ืนท่ีมานานกวŠา 20 ปŘ 

ทุก ๆ ครัวเรือนจะมีผูšการประกอบอาชีพคัดแยกขยะอิเล็กทรอนิกสŤ อยŠางต่Ğา 2 คน/ครอบครัว ดังน้ัน 

ปริมาณขยะอิเล็กทรอนิกสŤจึงถูกนĞาเขšาพื้นท่ีมากเชŠนกัน โดยพบวŠา ในแตŠละเดือนมีปริมาณขยะ

อิเล็กทรอนิกสŤและของเกŠาถูกนĞาเขšามาในพื้นที่สูงถึง 767 ตันตŠอเดือน (กรมสŠงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลšอม ศูนยŤสารสนเทศสิ่งแวดลšอม, 2561)

ปŦ จ จุบันในสŠ วนขอ งการนĞ า เ ขš า ขยะ อิ เ ล็กทรอนิก สŤของประเ ทศไทย ไดš จัด ต้ัง 

“คณะอนุกรรมการเพ่ือบูรณาการการจัดการขยะอิ เล็กทรอนิกสŤและเศษพลาสติกท่ีนĞาเขšาจาก

ตŠางประเทศอยŠางเปŨนระบบ” โดยมีมติต้ังแตŠเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2561 วŠา “หšามนĞาเขšาขยะ

อิเล็กทรอนิกสŤท้ังหมด 432 รายการตามพิกัดศุลกากรท่ีกĞาหนด โดยมอบหมายใหšกรมศุลกากร

ควบคุมดูแล ใหšกระทรวงพาณิชยŤและกระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศตŠางๆ ที่เก่ียวขšอง ตŠอมาจึงมี

ประกาศกระทรวงพาณิชยŤ เร่ือง กĞาหนดใหšขยะอิเล็กทรอนิกสŤเปŨนสินคšาที่ตšองหšามในการนĞาเขšามาใน

ราชอาณาจักร พ.ศ.2563 หšามนĞาเขšาขยะอิเล็กทรอนิกสŤตามรหัสสถิติ “899” ภายใตšการควบคุมตาม
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อนสัุญญาบาเซลฯ จĞานวน 428 รายการ ประกาศกระทรวงพาณิชยŤฉบับดังกลŠาวสŠงผลใหšมีผลบังคับใชš

ต้ังแตŠวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2563 เปŨนตšนมา

จากขšอมูลที่กลŠาวมาขšางตšนแสดงใหšเห็นวŠาปŦญหาการนĞาเขšาขยะยังไมŠไดšรับการแกšไขอยŠาง

จริงจังจากการออกนโยบายและมาตรการดšานการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤของประเทศไทยที่

อŠอนแอ ยังคงเปŨนชŠองวŠางเปŗดโอกาสใหšของเสียจากตŠางประเทศหลั่งไหลเขšามาภายในประเทศไทย

อยŠางถูกกฎหมาย เปŨนแรงขับใหšอตุสาหกรรมรีไซเคิลจากกลุŠมนายทุนตŠางประเทศตามเขšามาต้ัง

โรงงานในประเทศไทยเปŨนจĞานวนมาก โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคกลางและภาคตะวันออก จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร โรงงานหลายแหŠงไมŠไดšมาตรฐานดšาน

การควบคุมมลพิษ ทĞาใหšเกิดปŦญหามลภาวะจากโรงงานไซเคิลเพิ่มข้ึนมากและสรšางความเสยีหายตŠอ

สิ่งแวดลšอมอยŠางมหาศาล ซึ่งสอดคลšองกับคĞากลŠาวของเจšาหนšาที่ฝśายเทคนิคและวิจัยของมูลนิธิบูรณะ

นิเวศ ซึ่งใหšความเห็นเกี่ยวกับการดĞาเนินการของภาครัฐที่ผŠานมาเพ่ือยับยั้งการนĞาเขšาขยะอันตรายวŠา 

“การออกประกาศแบบมีชŠองโหวŠเชŠนนี้ทĞาใหšยังคงมีการนĞาเขšา E – Waste ตŠอไปไดšโดยถูกกฎหมาย 

ขณะเดียวกันรัฐบาลก็อšางไดšวŠากĞาหนดมาตรการหรือกฎหมายออกมาแลšว มีการแกšไขปŦญหาในทาง

นโยบายแลšว ซึ่งอาจจะชŠวยลดกระแสการกดดันจากสังคมทั้งในและนอกประเทศ แตŠอยŠางที่บอก คือ 

เม่ือคณุออกกฎหมายที่มีชŠองโหวŠแบบนี้มา ปŦญหาก็ยังคงอยูŠเหมือนเดิม” 

บริบททางการเมืองท่ีมีอĞานาจตŠอการกĞาหนดนโยบายระบบการบริหารจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสŤของประเทศไทย 

บริบททางการเมืองของไทย มีลักษณะการใชšอĞานาจทางสังคมเขšาแทรกแซงหรือมีอิทธิพล

เหนืออĞานาจรัฐ หรือราชการ เพราะคุณลักษณะพิเศษของชนช้ันนĞาทĞาใหšนโยบายของประเทศไทยจะ

ถูกประกอบขึ้นจากกลไกและกระบวนการของตัวกระทĞาทางอĞานาจทั้งที่มีอĞานาจโดยตรงใน                        

การตัดสินใจนโยบายและการสรšางอิทธิพลขึ้นเหนือนโยบาย เพ่ือขับเคล่ือนพลังอĞานาจของตัวกระทĞา

ใหšเกิดนโยบายหรือแมšกระท่ังใชšความรูšความสามารถของผูšนĞาในกลุŠมชนชั้นนĞาวŠาการรวมกลุŠมตŠางๆ 

เหลŠานี้ลšวนมีผลตŠอการผลักดันนโยบายการบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤของประเทศไทย ในยุค

ปŦจจุบันความเหลื่อมล้ĞาและความไมŠเปŨนธรรมทางสังคมนั้นมีอยูŠจริง และมีรากฐานฝŦงลึกมาจากระบบ

เศรษฐกิจและการเมืองในประเทศไทย อาจจĞาเปŨนตšองสรšางความเสมอภาคและการเห็นคŠาความเปŨน

มนษุยŤที่เทŠากัน คือ ความสĞาคัญพ้ืนฐานที่จะนĞาไปสูŠการเปลี่ยนแปลงตŠาง ๆ  ของบรบิทในสังคมไทย 

เม่ือเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการเมืองมีผลโดยตรงกับความสัมพันธŤของคนในสังคม การเติบโตของ

โลกทุนนิยมเสรีสมัยใหมŠ การจšางแรงงานดšวยคŠาแรงข้ันต่Ğา เกิดกลุŠมแรงงานขšามชาติ และผูšใชšแรงงาน

ท่ีไมŠไดšรบัการคุšมครอง เห็นไดšชัดวŠา “การควบคุม” ในสังคมประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมใหมŠน้ีปลšนชงิ

ความเปŨนมนุษยŤไป ทĞาใหšมนุษยŤมีชีวิตเพียงมิติเดียว และผลิตซ้Ğาวาทกรรมความเหลือมล้ĞาอยŠางไมŠมีท่ี

สิ้นสุด  
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ผูšวิจัยมุŠงศึกษาไปที่ตัว “กระบวนการ” ใหšไดšมาซ่ึงนโยบายมากกวŠาสาระสĞาคัญหรือเนื้อหา

สาระนโยบาย ดังนั้น กระบวนการกĞาหนดนโยบายจึงเปŨนเรื่องของอĞานาจตŠาง ๆ  แมšวŠาจะมีการยอมรับ

กันวŠากระบวนการของนโยบายน้ันจะมีวงจร 3 ตอน คือ ข้ันตอนแรก คือ การกĞาหนดนโยบาย ขั้นตอน

ท่ีสอง คือ การปฏิบัติตามนโยบาย และขั้นตอนท่ีสาม คือ การประเมินผลนโยบาย ก็ตาม แตŠข้ันตอนท่ี

มีกระบวนการการใชšอĞานาจของตัวกระทĞาทางการเมืองน้ันมีการใชšอĞานาจคŠอนขšางมากในขั้นตอนแรก 

คือ ข้ันตอนการกĞาหนดนโยบายเพราะสาเหตุของการตัดสินใจมักเปŨนเร่ืองของผูšมีอĞานาจไมŠใชŠ

ประชาชน บทบาทของกลุŠมการเมืองและกลุŠมผลประโยชนŤทĞาใหšนโยบายไมŠสามารถตอบสนอง               

ความตšองการของสาธารณะไดš ขั้นตอนน้ีจึงเปŨนเหมือนเวทีแหŠงอĞานาจในการกĞาหนดนโยบาย หรือ

นโยบายท่ีเต็มไปดšวยพลังอĞานาจซ่ึงเปŨนมิติสĞาคัญในการเมืองของการกĞาหนดนโยบายระบบการบริหาร

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤของประเทศไทย  

John Gaus (1931, cited in Frederickson et.al.,2003:42 อšางถึงใน จิดาภา ถิรศิริกุล, 

2563: 2) มองวŠาฝśายราชการไมŠใชŠแตŠเพียงทĞาตามคĞาส่ังของฝśายการเมืองเทŠาน้ัน แตŠยังมีสŠวนใน                

การกĞาหนดแนวทางหรือใชšอĞานาจดุลพินิจในการกĞาหนดนโยบายโดยเฉพาะอยŠางย่ิงในการแปลง

แนวนโยบายยังมีแนวทางท่ีคลุมเครือไปสูŠแนวปฏิบัติท่ีเฉพาะเจาะจงระบบราชการจึงเกี่ยวขšองกับ

อĞานาจทางการเมือง ซึ่งอาจกลŠาวไดšวŠา การบริหารกับการเมืองและฝśายการเมืองกับฝśายราชการ

ประจĞาตŠางมีความสัมพันธŤกันอยŠางใกลšชิดและไมŠสามารถแยกออกจากกันไดš ฝśายการบริหารไดšเขšาไป

เก่ียวขšองกับการเมืองโดยเฉพาะอยŠางยิ่งการกĞาหนดนโยบายสาธารณะ หรืออีกนัยหน่ึงการบริหารก็

คือการเมืองนั่นเอง  

ตŠอมาประเทศไทยไดšเริ่มพัฒนายุทธศาสตรŤการจัดการซากเคร่ืองใชšไฟฟŜาและอุปกรณŤ

อิเล็กทรอนิกสŤต้ังแตŠปŘ พ.ศ. 2543 และคาดหวังวŠาจะมีการออกกฎหมายเพ่ือบังคับใชšภายในปŘ พ.ศ. 

2564 รŠางพระร าชบัญญัติสŠง เส ริมการจัดการของเสียอั นตรายจากผ ลิตภัณฑŤ ท่ี ใชšแลš ว                        

(รŠางพระราชบัญญัติของกรมควบคุมมลพิษ) ประกาศออกมาเพื่อการรับฟŦงความคิดเห็นครั้งแรกเมื่อ

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 โดยที่รŠางกฎหมายนี้มีการเสนอการใชšเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรŤ คือ                

การเรียกเก็บคŠาธรรมเนียมผลิตภัณฑŤ เพื่อสนับสนุนการจัดต้ังระบบรับซื้อคืนผลิตภัณฑŤที่ใชšแลšวของ

องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน แมšวŠารายช่ือผลิตภัณฑŤที่อยูŠภายใตšการควบคุมจะมีการประกาศใน                  

ราชกิจจานุเบกษาหลังการตรากฎหมายแตŠก็เปŨนที่ทราบกันวŠาผลิตภัณฑŤเครื่องใชšไฟฟŜาและ

อิเล็กทรอนิกสŤเปŨนหนึ่งในกลุŠมเปŜาหมายหลักของการยกรŠางพระราชบัญญัตินี้กลไกการสŠงเสริม                 

การจัดการของเสียของรŠางพระราชบัญญัติของกรมควบคุมมลพิษ เริ่มจากการเก็บคŠาธรรมเนียม

ผลิตภัณฑŤจากผูšผลิตและผูšนĞาเขšาสินคšาท่ีถูกควบคุมเขšาสูŠ “กองทุนสŠงเสริมการจัดการของเสียอันตราย

จากผลิตภัณฑŤที่ใชšแลšว” ท่ีจะไดšรับการจัดตั้งข้ึนมาใหมŠภายใตšกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลšอม รายไดšที่เกิดขึ้นจะนĞาไปใชšสนับสนุนการดĞาเนินงานของเครือขŠายศูนยŤรับซ้ือคืนท่ีจะจัดต้ัง
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ข้ึนภายใตšการดูแลขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ การบริหารงานของกองทุน

จะมีคณะกรรมการท่ีประกอบดšวยกรรมการโดยตĞาแหนŠงจากหนŠวยงานภาครัฐตŠางๆ 14 คน และ

กรรมการผูšทรงคุณวุฒิท้ังหมด 7 คน โดยในจĞานวน 7 คนน้ีจะตšองมีผูšแทนจากภาคเอกชนไมŠนšอยกวŠา

กึ่ งห น่ึง อĞานาจหนšาท่ีของคณะกรรมการชุดนี้จะรวมไปถึงการใหšคĞาแนะนĞารัฐมนตรีเกี่ยวกับ                      

การกĞาหนดอัตราคŠาธรรมเนียมผลิตภัณฑŤและการใหšความเห็นชอบตŠอการกĞาหนดอัตรารับซื้อคืนของ

ศูนยŤรับซ้ือคืน แตŠก็ถูกยกไปในที่สุด ปŦจจุบันไดšมีการยกรŠางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑŤ

เครื่องใชšไฟฟŜาและอเิล็กทรอนิกสŤและซากผลิตภัณฑŤอ่ืน เสนอตŠอคณะรัฐมนตรีใหมŠอีกครั้ง  โดยกรม

ควบคุมมลพิษไดšเปŗดรับฟŦงความคิดเห็นเม่ือวันท่ี 23 เมษายน ถึง 23 พฤษภาคม 2564 โดยมี

รายละเอยีดดังน้ี

 หมวด 1 คณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑŤ 

 หมวด 2 กองทุนการจัดการซากผลิตภัณฑŤเคร่ืองใชšไฟฟŜาและอุปกรณŤอิเล็กทรอนิกสŤ 

สŠวนที่ 1 กองทุน 

สŠวนที่ 2 การจŠายเงินบĞารุงกองทุน

 หมวดที่ 3 การจัดการซากผลิตภัณฑŤ 

สŠวนที่ 1 การจัดการซากผลติภัณฑŤ

          สŠวนที่ 2 ศูนยŤรับคืนซากผลิตภัณฑŤ

 หมวดที่ 4 การตรวจสอบและควบคุม

 หมวดที่ 5 บทกĞาหนดโทษ

เม่ือพิจารณาเน้ือหาสาระของนโยบายการจัดการซากผลิตภัณฑŤของไทยแลšว พบวŠา มี

ลักษณะเดียวกับการกĞาหนดนโยบายตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผูšผลิต หรือ อีพีอารŤใน

หลายประเทศ นโยบายของไทยไมŠเพียงแตŠตšองการจะยกระดับมาตรฐานการเก็บรวบรวม การบĞาบัด 

การกĞาจัด และการสนบัสนุนการนĞาทรัพยากรกลับมาใชšใหมŠผŠานกระบวนการรีไซเคิลเทŠาน้ัน แตŠยัง

ตšองการใหšเกิดการออกแบบและผลิตผลติภัณฑŤที่เปŨนมิตรตŠอสิ่งแวดลšอมอนัเปŨนการแกšปŦญหาที่ตšนทาง

อีกดšวย หากดูในบริบทของกลุŠมประเทศอาเซียน สาธารณรัฐสงัคมนยิมเวียดนามนับเปŨนประเทศแรก

ในอาเซียนที่ไดšออกกฎหมายท่ีใชšหลกัการขยายความรับผิดชอบของผูšผลิต Extended Producer 

Responsibility (EPR) มาใชšในการจัดการกบัขยะหรือซากผลิตภัณฑŤที่เปŨนของเสียอนัตราย  

ซึ่ งสอดคลšองกับ ท่ี นายประลอง ดĞารงคŤไทย อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลšอม กลŠาววŠา “โดยท่ีผŠานมา กรมฯ ไดšผลักดันการออกรŠาง พ.ร.บ.ฯ 

จนผŠานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (ครม.) และเขšาสูŠการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหŠงชาติ

(สนช.) ในวาระที่ 1 เม่ือปŘ 2562 แลšว แตŠยังไมŠสามารถผŠานการพิจารณาในวาระที่ 2 และ3 ไดš 
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เน่ืองจาก สนช.ยุติลงไป อีกทั้งพบวŠา รŠาง พ.ร.บ.ฯ ดังกลŠาว ยังมีขšอบกพรŠองหากหนŠวยงานกลางที่จะ

มาดูแล หรือ จัดทĞาระบบเคลียริงเฮาสŤ (Clearinghouse) และกองทุนดšานการเงิน เ พ่ือใชšบริหาร

จัดการซากฯ เปŨนตšน ดังนั้น ปŦจจุบันกรมฯ อยูŠระหวŠางจัดทĞารŠาง พ.ร.บ.ฯ ใหšสมบูรณŤมากข้ึน และ

ตั้งเปŜาหมายจะตšองจัดทĞาใหšแลšวเสร็จพรšอมกับการปรับปรุงกฎหมายทุกฉบับของกระทรวงทรัพยŤฯ 

ภายในเดือนกันยายน 2564 และระหวŠางนี้จะจัดทĞากฎหมายลูกคูŠขนานกันไป เพ่ือใหšกฎหมายมีผล

บังคับใชšไดšประมาณปลายปŘ 2564 ตŠอไป” 

กลุŠมผลประโยชนŤในระบบเศรษฐกิจประเทศไทยท่ีมีอิทธิพลตŠอการกĞาหนดนโยบายระบบ

การบริหารจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤของประเทศไทย 

กลุŠมผลประโยชนŤในประเทศไทย มีความเกี่ยวพันระหวŠางกลุŠมนักธุรกิจและพรรค                       

การเมืองไทยนั้นมีมาเปŨนเวลานาน แตŠบทบาทและอิทธิพลของนายทุนเหลŠาน้ีจะแตกตŠางกันไปตาม

บริบทแวดลšอมในแตŠละสถานการณŤ เม่ือการเขšามามีบทบาททางการเมืองของกลุŠมผลประโยชนŤที่เพิ่ม

มากข้ึนไดšกŠอใหšเกิดผลกระทบตŠอประเทศทั้งทางดšานบวกและดšานลบ ผลกระทบทางดšานบวก คือ 

การที่กลุŠมผลประโยชนŤมีเครือขŠายทางเศรษฐกิจท้ังในระดับประเทศและระหวŠางประเทศทĞาใหšชŠวย

สรšางโอกาสในการนĞาพาเศรษฐกิจของประเทศใหšสามารถเขšาสูŠระบบเศรษฐกิจโลกไดšดีมากข้ึน สŠงผล

ตŠอการเพ่ิมรายไดšของประเทศที่เพิ่มมากข้ึน นอกจากนั้นการที่กลุŠมผลประโยชนŤเหลŠานี้มีความรูš 

ความสามารถทางดšานเศรษฐกิจท่ีดีก็จะสามารถชŠวยพัฒนาความสามารถในการแขŠงขันทางเศรษฐกิจ

ของประเทศไดšดšวย หากกลุŠมผลประโยชนŤไดšเขšามาสูŠระบบการเมืองเม่ือดĞารงตĞาแหนŠงทางการเมือง 

และมีอĞานาจในการบริหารราชการแผŠนดินแลšว ไดšเสียสละมีความมุŠงม่ัน ทุŠมเท และอุทิศตนเพื่อ

ประโยชนŤของสŠวนรวมอยŠางแทšจริง ก็จะกŠอใหšเกิดประโยชนŤแกŠสังคม และประเทศชาติ แตŠในทาง

ตรงกันขšามหากกลุŠมธุรกิจการเมืองใชšบทบาทหรืออĞานาจหนšาท่ีของตนเพียงเพื่อสรšางความม่ังค่ังทาง

เศรษฐกิจใหšกับตนเองโดยมิไดšคĞานึงถึงผลประโยชนŤของประเทศชาติเปŨนหลักยŠอมจะกŠอใหšเกิดความ

เสียหายตŠอประเทศอยŠางมหาศาล และที่ผŠานมาไดšปรากฏวŠากลุŠมธุรกิจการเมืองเหลŠานี้ไดšอาศัยอĞานาจ

และโอกาสทางการเมืองเพ่ือเสริมสรšาง ความมั่งค่ัง ร่Ğารวย และเอื้อประโยชนŤแกŠกลุŠมของตน และกลุŠม

ธุรกิจที่เปŨนครือขŠายสนบัสนุนอยŠางไมŠมีท่ีสิ้นสุดโดยเฉพาะเมื่อกลุŠมธุรกิจการเมืองไดšรŠวมจัดต้ังรัฐบาล

ยŠอมมีโอกาสท่ีจะเกิดการใชšอĞานาจทางการเมืองในการผูกขาดธุรกิจขนาดใหญŠ ซึ่งท่ีผŠานมาไดšมีขšอวิตก

กังวลในการเขšาสูŠระบบการเมืองของกลุŠมธุรกิจการเมืองมากข้ึนเน่ืองจากนโยบายสาธารณะที่ออกมา

หลายตŠอหลายครั้งไดšสะทšอนใหšเห็นถึงการเอื้อประโยชนŤแกŠกลุŠมธุรกิจอยŠางชัดเจนอันแสดงถึง              

ความขัดแยšงระหวŠางบทบาททางธุรกิจกับบทบาททางการเมือง และการทับซšอนกันระหวŠาง

ผลประโยชนŤของตนกับผลประโยชนŤของสŠวนรวม (Conflict of Interest)  

แมšจะมีการเปŗดรับฟŦงความคิดเห็นตŠอรŠางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑŤ

เครื่องใชšไฟฟŜาและอิเล็กทรอนิกสŤและซากผลิตภัณฑŤอื่น เพ่ือเสนอตŠอคณะรัฐมนตรีใหมŠอีกครั้ง โดย
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กรมควบคุมมลพิษ ไดšเปŗดรับฟŦงความคิดเห็นเมื่อวันที่ 23 เมษายน ถึง 23 พฤษภาคม 2564 แตŠดšวย

บริบททางการเมืองของประเทศไทยนั้นทĞาใหšประชาชนท่ัวไปไมŠสามารถเรียกรšองผลประโยชนŤของตน

ไดšอยŠางแทšจริง เนื่องจากเปŨนกลุŠมที่ถูกละเลยและไมŠใชŠกลุŠมผลประโยชนŤทางธุรกิจที่มีอĞานาจทาง

การเมือง จะมีเพยีงแตŠผูšเช่ียวชาญเชิงวิชาชีพที่สŠวนใหญŠนั้นจะถูกใชšเพื่อสนบัสนุนผลประโยชนŤของชน

ช้ันนĞาซ่ึงมักจะซŠอนเรšน หรือใหšรšายหรือ ดูหม่ินขšอมูลท่ีไมŠสĞาคัญ รวมท้ังไมŠเห็นคุณคŠาของมุมมองเชิง

ปทัสถาน (Normative) ซึ่งสอดคลšองกับงานวิจัยของ สุดาวรรณ ประชุมแดง และคณะ (2563) ที่

ทĞาการศึกษาวิจัยเรื่อง การขัดกันของผลประโยชนŤของกลุŠมธุรกิจการเมืองไทย กลŠาววŠาผูšเช่ียวชาญเชิง

วชิาชีพสามารถใชšกลยุทธŤตŠางๆ เพื่อบิดเบือนผลการพจิารณานโยบายในวิธีการใหšเหมาะกับเปŜาหมาย

ของตนเองหรือผลประโยชนŤของนายจšางหรือผูšบังคับบัญชา เชŠน การปŗดบังขšอมูลท่ีสĞาคัญ การใหš

ความสĞาคัญตŠอขšอมูล ของตนเองเกินความเปŨนจริง  

จะเห็นไดšวŠาภายใตšสังคมไทยท่ีเอื้อพวกพšอง การเคารพกฎหมายแบบไทย ๆ  หรือการเมืองท่ี

ตรวจสอบไดšยาก ปŦญหาที่แทšจริงอาจไมŠไดšอยูŠที่การกĞาหนดนโยบาย แตŠอยูŠที่การปรบัรูปแบบการ

ประยุกตŤใชšนโยบายสนับสนุนใหšเหมาะกับบริบทแบบไทย ๆ และสอดคลšองกับจริตของสังคมไทย 

ภายใตšบริบททางสังคม การเมือง และวัฒนธรรมแบบที่เปŨนอยูŠ หากบริบททางการเมืองของประเทศ

ไทยนั้นยังคงประกอบดšวยกลุŠมตŠาง ๆ ในประเทศไทยท่ีไดšเขšามามีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจใน

การผลักดันนโยบายและกฎหมายทางสิ่งแวดลšอม ซึ่งจะเห็นไดšวŠาในความสัมพันธŤที่มีอยูŠระหวŠางกลุŠม

ภาคประชาสังคม หรือกลุŠมตŠาง ๆ และรัฐบาลโดยจะกŠอตัวขึ้นเมื่อมีการปฏิสัมพันธŤระหวŠางกลุŠมการ

ปฏิสัมพันธŤ ดังกลŠาวเปŨนผลนĞาไปสูŠการตระหนักวŠาการมีผลประโยชนŤเชิงนโยบาย ตลอดจน                       

การพยายามผลักดันนโยบายเพื่อใหšเกิดสอดคลšองกับความตšองการของกลุŠมตน ซึ่งสอดคลšองกับ

งานวิจัยของ Edward, O. L. & David, K. (1987) ท่ีกลŠาววŠา โดยทั้งในแงŠของรูปแบบการเขšามาลงทุน

ในกิจการตŠาง ๆ อยŠางครบวงจรต้ังแตŠธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตรเคร่ืองจักรเทคโนโลยีทาง

วิทยาศาสตรŤและการใหšความรŠวมมือตลอดจนสนับสนุนทุนการวิจัยแกŠนักวิชาการของไทยเปŨนตšน 

นอกจากนี้ยังพบวŠา กลุŠมผลประโยชนŤที่เปŨนองคŤกรภาครัฐ ที่มีความสัมพันธŤกันกับนักธุรกิจและบรรษัท

ขšามชาติที่มีบทบาทในการกĞาหนดนโยบายตลอดจนการผลักดันกฎหมาย การสรšางชุดความรูšเก่ียวกับ

พืชตัดตัดตŠอทางพันธุกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมŠและการถŠายทอดความรูšชุดดังกลŠาวแกŠ กลุŠม

เกษตรกร เปŨนตšน และเม่ือพิจารณาจากผลพวงของการนĞาเขšาผลิตภัณฑŤอิเล็กทรอนิกสŤและ

เครื่องใชšไฟฟŜาคุณภาพต่Ğาและอายุการใชšงานสั้น ไมŠวŠาจะเปŨนการนĞาเขšาอยŠางถูกกฎหมายหรือลักลอบ

นĞาเขšาจากกลุŠมนายทุนท่ีมีผลประโยชนŤทับซšอน ลšวนสŠงผลใหšเกิดซากผลิตภัณฑŤที่หมดอายุหรือไมŠใชš

งานแลšวในชŠวงปลายของหŠวงโซŠอุปทานของภาคอุตสาหกรรมไฟฟŜาและอิเล็กทรอนิกสŤ ทĞาใหšการเกิด

อาชีพของคนในกลุŠมรากหญšาในการคัดแยกผลิตภัณฑŤอิเล็กทรอนิกสŤและเคร่ืองใชšไฟฟŜาอยŠางไมŠถูก

หลกัวิชาการกŠอใหšเกิดอันตรายตŠอสุขภาพและสิ่งแวดลšอม 
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ภาพที่ 1 เสšนทางกระบวนการกลุŠมผลประโยชนŤท่ีแฝงอยูŠในระดับตŠาง ๆ ภายในประเทศไทย 

จากรูปที่ 1 จะเห็นไดšวŠาเสšนทางของกระบวนการกลุŠมผลประโยชนŤมักจะแฝงอยูŠในระดับ

ตŠาง ๆ ภายในประเทศซึ่งสอดคลšองกับการสัมภาษณŤ พล.ต.อ. วิระชัย ทรงเมตตา ซึ่งขณะนั้นดĞารง

ตĞาแหนŠงรอง ผบ.ตร.กลŠาววŠา “จากการหารือกับอธิบดีกรมศุลกากร เช่ือวŠานŠาจะมีขบวนการใน                    

การลักลอบนĞาเขšาเศษซากขยะอิเล็กทรอนิกสŤหลายแสนตันเขšามาในประเทศไทย และอยูŠระหวŠาง                 

การสอบสวนขยายผลวŠามีเจšาหนšาที่รัฐเขšาไปมีสŠวนเกี่ยวขšองกับการชŠวยเหลือลักลอบนĞาเขšาหรือไมŠ 

เพราะเทŠาที่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานตŠาง ๆ พบหลายโรงงาน มีการแจšงสĞาแดงนĞาเขšาสินคšาอันเปŨน

เท็จ และจงใจหลีกเลี่ยงภาษีอากรเขšารัฐ จึงอยูŠระหวŠางการขยายผลวŠายังมีกลุŠมใดอยูŠเบ้ืองหลังเรื่องนี้ 

และจากการตรวจสอบเอกสารนĞาเขšา พบวŠาใชšวิธีการสĞาแดงเท็จวŠาเปŨนเศษพลาสติก ท้ังน้ีพบวŠาขยะ

พลาสติกเหลŠาน้ีมาจาก ฮŠองกง สหรัฐฯ อังกฤษ แคนาดา ออสเตรีย เยอรมนี เกาหลี เนเธอรŤแลนดŤ 

ญี่ปุśน มาเลเซีย จีน ไนจีเรีย อิหรŠาน สเปน เวียดนาม ตุรกี ฝรั่งเศส ปากีสถาน ดูไบ สหรัฐอาหรับ                

เอมิเรตสŤ ฯลฯ รวมทั้งหมด 35 ประเทศ สŠงมาลงท่ีประเทศไทย” 
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5. อภิปรายผล 

จากผลการวิจัยสะทšอนใหš เห็นถึงสาเหตุของปŦญหาท่ีเกิดขึ้นในข้ันตอนตŠาง ๆ ของ

กระบวนการนโยบายที่ซับซšอน เงื่อนไขบางประการท่ีไมŠสามารถผลักดัน พ.ร.บ. การจัดการซาก

ผลิตภัณฑŤเครื่องใชšไฟฟŜาและอิเล็กทรอนิกสŤ  ตามเปŜาหมายและตัวแสดงบางตัวท่ีไมŠอาจเปŗดเผยไดš                 

ทĞาใหšปŦจจุบันประเทศไทยยังไมŠมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑŤเครื่องใชš  ไฟฟŜาและ

อิเล็กทรอนิกสŤโดยตรง จึงทĞาใหšยังไมŠมีระบบเรียกคืนซากเคร่ืองใชšไฟฟŜาและอุปกรณŤอิเล็กทรอนิกสŤท่ีมี

ประสิทธภิาพ เพ่ือนĞามากĞาจัดอยŠางถูกตšองและปลอดภัย แตŠกลุŠมผูšออกกฎหมาย นĞาโดยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม โดยกรมควบคุมมลพิษ และกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรม

โรงงานอตุสาหกรรมไดšพยายามศึกษาผลักดนั และยกรŠางกฎหมายเพื่อใหšกฎหมายมีผลบังคับใชšในปŘ 

พ.ศ. 2564 โดยมีอุปสรรคท่ีสĞาคัญตŠอการพัฒนานโยบาย คือ  

1) ปŦญหาเชิงโครงสรšางในการต้ั งและการบริหารงบประมาณระหวŠางกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอมท่ีตšองรับผิดชอบตŠอประเด็นปŦญหาโดยตรง และกระทรวง

อุตสาหกรรม  

2) การแทรกแซงจากฝśายการเมืองในการจัดลĞาดับความสĞาคัญของนโยบายและการจัดสรร

งบประมาณเพ่ือแกšไขปŦญหาสิ่งแวดลšอมของทšองถ่ิน 

3) ประสิทธิภาพในการทĞางานของหนŠวยงานสŠวนกลางเพื่อสนับสนุนการทĞางานของทšองถิ่น 

หากการสรšางกรอบใหšภาครัฐรŠวมกันขับเคลื่อนใหšเกิดกฎหมาย ระเบียบ หรือขšอบงัคับ เพื่อปรับปรุง

นโยบายการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤสูŠการนĞานโยบายไปปฏิบัติใหšสอดคลšองกับบริบทของประเทศ

ไทย ควรดĞาเนินการตามข้ันตอนวัฏจกัรชีวิตของผลิตภัณฑŤเครื่องใชšไฟฟŜาและอิเล็กทรอนิกสŤ ตั้งแตŠ

ข้ันตอนการไดšมาซึ่งวัตถุดิบ การผลิต การนĞาเขšา การจĞาหนŠาย การบริโภค การเก็บรวบรวม การขนสŠง 

การคัดแยก การรีไซเคิล รวมถึงการกĞาจัดดšวย อนึ่ง บริบทที่แทšจริงของระบบการจัดการขยะใน

ประเทศไทยน้ันจะประกอบไปดšวย การใหšบริการขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน และกลุŠมธุรกิจรบั

ซื้อของเกŠาแมšจะยังจะยงัไมŠสมบูรณŤ แตŠรูปแบบการบริโภคและแหลŠงกĞาเนิดซากผลิตภัณฑŤมีความ

สอดคลšอง และสามารถเกื้อหนุนการจัดระบบการจัดการซากผลิตภัณฑŤในอนาคตไดš นอกจากนี้ ใน

ปŦจจุบันยังมีนักลงทุนทั้งชาวไทยและชาวตŠางประเทศตŠางจับตาดูทิศทางของการกĞาหนดนโยบายอยŠาง

ใกลšชิดเพ่ือประเมินโอกาสทางธุรกิจของอุตสาหกรรมรีไซเคิลซากผลิตภัณฑŤในประเทศไทย ดังนั้น              

ถšานโยบายมีความชัดเจนและมีการผลกัดันอยŠางจริงจังใหšเกิดผลสัมฤทธ์ิในการเก็บรวบรวมและการ

ถอดรื้อเพื่อเตรียมเขšาสูŠกระบวนการทางอุตสาหกรรมก็เ ช่ือไดšวŠาจะมีการสรšางความสามารถใน             

การจัดการซากผลิตภัณฑŤอยŠาง ครบวงจร ทั้งนี้ ในสŠวนของการปรับปรุงประสิทธิภาพการเกบ็รวบรวม

และถอดร้ืออาจจะอาศัยการจูงใจตัวแสดงอื่นท่ีมีอยูŠเปŨนจĞานวนมาก เชŠน รšานคšาปลีก รšานรับซื้อของ
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เกŠา รšานซŠอมเคร่ืองใชšไฟฟŜาและอิเล็กทรอนิกสŤ ฯลฯ ใหšเขšามามีสŠวนรŠวมในระบบการจัดการซาก

ผลิตภัณฑŤดšวยทรัพยากรที่ระดมขึ้นภายใตšรŠาง พ.ร.บ. การจัดการซากผลิตภัณฑŤเครื่องใชšไฟฟŜาและ

อิเล็กทรอนิกสŤ  และสิ่งสĞาคัญท่ีจะทĞาใหšการบังคับใชšกฎหมายฉบับนี้ป ระสบความสĞาเร็จ คือ                       

การรณรงคŤประชาสัมพันธŤใหšความรูšแกŠประชาชนท่ัวไปและผูšมีสŠวนเกี่ยวขšองทุกภาคสŠวน รวมถึง

หนŠวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคŤกรปกครองสŠวนทšองถ่ิน รวมท้ังชาวบšานและผูšประกอบการรีไซเคิล

ท่ีมีอยูŠในปŦจจุบันใหšทราบถึงความสĞาคัญและอันตรายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสŤอยŠางไมŠถูกตšอง รวมทั้งบทบาทหนšาท่ีความรับผิดชอบของทุกภาคสŠวนในการบังคับใชš

กฎหมายตšองไมŠย่ิงหยŠอน ผูšวิจัยจึงไดšเสนอมาตรการระยะยาวโดยการเลือกใชšเครื่องมือตามแนวทาง

เครื่องมือทางการบริหาร เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรŤ และเครื่องมือทางสารสนเทศ ดังตŠอไปนี้

 

 

6. สรุป 

การศึกษาคร้ังนี้ไดšดĞาเนินการวิจัยดšวยการสัมภาษณŤเชิงลึก (in-depth interview) ผล

การศึกษาพบวŠา 1) บริบททางการเมืองไทย มีลักษณะการใชšอĞานาจมีอิทธิพลเหนืออĞานาจรัฐ เพราะ

คุณลักษณะพิเศษของชนชั้นนĞาทĞาใหšนโยบายของประเทศไทยจะถูกประกอบข้ึนจากกระบวนการของ

ตัวกระทĞาทางอĞานาจทั้งท่ีมีอĞานาจโดยตรงในการตัดสินใจนโยบายและการสรšางอิทธิพลขึ้นเหนือ

นโยบายเพ่ือขับเคลื่อนพลังอĞานาจของตัวกระทĞาใหšเกิดนโยบาย รวมถึง 2) กลุŠมผลประโยชนŤในระบบ

เศรษฐกิจมีความเกี่ยวพันระหวŠางกลุŠมนักธุรกิจหรือกลุŠมนายทุนและพรรคการเมืองไทยมาอยŠางชšา

นานมักใชšอĞานาจในการเขšาแทรกแซงหรือช้ีนĞาการสรšางอิทธิพลตŠอเนื้อหาของนโยบายนĞาไปสูŠการมี

ผลประโยชนŤเชิงนโยบายตลอดจนการพยายามผลักดันนโยบายเพื่อใหšสอดคลšองกับความตšองการของ
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กลุŠมตน และ 3) นĞาไปสูŠการผลักดันในการสรšางกรอบใหšภาครัฐรŠวมขับเคลื่อนใหšเกิดกฎหมาย ระเบียบ 

หรือขšอบังคับ สูŠการนĞานโยบายไปปฏิบัติท่ีสอดคลšองกับบริบทของประเทศไทย ซึ่งจะทĞาใหšเกิด                

การพัฒนาของระบบและกระบวนการรีไซเคิลในประเทศไทยท่ีมีประสิทธิภาพไดšอยŠางย่ังยืน

7. ขšอเสนอแนะจากการทĞาวิจัย

1) เรŠงผลักดันกฎหมายการจัดการซากเครื่องใชšไฟฟŜาและอุปกรณŤอิเล็กทรอนิกสŤใหšมีผล

บังคับใชšภายใตšหลักความรับผิดชอบของผูšผลิตหรือ (Extended producer responsibility: EPR) 

โดยผูšผลิตและผูšนĞาเขšาตšองรับผิดชอบในผลิตภัณฑŤของตนต้ังแตŠการผลติจนถึงขั้นตอนการกĞาจัดซาก

อิเล็กทรอนิกสŤอยŠางครบวงจร 

2) ควรมีมาตรการลดหยŠอนทางภาษีเพื่อสรšางแรงจูงใจใหšผูšบริโภคมีความสนใจในผลิตภัณฑŤ

ท่ีมีสŠวนประกอบบางสŠวนมาจากการรีไซเคิล รวมไปถึงมาตรการท่ีสรšางแรงจูงใจใหšประชาชนหันไป

บริโภคสินคšาหรือผลิตภัณฑŤท่ีกŠอใหšเกิดผลกระทบตŠอสิ่งแวดลšอมนšอยกวŠา เพ่ือใหšผูšบริโภคและผูš

จĞาหนŠายไดšตระหนักถึงการมีสŠวนรŠวมในการบรรเทาปŦญหาสิ่งแวดลšอมอนัเกิดจากขยะอิเล็กทรอนิกสŤ 

3) ควรมีการสŠงเสริมธุรกิจการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกสŤโดยมีการสŠงเสริมใหšเกิดธุรกิจรี

ไซเคิลอยŠางครบวงจรในประเทศ สนับสนุนใหšมีการถŠายทอดเทคโนโลยีและวิธีการท่ีเหมาะสมใน                    

การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤตลอดจนเทคโนโลยีการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกสŤใหšผูšประกอบการ 

และมีมาตรการในการสนับสนุนทางการเงินและเทคโนโลยีสĞาหรับผูšสนใจลงทุนทĞาธุรกจิรีไซเคิลขยะ

อิ เล็กทรอนิกสŤ รวมถึงภาครัฐควรมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบประสิทธิภาพการจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสŤของกลุŠมอุตสาหกรรมรีไซเคิลเพื่อปŜองกันการเปŗดโดยไมŠไดšรับอนุญาตรวมทั้งตรวจสอบ

กระบวนการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤที่จะสŠงผลกระทบตŠอสิ่งแวดลšอม 

4) จัดต้ังหนŠวยงานหรือองคŤกรกลางในการดูแล ควบคุม และคอยติดตามอุปกรณŤ

อิเล็กทรอนิกสŤต้ังแตŠการผลิตสินคšาออกสูŠตลาดไปจนถงึขั้นการกĞาจัด ซ่ึงขšอมูลการติดตามนี้จะชŠวยใหš

ทราบวŠาซากผลิตภัณฑŤเหลŠาน้ันอยูŠในวงจรการจัดการขั้นตอนใดและถูกกĞาจัดดšวยวิธีการที่ถูกตšอง

หรือไมŠ เพื่อเปŨนฐานขšอมูลติดตามวงจรการจัดการซากอิเล็กทรอนิกสŤต้ังแตŠตšนทางจนถึงปลายทาง 

5) สรšางอาชีพใหมŠใหšแกŠกลุŠมรับซื้อของเกŠาและรšานถอดรื้อซากอิเล็กทรอนิกสŤ เชŠน ใหšสŠวน

แบŠงการตลาดในการรวบรวมซากอิเล็กทรอนิกสŤใหšกับผูšผลิตหรือสรšางกลุŠมซŠอมแซมเครื่องใชšไฟฟŜาใน

ครัวเรือน เปŨนตšน เพื่อปŜองกันไมŠใหšซากอิเล็กทรอนิกสŤถูกนĞาไปจดัการอยŠางไมŠถูกหลักวิชาการจากกลุŠม

รบัซื้อของเกŠา  

ขšอเสนอแนะในการทĞาวิจัยในครั้งตŠอไป

1) ควรศึกษาระบบการจัดทĞาฐานขšอมูลการนĞาเขšาและอัตราการผลิตภายในประเทศของ

ผลิตภัณฑŤอุปกรณŤเครื่องใชšไฟฟŜาและอุปกรณŤอิ เล็กทรอนิกสŤ เนื่องจากปŦญหาฐานขšอมูลดšาน                    
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การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤท่ีไมŠถูกตšองและไมŠเปŨนปŦจจุบัน ทĞาใหšเปŜาหมายดšานการควบคุมปริมาณ

ขยะอิเล็กทรอนิกสŤเพื่อนĞาเขšาสูŠระบบไมŠมีผลในทางปฏิบัติ และไมŠสามารถนĞาเสนอสถานะของการจัด                 

การขยะอิเล็กทรอนิกสŤท่ีกĞาจัดอยŠางถูกตšองตามหลักวิชาการที่แทšจริงไดš 

2) ควรทĞาการศึกษาหŠวงโซŠ อุปทานยšอนกลับ (Reverse supply chain) ของระบบ                   

การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสŤ  

3) ควรทĞาการศึกษาผลกระทบตŠอระบบที่ไมŠเปŨนทางการ เม่ือภาครัฐใชšเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรŤและมาตรการทางกฎหมายเพื่อปรับกลุŠมคนท่ีอยูŠนอกระบบใหšเขšาสูŠความมีแบบแผนมาก

ข้ึน

8.เอกสารอšางอิง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม, กรมควบคุมมลพิษ. (2560).รายงานสถานการณŤมลพิษ

ของประเทศไทยปŘ 2560. กรุงเทพฯ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลšอม, กรมควบคุมมลพิษ. (2563).รายงานสถานการณŤมลพิษ

ของประเทศไทยปŘ 2562. กรุงเทพฯ

กรมสŠงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลšอม ศูนยŤสารสนเทศสิ่งแวดลšอม. (2561). ขŠาวอึ้ง! พบชาวบšานกวŠา 100 

คน เส่ียงมีคŠาตะกั่วในเลือดเกินมาตรฐาน. สืบคšนเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2563 จากเว็ป

ไซตŤ https://infotrash.deqp.go.th/index.php/pages/view/infonews_full?news_ 

id=13 

จิดาภา ถิรศิริกุล. (2563.). การเมือง การบริหารและการกĞาหนดนโยบายสาธารณะ ภายใตšแนวคิด

การบริหารกับการเมืองที่ไมŠแยกออกจากกันในบริบทสังคมตะวันตกและในบริบทสังคมไทย. 

วารสารสถาบันพระปกเกลšา, 9(3). 1-7

ชาย โพธิสิตา. (2554). ศาสตรŤและศิลปşแหŠงการวิจัยเชิงคุณภาพ. กรุงเทพมหานคร: อมรินทรŤ พริ้นต้ิง.

ปรีชา เปŘũยมพงศŤสานตŤ. (2557). เศรษฐศาสตรŤการเมืองและทฤษฎีสังคมวิพากษŤ.ขอนแกŠน: โรงพิมพŤ

มหาวิทยาลัยขอนแกŠน

ผาสุก พงษŤไพจิตร และคริส เบเคอรŤ. (2546). เศรษฐกิจการเมืองสมัยกรุงเทพ. กรุงเทพฯ: โอ เอส 

พรินต้ิงฯ

พระมหาศิวพล พลเมธี. (2022). พรรคการเมืองกับการสรšางความเขšมแข็งของระบอบประชาธิปไตย

ในประเทศไทย. วารสาร พทุธ นวัตกรรม และ การ จัดการ, 89-100. 

พีรนาฏ คิดดี และสุทธิพร บุญมาก. (2559).  การขับเคล่ือนและอุปสรรคของการจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสŤในประเทศไทย. วารสารวิชาการวิทยาศาสตรŤและเทคโลโลยี, 8(8), 145-157



168 
วารสารปรัชญาปริทรรศนŤ ปŘที่ 27 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2565 

Journal of Philosophical Vision Vol. 27 No. 2 July – December 2022 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/phiv

สักรินทรŤ นิยมศิลปş. (2558). อาชญากรรมขšามชาติ: ภัยคุกคามไทยและอาเซียน. บทความวิชาการใน

หนังสือความหลากหลายทางประชากรและสังคมในประเทศไทย ณ ปŘ 2558 การประชุม

วิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี 11, มหาวิทยาลัยมหิดล

สุดาวรรณ ประชุมแดง และคณะ. (2563). การขัดกันของผลประโยชนŤของกลุŠมธุรกิจการเมืองไทย. 

วารสารสังคมศาสตรŤและมานุษยวิทยาเชิงพุทธ 5(6). 102-117

Domhoff, William. (2002). The Scientific Study of Dreams: Neural Networks, Cognitive 

Development, and Content Analysis. Washington, DC: APA. 

Edward, O. L. & David, K. (1987). Organizational state, Social choice international policy 

domains. Wisconsin: University of Wisconsin Press. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




