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บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลการบริหารงานโครงการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูปที่ดิน และเพ่ือค้นหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารโครงการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูปที่ดิน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ านวน 2  
ราย โดยวิธีการสนทนากลุ่มย่อย  เป็นการระดมความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ถึงผลของการบริหารโครงการที่ผ่าน
มา น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์อย่างเป็นระบบ ใช้หลักความเป็นเหตุ
เป็นผลและความสอดคล้องของข้อมูล จากนั้นน าเสนอบทวิเคราะห์ในลักษณะการพรรณนาและอธิบายความ  
ผลการวิจัย พบว่า โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล มีการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ ทั้ง
ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ในส่วนของ ส.ป.ก. ท าหน้าที่ในฐานะหน่วยงานที่มีพ้ืนที่ด าเนินการและจัดที่ดินให้
สถาบันเกษตรกร ในกระบวนการท างานในระดับจังหวัดเห็นว่ามีส่วนร่วมน้อยไปในกระบวนการคัดกรองเกษตรกร ข้อดี
ของการด าเนินงานคือสามารถจัดที่ดินแปลงว่างให้ผู้ไร้ที่ดินท ากินรายใหม่ได้จริง ข้อด้อยคือการบริหารจัดการที่เป็น
ปัญหาและข้อควรค านึงบ้าง เช่น การเตรียมความพร้อมของทั้งเจ้าหน้าที่ และเกษตรกร การคัดกรองเกษตรกร การ
รวมกลุ่มของเกษตรกร การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารโครงการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลผ่าน 2 กลไกหลักคือ กลไกการด าเนินงานผ่านคณะอนุกรรมการ คทช. จังหวัด และ 
กลไกของ ส.ป.ก. 
 
ค าส าคัญ : 1. การจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกร, 2. การบริหารงานโครงการ, 3. การปฏิรูปที่ดิน 

 
Abstract 

This research article was to study of project management on agriculture land 
allocation for communities in accordance with the government policy in land reform area. 
Focus group discussion focusing on group brainstorming to revisit past results of the project 
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management was chosen as a qualitative research approach to collect information of 2  
staff members of Agricultural Land Reform Office (ALRO) at policy and operational levels of 
both central and regional administrations. Content analysis was used to make an analysis 
point for systematically describing experiences of phenomena, to generate a hierarchy of 
rational and consistent principles of information, and to give a descriptive presentation of 
analytical data. The results showed that management committees at policy and operational 
levels were established under the land allocation project for communities in accordance 
with the government policy in land reform area. ALRO acted as an agency having operating 
area and allocating land for farmers’ institutes. In the work process at the provincial level, 
the staff members had little participation in the farmer screening process. The operational 
advantage was that unoccupied land could be actually allocated to the landless poor, who 
had never received land. The disadvantages were management problems and challenges 
such as preparation of both staff and farmers, a screening of the farmers, farmer group 
formation, and infrastructure development. Guidelines for improving operational efficiency of 
the project management could be done through 2 main operational mechanisms: a 
mechanism through Provincial Land Policy Sub-committees and a mechanism of ALRO. 
 
keyword : 1. Agriculture Land Allocation for Communities, 2. Management, 3. Land Reform 
 
1. บทน า  
 ประสิทธิภาพการบริหารโครงการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูปที่ดินเป็น
ส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง ผลการด าเนินโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) 
กรณีศึกษาพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล เป็น
โครงการที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการตามนโยบาลรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) ที่ได้
แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ใน 2 ด้านส าคัญคือ ด้านที่ 3 การลดความ
เหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ และด้านที่ 9 การรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่ งยืน (ส านักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2557) และวันที่ 16 ตุลาคม 2557 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 มีผลบังคับใช้ โดยมีเหตุผลความจ าเป็น คือ เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดิน ของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และพัฒนา
ศักยภาพ การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรมและยั่งยืน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม
สิ่งแวดล้อมและความมั่นคงของประเทศ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 
2561)  
 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นหน่วยงานหนึ่งที่ด าเนินการตอบสนองนโยบาย
รัฐบาลในโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ในระยะเวลา 7 ปีผ่านมา (ตั้งแต่ปี 
2  7) ส.ป.ก. ได้การด าเนินโครงการในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดที่ดิน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการ
พัฒนาอาชีพให้กับเกษตรกร ซึ่งการด าเนินการบริหารงานโครงการเกือบทั้งหมดเป็นเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.จังหวัด 
เป็นผู้รับผิดชอบดูแลในฐานะเจ้าของพ้ืนที่ด าเนินการ ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงมุ่งไปที่ตัวเจ้าหน้าที่ที่บริหารงาน
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โครงการในพ้ืนที่ เพ่ือน าผลที่ได้มาวิเคราะห์หาข้อดี ข้อจ ากัด ข้อพึงระวัง เพ่ือปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาให้
การด าเนินงานโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
 
2. วัตถุประสงคก์ารวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาผลการบริหารงานโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูปที่ดิน  
 2. เพ่ือค้นหาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาลในเขตปฏิรูปที่ดิน  
 
3. ระเบียบวิธีวิจัย  
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative  Research) โดยด าเนินการดังนี้  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่างเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค จ านวน 2  ราย ที่ได้รับการจัดที่ดินภายใต้โครงการจัดที่ดินท ากินให้กับชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
(คทช.) 8 จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี สระแก้ว ชลบุรี กาฬสินธุ์ นครราชสีมา ชุมพร สุราษฎร์ธานี และจังหวัด
อุทัยธานี (ส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน, 2 63)  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group) เป็นการระดมความคิดเห็น
ของเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติงาน จ านวน 2  ราย ในการบริหารจัดการโครงการ ปัญหาอุปสรรค และแนวทาง
แก้ไข  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) ด าเนินการโดยใช้เครื่องมือต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น 

เก็บข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ทั้งในระดับนโยบาย และในระดับปฏิบัติการ 
 การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ด าเนินการโดยค้นคว้าจากเอกสารวิจัย บทความ รายงาน
การประชุมระดับจังหวัด รายงานการประชุมสามัญประจ าปีของสหกรณ์ รายงานสรุปผลการจัดเวทีชุมชนและ
เอกสารเผยแพร่ต่าง ๆ  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพโดยก าหนดประเด็นการวิเคราะห์เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์อย่างเป็นระบบ 
ใช้ความเป็นเหตุเป็นผลและความสอดคล้องของข้อมูล (สุวรรณา นาควิบูลย์วงศ์, 2  7) จากนั้นน าเสนอบท
วิเคราะห์ในลักษณะการพรรณนาและอธิบายความทั้งนี้ใช้ภาพถ่าย แผนภูมิ แผนภาพ ตาราง และข้อมูลเชิง
ปริมาณประกอบการอธิบาย 
   
4. ผลการวิจัย  
 1. การบริหารจัดการโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูปที่ดิน  จากการ
สนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้ด าเนินการบริหารโครงการตามขั้นตอนต่างๆ สรุปได้ดังนี้  
  1.1 กระบวนการจัดหาที่ดิน พบว่า การได้มาซึ่งที่ดินตามนโยบายของรัฐบาลจากทั้ง 3 กรณี อัน
ประกอบด้วย 1) ที่ดินของรัฐที่ยังคงค้างการจัดที่ดินประมาณ จ านวน 3.8 ล้านไร่ โดยด าเนินการใช้กฎหมาย
กับผู้ครอบครองที่ดินรายใหญ่ที่ไม่ยินยอมเข้าสู่กระบวนการปฏิรูปที่ดิน โดยใช้ค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบ
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แห่งชาติ ค าสั่ง คสช.ที่ 36/2  9 ซึ่งเป็นที่ดินส่วนใหญ่ที่ใช้ในการด าเนินงานโครงการ 2) ที่ดินที่ได้จากการ
ตรวจสอบการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินที่มอบให้เกษตรกรไปแล้วและเกษตรกรได้ท าผิดระเบียบ ของส.ป.ก. จึง
ให้คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.จังหวัด) สั่งให้เกษตรกรสิ้นสิทธิในที่ดินนั้น และ 3) ที่ดินที่หมดภาระ
ผูกพันกับกรมป่าไม้ ที่ดินทั้ง 3 ประเภทที่จะน ามามีวิธีการบริหารจัดการที่แตกต่างกันเพ่ือน าที่ดินมาเข้าสู่
กระบวนการ ข้อดีคือที่ดินเป็นที่ดินแปลงว่าง สามารถจัดที่ดินให้กับราษฎรผู้ยากจนได้จริง ตอบโจทย์นโยบาย
ของรัฐบาลในการจัดที่ดินให้ผู้ยากจนไม่มีที่ดินเป็นของตนเองได้เป็นอย่างดี รวมทั้ งยังช่วยตอบตัวชี้วัดของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงทรัพยากรที่ดิน ขณะที่ข้อจ ากัด พบว่า 1) จ านวนที่ดิน
ที่สามารถน ามาด าเนินการได้นั้น เป็นที่ดินแปลงว่างยังมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับความต้องการของราษฎร 2)
ศักยภาพของที่ดินที่มีการยึดคืนเป็นที่ดินที่ส่วนใหญ่มีความเสื่อมโทรม เป็นพ้ืนที่ที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ของ
ดิน ขาดแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 3) ด้านการยึดคืนพ้ืนที่ และการสั่งสิ้นสิทธิที่ต้องใช้เวลาท าให้เกิดความล่าช้า 
และ 4) ด้านการจัดหาที่ดิน พบว่าบางพ้ืนที่มีคนบุกรุกเข้าท าประโยชน์อยู่ก่อนแล้ว  
  1.2  กระบวนการปรับปรุงพัฒนาที่ดิน ผู้ให้ข้อมูลให้ความเห็นว่า การเตรียมพร้อมเรื่อง
โครงสร้างพื้นฐานให้กับสมาชิกสหกรณ์ก่อนเข้าท าประโยชน์ในที่ดินเป็นเรื่องที่ดี ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรสามารถ
ด ารงชีพโดยการพ่ึงพาการท าการเกษตรได้โดยเฉพาะในพ้ืนที่แปลงที่อยู่อาศัยในช่วงแรกของการเข้ามาอาศัย
อยู่ในพ้ืนที่โครงการ เพราะพ้ืนที่ที่จัดสรรให้เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ว่างเปล่า หรือถึงแม้จะมีการท า
การเกษตรมาก่อน แต่ส่วนมากจะอยู่ในสภาพที่เสื่อมโทรม ซึ่งถ้าหากขาดการจัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็นแล้ว ยากแก่การที่จะเข้าท าประโยชน์ในที่ดินได้อย่างยั่งยืน อีกทั้งยังมีการท า MOU ร่วมกับ 8 
หน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วยกรมทรัพยากรน้ าบาดาล การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน และ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพ่ือด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกัน นอกจากนั้น มี
การแบ่งโซนชัดเจนระหว่างบ้าน กับแปลงเกษตรกรรม แต่ก็มีเกษตรกรบางรายที่เห็นว่าพ้ืนที่เกษตรกรรมควร
จะอยู่ภายในบริเวณเดียวกันกับพ้ืนที่อยู่อาศัยเพ่ือให้ง่ายต่อการจัดการ และดูแลพ้ืนที่ ได้อย่างทั่วถึง  ข้อดีช่วย
ให้เกษตรกรสามารถด ารงชีพโดยการพ่ึงพาการท าการเกษตรได้โดยเฉพาะในพ้ืนที่แปลงที่อยู่อาศัยในช่วงแรก
ของการเข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ คทช.ได้จริง ขณะที่ข้อด้อยคือ1) มีความล่าช้าในการก่อสร้างโดยเฉพาะบาง
งานที่เป็นงานบูรณาการซึ่งนอกเหนือการควบคุมของ ส.ป.ก.  ประกอบกับการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานขาด
การวางล าดับก่อนหลังให้ชัดเจน 2) ปัญหาเรื่องระบบกระจายน้ า เนื่องจากเป็นสระน้ าขนาดใหญ่ โดยมีการจัด
โรงสูบน้ าไฟฟ้าไว้ให้ก็ตาม แต่เกษตรกรไม่สามารถรับภาระค่าไฟได้ ส่งผลให้เกษตรกรเลือกที่จะสูบน้ าด้วย
ตนเอง ซึ่งในระยะยาวโรงสูบน้ าจะไม่ถูกใช้งานและอาจช ารุดได้ 3) องค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความพร้อมที่
รับการถ่ายโอนงานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานจาก ส.ป.ก.  
  1.3 กระบวนการจัดที่ดิน พบว่า การคัดเลือกผู้มีสิทธิเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน เป็นอ านาจของ
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ที่จะท าหน้าที่ก าหนดคุณสมบัติ และเงื่อนไขในการ
จัดล าดับบุคคล ส.ป.ก. มีหน้าที่เพียงการประกาศ รับสมัครและตรวจสอบคุณสมบัติราษฎรผู้ยื่นค าร้องกับทาง
ภาครัฐ เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ขึ้นทะเบียนไม่มีการถือครองที่ดินประเภทอ่ืน ๆ อยู่ ซึ่งภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจหลัก
ภายใต้อ านาจพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2 18 ซึ่งเป็นข้อดีของการจัดที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินคือ 1) สามารถจัดที่ดินให้กับผู้ไร้ที่ดินท ากินตัวจริงได้ ลดความเหลื่อมล้ าในการถือครองที่ดินได้จริง 
2) มีการปูผังแบ่งแปลงให้กับผู้ได้รับการจัดที่ดินอย่างเท่าเทียม 3) มีการขับเคลื่อนในลักษณะการบูรณาการท า
ให้เกษตรกรได้ประโยชน์ในการเข้าถึงการบริการของรัฐ และ 4) มีคณะอนุกรรมการในการด าเนินงานท าให้มี
ความยุติธรรมและโปร่งใสในการคัดกรองเกษตรกรเข้ามา ข้อด้อยคือ 1) เกษตรกรไม่เข้ามาสร้างที่อยู่อาศัย
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และใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับการจัดสรร 2) ผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินเป็นบุคคลที่มาจากถิ่นฐานที่ต่างกัน 
ความแตกต่างดังกล่าวส่งผลต่อการรวมกลุ่มของเกษตรและการขับเคลื่อนงานในรูปแบบสหกรณ์  
  1.4 กระบวนการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ และการรวมกลุ่ม พบว่า คณะอนุกรรมการคณะที่ 3 
ที่เป็นคณะที่มีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาอาชีพให้กับเกษตรกร โดยพิจารณาจากความเหมาะสมของ
พ้ืนที่ หรือท่ีเรียกว่า Agricultural Zoning มีการก าหนดอาชีพทางการเกษตรที่เหมาะสมให้กับเกษตรกร ข้อดี
คือเกษตรกรสามารถเลี้ยงชีพตรงตามความต้องการ เช่น การเลี้ยงโคนม การเลี้ยงโคเนื้อ การเลี้ยงแพะ การท า
เกษตรผสมผสาน ข้อด้อยคือ 1) ด้วยความแตกต่างของศักยภาพของเกษตรกรที่เข้ามาอยู่ร่วมกัน เกษตรกรมี
ความถนัดต่างกัน บางรายไม่มีพ้ืนฐานการประกอบอาชีพเกษตรกรรมส่งผลให้ไม่สามารถเริ่มกิจกรรม
การเกษตรได้ด้วยตนเอง ส่งผลให้ต้องออกไปรับจ้าง และทิ้งแปลงเกษตรไว้ จึงท าให้ต้องถูกให้ ออกจากที่ดิน 
เป็นต้น 2) ภายใต้ระเบียบการจัดที่ดินของ ส.ป.ก. ได้เสนอให้จัดให้กลุ่มเกษตรกร โดยเลือกให้รวมกลุ่มกันเป็น
สหกรณ์ ซึ่งการบริหารจัดการในรูปแบบสหกรณ์นั้น จะต้องมีกิจกรรมที่สามารถสร้างรายได้ให้กับสหกรณ์ แต่
กลับพบว่า ในทุกพ้ืนที่ คทช. ของ ส.ป.ก. นั้น สหกรณ์ยังไม่สามารถจ่ายเงินค่าเช่าที่ดินให้กับ ส.ป.ก. ได้เลย 
เนื่องจากกลุ่มคนที่มารวมตัวเป็นสหกรณ์มีความแตกต่างกันมาก จากที่ได้กล่าวในเบื้องต้นว่าขาดการเตรียม
ความพร้อมของเกษตรกรก่อนการจัดที่ดินให้กับเกษตรกร เกิดปัญหาด้านการบริหารจัดการเงินของสหกรณ์ 
ส่งผลให้สมาชิกขาดความเชื่อมั่นในกรรมการสหกรณ์ ส่งผลให้สหกรณ์ไม่สามารถขับเคลื่อนได้ตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสหกรณ์  
  1.  กระบวนการสร้างบ้านพักที่อยู่อาศัย กระบวนการสร้างบ้านพักที่อยู่อาศัยเป็นภารกิจหลัก
ของหน่วยงานบูรณาการ ได้แก่ สถาบันองค์กรพัฒนาชุมชน (พอช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญในการ
บริหารจัดการชุมชน มีกระบวนการละลายพฤติกรรมให้กับคนในชุมชน รวมถึงมีกองทุนเพ่ือสนับสนุนการสร้าง
ที่พักอาศัยให้กับผู้ได้รับการจัดสรรที่ดิน โดยพ้ืนที่ คทช. ในหลายจังหวัด อาทิเช่น จังหวัดสระแก้ว และชุมพร 
จะมีการลงแขกช่วยกันสร้างบ้านเพ่ือเป็นการประหยัดค่าใช้จ่าย และสามารถอยู่ในวงเงินที่ก าหนด แต่บาง
จังหวัดก็พบว่ามีปัญหาการโกงเงินกองทุนของ พอช. ที่ ส่งผลให้สร้างความไม่มั่นใจและความขัดแย้งระหว่าง
สมาชิกในพื้นที่ คทช. เอง  
 จากข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างที่น ามาเสนอในข้างต้นสามารถน ามาสรุปเป็นข้อดี และข้อจ ากัด ได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อดี ข้อด้อย จากการบริหารงานโครงการ 
กระบวนการ ข้อดี ข้อจ ากัด 

1. กระบวนการจัดหาที่ดิน 1. ได้แรงหนุนจากรัฐบาลและ
สนับสนุนเต็มที่ท้ังด้านข้อกฎหมาย 
และวิธีการขับเคลื่อนโครงการ 
2.ที่ดินท่ีได้เป็นท่ีดินแปลงว่าง
สามารถจัดที่ดิน ตอบสนองนโยบาย
รัฐบาลได้จริง 

1. มีผู้ขอรับการจดัที่ดินเป็นจ านวนมาก แต่
ที่ดินแปลงว่างมีอยู่อย่างจ ากัด 
2. พ้ืนท่ีเป้าหมายบางส่วนมผีู้ครอบครองเดิม
ท าให้เกิดข้อขัดแย้งทางกฎหมาย 

2. กระบวนการปรับปรุง
พัฒนาที่ดิน 

1. มีงบประมาณที่ด าเนินการได้
ทันทีจากกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
2. มีหน่วยงานบูรณาการหลาย
หน่วยงานเข้ามาร่วมพัฒนาพื้นที่
เนื่องจากเป็นนโยบายส าคญัของ

1. งานก่อสร้างในลักษณะการบรูณาการไม่
สามารถควบคุมล าดับการก่อสร้างได้ดมีากนัก
เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับของแต่ละ
หน่วยงานแตกต่างกันท าให้การก่อสร้างล่าช้า 
และเรียงล าดับก่อนหลังยาก 

2. บางพื้นที่มีผู้ครอบครองเดิม ไม่ยินยอมออก
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รัฐบาล 
3. สามารถวางผังแปลงพัฒนาใน
ภาพรวมได้ก่อนจะจัดคนลงให้
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่จริงท้ังที่อยู่
อาศัย ระบบสาธารณูปโภค และ
แปลงท่ีดินท ากิน 
4. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท า
ให้เกษตรกรทีไ่ดร้ับการจดัที่ดิน
สามารถเข้าอยู่อาศัยและท า
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีไดจ้ริง 

จากพ้ืนท่ีเป็นอุปสรรคในการพัฒนาแปลงได้
เช่นกนั 

3. กระบวนการจัดที่ดิน และ
รูปแบบการจัดที่ดิน 

1. การจัดที่ดินในลักษณะสถาบัน
สามารถป้องกันการเปลี่ยนมือที่ผิด
กฎหมายระหว่างเกษตรกรและ
เกษตรกรด้วยกันได้ 
2. รูปแบบการจัดมีการแบ่งสัดส่วน
ที่ชัดเจน ทั้งส่วนที่อยู่อาศัย พื้นที่
ส่วนกลาง และพื้นที่ท าการเกษตร 
เกษตรกรก็ได้รับการจัดสรรที่ดิน
อย่างเท่าเทียม  
3. มีความโปร่งใสในการคัดเลือก
เ ก ษ ต ร ก ร เ ข้ า ม า ใ ช้ ที่ ดิ น โ ด ย
กระบวนการ คทช. 

1. การเตรยีมเกษตรกรเข้าสู่พื้นทีย่ังต้องใช้
เวลาในการเรียนรู้ทั้งทักษะการรวมกลุ่ม และ
ทักษะการประกอบอาชีพขาดการเตรียมพร้อม
ที่ดีพอ  
2. การขับเคลื่อนการบริหารจัดการในรูปแบบ
สถาบันเกษตรกร สหกรณ์ยังไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร 

4. กระบวนการส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพ และการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่ม 

1. เกษตรกรได้มโีอกาสเข้าถึงองค์
ความรู้ในการประกอบอาชีพ แหลง่
เงินทุน และเทคโนโลยมีาใช้ในการ
พิจารณาในการพัฒนาอาชีพให้
เกษตรกร เพื่อให้สามารถประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
2.มีหน่วยงานส่งเสริมอาชีพท้ัง
ภายนอกและภายในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เข้ามามีบทบาท
ในการส่งเสริมพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีในพ้ืนท่ีโครงการ 

1. เกษตรกรไม่มีความพร้อมทั้งด้านความรู้ 
และเงินทุน ในการประกอบอาชีพตามที่
คณะอนุกรรมการก าหนด 
2. เกิดการรวมกลุ่มน้อย เนื่องจากเกษตรกรยัง
ไม่ไว้ใจซึ่งกันและกัน 

5. กระบวนการสร้างบ้านพักที่
อยู่อาศัย 

1.มีหน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญ
ด้านการสร้างชุมชน อย่าง พอช. 
เข้ามาร่วมพัฒนาพ้ืนท่ี 

1. เกษตรกรไม่พร้อมบริหารเงินกองทุนที่ก่อตั้ง
ขึ้น เกิดการยักยอกเงินกองทุน 

 
 2. แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ใน
เขตปฏิรูปที่ดิน  
 แนวทางการบริหารจัดการโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาลรัฐบาล (คทช.) ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน ได้ด าเนินการผ่านกลไก 2 กลไกหลัก ซึ่งประกอบด้วยกลไกของคณะอนุกรรมการ คทช. จังหวัด และ
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กลไกของการจัดที่ดินโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2 18 
สามารถน ามาเป็นข้อเสนอ ดังนี้  
 2.1 กลไกการด าเนินงานผ่านคณะอนุกรรมการ คทช. จังหวัด  
  1) ควรมีผู้แทนของ ส.ป.ก. จังหวัดเข้าไปมีส่วนร่วมในคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ระดับ
จังหวัด นอกจากหน้าที่ในการตรวจสอบคุณสมบัติราษฎรผู้มาข้ึนทะเบียน  
  2) ส.ป.ก.จังหวัดควรมีสิทธิในการเข้าร่วมประชาคมกับผู้น าชุมชนเพ่ือสร้างความเข้าใจให้กับ
ผู้ได้รับการจัดที่ดิน รวมถึงมีสิทธิในการคัดกรองผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินเบื้องต้น เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งใน
ชุมชนที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  
  3) หน่วยงานบูรณาการควรเข้ามาบูรณาการอย่างเต็มรูปแบบ กล่าวคือทั้งในส่วนของ
งบประมาณ และบุคคลากร ทั้งการวางแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาอาชีพ เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ ประกอบกับควรมีบุคลากรที่รับผิดชอบโครงการ คทช. โดยตรง  
  4) ควรพิจารณาราษฎรที่ไม่ได้มีภูมิล าเนาในอ าเภอที่จัดที่ดินภายใต้ คทช. เพ่ิมเติม เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงที่ดินของราษฎรผู้ไร้ที่ดินท ากนิ  
   ) การพิจารณาอาชีพควรค านึงถึงประสบการณ์ และศักยภาพของกลุ่มเป้าหมาย ทั้งในด้าน
ของประสบการณ์ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เงินทุน และความสามารถในการชดใช้หนี้ที่อาจจะเกิดจากการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 แนวทางการบริหารจัดการในการจัดที่ดิน 

2.2 กลไกของการจัดที่ดินโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
2 18 

เพ่ิมเติมบทบาท ส.ป.ก. จังหวัด เพื่อ
ร่วมพิจารณาคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายใน
เวทีประชาคมระดับชุมชน 
นอกเหนือจากการตรวจสอบคุณสมบัติ
การเป็นเกษตรกร 
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 1) ควรมีเกณฑ์เบื้องต้นในการคัดเลือกราษฎรผู้ขึ้นทะเบียนขอรับการจัดที่ดินกับหน่วยงาน
ภาครัฐ เช่น การน าเกณฑ์รายได้ต่อครัวเรือนต่อปีมาพิจารณาร่วมกับการจัดที่ดิน ประวัติการถือครองที่ดิน
ประเภทต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือให้สามารถคัดเลือกบุคคลที่ประสบปัญหาเรื่องที่ดินท ากินตัวจริง  

 2) การเตรียมความพร้อมสมาชิกสหกรณ์ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส าคัญต่อการอาศัยอยู่ร่วมกันของ
สมาชิกสหกรณ์ที่เป็นบุคคลที่มาจากต่างพ้ืนที่ และพ้ืนฐานท าการเกษตรต่างกัน ดังนั้นขั้นตอนการเตรียมความ
พร้อมควรเป็นหนึ่งในกระบวนงานที่ ส.ป.ก. จังหวัดควรด าเนินการก่อนที่จะเข้าอยู่ในที่ดินที่จัดสรรให้ ซึ่งการ
เตรียมความพร้อมควรเป็นเรื่องของการอยู่ร่วมกันในสังคมใหม่ และการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเบื้องต้น 
เพราะสมาชิกสหกรณ์บางรายไม่เคยประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยการเตรียมความพร้อมควรด าเนินการ
อย่างบูรณาการระหว่าง ส.ป.ก. กับหน่วยงานที่อยู่ภายใต้อนุกรรมการพัฒนาอาชีพฯ ซึ่งมีสหกรณ์จังหวัดเป็น
เลขาคณะอนุกรรมการฯ  

 3) ควรทบทวนการจัดที่ดินในรูปแบบของสหกรณ์ เนื่องจากวัตถุประสงค์ของการก่อตั้ง
สหกรณ์ แท้จริงแล้วต้องเกิดจากกลุ่มคนที่มีการท ากิจกรรมเหมือนกัน หรือมีความตั้งใจท าธุรกิจร่วมกัน แต่การ
จัดตั้งสถาบันในพ้ืนที่ คทช. ของ ส.ป.ก. นั้น เป็นการจัดตั้งเพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดที่ดินให้กลุ่มคน
เหล่านั้นได้ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหามากมายดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น โดยเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. จังหวัดได้เสนอแนะให้
เบื้องต้นมีการอบรมเกษตรกรก่อน สร้างความเป็นชุมชนเพ่ือให้สมาชิกสหกรณ์ได้มีความคุ้นเคยกัน ซึ่งจะเกิด
ผู้น าทางธรรมชาติ แล้วจึงจะมีการยอมรับ และสามารถจัดตั้งกลุ่มหรือสหกรณ์ที่เข้มแข็งตามมา ควรมองในมิติ
สังคมมากกว่ามิติทางด้านกฎหมายเพียงอย่างเดียว โดยถ้าหากด าเนินการโดยไม่เตรียมความพร้อมให้กั บ
เกษตรกรจะส่งผลให้เกิดการละทิ้งที่ดิน หรือไม่ยอมเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ส่งผลให้ต้องมีการประเมินให้
สมาชิกที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบออกจากพ้ืนที่ และต้องเสียเวลาและทรัพยากรในการจัดประชุมอนุกรรมการ
เพ่ือท าการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมเติม  

 4) การถ่ายโอนโครงสร้างพ้ืนฐานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรโอนเมื่อด าเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไปแล้วในระยะเวลา 4 –   ปี ซึ่งถ้าหากถ่ายโอนเร็วเกินไป ส.ป.ก. จะไม่สามารถ
ด าเนินการซ่อมแซมได้ ประกอบกับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่พ้ืนที่ คทช. ตั้งอยู่ เป็นองค์กร
ขนาดเล็ก มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดูแลรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
เกษตรกรในพ้ืนที่ คทช.  

  ) ควรมีการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่ คทช. ในทุกพ้ืนที่ โดยแผนแม่บทต้องเกิดจาก
การระดมความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณ์ ในส่วนของพ้ืนที่ คทช. ใดที่มีแผนแม่บทอยู่แล้ว ต้องดึงแผนแม่บท
เหล่านั้นมาเป็นฐานในการพัฒนา เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น  

โดยสรุป การบริหารโครงการของเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.ที่ผ่านมา เห็นว่าเป็นการขับเคลื่อนโครงการผ่าน
กลไกผ่านคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) ซึ่งมีหลายหน่วยงานร่วมบูรณาการ และกลไก
ผ่านอ านาจตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2 18 ซึ่งการด าเนินการผ่านทั้งสองกลไก 
มีทั้งข้อดี และข้อจ ากัดต่อการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์ ซึ่งจากการ
ด าเนินงานที่ผ่านมาการจัดที่ดินภายใต้โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน สามารถแก้ไขปัญหาลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงที่ดินท ากินของราษฎรที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับ
หน่วยงานภาครัฐได้จริง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารโครงการคือ ส.ป.ก. ควรมีส่วนร่วมในการ
คัดเลือกเกษตรกร และการประชาคมเกษตรกรก่อนเข้าสู่พ้ืนที่ เพ่ิมการเตรียมความพร้อมให้กับเกษตรกรก่อน
ลงพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดสรร และควรพิจารณาการเปลี่ยนรูปแบบการจัดตั้งสหกรณ์ถึงจะสามารถรับการจัดสรร
ที่ดินได ้ 
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5. อภิปรายผล  
 จากผลของการวิจัย สามารถน ามาอภิปรายผลได้ ดังนี้  
 1. จากวัตถุประสงค์ข้อ 1 ที่ว่าเพ่ือศึกษากระบวนการ ข้อดี ข้อด้อยของการบริหารงานโครงการจัด
ที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูปที่ดิน ผลการศึกษาพบว่าในภาพรวมรูปแบบการ
ด าเนินงานเป็นไปตามรูปแบบที่ฝ่ายนโยบายได้ก าหนดไว้ ในส่วนของ ส.ป.ก.จะเป็นการด าเนินงานแบบบนลง
ล่าง (Top down) ทั้งระบบงบประมาณ และการปฏิบัติงาน โดยทุกกระบวนการของการด าเนินงานแม้ส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ตามขั้นตอนและหวงเวลาที่ก าหนด แต่ทุกขั้นตอนก็มีข้อจ ากัดในการด าเนินงานอยู่ไม่น้อย 
สอดคล้องกับการศึกษาของอุกฤษฏ์  อินทาภรณ์ (2 62) ที่ศึกษาพ้ืนที่โครงการ คทช.จังหวัดสระแก้ว พบว่า
เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการขับเคลื่อนนโยบายและไม่ให้ความส าคัญในการปฏิบัติงาน มี
หน่วยงานบูรณาการหลายหน่วยงานต่างชี้แจงไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และหน่วยงานผู้ปฏิบัติในระดับ
จังหวัดต่างคนต่างเร่งด าเนินการเพ่ือตอบสนองหน่วยงานของตนเอง สอดคล้องกับ สมพร  ทองทั่ว (2 60) ที่
ศึกษาการยึดคืนพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าปัญหาด้านความต่อเนื่อง ด้านกฎหมาย/หลักเกณฑ์/ขั้นตอน 
บุคลากรภายนอกไม่เข้าใจกฎหมายข้อกฎหมายและขั้นตอนการปฏิบัติงานของปฏิรูปที่ดินท าให้งานมีความ
ล่าช้า ด้านเศรษฐกิจกระทบต่อเศรษฐกิจท้องถิ่น และความยั่งยืนในการพัฒนา  
 2. จากวัตถุประสงค์ข้อ 2 ที่ว่าเพื่อค้นหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารโครงการจัดที่ดิน
ท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในเขตปฏิรูปที่ดิน ผลการศึกษาพบว่า ส.ป.ก.ควรมีบทบาทในขั้นตอนการ
พิจารณากลั่นกรองผู้ที่ต้องการที่ดินให้มากกว่านี้ จะได้ เพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดเลือกเป้าหมาย นอกจากนี้ 
ส.ป.ก.ยังขาดกลไกการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการที่ดีพอในหลายด้าน ทั้งการเตรียมความพร้อมให้
ตัวเจ้าหน้าที่ การเตรียมความพร้อมให้กับเกษตรกรที่จะเข้าสู่พ้ืนที่โครงการ องค์ความรู้ ความเข้าใจ การ
พัฒนาในด้านต่างๆ ซึ่งการบริหารโครงการก็สอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารจัดการของ Peter  Drucker ใน
ประเด็นการน า และการควบคุม ในการบริหารโครงการ (Drucker, 200 ) สอดคล้องกับ  ทวีชัย แสงนุศร 
(2 62) ที่กล่าวว่าต้องมีวิธีการบริหาร  ส่วนการพัฒนาซึ่งควรมุ่งเน้นการพัฒนาคนก่อนทั้งเจ้าหน้าที่ที่บริหาร
โครงการ เกษตรกรและการรวมกลุ่ม แล้วจึงพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ และ
การตลาดต่อไป ซ่ึงเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานโครงการ แนวทางการพัฒนาคือการพัฒนาจาก
ภายในสู่ภายนอก เช่นเดียวกับนพดล เหลืองภิรมณ์ (2  6) ที่ศึกษาการวางคนให้เหมาะสมกับงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของงานกล่าวว่าผู้บริหาร หรือผู้น าวิสัยทัศน์ ควรร่วมสร้างกันอยู่บนพ้ืนฐานของความไว้เนื้อเชื่อ
ใจกัน (mutual trust) และกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม อย่างที่เป็นอยู่ในประเทศที่ก าลังพัฒนา
แนวคิด “put the right man to the right job” ในยุคสมัยใหม่ควรที่จะปรับเปลี่ยนเป็น “put the right 
spirited team to the right job and condition” น่าจะเหมาะสมกว่าในยุคหลังสมัยใหม่ สอดคล้องกับ
เกียรติ  บุญยโพ (2 62) กล่าวว่า ทรัพยากรมนุษย์นับเป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าพาองค์การไปสู่ เป้าหมายได้ใน
ฐานะเป็นผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ  
 
6. ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ทบทวนรูปแบบการจัดที่ดินภายใต้โครงการ คทช. ในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยในช่วง 1 – 2 ปีแรก      
ส.ป.ก. ควรให้ผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินรวมกลุ่มเป็นกลุ่มเกษตรกรก่อน แล้วจึงค่อยยกระดับให้กลุ่มเกษตรกร
รวมตัวกันเป็นสหกรณ์ แล้ว ส.ป.ก. จึงค่อยท าสัญญาเก็บค่าเช่าที่ดินกับสหกรณ์ภายหลัง  
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 2. ทบทวนบทบาทของ ส.ป.ก. ภายใต้คณะอนุกรรมการต่าง ๆ ภายใต้คณะท างาน คทช. จังหวัด เพ่ือ
ให้ส.ป.ก. ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับการจัดสรรที่ดิน และการพัฒนาอาชีพ
ให้กับเกษตรกรมากข้ึน  
 3. ทบทวนบทบาท และหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายใต้คณะท างานระดับ คทช. จังหวัด และ
ภายใต้ MOU ที่ ส.ป.ก. ได้ท าไว้กับ 9 หน่วยงาน เพ่ือให้มีการท างานเชิงบูรณาการมากขึ้น โดยเฉพาะการ
ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่ล่าช้า ไม่สอดคล้องกับการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของผู้ได้รับจัดสรรที่ดิน 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
 1. ควรให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมทั้งในด้านการสร้างชุมชนใหม่ และด้านการเกษตร
ให้กับผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินก่อนให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดิน อย่างเช่นในพ้ืนที่ คทช.กาฬสินธุ์ ที่มีการเตรียม
ความพร้อมเรื่องการอยู่ร่วมกัน ซึ่งเป็นการคัดสรรผู้เข้าท าประโยชน์เบื้องต้นในที่ดิน คทช. ได้  
 2. ถึงแม้ว่า ส.ป.ก. จะมีอ านาจในการสั่ งฟ้องบังคับคดีกับผู้เข้ามาท าประโยชน์ผิดกฎหมายในที่ดิน     
ส.ป.ก. ได้ก็ตาม แต่การแก้ไขปัญหาข้อพิพาทต้องอาศัยความช่วยเหลือจากหลายฝ่าย ดังนั้น คทช. จังหวัดควร
เข้ามามีบทบาทในการช่วยแก้ไขปัญหาในเรื่องข้อพิพาทในพ้ืนที่ให้มากขึ้น  
 3. หน่วยงานบูรณาการระดับจังหวัดควรมีผู้แทนที่รับผิดชอบโครงการ คทช. โดยตรง เพ่ือท าหน้าที่ใน
การประสานงานและแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ที่หน่วยงานรับผิดชอบได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  
 4. สหกรณ์ในพ้ืนที่ คทช. ควรมีเจ้าหน้าที่ประจ าสหกรณ์เพ่ือขับเคลื่อนงานของสหกรณ์ เนื่องจาก
คณะกรรมการมีวาระเพียง 2 ปี ท าให้การด าเนินงานของสหกรณ์ไม่ต่อเนื่อง  
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