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บทคัดย่อ
	 งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาภาพอนาคตอุปสงค์แรงงานของจังหวัดตากในอีก 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2560-2565) และ

ศึกษาความคาดหวังต่อการปรับตัวของภาคการศึกษาในการผลิตและพัฒนาก�ำลังแรงงานกึ่งฝีมือขึ้นไปให้มีสมรรถนะ

สอดคล้องกบัอปุสงค์ดงักล่าว โดยสงัเคราะห์ข้อมลูทตุยิภมูทิัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพร่วมกบัข้อมลูทีไ่ด้จากการจดั

สนทนากลุ่มกับผูท้รงคุณวฒุ ิ13 ท่าน จากนัน้ยนืยนัผลด้วยการสมัภาษณ์ผูท้รงคณุวฒุ ิ30 ท่านด้วยเทคนคิการสนทนา

กลุ่มและการสมัภาษณ์แบบการวจิยัอนาคต ตลอดจนการศกึษาดงูานสถานประกอบการ สถานศกึษา และการสงัเกต

กิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ข้อมูลโดยจ�ำแนกภาพอนาคตออกเป็น 3 แบบ ได้แก่ 

อนาคตที่ปรารถนาจะให้เป็น อนาคตที่เป็นไปได้ และอนาคตท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด และวิเคราะห์ระบบการผลิตและ

พัฒนาก�ำลังคนของจงัหวดัตากโดยประยกุต์ใช้ System Assessment and Benchmarking for Education Result: 

Workforce Development (SABER-WfD) งานวจัิยนีพ้บว่า แม้ว่าเป้าหมายการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก

ครอบคลมุ 4 ด้าน ได้แก่ การเป็นเมอืงท่าการค้าระหว่างประเทศ เมอืงศนูย์กลางการค้าการลงทนุ เมอืงเกษตรปลอดภยั

และเกษตรอินทรีย์ และเมืองอารยธรรมแห่งขุนเขา แต่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างคาดหวังการผลิตและพัฒนาก�ำลังคน 

ทีม่จีดุเน้นเพือ่ตอบสนองเป้าหมายด้านการเป็นเมอืงท่าการค้าระหว่างประเทศมากทีส่ดุ สมรรถนะทีเ่ยาวชนตากควร

ได้รบัการพฒันา ได้แก่ ความรูส้าขาวชิาการค้าระหว่างประเทศและกฎหมายกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง ทกัษะการสือ่สาร

ด้วยภาษาต่างประเทศ ทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง ทักษะการเป็นผู้ประกอบการ ทักษะคอมพิวเตอร์ ทักษะการใช้

คณติศาสตร์และการค�ำนวณ ทกัษะการบริหารจัดการ ความมวีนิยั ความขยนัหมัน่เพยีร ความตรงต่อเวลา ความซือ่สตัย์

สจุรติ ความรกับ้านเกดิหรอืท้องถิน่ทีต่นอาศยั และความรกัองค์กร ภาคการศกึษาควรแก้ปัญหาเร่งด่วนทีร่ะดบัมธัยมศกึษา

โดยน�ำสมรรถนะอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาสอดแทรกให้แก่นักเรียนมัธยมศึกษาเพื่อให้เข้าสู่ตลาดแรงงานได้ทันท ี

แม้ไม่ได้ศึกษาต่อโดยใช้รูปแบบมหาวิทยาลัยประชารัฐ
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Abstract
	 The aim of this research was to study future demands of the labor market in Tak Province 

in the next five years (2017-2022) and study expectations for educational changes in terms of 

production and development of semi-skilled labors and the higher in response to such demands. 

Research methods included secondary analyses of related quantitative and qualitative data,  

an ethnographic future research (EFR) focus group interview with 13 experts, and EFR interviews 

with 30 experts, field visits to firms and educational institutions, and non-participant observations 

of economic activities. The researcher synthesized three scenarios of future labor demands;  

preferable future, possible future, and probable future. Then analyzed workforce production and 

development system of Tak by applying the System Assessment and Benchmarking for Education 

Result: Workforce Development (SABER-WfD). The research revealed that goals of Tak Special 

Economic Zone cover four areas; international trade land port, trade and investment intersection, 

safe and organic agriculture, and civilized city in the mountains. Among those, stakeholders  

expected workforce production and development system which emphasises becoming an  

international trade land port. Tak youths should be developed their competences in terms of 

knowledge of international trade and relevant laws and regulations, foreign language communication 

skill, learning skill, entrepreneurial skill, computer skill, mathematics and calculation skill, management 

skill, self-discipline, diligence, punctuality, honesty, love of birthplace or own community, and 

loyalty to own organisation. Education system of Tak should urgently solve problems at the  

secondary education level by imparting vocational and higher education competences to secondary 

education students so that they can work immediately although they have no opportunity to 

pursue higher learning. This can be achieved by a civil state model of university.

Keywords: labor demand, special economic zone, labor production and development, future 

scenarios, expectations for educational changes
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บทน�ำ
	 บทความวจิยันีไ้ด้น�ำเสนอผลการวจิยัในระยะกลาง

ของโครงการวิจยั “การพฒันารปูแบบการผลติและพฒันา

ก�ำลงัคนให้สอดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงาน

ในจังหวัดตากและสระแก้ว” ซึ่งเป็น 2 จังหวัดที่ได้รับ

เลอืกให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษระยะที ่1 ตามมติ

ของที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนานโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 15 

กรกฎาคม พ.ศ. 2557 โดยได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย

จากส�ำนกังานคณะกรรมการวจัิยแห่งชาติ (วช.) ระหว่าง

เดือนกนัยายน พ.ศ. 2559 ถงึเดือนกนัยายน พ.ศ. 2560 

เป็นระยะเวลา 1 ปี

	 งานวจิยันีมุ้ง่หาแนวทางแก้ปัญหาความไม่สอดคล้อง

ระหว่างการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนโดยภาคการศึกษา

และความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณ

และคุณภาพซึ่งเป็นปัญหาเร้ือรังที่ต้องได้รับการแก้ไข

โดยเร่งด่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศไทยต้องเร่ง

ยกระดบัโครงสร้างทางเศรษฐกจิและเพิม่ความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศด้วยการจัดต้ัง เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ หรือพื้นที่ซึ่งรัฐจะสนับสนุนโครงสร้าง

พื้นฐาน สิทธิประโยชน์การลงทุน การบริหารแรงงาน

ต่างด้าวแบบไป-กลบั การให้บรกิารจดุเดยีวเบด็เสรจ็ และ

บรกิารอืน่ทีจ่�ำเป็นเพือ่พฒันาให้เป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่

บริเวณชายแดน เป็นประตูเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 

และท�ำให้ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดย 

กนพ. ก�ำหนดแนวทางการพฒันาทีค่รอบคลมุการยกระดบั

กจิกรรมทางเศรษฐกจิทีส่อดคล้องกบัศักยภาพของพืน้ท่ี

และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจชุมชน

และภาคเอกชนในพื้นที่อีกด้วยเช่นกัน (Office of the 

National Economic and Social Development 

Board, 2016) การผลติและพฒันาก�ำลงัคนจงึส�ำคญัมาก 

ซ่ึงผู้ทรงคุณวุฒิท่านหนึ่งผู้มีบทบาทหลักในการยกร่าง

แผนแม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากกล่าวถึง

ประเด็นนี้ด้วยความกังวลอย่างยิ่งว่า

	 “การจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษคือ โอกาสของ

การสร้างบ้านแปลงเมอืง เช่นเดยีวกบัสมยันายกรฐัมนตรี

ชาติชาย ชุณหะวัณ ถ้าครั้งนี้ไม่คิดสร้างคน ในอนาคต 

อาจจะได้เหน็ลกูหลานเราไปเป็นลกูจ้างเวยีดนาม ไปเป็น

ลกูจ้างพม่า ผมพดูนีไ่ม่เกนิเลย จะท้าพสิจูน์กนักไ็ด้ หาก

ไม่ท�ำอะไรแล้ว ท่านจะได้เหน็แน่” (Chueathai, 2017)

	 ทว่า การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนเพื่อตอบสนอง

ความต้องการของพืน้ทีอ่าจท�ำได้ยาก หากขาดงานวจิยัที่ 

ช้ีให้เหน็ถึงอปุสงค์แรงงานในอนาคต เพราะปัญหาการผลติ

และพฒันาก�ำลงัคนทีไ่ม่สอดคล้องกบัความต้องการของ

ตลาดแรงงานเป็นปัญหาเรื้อรังอันเกิดจากการจัดการ

ศกึษาทีเ่น้นภาคอปุทานหรอืความพร้อมของสถานศกึษา

เป็นหลัก (TDRI, 2010, 2012a, 2012b)

	 ในระยะกลางของโครงการวิจัยซ่ึงผู้วิจัยได้น�ำเสนอ

ผลการวจิยัในบทความนีจ้งึมุง่ศกึษาภาพอนาคตอปุสงค์

แรงงานของจงัหวดัตากในอกี 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2560-

2565) ควบคูไ่ปกับการศกึษาความคาดหวงัต่อการปรบัตวั

ของภาคการศึกษาในการผลิตและพัฒนาก�ำลังแรงงาน

กึง่ฝีมอืขึน้ไปให้มสีมรรถนะสอดคล้องกบัอปุสงค์ดงักล่าว 

โดยผูว้จิยัได้จ�ำแนกอนาคตอปุสงค์แรงงานเป็น 3 ประเภท

ได้แก่ อนาคตทีป่รารถนาจะให้เป็น (preferable future) 

อนาคตทีเ่ป็นไปได้ (possible future) และภาพอนาคต

ท่ีเป็นไปได้มากท่ีสดุ (probable future) (Bell cited in 

Malaska, 2001) อีกทั้งยังได้ศึกษาความคาดหวังต่อ 

การต้องปรบัตวัของภาคการศกึษาในจงัหวดัตากโดยการ

วเิคราะห์ระบบการผลติและพฒันาก�ำลงัคนของจงัหวดัตาก

ตาม System Assessment and Benchmarking for 

Education Result: Workforce Development 

(SABER-WfD) ซึ่งครอบคลุม 3 มิติ และ 9 เป้าหมาย 

เชิงนโยบายท่ีธนาคารโลกพฒันาข้ึนเพือ่ช่วยพฒันาระบบ

การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนที่ขับเคลื่อนด้วยอุปสงค์ 

(World Bank, 2015) ท้ังนี ้การศกึษาภาพอนาคตให้ครบ

ทั้ง 3 ประเภทส�ำคัญมาก และท�ำให้งานวิจัยนี้มีคุณค่า

มากกว่าการส�ำรวจความต้องการแรงงานปกต ิเนือ่งจาก

ตลาดแรงงานในจังหวัดตากยังคงติดกับดักการใช้

แรงงานไร้ฝีมอืโดยเฉพาะอย่างยิง่จากประเทศเพือ่นบ้าน 



ผ่านการรบัรองคณุภาพจาก TCI (กลุม่ที ่1) สาขามนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ และเข้าสูฐ่านข้อมลู ASEAN Citation Index (ACI)

วารสารปัญญาภวิัฒน ์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 ประจ�ำเดอืนกันยายน - ธันวาคม 2560196

ในขณะที่นายจ้างต้องประสบปัญหาแรงงานทุกระดับ 

ได้แก่ แรงงานไร้ฝีมอื แรงงานกึง่ฝีมอื แรงงานฝีมอื แรงงาน

ฝีมือระดับสูง และผู้เชี่ยวชาญยังคงมีระดับสมรรถนะ 

ต�ำ่กว่าทีน่ายจ้างต้องการ ข้อมลูทีไ่ด้เป็นสารสนเทศทีเ่ป็น

ประโยชน์ต่อการพัฒนารปูแบบการผลติและพฒันาก�ำลงัคน

ให้สอดคล้องกับภาพอนาคตอุปสงค์แรงงานดังกล่าว 

ในระยะต่อไปของโครงการวิจัยนี้ เพื่อเป็นแนวทางให้

ภาคการศกึษาของจงัหวดัตากสามารถร่วมผลติและพฒันา

ก�ำลังคน 9,850 คน ให้เกิดประสิทธิผลได้ตามที่ระบุไว้

ในแผนพัฒนาก�ำลังคนรายจังหวัด (พ.ศ. 2560-2564) 

หากท�ำได้ส�ำเร็จกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ซึ่ง

จังหวัดตากตั้งอยู่จะสามารถผลิตแรงงานเพื่อเพิ่มมูลค่า

ของผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศได้ 429.46 ล้านบาท 

อกีท้ังจะสร้างรายได้ให้แก่แรงงานในรปูของค่าจ้างสงูถงึ 

105.89 ล้านบาทต่อปี (Strategy and Labour Network 

Division, 2017)

วัตถุประสงค์การวจิัย
	 ผู ้วิจัยได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ย่อยในระยะกลาง 

ของโครงการวิจัยดังที่ได้น�ำเสนอผลวิจัยในพื้นที่จ�ำกัด

ของบทความวิจัยนี้ 2 ข้อ ได้แก่

	 1.	เพือ่ศกึษาภาพอนาคตอปุสงค์แรงงานของจงัหวดั

ตากในอีก 5 ปีข้างหน้า

	 2.	เพ่ือศกึษาวิเคราะห์ความคาดหวงัของตลาดแรงงาน

ที่มีต่อการปรับตัวของภาคการศึกษาในการผลิตและ

พัฒนาก�ำลังแรงงานกึ่งฝีมือขึ้นไปอายุไม่เกิน 25 ปีให้มี

สมรรถนะสอดคล้องกับอุปสงค์แรงงานของจังหวัดตาก

ในอีก 5 ปีข้างหน้า

ทบทวนวรรณกรรม
	 ผู้วิจัยได้มุ่งทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับอุปสงค์

แรงงานและการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนในเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษโดย narrative review (Bryman, 2008) 

แม้ว่างานวิจัยดังกล่าวจะมีอยู่จ�ำกัดมาก แต่ได้ชี้ชัดว่า

หากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องการขับเคลื่อนด้วย

นวตักรรม การผลติและพฒันาก�ำลงัคนทีม่สีมรรถนะสงู

เป็นสิ่งส�ำคัญมาก เช่น ในกรณีของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พเิศษ Tomsk ของประเทศรสัเซียซ่ึงมเีป้าหมายเป็นพืน้ท่ี

นวตักรรมของประเทศโดยการพฒันาศกัยภาพนกัธรุกจิ

รุ่นใหม่แทนท่ีการดึงดูดการลงทุนของธุรกิจขนาดใหญ่ 

รสัเซยีจงึต้องขจดัอปุสรรคอนัเกดิจากการไม่ปรบัตวัของ

ภาคการศกึษาโดยการจดัตัง้ศนูย์นวตักรรมในเขตพฒันา

เศรษฐกจิพเิศษ Tomsk ใน ค.ศ. 2011 เพือ่ให้ Tomsk 

กลายเป็นศูนย์กลางการศึกษาและการวิจัยและพัฒนา

ภายใน ค.ศ. 2020 โดยใช้โมเดลการศกึษาทีต่่อเนือ่งและ

มหีลายระดบั สร้างความร่วมมอืกับภาคเอกชน ตลอดจน

มุง่ใช้ประโยชน์จากนกัศกึษาต่างชาตใินการสร้างนวตักรรม

ร่วมกับนักศึกษารัสเซีย (Alexander & Yuriy, 2015) 

ในทางตรงข้าม กรณขีองโปแลนด์ Cieślik (2005) พบว่า 

ระหว่าง ค.ศ. 1993-1998 การไหลเข้าของการลงทุน

ทางตรงจากต่างประเทศสู่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับปัจจัยด้านกลุ่มอุตสาหกรรม

และบรกิารขนาดใหญ่และเครอืข่ายถนน แต่การศกึษาของ

แรงงานกลบัไม่ใช่ปัจจยัหลกั อย่างไรก็ตามในประเทศไทย 

Tanlaput (2005) พบว่า ศักยภาพของเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษเชยีงรายจะเกดิขึน้ได้หากมกีารประสาน

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพื่อพัฒนาการศึกษาและ

พัฒนาก�ำลังคน

	 จากการสังเคราะห์ผลการประเมินระบบการผลิต

และพัฒนาก�ำลังคนด้วย SABER-WfD ใน 27 ประเทศ

ทัว่โลก รวมทัง้ the West Bank และ Gaza ธนาคารโลก

พบว่า ในเขตเศรษฐกิจที่ก�ำลังพัฒนา สิ่งจ�ำเป็นเร่งด่วน

มากคอื การส่งเสรมิการพฒันาทักษะแรงงานเพือ่เปลีย่น

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ (World Bank, 2016) นอกจากนี้ 

เขตเศรษฐกิจท่ีก�ำลังพัฒนามักเผชิญปัญหาท่ีเกี่ยวกับ 

เป้าหมายเชิงนโยบาย 3 ข้อจาก 9 ข้อของ SABER-WfD 

คอื Goal 2 Demand-led, Goal 4 Funding ตลอดจน 

Goal 9 Accountability (World Bank, 2016) ซึ่ง 

ชีใ้ห้เหน็ว่าในการวเิคราะห์ความคาดหวงัต่อการปรบัตวั

ของภาคการศกึษาของจงัหวดัตากเพือ่ตอบสนองอนาคต



ผ่านการรบัรองคณุภาพจาก TCI (กลุม่ที ่1) สาขามนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ และเข้าสูฐ่านข้อมลู ASEAN Citation Index (ACI)

Panyapiwat Journal  Vol.9 No.3 September - December 2017 197

อุปสงค์แรงงาน ผู้วิจัยควรต้องค�ำนึงถึงประเด็นเหล่านี้ 

นอกจากน้ีระบบการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนในระดับ

ก้าวหน้าควรมรีะบบการประเมนิทีเ่ข้มแขง็และสม�ำ่เสมอ

โดยภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ฝ่ายนายจ้าง เพือ่

ท�ำให้ทราบถงึอนาคตเศรษฐกจิและผลกระทบต่อสมรรถนะ

ของแรงงาน (World Bank, 2013)

	 Keri Facer ผู้อ�ำนวยการศูนย์ Futurelab ของ 

สหราชอาณาจกัรได้ตัง้ข้อสงัเกตว่า แนวคดิปัจจบุนัทีเ่ชือ่ว่า 

การศึกษาควรเป็นไปเพ่ือรองรับเศรษฐกิจฐานความรู้

หรอืเศรษฐกจิดจิทิลัอาจไม่ใช่แนวคิดทีเ่หมาะสม แต่การ

มองภาพการศึกษาในอนาคตควรค�ำนึงถึงความสัมพันธ์

ระหว่างมนุษย์และเทคโนโลย ีและควรต้องเตรยีมความ

พร้อมให้เยาวชนสามารถรับมือกับทางเลือกของตนเอง

ในอนาคตได้ (Aldrich, 2014) การศึกษาในอนาคต 

ควรเป็นไปในลกัษณะ new naturalism ทีเ่น้นย�ำ้ความ

สัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์และธรรมชาต ิอกีทัง้ต้องค�ำนงึถงึ

ทัง้ภาพเชงิบวกและภาพเชงิลบของอนาคต ไม่ใช่มองเพยีง

แค่อนาคตที่ปรารถนาจะให้เป็น (preferable future) 

(Molenda, 1974)

	 ในด้านภาพอนาคตเชิงลบของอุปสงค์แรงงาน 

Siengthai (2007) พบว่า โลกาภวิตัน์ท�ำให้เศรษฐกจิไทย

ทีเ่น้นการส่งออกเป็นหลกัผนัผวนได้ง่ายตามการเปลีย่นแปลง

ของตลาดโลก ธรุกจิทีแ่ข่งขนัไม่ได้ เช่น สิง่ทอต้องปรบัปรงุ

ความสามารถในการแข่งขนั จะเหน็ได้ว่าธรุกจินีเ้ป็นธรุกจิ

ส�ำคญัของจงัหวดัตากด้วย และการพัฒนาเป็นเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษอาจท�ำให้เกิดการหลั่งไหลเข้ามาของ

แรงงานไร้ฝีมอืจากประเทศเพ่ือนบ้านมากขึน้ ซึง่งานวจิยั

ในบริบทสหรัฐอเมรกิาโดย Hickman & Olney (2011) 

พบว่า การลงทุนในทุนมนุษย์เป็นวิธีการตั้งรับแรงงาน

จากประเทศเพือ่นบ้านวธิหีนึง่ โดยเฉพาะอย่างยิง่การศกึษา

ต่อในวิทยาลัยชุมชน อย่างไรก็ตามหากค�ำนึงถึงการ

เคลือ่นย้ายแรงงานระหว่างประเทศในเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พเิศษ การมุง่เน้นอาชวีศึกษามากเกนิไปอาจท�ำให้บณัฑิต

ไม่สามารถปรับตัวกับบริบทการท�ำงานนอกประเทศได้ 

(Lancee, 2016) ระบบการศึกษาเพื่ออนาคตจึงควรมี

ความยืดหยุ่นและเน้นกิจกรรมการเรียนรู้อย่างไม่เป็น

ทางการท่ีส่งเสรมิให้เยาวชนตระหนกัถึงปัญหาของท้องถ่ิน

และหาทางท่ีจะแก้ปัญหานัน้ จงึควรจดัตัง้องค์กรเยาวชน 

ควบคู่ไปกับการจัดฝึกอบรม การแนะแนว การจัดตั้ง

หน่วยบ่มเพาะวสิาหกจิและอทุยานวทิยาศาสตร์ (Pantea, 

2016)

	 สุดท้ายนี้ แม้ว่าเป้าหมายของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พเิศษของไทยคอื การกระจายความเจรญิสูภ่มูภิาคดงัท่ีได้

กล่าวไปแล้ว แต่การจดัการศกึษาในเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษควรค�ำนึงถึงความเป็นเลิศควบคู่ไปกับการขยาย

โอกาสด้วย ซึง่สอดคล้องกบัเป้าหมายเชงินโยบาย Goal 

7 Diversity and excellence ของ SABER-WfD บทเรยีน

จากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอันตรประเทศในอินเดีย

ได้ ช้ีให้เห็นผลกระทบเชิงลบอันเกิดจากการจัดตั้ง  

Industrial Training Institute มากเกนิไป แม้ว่าจะเป็น 

การเปิดโอกาสให้แก่กลุ่มคนในวรรณะล่างที่ขาดโอกาส

ในการเข้าเรยีนวศิวกรรมศาสตร์ แต่การเฟ้อของคณุวฒุิ

น�ำไปสู่ปัญหาสังคม (Cross, 2009)

	 อย่างไรกต็าม งานวจิยัเกีย่วกบัเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษในจังหวัดตากหรือในประเทศไทยที่มีอยู่มุ่งเน้น

ประเด็นทางด้านกฎหมายเก่ียวกับการบริหารแรงงาน

ต่างด้าว (Funkiao, 2016) และการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐาน (Wangklon & Yeerong, 2016) ตลอดจน

ศกัยภาพของอตุสาหกรรมไทย (Durongkaveroj, 2016) 

เท่าทีผู่ว้จิยัสบืค้นได้มเีพยีง Kuntanate (2017) ทีศ่กึษา

ภาวะผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา 

เพือ่รองรบัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเชยีงราย ซึง่ได้พบว่า

ผู้บริหารสถานศึกษาต้องคาดการณ์ล่วงหน้าได้ดีถึงการ

เปลีย่นแปลงทีจ่ะเกดิข้ึนจากการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษเพื่อหาวิธีรองรับผลกระทบ และ Poonprasert 

(2016) ทีไ่ด้ศกึษาการพฒันาสมรรถนะของครอูาชวีศกึษา

ในสาขาเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเพือ่รองรบั

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย ซึง่ได้พบว่า ครตู้องการ

พฒันาสมรรถนะการเขียนโปรแกรมมากท่ีสดุ แต่งานวจิยั

เหล่านีก้ย็งัไม่ได้สะท้อนให้เหน็ภาพอนาคตอปุสงค์แรงงาน
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และความคาดหวังต่อการปรบัตัวของภาคการศึกษาของ

จังหวัดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย

วธิกีารวจิัย
	 งานวิจัยนี้ได้น�ำแนวคิดอนาคตวิทยามาประยุกต์ใช้

ในการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก 

เนื่องจากผู้วิจัยเชื่อในญาณวิทยา (epistemology) 

ประเภทสจัจนิยมเชงิวจิารณ์ (critical realism) ซึง่เชือ่ว่า

อนาคตเป็นผลมาจากความคิด (Bell cited in Aligica, 

2011)

	 ทัง้นี ้ผูว้จิยัได้จ�ำแนกภาพอนาคตออกเป็น 3 ประเภท

ดังที่ได้กล่าวแล้ว เพราะงานวิจัยนี้ต้ังอยู่บนภววิทยา 

(ontology) ที่เชื่อในองค์ความรู้ที่เป็น perceptional 

knowledge และเชื่อว่าอนาคตมีหลายทางเลือก 

(Malaska, 2001) แต่ได้ศกึษาภาพอนาคตอปุสงค์แรงงาน

ของจังหวัดตากเพียงแค่ 5 ปีข้างหน้า เพราะในมุมมอง

สงัคมวทิยา อนาคตคอื พลวตัทีย่ากจะระบคุวามสมัพนัธ์

ระหว่างตวัแปรได้ในเชงิปรมิาณ ค�ำถามเกีย่วกบัอนาคต

จึงควรเป็นค�ำถามเกี่ยวกับอนาคตอันใกล้ (Huber, 

2000)

	 นอกจากนี้เนื่องจากข้อมูลและสารสนเทศเชิง

ปริมาณเกี่ยวกับอุปสงค์แรงงานสามารถเข้าถึงได้จาก

สถิติของหน่วยงานราชการและงานวิจัยที่ผ่านมา ผู้วิจัย

จงึเริม่ต้นงานวจิยันีด้้วยการวเิคราะห์ทตุยิภมู ิ(secondary 

analysis) จากน้ันได้ศกึษาเชงิลกึโดยการจัดการสนทนากลุม่ 

(focus-group interview) และการสมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง 

(semi-structured interview) ซึ่งผู้วิจัยได้น�ำเทคนิค

ของ ethnographic futures research (EFR) มาใช้

ทัง้ในการสนทนากลุม่และการสมัภาษณ์รายบคุคล/รายกลุม่ 

2-4 คน โดยเทคนิค EFR คือ การพยายามดึงเอาภาพ

อนาคตโดยการสัมภาษณ์แบบเปิดและไม่ถามแบบชี้น�ำ 

อกีทัง้แบ่งช่วงการสมัภาษณ์เพือ่สรปุประเด็นทีไ่ด้ให้ผูใ้ห้

สัมภาษณ์ฟังและขอให้ผู้ให้สัมภาษณ์ปรับปรุงแก้ไขค�ำ 

ให้สมัภาษณ์ได้ จากน้ันน�ำผลการสมัภาษณ์มาหาฉนัทามติ

เพื่อเขียนเป็นภาพอนาคต (Chatakan, 2014)

	 ทัง้นี ้การศกึษาข้อมลูทตุยิภมูแิละการจดัสนทนากลุม่ 

ณ โรงแรมเวียงตากริเวอร์ไซต์ ในวันท่ี 31 มกราคม  

พ.ศ. 2560 โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วม 13 ท่าน ซึ่งเป็น

ผู้แทนจากหน่วยราชการ ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

และสถานศกึษาทัง้ขัน้พืน้ฐาน อาชวีศกึษา และอดุมศกึษา 

เป็นการเก็บข้อมูลครั้งแรกเพื่อน�ำผลท่ีได้มาเขียนเป็น

ภาพอนาคตทัง้ 3 ประเภท และวเิคราะห์ระบบการผลติ

และพัฒนาก�ำลังคนของจังหวัดตากตามกรอบแนวคิด 

SABER-WfD แต่การลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิอีก 

30 ท่าน ครัง้แรกในเดอืนมกราคม 2560 จ�ำนวน 6 ท่าน 

ครั้งที่ 2 ในเดือนมีนาคม 2560 จ�ำนวน 16 ท่าน และ

ครั้งที่ 3 ในเดือนมิถุนายน 2560 จ�ำนวน 8 ท่าน 

เป็นการด�ำเนนิการเพือ่ยนืยนัผล รวมมผีูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั 

(key informants) ทั้งสิ้น 43 ท่าน ซึ่งได้จากการเลือก

กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญท่ีช่วย

ยนืยนัผลการสงัเคราะห์ภาพอนาคตและการวเิคราะห์ระบบ

การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนตามกรอบ SABER-WfD 

สามารถจ�ำแนกได้เป็นผู้แทนจากสถานประกอบการ  

ผูแ้ทนจากหอการค้าจงัหวดั ผูแ้ทนจากสภาอตุสาหกรรม

จงัหวดั ผูแ้ทนจากส�ำนกังานเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก 

ผู้แทนจากหน่วยงานราชการ ผู้แทนจากสถานศึกษา 

และผู้แทนจากส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญเหล่านี้ไม่ได้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเนื่องจากเพิ่งรับ

ต�ำแหน่งหลังจากนั้นหรือติดภารกิจในขณะนั้น

	 ท้ายทีส่ดุนี ้ผูว้จิยัได้เข้าศกึษาดงูานสถานประกอบการ 

(สวนอตุสาหกรรมเครอืสหพฒัน์ แม่สอด) และสถานศกึษา

ต้นแบบ (โรงเรยีนบ้านสนัป่าไร่ อ�ำเภอแม่ระมาด) ตลอดจน

ได้สงัเกตกจิกรรมทางเศรษฐกจิของจงัหวดัอย่างไม่มส่ีวนร่วม 

(non-participant observation) ในลกัษณะการสงัเกต

แบบไม่มีโครงสร้างในพื้นท่ีส�ำคัญของอ�ำเภอเมืองตาก 

แม่ระมาด พบพระ สามเงา และแม่สอดด้วยเพือ่ให้เข้าใจ

บริบทของระบบการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนและตลาด

แรงงานของจังหวัดตากมากยิ่งข้ึน โดยอ�ำเภอพบพระ 

แม่ระมาด และแม่สอดมตี�ำบลซึง่เป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษของจังหวัด
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	 ผูวิ้จยัได้วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้ thematic analysis 

(Bryman, 2008) ตามกรอบแนวคดิทีไ่ด้ผสมผสานระหว่าง

ภาพอนาคต 3 ประเภท และ 3 มิติ 9 เป้าหมายเชิง

นโยบายของ SABER-WfD โดยได้น�ำ NVivo 11 เข้ามา

อ�ำนวยความสะดวกในการวิเคราะห์ข้อมูล ทั้งนี้ ผู้วิจัย

ได้ค�ำนึงถงึจรยิธรรมในการท�ำวจิยัอย่างมาก จงึได้เปิดเผย

ชือ่ผู้ให้ข้อมลูในบทความวจิยันีเ้ฉพาะผูท้ีไ่ด้ลงนามยนิยอม

ผลการวจิัย
	 ผลการวิจัยสามารถจ�ำแนกได้เป็น 2 ส่วนตาม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่ ภาพอนาคตอุปสงค์

แรงงานของจงัหวดัตาก และความคาดหวงัต่อการปรบัตวั

ของภาคการศึกษาของจังหวัด ดังนี้

	 ภาพอนาคตอปุสงค์แรงงานของจังหวดัตากในอกี 

5 ปีข้างหน้า

	 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างเห็นเป็นเอกฉันท์ว่าทิศทาง 

การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากยังไม่ชัดเจน 

แต่ผู้วจิยัได้พยายามน�ำข้อมลูทีไ่ด้มาสงัเคราะห์เป็นภาพ

อนาคต 3 แบบ ดังนี้

	 ภาพอนาคตที่ปรารถนาจะให้เป็น

	 จงัหวดัตากได้ก�ำหนดวสิยัทศัน์ให้เป็น “เมอืงน่าอยู่ 

ประตูการค้าชายแดน” โดยมุ่งหวังให้เป็น “มหานคร

แห่งความสขุและศนูย์กลางการค้าบนระเบยีงเศรษฐกจิ” 

ต�ำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ (positioning) ของจังหวัด

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้แก่ 1. การท่องเทีย่ว 

2. การพฒันาสนิค้าหน่ึงต�ำบลหน่ึงผลติภณัฑ์และแปรรปู

สินค้าเกษตร และ 3. การพัฒนาการค้าและการลงทุน 

(Tak Provincial Governor’s Office, 2016a)

	 เมื่อพิจารณาถึงบริบทรายอ�ำเภอ ร่างแผนแม่บท

เขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษตากได้ก�ำหนดเป็น 4 flagships 

ได้แก่ 1. Flagship A เมืองท่าการค้าระหว่างประเทศ

คอื อ�ำเภอแม่สอด 2. Flagship B เมอืงศูนย์กลางการค้า

การลงทุน ได้แก่ อ�ำเภอเมืองตาก บ้านตาก และวังเจ้า 

3. Flagship C เมอืงเกษตรปลอดภยัและเกษตรอนิทรย์ี 

ได้แก่ อ�ำเภอพบพระ แม่ระมาด ท่าสองยาง และสามเงา 

และ 4. Flagship D เมืองอารยธรรมแห่งขุนเขาในเขต 

อ�ำเภออุ้มผาง ทั้งนี้ เขตพื้นที่ที่ได้รับการก�ำหนดให้เป็น

ศูนย์กลางการศึกษาของจังหวัดตาก ได้แก่ Flagship A 

ซ่ึงหวังจะเป็น “ศูนย์กลางการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ” 

และ Flagship B ซึ่งหวังจะเป็น “ศูนย์กลางการศึกษา 

มหาวทิยาลยั และโรงเรยีนนานาชาต”ิ (Tak Provincial 

Governor’s Office, 2016a)

	 อย่างไรก็ตาม จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูลปฐมภูมิ  

ผูว้จิยัได้ตัง้ข้อสงัเกตว่า ภาพอนาคตทีผู่ม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

ปรารถนาจะให้จงัหวดัตากมคีวามหลากหลายครอบคลมุ

ทัง้ 4 flagships ขึน้อยูก่บัว่าผูท้รงคณุวฒุนิัน้มาจากภาค

ส่วนใดของจังหวัด แต่เมื่อค�ำนึงถึงขอบเขตการวิจัยนี ้

ท่ีมุง่ศกึษาการผลติและพฒันาก�ำลงัแรงงานระดบักึง่ฝีมอื

ขึ้นไป ผู้ทรงคุณวุฒิต่างคาดหวังการตอบสนองอุปสงค์

แรงงานของ Flagship A เพราะสถานประกอบการ 

ท้ังภาคการผลติและบรกิารกระจกุตวัอยูท่ี่อ�ำเภอแม่สอด

และมแีนวโน้มขยายตวัเพิม่ขึน้ นอกจากนีก้ารศกึษาดงูาน

สวนอุตสาหกรรมในเครือสหพัฒน์แม่สอดและสังเกต

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในแม่สอด เช่น ห้างโรบินสัน 

ตลาดริมเมย และเมียวดีคอมเพล็กซ์ ผู้วิจัยเล็งเห็นถึง

ศกัยภาพของแม่สอดในการมุง่สูอ่นาคตตาม Flagship A 

ซึง่แม้ว่าโรงงานต่างๆ ในสวนอตุสาหกรรมฯ จะยงัคงใช้

แรงงานไร้ฝีมอืต่างด้าวเป็นหลกั แต่กเ็ริม่ต้องการหวัหน้า

งานหรือเจ้าหน้าท่ีชาวไทยท่ีมีทักษะด้านภาษาเมียนมา

และคอมพวิเตอร์ด้วยเช่นกัน (Representative from the 

Federation of Thai Industries, Tak Chapter, 2017; 

Representative from Mega Home Mae Sot, 

2017; Representative from the Tak Chamber of 

Commerce, 2017; Representative from the Tak 

Special Economic Zone Office, 2017)
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วารสารปัญญาภวิัฒน ์ ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 ประจ�ำเดอืนกันยายน - ธันวาคม 2560200

	 ภาพอนาคตที่เป็นไปได้

	 ผูวิ้จยัพบว่า ภาพอนาคตทีเ่ป็นไปได้ของจังหวดัตาก

ค่อนข้างจะเป็นไปในทางบวก จงัหวดัตากมศีกัยภาพสงู

ในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพราะท�ำเลที่ต้ัง 

ที่อยู่บนระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก โดยที่ฝั่ง

ตะวนัตกเป็นประตไูปยงัย่างกุง้และเชือ่มต่อไปยงัอนิเดีย

และจีนตอนใต้ ความพร้อมของแรงงานฝั่งเมียนมา

สนบัสนุนการผลติร่วมกบัเขตการค้าและเขตอตุสาหกรรม

เมียวดี (BOI, 2016)

	 อย่างไรกต็าม อตุสาหกรรมและบรกิารทีม่ศัีกยภาพ

เหมาะสมลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากอาจมี

เพยีง 5 อตุสาหกรรมและบรกิาร ได้แก่ 1. อตุสาหกรรม

สิง่ทอและเครือ่งนุ่งห่ม 2. อตุสาหกรรมแปรรปูสนิค้าเกษตร

และประมง 3. อตุสาหกรรมผลติอาหารสตัว์ 4. อตุสาหกรรม

อญัมณแีละเครือ่งประดบั และ 5. กจิการโลจสิตกิส์ (TDRI 

and Ministry of Labour, 2016)

	 ในด้านแนวโน้มการลงทนุในอนาคตตัง้แต่กมุภาพันธ์ 

2558 ถึงกุมภาพันธ์ 2560 มีนักลงทุนเข้ามาติดต่อกับ

ศนูย์บรกิารเบด็เสรจ็ด้านการลงทนุของเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พเิศษตากรวม 126 ราย จ�ำแนกเป็นนกัลงทนุสญัชาตไิทย

มากที่สุดจ�ำนวน 106 ราย รองลงมา ได้แก่ จีน เกาหลี 

ญี่ปุ่น อินเดีย มาเลเซีย และไต้หวัน ซึ่งแนวโน้มอุปสงค์

แรงงานในอนาคตอาจเป็นผลจากทิศทางการลงทุนของ

นกัลงทุนเหล่าน้ีซ่ึงสนใจในกจิการสิง่ทอ เครือ่งนุง่ห่ม และ

เครือ่งหนังมากทีสุ่ด รองลงมา ได้แก่ กจิการโลจสิตกิส์/

คลังสินค้า และกิจการที่อยู่อาศัย (Tak Special Eco-

nomic Zone Office, 2017)

	 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของตากในอนาคต

อาจเป็นไปได้ทัง้กรณแีนวโน้มฐาน กรณแีนวโน้มปานกลาง 

และกรณแีนวโน้มสูง ซึง่การเป็นไปตามกรณแีนวโน้มสงู

คือ จังหวัดต้องพัฒนาอย่างสมดุลทั้งภาคเกษตรกรรม 

อตุสาหกรรม และบริการ และพฒันาเชงิรกุโดยเน้นการ

เพิ่มผลิตภาพการผลิตและการวิจัยและพัฒนา หากเป็น

เช่นนี้ ภาคเกษตรกรรมจะขยายตัวได้ถึงร้อยละ 4.96 

ภาคอุตสาหกรรมจะขยายตัวสูงถึงร้อยละ 3.79-5.45 

และภาคบรกิารจะขยายตวัได้ถึงร้อยละ 5.59 (TDRI and 

Ministry of Labour, 2016)

	 ทว่าผลการคาดประมาณความต้องการก�ำลังคน 

โดยรวม (เบ้ืองต้น) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  

ซึง่ประกอบด้วยจงัหวดัตากด้วย ในช่วง พ.ศ. 2559-2562 

สะท้อนให้เหน็ถงึแนวโน้มการขยายตวัทางเศรษฐกจิของ

จังหวัดตากท่ีอาจเป็นไปตามกรณีแนวโน้มฐาน เพราะ

เป็นไปได้ว่านายจ้างจะยงัคงตดิกบัดกัการใช้แรงงานทีม่ี

การศกึษาต�ำ่ ในขณะท่ีแรงงานมแีนวโน้มได้รบัการศกึษา

ทีส่งูขึน้ ใน พ.ศ. 2562 กลุม่จงัหวดัจะยงัคงต้องการแรงงาน

ที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต�่ำกว่า

มากทีส่ดุถงึร้อยละ 71.5 รองลงมาคอื ระดบัปรญิญาตรี 

(ร้อยละ 10) แต่อุปทานแรงงานกลับสูงสุดในระดับ

ปรญิญาตร ีรองลงมาคอื มธัยมศกึษาตอนต้นหรอืต�ำ่กว่า 

(TDRI, 2012b) นั่นหมายความว่า ในอนาคตแรงงาน

ระดบัปรญิญาตรอีาจจะไม่มงีานท�ำ หากขาดการเตรยีม

ก�ำลังคนเพื่อเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตตาม

กรณีแนวโน้มสูง

	 ภาพอนาคตที่เป็นไปได้มากที่สุด

	 ตลาดแรงงานของจังหวัดน่าจะต้องการแรงงาน 

ทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง เพราะการเป็นเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท�ำให้จังหวัดตากต้องพัฒนา

สาธารณูปโภคที่จ�ำเป็น เช่น นิคมอุตสาหกรรมและ 

ทางเลีย่งเมอืงแม่สอดและสะพานข้ามแม่น�ำ้เมยแห่งท่ี 2 

นอกจากนี ้หากอนมุานจากสนิค้าส่งออก อปุสงค์แรงงาน

ท่ีเป็นไปได้มากท่ีสดุในอนาคตคอื แรงงานในอตุสาหกรรม

อาหาร ยานยนต์ และอเิลก็ทรอนกิส์ เนือ่งจากสนิค้าส่งออก

สงูสดุ 5 อนัดบัแรกท่ีด่านศลุกากรแม่สอด ได้แก่ โทรศพัท์

มอืถือพร้อมอปุกรณ์ น�ำ้ตาลทราย วสิกี ้รถจกัรยานยนต์ 

และเบียร์ นอกจากนี ้แรงงานด้านการค้าระหว่างประเทศ 

เช่น การขนส่งและบัญชีส�ำคัญมาก เพราะสินค้าเหล่านี้

บางชนดิไม่ได้ผลติในไทยหรอืในแม่สอด แต่แม่สอดเป็น

เพยีงทางผ่าน (Tak Special Economic Zone Office, 

2017)
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	 ในปัจจุบัน สาขาที่ก�ำลังขาดแคลนแรงงาน ได้แก่ 

คอมพวิเตอร์ การจดัเรยีงสนิค้า โลจิสติกส์ ขนส่งทางเรอื 

และบญัช ี(Representative from Bright Don Inter-

national Company Limited, 2017; Representative 

from Mega Home Mae Sot, 2017; Representative 

from the Tak Provincial Employment Office, 

2017)

	 นอกจากนี ้ผูท้รงคณุวฒุใินจงัหวดัได้มองในเชงิบวกว่า 

การจ้างแรงงานมฝีีมอืในจงัหวดัตากในอนาคตจะมมีากขึน้ 

เพราะมีสถานประกอบการนอกพื้นที่เข้ามาลงทุนใน

จังหวัดตากมากยิ่งขึ้นและต้องใช้แรงงานกึ่งฝีมือขึ้นไป 

เช่น โรงงานเอทานอล ท�ำให้เยาวชนในพ้ืนทีน่่าจะท�ำงาน

ในพื้นที่มากขึ้น (Saiwanich, 2017)

	 อย่างไรกต็าม จงัหวดัตากมภีาพอนาคตทีเ่ป็นไปได้

มากที่สุดในเชิงลบที่อาจส่งผลต่ออุปสงค์แรงงานหลาย

ประการ ได้แก่ 1. นักลงทนุยงัไม่กล้าลงทนุในเขตพฒันา

เศรษฐกจิพิเศษทีอ่�ำเภอแม่สอดเพราะราคาทีดิ่นทีส่งูขึน้ 

2. การพฒันาท่าเรอืน�ำ้ลกึทวายอาจส่งผลกระทบต่อการค้า

ชายแดน และ 3. อตุสาหกรรมสิง่ทอซึง่เป็นอตุสาหกรรม

ดั้งเดิมของจังหวัดได้เริ่มลดขนาดโรงงานลง แต่ใช้วิธีให้

คนงานน�ำงานกลบัไปท�ำทีบ้่านแล้วรบัซือ้ทหีลงั ส่งผลให้

มีแรงงานนอกระบบเพิ่มมากขึ้น (Representative 

from Bright Don International Company Limited, 

2017)

	 ความคาดหวังต่อการปรับตัวของภาคการศึกษา

ของจังหวัดตากเพื่อตอบสนองภาพอนาคตอุปสงค์

แรงงาน

	 ในด้านสมรรถนะทีเ่ยาวชนตากควรได้รบัการพฒันา 

หากพิจารณาจากอนาคตที่ปรารถนาจะให้เป็น ผู้ม ี

ส่วนได้ส่วนเสียคาดหวังการปรับตัวของภาคการศึกษา

เพื่อตอบสนอง Flagship A มากที่สุด สาขาการศึกษา

ทีค่วรได้รบัการส่งเสรมิ ได้แก่ 1. การค้าระหว่างประเทศ 

2. อุตสาหกรรมและนวัตกรรมสีเขียว 3. การโรงแรม

และบันเทิง 4. บริการทางการแพทย์และสาธารณสุข 

และ 5. การศกึษานานาชาต ิ(Tak Provincial Governor’s 

Office, 2016b) โดยความรูด้้านการค้าระหว่างประเทศ

และกฎหมายกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้องส�ำคญัมากต่อการเป็น

เมอืงท่าการค้าระหว่างประเทศ อกีทัง้เยาวชนควรได้รบั

การพฒันาทักษะภาษาองักฤษ ภาษาเมยีนมา และภาษา

ปกาเกอะญอ ควบคู่ไปกับทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

ทักษะการเป็นผูป้ระกอบการ อกีท้ังมุง่พฒันาคณุลกัษณะ

ส�ำคัญ ได้แก่ ความมีวินัย ความรักบ้านเกิดหรือท้องถิ่น

ท่ีตนอาศัย ความรักองค์กร นอกจากนี้ควรมุ่งพัฒนา

สมรรถนะที่เป็นจุดอ่อนของแรงงานทุกระดับฝีมือใน

จงัหวดัตากท่ีปรากฏในฐานข้อมลู PMANP ด้วย กล่าวคอื 

ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ ทักษะการใช้คณิตศาสตร์และ

การค�ำนวณ ทกัษะการบรหิารจดัการ ความขยนัหมัน่เพยีร 

ความตรงต่อเวลา และความซ่ือสตัย์ (Ministry of Labour, 

2016)

	 ส่วนรูปแบบการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนโดยภาค

การศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด

แรงงานในอนาคต ระบบการผลติและพฒันาก�ำลงัคนของ

จงัหวดัตากต้องได้รบัการแก้ไขอย่างเร่งด่วนใน 2 ประเดน็

ส�ำคัญจาก 9 ข้อของ SABER-WfD ได้แก่ Goal 3  

Coordination และ Goal 6 Pathways เนื่องจาก

จงัหวดัตากยงัขาดนวตักรรมการผลติและพฒันาก�ำลงัคน

โดยภาคการศกึษาอย่างบรูณาการในลกัษณะจากล่างขึน้บน 

(bottom-up initiatives) ส่งผลให้มเียาวชนจ�ำนวนมาก

ลาออกกลางคนัจากระบบการศกึษา แนวคดิ “มหาวทิยาลยั

ประชารัฐ” ตามท่ีระบุไว้ในร่างแผนแม่บทพัฒนาก�ำลัง

คนเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากที่มุ ่งให้

มหาวิทยาลัยช ่วยเหลือการศึกษาข้ันพื้นฐานและ

อาชีวศึกษาโดยการระดมทรัพยากรและการสนับสนุน

จากหน่วยราชการ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน

ต่างๆ จึงเหมาะสมมาก หากช่วยให้ผู้เรียนมัธยมศึกษา

พร้อมเข้าสูต่ลาดแรงงานได้ทันทีแม้ไม่ได้ศกึษาต่อในระดบั

อุดมศึกษาหรือเรียนอาชีวศึกษา เพราะความจริงแล้ว

การศึกษาสายอาชีพและวิทยาลัยชุมชนเหมาะสมกับ

ตลาดแรงงานของจงัหวดัตากในอนาคตมากกว่าการเรยีน
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อดุมศกึษาสายวชิาการ (Chueathai, 2017; Nawamat, 

2017; Tak Provincial Governor’s Office, 2016b)

สรุปผล	
	 งานวิจัยนี้พบว่า อุปสงค์แรงงานในอนาคตของ

จงัหวดัตากเมือ่พจิารณาจากภาพอนาคตทีป่รารถนาจะ

ให้เป็น ภาพอนาคตทีเ่ป็นไปได้ และภาพอนาคตทีเ่ป็นไปได้

มากที่สุดสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพิเศษตากครบทัง้ 4 flagships ได้แก่ การเป็น

เมืองท่าการค้าระหว่างประเทศ เมืองศูนย์กลางการค้า

การลงทุน เมืองเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์  

และเมืองอารยธรรมแห่งขุนเขา แต่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ต่างคาดหวงัการผลิตและพฒันาก�ำลงัคนทีม่จีดุเน้นเพือ่

ตอบสนองเป้าหมายการเป็นเมอืงท่าการค้าระหว่างประเทศ

มากที่สุดเพราะค�ำนึงถึงศักยภาพของอ�ำเภอแม่สอด

	 ในด้านการปรบัตวัของภาคการศึกษาเพ่ือตอบสนอง

อุปสงค์แรงงานในอนาคต สมรรถนะที่เยาวชนตากควร

ได้รับการพัฒนา ได้แก่ ความรู้สาขาวิชาการค้าระหว่าง

ประเทศและกฎหมายกฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง อกีทัง้ทกัษะ

การส่ือสารด้วยภาษาต่างประเทศ ทกัษะการเรยีนรูด้้วย

ตนเอง ทกัษะการเป็นผู้ประกอบการ ทกัษะคอมพิวเตอร์ 

ทักษะการใช้คณติศาสตร์และการค�ำนวณ ทกัษะการบรหิาร

จัดการ ตลอดจนคุณลักษณะความมีวินัย ความขยัน 

หมัน่เพยีร ความตรงต่อเวลา ความซือ่สตัย์สจุรติ ความรกั

บ้านเกิดหรือท้องถิ่นท่ีตนอาศัย และความรักองค์กร  

รูปแบบการผลติและพฒันาก�ำลงัคนทีเ่หมาะสมกบัจงัหวดั

คอื รปูแบบมหาวิทยาลัยประชารฐัเพือ่แก้ปัญหาเร่งด่วน

ที่ระดับมัธยมศึกษาโดยน�ำสมรรถนะอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาสอดแทรกให้แก่นักเรียนมัธยมศึกษาเพื่อให้

เข้าสู่ตลาดแรงงานได้ทันทีแม้ไม่ได้ศึกษาต่อ

อภปิรายผล	
	 ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ต่างเหน็ว่า เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตากต้องขบัเคลือ่น

ด้วยก�ำลังคนที่มีศักยภาพพร้อมในการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจเพื่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจของ

จงัหวดัตากเป็นไปตามกรณแีนวโน้มสงู เช่นเดยีวกบัเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ Tomsk ของประเทศรัสเซีย 

(Alexander & Yuriy, 2015) ไม่ใช่การปล่อยให้เป็นไป

ตามกรณีแนวโน้มฐานด้วยแรงงานไร้ฝีมือจากประเทศ

เพือ่นบ้านหรอืการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศเท่านัน้ 

เพือ่รกัษาศกัยภาพในการแข่งขันของเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พเิศษตาก โดยภาพอนาคตท่ีเป็นไปได้คอื การลงทุนในเขต

พฒันาเศรษฐกจิพเิศษตากจะเป็นไปโดยคนไทยเป็นหลกั

และภาพอนาคตที่เป็นไปได้มากที่สุดได้แสดงให้เห็นถึง

อิทธิพลของโลกาภิวัตน์ท่ีมีต่อการสูญเสียความสามารถ

ในการแข่งขันของอุตสาหกรรมดั้งเดิมของจังหวัดตาก 

เช่น สิ่งทอ ดังที่พบในเอเชียแปซิฟิกโดย Siengthai 

(2007) กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ แม้ว่าตลาดแรงงานใน

จังหวัดตากจะยังคงติดกับดักของการใช้แรงงานไร้ฝีมือ 

แต่ภาคการศึกษาควรตอบสนองอนาคตท่ีปรารถนา 

จะให้เป็นมากกว่าอนาคตท่ีเป็นไปได้หรืออนาคตท่ีเป็น

ไปได้มากที่สุด สอดคล้องกับผลการประเมินตามกรอบ 

SABER-WfD ในหลายประเทศที่ World Bank (2016) 

พบว่า สิง่จ�ำเป็นเร่งด่วนของเขตเศรษฐกจิทีก่�ำลงัพฒันา

คอื การส่งเสรมิการพฒันาทกัษะแรงงานเพือ่เปลีย่นแปลง

โครงสร้างทางเศรษฐกจิ (World Bank, 2016) อย่างไร

กต็าม สิง่ท่ีผูว้จิยัตัง้ข้อสงัเกตคอื ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีเลอืก

ภาพอนาคตท่ีปรารถนาจะให้เป็นโดยพจิารณาจากจดุแข็ง

และโอกาสของจังหวัดตากเป็นหลัก

	 ในด้านสมรรถนะทีเ่ยาวชนตากควรได้รบัการพฒันา 

จะเหน็ได้ว่าสิง่ทีผู่ม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่างต้องการล้วนเป็น

สมรรถนะหลกัทีไ่ม่เฉพาะเจาะจงกบัอาชพีใดอาชพีหนึง่

เป็นพิเศษเกือบทั้งสิ้น ผู้วิจัยเห็นว่า สมรรถนะเหล่านี้

เหมาะสมกบัการเตรยีมก�ำลงัคนส�ำหรบัอนาคตเพราะช่วย

ให้เยาวชนพร้อมรบัมอืกบัทางเลอืกของตนเองในอนาคต

ได้ตามท่ี Keri Facer ผู้อ�ำนวยการ Futurelab ของ 

สหราชอาณาจกัรได้เสนอแนะไว้ (Aldrich, 2014) และ

เป็นสมรรถนะที่ยืดหยุ่นไม่ได้มุ ่งเน้นอาชีวศึกษามาก 

จนเกนิไปซึง่อาจเป็นอปุสรรคต่อบรบิทของการเคลือ่นย้าย
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แรงงานระหว่างประเทศซึง่พบโดยงานวจัิยของ Lancee 

(2016) และผู้วิจยัเหน็ว่าเป็นไปได้สงูทีจ่ะเกดิในเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษตากที่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่าง

ประเทศ อีกทั้งการมุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะหลัก

สอดคล้องกับ Pantea (2016) ที่พบว่า การศึกษาเพื่อ

อนาคตควรมีความยืดหยุ่น

	 ท้ายที่สุด ในด้านข้อเสนอรูปแบบการผลิตและ

พัฒนาก�ำลังคนตามแนวคิด “มหาวิทยาลัยประชารัฐ” 

เป็นวิธีการหน่ึงที่ช่วยระดมทรัพยากร ส่งเสริมการจัด 

การศึกษาที่ขับเคลื่อนด้วยอุปสงค์ และการสร้างความ

รบัผดิรบัชอบร่วมกนัในระบบการศกึษา ซึง่ผลการประเมนิ

ระบบการผลติและพฒันาก�ำลงัคนตามกรอบ SABER-WfD 

ในหลายประเทศพบว่า มกัเป็นจดุอ่อนของเขตเศรษฐกจิ

ท่ีก�ำลังพัฒนา (World Bank, 2016) อีกท้ังเป็นการ 

ผลักดันให้ทุกภาคส่วนของจังหวัดตากต้องร่วมมือกัน 

ในการผลติและพฒันาก�ำลงัคน สอดคล้องกบั Tanlaput 

(2005) ซ่ึงพบว่า ศกัยภาพของเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ

จะเกิดข้ึนได้จากความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ

พฒันาการศกึษาและพฒันาก�ำลงัคน ผูว้จิยัจงึได้ทดลอง

น�ำร่องแนวคิดนี้ในระยะต่อไปของโครงการวิจัยเพื่อหา

แนวทางผลักดันแนวคิดนี้ไปสู่ภาคปฏิบัติได้อย่างเป็น 
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