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บทคัดยอ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนถือไดวาเปนหนวยงานเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองในเร่ืองจัดระบบการศึกษาหรือใหดําเนินกิจการทางการศึกษาอันเปนกิจการ
ทางปกครอง การจัดระบบการศึกษาไมใชกิจการบริการสาธารณะท่ีจัดทําขึ้นโดยรัฐเทานั้น 
แตเอกชนก็อาจเขารวมดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะดังกลาวไดดวย โดยอยูภายใต
การควบคุมดูแลของรัฐ ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศักราช 2550 มาตรา 49 วรรคสอง กาํหนดใหการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ
หรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอด
ชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ ซึ่งผลจากบทบัญญัติดังกลาว
ทาํใหเกดิปญหาตามมาวา ถาเกดิขอพพิาทจากการจัดทาํบริการสาธารณะดานการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ศาลใดจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาว ซึ่งในปจจุบัน
พบวามีการฟองคดีเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสู
ศาลปกครองเพ่ิมมากข้ึน อาทิ คดีพพิาทระหวางสถาบันอดุมศึกษากับอาจารย ในกรณีเลกิจาง
อาจารยประจํา หรอืคดพีพิาทระหวางสถาบนัอดุมศกึษากบันกัศกึษา เชน กรณกีารใหคะแนน
ในการสอบวัดผลการศึกษาผิด หรือกรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอนุมัติปริญญาบัตร
ใหแกนักศึกษา เหลานี้ลวนเปนคดีปกครอง ในบทความน้ีผูเขียนตองการช้ีใหเห็นวาสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนน้ันสามารถเปนผูฟองหรือผูถูกฟองคดีในศาลปกครองได ตางจากในอดีต
คดพีพิาทเก่ียวกับสถาบันอดุมศึกษาเอกชนน้ัน เปนขอพพิาทระหวางเอกชนกับเอกชนจึงตอง
ฟองคดีตอศาลยตุธิรรมเทานัน้ เชน ขอพพิาทเกีย่วกบัสญัญาจางหรือสภาพการจาง ตองฟอง
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ตอศาลแรงงาน ดังนั้น สมควรที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองหาแนวทางในการปองกันและ
แกไข เพื่อไมใหเกิดปญหาการฟองคดีปกครองในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันจะกอใหเกิด
ธรรมมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตอไป

คําสําคัญ:  หนวยงานทางปกครอง   คดีปกครอง   ศาลปกครอง   การบริการสาธารณะ

Abstract
Private Higher Education Institutions are empowered by the Administrative agency 
appointed by the government crown agents to oversee the administration of the 
education system and other educational related matters. To Structure the Education 
is not only for government’ public service but private institution must co-operate 
under the government’s control. Under the Constitution of the Kingdom of Thailand 
2007 section 49 paragraph 2 states that “The education and training provided by 
professional or private organisations, alternative education of the public, self-directed 
learning and lifelong learning shall get appropriate protection and promotion from the 
State”. The results of this section place disputes over public service in Private 
Higher Education Institutions under the court’s jurisdiction. Statistically the number 
of cases dealing disputes over the Private Higher Education Institutions is increasing 
significantly. For instance, termination of contract cases Private Higher Education 
Institutions VS Full Time Lecturers or disputes Private Higher Education Institutions 
VS Students over a fault in examination marking. Furthermore, there are a number 
of cases against Private Higher Education Institutions for not granting degrees to 
students who completed their studies. The afore mentioned are the administrative 
cases. I would like to state that Private Higher Education Institutions can be sued 
in the administrative court not as in the past where the dispute between private 
sectors had to be brought to the Courts of Justice only. For example: the disputes 
over the employment agreements would be brought in the Labour Law Court. 
Therefore Private Higher Education Institutions should be aware of the change and 
find a solution to guard against administrative cases in their institutions and remain 
impartial as the Private Higher Education Institutions.

Keywords: Government Agency,  Administrative Case,  Administrative Court,  Social 
Service
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บทนํา
 การศึกษาเปนปจจัยพื้นฐานในการเสริมสราง
คณุภาพชวีติใหดขีึน้ การศึกษาของประชาชนจงึเปน
เรื่องท่ีทุกประเทศใหความสําคัญในลําดับตนๆ และ
ไมเพยีงแตถอืเปนหนาทีภ่ารกิจของรัฐในการสงเสริม
สวัสดิภาพตลอดจนเปนการกระจายความม่ันคง
ของชาติไปยังประชาชนทุกกลุม เพื่อใหเกิดความ
เปนธรรมในสังคม หากแตยังถือเปนภารกิจที่สําคัญ
ดานหนึง่ของประเทศทีพ่ลเมอืงของประเทศทีร่ฐัตอง
จดัใหมกีารบริการการศึกษาโดยใชอาํนาจรัฐ บรหิาร
จดัการ เพือ่ใหคณุภาพของการศึกษาของคนในประเทศ
ไดมาตรฐานตามที่รัฐกําหนดเปนนโยบาย ดังนั้น 
การจัดใหมกีารบริการการศึกษานอกจากจะเปนสิง่ที่
จําเปนท่ีตองจัดทําเพื่อประโยชนของประชาชน
สวนรวม ที่เรียกวา “การจัดทําบริการสาธารณะ” 
แลว ยังถือเปนการดําเนินกิจการทางปกครองที่รัฐ
ตองรบัผดิชอบดแูลเอาใจใสอยางจรงิจงัจะปลอยปละ
ละเลยมิได หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่จัดทําบริการ
สาธารณะในเร่ืองการศึกษาจึงเปน “หนวยงานทาง
ปกครอง” ตามบทบัญญัติมาตรา 3 แหงพระราช
บญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง 
พ.ศ. 2542 นอกจากหนวยงานของรัฐแลว สถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน ถูกจัดใหเปนหนวยงานเอกชนท่ี
ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครองในเรื่อง
การศกึษาหรอืใหดาํเนนิกิจการทางการศึกษาอนัเปน
กิจการทางปกครอง โดยอยูภายใตการควบคุมดูแล
ของรัฐ โดยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราช-
อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 49 วรรคสอง 
ทีก่าํหนดใหการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ
หรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การ
เรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิตยอม
ไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 
ซึ่งผลจากบทบัญญัติดังกลาว เมื่อเกิดขอพิพาทจาก
การจดัทาํบรกิารสาธารณะดานการศกึษาของสถาบนั
อุดมศึกษาเอกชน ในปจจุบันพบวามีการฟองคดี

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนสูศาลปกครองเพ่ิมมากข้ึน ทั้งนี้ 
ศาลปกครองเปนศาลที่จัดตั้งข้ึนใหมเปนเอกเทศ
จากศาลยุติธรรม และมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีปกครองเพ่ือผดุงความยุตธิรรมแกคูกรณีทีพ่พิาท
ที่มีสถานะท่ีไมเทาเทียมกันไดมีโอกาสที่เทาเทียม
ในการตอสูคดีอยางแทจริง ฉะนั้น การที่มีคู กรณี
ฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองและมีการใช
อํานาจรัฐในการจัดทําบริการสาธารณะ ขอพิพาทที่
เกดิขึน้จงึอยูในเขตอาํนาจพจิารณาพพิากษาคดขีอง
ศาลปกครอง 
 ดวยเหตุดังกลาวในปจจุบัน สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนขอพพิาทขึน้สูศาลปกครองเปนจาํนวนมากขึน้
โดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาไมวาเปน
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชนหรือเจาหนาท่ีเปนผูฟองคดี 
หรือตกเปนผูถูกฟองคดี อาทิเชน คดีพิพาทระหวาง
สถาบันอุดมศึกษากับอาจารย ในกรณีเลิกจาง
อาจารยประจํา (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 880/49) 
หรือคดพีพิาทระหวางสถาบนัอดุมศกึษากบันกัศกึษา 
เชน กรณกีารใหคะแนนในการสอบวดัผลการศกึษาผดิ 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 102/2550) นอกจากน้ี 
การใชอํานาจทางปกครองของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนคงตองรวมถึงการใชอาํนาจรัฐในการดําเนินการ
จัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาที่มีผลกระทบ
ตอสิทธิของนักศึกษา เชน การอนุมัติ หรือไมอนุมัติ
ปริญญาบัตร และหากมีการเรียกคาเสียหายจาก
การกระทาํดงักลาวดวยน้ัน จะเปนคดีพพิาทเกีย่วกบั
การกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตาม
กฎหมาย หรือจากกฎ คาํสัง่ทางปกครอง เหลานีล้วน
เปนคดีปกครองและอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลปกครอง ตางจากในอดีตซึง่หากเกิดขอพพิาท
เกี่ยวสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกับอาจารยหรือ
เจาหนาที่ อันเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขอพิพาท
ดังกลาวจะอยูในเขตอํานาจการพิจารณาคดีของ



วารสารปญญาภิวัฒน
PANYAPIWAT JOURNAL

116

ศาลแรงงาน ซึ่งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยว
ดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงานหรือ
ขอตกลงเก่ียวกับสภาพการจาง แตจากการท่ีศาล
ปกครองไดถูกจัดตั้งขึ้นแลวในปจจุบัน ทําใหในทาง
ปฏิบัติคดีพิพาทท่ีเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังมีปญหาเร่ืองอํานาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทดังกลาววาจะอยูใน
เขตอํานาจของศาลใด เชน คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ 880/2549 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เมื่อ
มาตรา 23 วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 “กิจการของสถาบัน
อุดมศึกษาอยู ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ” 
ดังนั้น หากเกิดขอพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่
ตามสัญญาจางแรงงานหรือตามขอตกลงเก่ียวกับ
สภาพการจาง เชน อาจารยฟองสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนวาผิดขอตกลงตามสัญญาจางแรงงาน ทั้งมี
คําขอใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจายคาจางที่
คางจายพรอมดอกเบีย้ รวมทัง้การรบักลบัเขาทาํงาน 
หากไมปฏิบัติขอใหจายคาชดเชยและคาทดแทน 
(คาํพพิากษาฎกีาที ่4830/2548 และคาํพิพากษาฎกีา
ที่ 4838/2548) เปนตน เหลานี้เปนคดีพิพาทที่อยูใน
อํานาจของศาลแรงงานตามมาตรา 8 วรรคหน่ึง (1) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลแรงงานและวิธี
พจิารณาคดแีรงงาน พ.ศ. 2522 ดวย ตรงนีย้งัคงเปน
ปญหาเรือ่งเขตอาํนาจศาล ซึง่ปญหาดงักลาวจะเหน็
ไดวาคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดขางตนนั้น 
คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนท่ีเปนการใชอํานาจทางปกครองในการจัดทํา
บริการสาธารณะเก่ียวกับการศึกษาเปนคดีที่อยูใน
อํานาจของศาลปกครอง เชน การจัดการเรียนสอน 
การวัดผล การประเมินผลการสอบ การอนุมัติ
ปริญญา ฯลฯ แตหากการกระทําดังกลาวไมไดเกิด
จากการใชอาํนาจทางปกครองหรอืการดําเนนิกจิการ
ในฐานะเปนหนวยงานทางปกครองแลว คดีพพิาทนัน้

ตองฟองทีศ่าลยตุธิรรม คอื ศาลแรงงาน ซึง่สวนใหญ
เปนคดีขอพิพาทตามกฎหมายแรงงาน เชน คดีการ
เลกิจางไมเปนธรรม คดพีพิาทเกีย่วกบัการไมปฏบิตัิ
ตามขอตกลงหรือสภาพการจาง เปนตน
 ดังนั้น บทความน้ีผูเขียนตองการใหผูอานทราบ
วาปจจุบันนั้นสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจถูกฟอง
หรือเปนผูฟองคดีตอศาลปกครองได หากขอพิพาท
ดังกลาวเปนการจัดบริการทางการศึกษา ในการ
นาํเสนอน้ันผูเขยีนไดแบงบทความน้ีออกเปน 2 สวน 
คือ สวนแรก คือ แนวคิดเก่ียวกับอํานาจฟองคดี
ปกครองของศาลปกครอง เพื่อใหผูอานไดมีความรู
พ้ืนฐานเบื้องตนทางกฎหมายปกครองเสียกอน และ
สวนท่ีสอง คือ รูปแบบของการฟองคดีปกครองใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยจะศึกษาตัวอยางท่ี
เกิดขึ้นจากคําสั่งและคําพิพากษาของศาลปกครอง

 1. แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจฟองคดี
ปกครอง
 ปจจุบันระบบศาลของประเทศไทยเปนระบบ
ที่เรียกวา “ศาลคู” ประกอบดวย “ศาลยุติธรรม” ซึ่ง
เปนศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพง 
คดีอาญา และคดีอื่นๆ ที่ไมอยูในอํานาจของศาลอื่น 
และ “ศาลปกครอง” ซึ่งเปนศาลที่มีอํานาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครอง 
 คดปีกครองคืออะไร “คดปีกครอง” หมายถึง 
คดีหรือขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือ
เจาหนาที่ของรัฐดวยกัน หรือระหวางหนวยงานของ
รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชนกรณีหนึ่ง และ
ขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐดวยกันเองอีกกรณีหนึ่ง โดยเปน
ขอพิพาทที่เกิดจากหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาทีข่องรฐักระทาํการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
ละเลยตอหนาทีต่ามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบตัิ 
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร กระทํา
ละเมิด หรือมีความรับผิดอยางอ่ืนอันเกิดจากการใช
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อาํนาจตามกฎหมาย หรอืจากกฎ คาํสัง่ทางปกครอง 
หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่
ดงักลาวลาชาเกนิสมควร หรอืเปนคดพีพิาทเกีย่วกบั
สัญญาทางปกครอง ตามมาตรา 9 แหงพระราช
บญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง 
พ.ศ. 2542
        หนวยงานทางปกครองและเจาหนาทีข่อง
รัฐใดบางท่ีอาจถูกฟองคดีตอศาลปกครอง 
เนื่องจากศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา
พจิารณาพพิากษาคดปีกครอง ไดแก คดีทีเ่กดิจาก
การใชอํานาจโดยมิชอบของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งอาจเปนขอพิพาทระหวาง
เอกชนฝายหน่ึงกับหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐอีกฝายหน่ึง หรืออาจเปนขอพิพาท
ระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
ดวยกันเอง 
 “หนวยงานทางปกครอง” ไดแก หนวยงาน
ของรัฐในฝายบริหารเปนสวนใหญ ไมวาจะเปน
ราชการ เชน กระทรวง ทบวง กรม จงัหวัด องคการ
บริการสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริการสวน
ตําบล กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา หรือเปน
รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ เชน
การรถไฟแหงประเทศไทย การประปานครหลวง 
การประปาสวนภูมิภาค การไฟฟานครหลวง หรือ
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา เชน 
องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ ไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจ
ที่จัดตั้งขึ้นในรูปของบริษัทหรือบริษัทมหาชน จํากัด 
เชน บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) หนวยงาน
ของรัฐท่ีมิไดเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจหรือที่
เรียกวา “องคการมหาชน” เชน มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
เชน ผู ตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ องคกรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ เชน สํานักงานอัยการ สภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งยังครอบคลุมถึง
หนวยงานของเอกชนท่ีไดรับมอบหมายใหใชอํานาจ
ทางปกครองหรือใหดาํเนินกจิการทางปกครองจากรัฐ
ดวย เชน สถาบันอดุมศึกษาเอกชน สภาทนายความ 
แพทยสภา สาํนกังานชางรงัวดัเอกชน เปนตน ดงันัน้ 
จะเห็นไดวาหนวยงานทางปกครองท่ีอาจถูกฟองคดี
ตอศาลปกครองจึงไมรวมถึงรัฐสภาที่ใชอํานาจทาง
นิติบัญญัติและศาลที่ใชอํานาจทางตุลาการ (ฤทัย 
หงสสิริ, 2546: 27)
 การจัดการศึกษานั้นเปนการจัดทําบริการ
สาธารณะ ในดานสังคมและวัฒนธรรมอนัเปนการให
บรกิารทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีตองการความอิสระ 
คลองตวัในการทาํงานโดยไมมุงเนนการแสวงหากําไร 
เชน การศึกษาวิจัย การแสดงนาฎศิลป พิพิธภัณฑ 
การกีฬา ฯลฯ สวนคําวา “การบริการสาธารณะ” 
หมายถึง การดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่อยู ภายใต
การอํานวยการหรือในการควบคุมของฝายปกครอง 
เพื่อตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชน 
ซึ่งกิจการเหลานั้นโดยสภาพแลว ไมอาจจะบรรลุผล
สาํเร็จตามเปาประสงคไดหากปราศจากการแทรกแซง
ของอาํนาจทีม่อียูตามกฎหมาย (นนัทวฒัน บรมานนัท, 
2541: 15) ซึง่ลกัษณะสาํคัญของการบรกิารสาธารณะ 
ไดแก (1) การบริการสาธารณะเปนกิจกรรมที่อยู
ภายใตการอํานวยการหรือในการควบคุมของฝาย
ปกครอง (2) การบรกิารสาธารณะตองมีวตัถปุระสงค
เพือ่ตอบสนองความตองการของประชาชนสวนใหญ 
(3) การบริการสาธารณะอาจมีการแก ไขและ
เปลี่ยนแปลงได (4) การบริการสาธารณะจะตองเปน
การกระทําอยางตอเนื่อง (5) การบริการสาธารณะ
จะตองกระทําดวยความเสมอภาค (กจิบดี ชนิเบญจภุช, 
2548: 74) ดังน้ัน การศึกษาเปนการจัดทําบริการ
สาธารณะท่ีรัฐมอบอํานาจใหเอกชนเปนผูจัดการ
ศกึษาโดยอิสระ โดยมีการกํากบั ตดิตาม การประเมิน
คุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพ และ
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มาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 
 ดงันัน้ การศกึษาเปนการจดัทาํบรกิารสาธารณะ 
ที่รัฐมอบอํานาจใหเอกชนเปนผูจัดการศึกษาโดย
อิสระ โดยมีการกํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินคุณภาพ และมาตรฐานการ
ศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 
 “สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” หมายความวา 
สถานศึกษาของเอกชนท่ีใหการศึกษาระดับปริญญา
แกบุคคลต้ังแตหน่ึงคนข้ึนไป สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ตามพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชนนั้น
มี 3 ประเภท ไดแก มหาวิทยาลัย สถาบัน และ
วิทยาลัย (ดิเรก ควรสมาคม, 2547: 26) ดังนั้น 
สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนทกุแหง อยูภายใตการกาํกับ
ของหนวยงานท่ีเรียกวา “สํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา” (สกอ.) เชน เรื่องมาตรฐานการศึกษา
ของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ซึง่ถอืเปนหวัใจสาํคญั
ของสถาบันการศึกษาไมวาจะเปนสถาบันของรัฐหรอื
ของเอกชนก็ยังคงอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบ
เพื่อใหไดมาตรฐานโดยคณะกรรมการชุดตางๆ ซึ่ง
เปนองคกรท่ีเปนเจาหนาทีข่องรัฐหรือหนวยงานทาง
ปกครองที่แตงตั้งโดยหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
ในเรื่องของการศึกษา ไมวาจะเรื่องของหลักสูตร 
มาตรฐานในการวัดผล คุณภาพของขอสอบที่ใช
วัดผลการศึกษา ตองผานการกล่ันกรองตรวจสอบ
โดยคณะกรรมการวิชาการท่ีหนวยงานของรัฐ
ที่กาํกบัดแูลแตงตัง้วทิยฐานของปริญญาบตัร ซึง่ลวน
เปนเรือ่งทีย่ดึโยงและผกูพนักบัการควบคมุตรวจสอบ
และรบัรองของรฐั สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนจึงมไิดมี
อสิระท่ีจะทําหรือกําหนดเองไดตามใจชอบ โดยเฉพาะ
การใชอํานาจในการออกกฎระเบียบ ขอบังคับหรือ
คําสั่งใดๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษาและการวัดผลการ
ศึกษาท่ีเกินหรือต่ํากวาเกณฑที่รัฐกําหนดไวอัน
กระทบตอสถานภาพสิทธิของนักศึกษาในสังกัด
ไดตามใจชอบโดยไมตองไดรับความยินยอมจาก

หนวยงานของรัฐที่กํากับดูแล 

 2. คดีปกครองในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
 จากการศึกษาคําวินิจฉัยคดีของศาลปกครอง
สูงสุดนั้นจะเห็นไดวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ัน
เปนผูถกูฟองตอศาลปกครองมากข้ึน โดยผูฟองคดีนัน้
ไมวาจะเปนกรณีอาจารยฟองสถาบันอุดมศึกษา 
เชน เรื่องการแตงตั้งโยกยาย การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
การลงโทษทางวินยัหรอือาจเปนกรณีทีน่กัศกึษาเปน
ผูฟองสถาบันอุดมศึกษา เชน เรื่องการสอบวัดผล 
การประเมินผลสอบหรือการใหเกรด การอนุมัติ
ปริญญา เปนตน ผูเขียนขอยกตัวอยางคดีปกครอง
จํานวน 2 เร่ือง โดยวิเคราะหประเด็นปญหาขอ
กฎหมายท่ีไดจากคําวินิจฉัยของศาลปกครองเพื่อ
นํามาเสนอแงคิดใหกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ดําเนินการตางๆ เพื่อปองกันและแกไขขอพิพาทท่ี
เกิดขึ้นในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเปนสาเหตุ
ของการฟองคดีตอศาลปกครอง 

 2.1 ขอพิพาทระหวางสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนกับบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ในกรณีการเลิกจางอาจารยประจํา
 คาํสัง่ศาลปกครองสูงสดุที ่880/2549 คดนีี้
ผู ฟองคดีเปนอาจารยประจําคณะนิติศาสตรฟอง
มหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื (ผูถกูฟองคด)ี
วา ผูถูกฟองคดีโดยอธิการบดีไดออกคําสั่งเลิกจาง
ผูฟองคด ีซึง่มีผลเปนการถอดถอนผูฟองคดอีอกจาก
ตาํแหนงดงักลาวโดยไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหศาล
มคีาํพพิากษาเพิกถอนคําสัง่ดงักลาวและใหผูถกูฟอง
คดีชดใชเยียวยาสถานภาพการเปนอาจารยประจํา
ของผูฟองคดีเปนเวลา 8 ป เปนเงนิจาํนวน 480,000 
บาท ศาลปกครองช้ันตนไมรับคําฟองไวพิจารณา
เนื่องจากเห็นวามหาวิทยาลัยเอกชนไมใชหนวยงาน
ทางปกครองตามมาตรา 3 แหงพระราชบญัญตัจิดัตัง้
ศาลปกครองฯ ศาลปกครองสงูสดุเหน็วา การจดัการ
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ศึกษาอบรมใหแกประชาชนเปนภารกิจพ้ืนฐาน
ของรัฐจะตองจัดทําหรือสนับสนุนใหเอกชนจัดทํา 
ผูถกูฟองคดีเปนสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน ซึง่มาตรา 8 
แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
2548 บัญญัติใหเปนสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุ-
ประสงคในการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและ
วิชาชีพชั้นสูงทําการสอน ทําการวิจัย ใหบริการทาง
วิชาการแกสังคมและทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาต ิแมผูถกูฟองคดจีะมใิชกระทรวง ทบวง กรม
สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม 
ราชการสวนภูมภิาค ราชการสวนทองถ่ิน รฐัวสิาหกิจ
ที่ตั้งข้ึน โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ แตผู ถูกฟองคดีก็เปน
หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินกิจการบริการ
สาธารณะดานการศึกษาอันเปนกิจการทางปกครอง
และใชอํานาจทางปกครองในการดําเนินกิจการ
ดงักลาวตามกฎหมาย ดงันัน้ การทีส่ถาบนัอดุมศกึษา
เอกชนโดยอธิการบดีและ/หรอืสภาสถาบันดาํเนินการ
สอบสวนคณาจารยและถอดถอนคณาจารยออกจาก
ตาํแหนง เม่ือปรากฏจากผลการสอบสวนวาคณาจารย
ผู นั้นขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 หรือไดรับแตงตั้งไมเปนไปตาม
ขอบงัคบัตามมาตรา 48 แหงพระราชบัญญตัสิถาบัน
อดุมศึกษาเอกชน ฝาฝนหรือไมปฏิบตัติามมาตรา 52 
หรือมาตรา 87 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวหรือ
ขอบังคับหรือขอกําหนดของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน หรอืกระทําการในลักษณะท่ีอาจเปนภัยอยาง
รายแรงตอความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศ วัฒนธรรมของชาติความสงบเรียบรอยหรือ
ศลีธรรมอันดขีองประชาชน จงึเปนการใชอาํนาจทาง
ปกครอง การสอบสวนคณาจารยเปนการพิจารณา
ทางปกครอง และการถอดถอนคณาจารยผูนั้นออก
จากตําแหนงเปนคาํสัง่ทางปกครองตามนัยมาตรา 5 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 
 คดีนี้ ขอเท็จจริงปรากฏตามคําชี้แจงของ
อธกิารบดีมหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือตาม
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดวา ผูฟองคดีถูกกลาวหาวา
กระทาํผดิวนิยัตามทีก่าํหนดในระเบยีบมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วาดวยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 ซึ่งถือไดวาเปนกรณีที่
ปรากฏวาผูฟองคดีฝาฝนขอบังคับหรือขอกําหนด
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามมาตรา 97 วรรค
หนึง่ (2) แหงพระราชบญัญตัสิถาบนัอดุมศกึษาเอกชน 
พ.ศ. 2546 อธิการบดีจึงไดมีคําสั่งมหาวิทยาลัย
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนการกระทําผิดวินัยของผูฟองคดี ผลการ
สอบสวนปรากฏวาผูฟองคดีไดกระทําผดิวนิยัตามท่ีถกู
กลาวหาจริงอธิการบดีจึงไดมีคําสั่งเลิกจางผูฟองคดี 
ซึง่ตามระเบยีบมหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื
วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 เปนโทษ
ทางวินัยสถานหน่ึง และมีผลเปนการถอดถอน
ผู ฟองคดีออกจากตําแหนงอาจารยประจําคณะ
นติศิาสตร ตามนยัมาตรา 97 วรรคสอง แหงพระราช
บัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ทั้งนี้ 
โดยอธิการบดีไดมีหนังสือสํานักงานอธิการบดีถึง
ผูฟองคดีแจงวา ผูถูกฟองคดีขอเลิกจางผูฟองคดี
ตั้งแตวันที่ 3 พฤษภาคม 2549 เปนตนไป กรณีจึง
ถอืไดวาการท่ีผูถกูฟองคดโีดยอธกิารบดีมหาวทิยาลยั
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเลิกจางผู ฟองคดีเปน
อาจารยประจําคณะนิติศาสตร ซึ่งเปนเหตุแหงการ
ฟองคดีนี้เปนการใชอํานาจทางปกครอง และผูถูก
ฟองคดีกระทําการดังกลาวในฐานะที่เปนหนวยงาน
ทางปกครอง และอธิการบดมีหาวทิยาลยัภาคตะวันออก
เฉียงเหนือกระทาํการดังกลาวในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่
ของรัฐ ตามนัยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 
คดีนี้จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบ
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ดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือ
การกระทําอ่ืนใดและคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิด... อนัเกิดจากการใชอาํนาจตามกฎหมาย หรอื
จากกฎ คําสั่งทางปกครอง...ตามมาตรา 9 วรรค
หนึ่ง (1) และ (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองฯ ศาลปกครองจงึมอีาํนาจพจิารณาพพิากษา
คดีนี้ได

 2.2 ขอพิพาทระหวางสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนกบันกัศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน
ในกรณีนักศึกษารองเรียนผลการสอบท่ีไมเปน
ธรรม
 คาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดที ่102/2550 คดนีี้
ผูฟองคดีเปนนักศึกษามหาวิทยาลัยคริสเตียนฟอง
ผูถูกฟองคดีที่ 1 (มหาวิทยาลัยคริสเตียน) กับพวก
วา ผูฟองคดีถกูกลาวหาวาทจุรติในการสอบ และไดรบั
เกรด เอฟ ในวชิาการวิจยัทางการจัดการ แตผูฟองคดี
เห็นวา ผลการศึกษาดังกลาวไมถูกตอง เพราะ
ผูฟองคดีไมไดทุจริตเน่ืองจากไมมีพยานหลักฐานวา
ทุจริตเพียงแตทําผิดระเบียบเล็กนอย ที่อาจถูก
ลงโทษไดเพยีงวากลาวตกัเตอืนเทาน้ัน และการทีใ่ห
ผู ฟ องคดีสอบไมผานเกณฑที่กําหนดไวและให
สอบใหมทัง้ๆ ทีผู่ฟองคดไีดคะแนนผานเกณฑในวชิา
ดงักลาวแลว จงึเปนการเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรม 
และเปนการใชดุลพินิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย ขอให
เพิกถอนใบแจงผลการศึกษาเฉพาะวิชาการวิจัย
ทางการจัดการของผูฟองคดีจากเกรด เอฟ เปนเกรด เอ 
หรือไดตามผลคะแนนท่ีสอบผานจริง ศาลปกครอง
ชั้นตนไมรับคําฟองไวพิจารณาเน่ืองจากเห็นวา
มหาวทิยาลยัเอกชนไมใชหนวยงานทางปกครองตาม
มาตรา 3 แหงพระราชบัญญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
  ศาลปกครองสงูสุดเหน็วา ผูถกูฟองคดทีี ่1 เปน
สถาบันอุดมศกึษาเอกชนซ่ึงไดรบัอนญุาตใหจดัตัง้ขึน้
ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 

2522 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่ตราข้ึนเพื่อปรับปรุง
โครงสรางและระบบบริหารตลอดจนวิธีการธํารง
รกัษามาตรฐานการศกึษาใหเหมาะสมยิง่ข้ึน สงเสรมิ
ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเจริญมั่นคงและ
เอื้ออํานวยตอการขยายกิจการ และรวมรับภาระใน
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย
อยางมีประสิทธิภาพ โดยตราข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ซึ่งมี
ผลบังคับใชอยูในขณะน้ันโดยมาตรา 60 วรรคสอง 
แหงรัฐธรรมนญูฉบบัดงักลาว บญัญตัใิหการจดัระบบ
การศึกษาอบรมเปนหนาที่ของรัฐโดยเฉพาะสถาน
ศึกษาทั้งปวงยอมอยูภายใตการควบคุมดูแลของรัฐ 
วรรคหา บัญญัติใหการศึกษาอบรมข้ันอุดมศึกษา 
รัฐพึงจัดใหสถานศึกษาดําเนินกิจการของตนเองได
โดยอสิระภายในขอบเขตทีก่ฎหมายบญัญตั ิประกอบ
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ซึ่งมีผลบังคับใชอยู ในขณะมีเหตุแหงการ
ฟองคดีกําหนดใหการจัดการศึกษาอบรม และการ
สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมแกประชาชน
เปนนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ดวยเหตุนี้ การจัดการ
ศึกษาไมวาจะเปนโครงการจัดการศึกษาหลักสูตร
การเรียนการสอน ตลอดจนการวัดผลการศึกษา 
จงึเปนภารกจิทีร่ฐัมหีนาทีใ่นทางปกครองตองควบคุม
ดแูล เพือ่ใหการจัดการศึกษาอันถือวาเปนการบริการ
สาธารณะประเภทหนึง่บรรลผุล โดยมหีนวยงานของ
รัฐเปนผูดําเนินการเองหรืออาจมอบหมายใหองคกร
เอกชนดําเนินการแทน ผูถูกฟองคดีที่ 1 ในฐานะ
หนวยงานทางปกครองตามมาตรา 3 แหงพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ สวนผูถูกฟองคดีอื่น
ไดแก กรรมการสภามหาวิทยาลัย ผูถูกฟองคดีที่ 2 
ผูถกูฟองคดทีี ่3 และกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือตรวจสอบ
ขอเท็จจริงในเรื่องการทุจริตของผูฟองคดี เปนผูที่
ปฏิบัติงานใหกับผูถูกฟองคดีที่ 1 ดังนั้น การปฏิบัติ
หนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ 2 ถึงผูถูกฟองคดีผูถูกฟอง
คดีที่ 9 ในการวัดผลการศึกษาจึงเปนการกระทํา
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ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา 3 แหงพระราช
บัญญัติดังกลาว เมื่อผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาล
เพือ่ขอใหเพกิถอนใบแจงผลการศึกษาเฉพาะวิชาการ
วิจัยทางการจัดการของผูฟองคดีที่แจงผลเกรด เอฟ 
จึงเป นคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แหง
พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองฯ ศาลปกครองจงึ
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้ได 

 ขอสงัเกตจากแนวคาํวนิจิฉยัของศาลปกครอง
สูงสุดดังกลาวขางตน
 ประเด็นที่วาหนวยงานใดจะเปนหนวยงาน
ทางปกครองหรือไมนั้น มาตรา 3 แหงพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ไดใหคํานิยามคําวา 
“หนวยงานทางปกครอง” วาหมายความถงึ กระทรวง 
ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและ
มีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และ
ใหหมายความรวมถงึหนวยงานทีไ่ดรบัมอบหมาย
ใหใชอาํนาจทางปกครอง หรอืดาํเนนิกจิการทาง
ปกครอง จะเหน็ไดวาคาํวา “หนวยงานทางปกครอง” 
นั้นไมไดจํากัดเฉพาะหนวยงานของรัฐเทานั้น แตยัง
รวมถึงหนวยงานเอกชนที่ไดรับมอบหมายใหใช
อํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครอง
ดวย ซึ่งจากแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด
ดงักลาวขางตน จะเหน็วาศาลปกครองสงูสุดวนิจิฉยัวา
มหาวทิยาลยัเอกชนเปนหนวยงานทีไ่ดรบัมอบหมาย
ใหใชอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทาง
ปกครองโดยพิจารณาจากปจจัย 3 ประการ ไดแก
 1. วตัถปุระสงคและอาํนาจหนาทีข่องหนวยงาน 
ศาลปกครองสงูสุดพจิารณาแลวเหน็วา วตัถปุระสงค
ของการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเอกชนน้ันเปนไปเพ่ือ
มุ งหมายมหาวิทยาลัยเอกชนเขารวมดําเนินการ

จัดทําบริการสาธารณะดานการศึกษาใหกับรัฐ กรณี
สถาบันอุดมศกึษาเอกชนตามพระราชบัญญตัสิถาบัน
อดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 กาํหนดใหมหาวทิยาลยั
เอกชนเปนสถานศึกษาและวิจัย เพื่อใหการศึกษา 
สงเสรมิวชิาการ ทาํการวจิยั รวมถงึการใหบริการทาง
วิชาการแก สังคม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
880/2549)
 2. ดานอํานาจหนาที่ของสถาบันอุมศึกษานั้น 
ศาลปกครองสงูสุดเหน็วาเปนอํานาจท่ีกฎหมายมอบ
ใหสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนเพือ่ใชในการดาํเนนิการ
จัดทําบริการสาธารณะดานการศกึษา เชน พระราช
บญัญัตสิถาบันอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 กาํหนด
ใหอธิการบดีมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนอาจารย 
อาจารยพิเศษ ผูชวยอาจารยและเจาหนาที่ของ
สถาบนัอุดมศกึษาเอกชน หรอืควบคมุดแูลการปฏบิตัิ
หนาที่ของคณาจารย ผูชวยอาจารยและเจาหนาท่ี
ของสถาบันอดุมศึกษาเอกชน รวมท้ังใหสภาสถาบัน
มอีาํนาจหลายประการ เชน วางนโยบายและควบคุม
ดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ออกขอกําหนด ระเบียบ และขอบังคับเกี่ยวกับการ
ดาํเนนิงานในสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน อนมุตักิารรับ
นกัศกึษา การใหประกาศนียบตัร อนุปรญิญา ปรญิญา 
หรือประกาศนียบัตรบัณฑิต และออกขอบังคับ
เกีย่วกบัการบรกิารงานบคุคลของสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 880/2549)
 3. การควบคุมดแูลของทางราชการ แมกฎหมาย
มอบใหเอกชนเขาร วมดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะในดานการศึกษาใหกับรัฐก็ตาม แต
เนื่องจากกิจการดังกลาวเปนภารกิจที่รัฐตองจัดทํา 
รัฐยังคงมีหนาที่ควบคุมดูแลการดําเนินการของ
เอกชนอยู เชน ใหคณะกรรมการการอดุมศกึษาตาม
กฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ เปนผูกาํกบัดูแล
การดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มี
อาํนาจหนาทีใ่นการรบัรองหลกัสตูร รบัรองมาตรฐาน
การศึกษา และวิทยาฐานะของสถาบันอุดมศึกษา 
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และใหคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอาํนาจพิจารณา
อุทธรณของคณาจารยที่ถูกอธิการบดีดําเนินการ
สอบสวนและใหคาํวนิจิฉยัดงักลาวถือวาเปนเด็ดขาด 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 880/2549)
 4. กรณีเกิดขอพิพาทเกี่ยวกับการบริหารงาน
บคุคลเกดิข้ึนในสถาบันอุดมศกึษาเอกชน ในปจจุบนั
น้ันมกีฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ
ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน เปนกฎหมายฉบับใหมที่เขามา
แทนที่กฎหมายวาดวยการคุ มครองแรงงาน อัน
เนื่องจากมาตรา 23 ของพระราชบัญญัติสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหกิจการ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไมอยู ภายใตบังคับ
กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน ดงันัน้ หากเกิด
ขอพิพาทอันเน่ืองมาจากขอพิพาทตามสัญญาจาง
แรงงาน หรอืขอตกลงเกีย่วกับสภาพการจางนัน้ ใหนาํ
กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองการทํางานและ
ผลประโยชนตอบแทนของผูปฏิบัติงานในสถาบัน
อดุมศกึษาเอกชน มาใชบงัคับแทนกฎหมายแรงงาน 
 ดังน้ัน จะเห็นไดวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แมมิใชหนวยงานของรัฐ แตก็อาจถูกฟองคดีตอศาล
ปกครองได หากขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นนั้นเปนการใช
อํานาจทางปกครองในการจัดทําบริการสาธารณะ
เกี่ยวกับการศึกษา ผูเขียนตองการเสนอแงคิดใหกับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในการดําเนินการตางๆ 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปองกนัและแกไข ไมให
เกิดปญหาการฟองคดีปกครองในสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน คือ การนําหลักธรรมาภิบาล (good gover-
nace) หรือหลักในการบริการจัดการบานเมืองที่ดี 
อันไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
และหลกัความคุมคามาใชในการบริหารจดัการ รวมทัง้
ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายปกครองแกผูบริหารและ
คณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่อนําไป
ปฏิบัติงานอันเปนมาตรการปองกันการฟองคดี
ปกครอง นอกจากน้ีพระราชบัญญตัสิถาบันอดุมศึกษา

เอกชน พ.ศ. 2546 ยังกําหนดใหรัฐชวยเหลือและ
สงเสรมิสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนในดานตางๆ ไดแก 
ใหขาราชการและพนักงานของรัฐไปปฏิบัติงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยไดรับเงินเดือนและ
คาตอบแทนตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีค่ณะรฐัมนตรี
กาํหนด การจดัตัง้กองทนุเพือ่พฒันาสถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน และดานวิจัยที่รัฐสงเสริมและสนับสนุนใหมี
การใชทรัพยากรรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและเอกชน มาตรการเหลานี้จะสนองตอการ
บริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพตอไป
  
บรรณานุกรม
กิจบดี ชินเบญจภุช. (2548). หลักกฎหมายมหาชน. 

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพรามคําแหง.
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 102/2550.
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 880/2549.
ดิเรก ควรสมาคม. (2547). สาระและความสําคัญ

กฎหมายสถาบันอดุมศึกษา. กรงุเทพฯ: โรงพิมพ
เดือนตุลา.

นันทวัฒน บรมานันท. (2541). บริการสาธารณะใน
ระบบกฎหมายปกครองฝรั่งเศส. กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพนิติธรรม.

ฤทยั หงสสริ.ิ (2546). ศาลปกครองและการดาํเนนิคดี
ในศาลปกครอง. กรงุเทพฯ: สาํนักพมิพวญิชูน.

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542. (2542, 10 ตุลาคม). 
ราชกจิจานเุบกษา. เลม 116 ตอนที ่94 ก. หนา 
1-40.

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา
คดีแรงงาน พ.ศ. 2522. (2522, 11 พฤษภาคม). 
ราชกจิจานุเบกษา. เลม 96 ตอนที ่76. หนา 1-20.

พระราชบัญญตัสิถาบันอดุมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546. 
(2546, 30 ตลุาคม). ราชกจิจานุเบกษา. เลม 120 
ตอนที่ 107 ก. หนา 1-32.



วารสารปญญาภิวัฒน
PANYAPIWAT JOURNAL

123

Miss Jareerat  Soisermsap received her Master of Laws from 
Chulalongkorn University, Barrister-at-law from Institute of Legal Education 
Thai Bar Association, and Bachelor of Laws from Thammasat University. 
She is currently lecturer in the faculty of laws, Ratchaphruek College.


