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บทคัดย่อ
ปัญหาโลกร้อนหรือปัญหาการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศนับว่าเป็นประเด็นท่ีท่ัวโลกตื่นตัว

และให้ความสนใจเป็นอย่างมาก โดยประเทศต่างๆ ได้ร่วมมอืกนัเพือ่ท่ีจะลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก

ภายใต้พิธีสารเกียวโต จากจุดนี้เองจึงเป็นที่มาของการซื้อขายคาร์บอนเครดิตผ่านตลาดคาร์บอน

ทั้งตลาดคาร์บอนแบบทางการและตลาดคาร์บอนแบบสมัครใจ ผ่านกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 

(CDM) กลไกการพัฒนาร่วมกัน (JI) และกลไกการซ้ือขายก๊าซเรือนกระจกระหว่างประเทศ (ET) 

ทั้งน้ีประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งท่ีเข้าร่วมการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกแบบสมัครใจ 

ผ่านโครงการการพฒันากลไกทีส่ะอาด และได้มกีารพฒันา Certified Emission Reductions (CERs) 

ที่สามารถใช้ในการค้าขายในตลาดคาร์บอน เนื่องจากเช่ือกันว่าในอนาคตตลาดคาร์บอนจะมีการ

ขยายใหญ่ขึ้นโดยเฉพาะตลาดคาร์บอนแบบสมัครใจ และคาร์บอนเครดิตจะเปรียบเสมือนสินค้า 

ส่งออกที่สามารถน�ำรายได้ให้กับประเทศไทย รัฐบาลไทยควรจะให้การสนับสนุนผู้ประกอบการ 

ในประเทศให้มคีวามพร้อมทัง้ทางด้านเทคโนโลย ีและทางด้านการเงนิ เพือ่ให้การพฒันาเศรษฐกจิ

ของประเทศเป็นไปอย่างมั่นคงและยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ:  ตลาดคาร์บอน   คาร์บอนเครดิต   กลไกการพัฒนาที่สะอาด   การพัฒนาที่ยั่งยืน

Abstract
Certainly global warming and climate change issues have received tremendous 

attention this decade. Hence, most countries commit themselves to a reduction 

of greenhouse gases under the Kyoto Protocol. These emission limits initiate the 

concept of carbon trading through both regulated carbon market and voluntary 
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carbon market. Three mechanism that enable countries to achieve greenhouse 

gas reduction credit or carbon credit consist of Clean Development Mechanism 

(CDM), Joint Implementation (JI) and Emission Trading (ET). Although Thailand has 

no obligation to reduce greenhouse gas by the Kyoto Protocol, Thailand has  

adopted Clean Development Mechanism in order to reduce greenhouse gas  

voluntarily and receive Certified Emission Reductions (CERs). CERs are used for 

trading purpose in carbon markets, which have been increasing in size especially 

in voluntary carbon market. Since CERs can bring income to the country through 

emission trading, Thai government should support both technologies and finance 

on CDM projects in order to encourage clean technology and sustainable growth 

in Thailand.

Keywords:	 Carbon Market,  Carbon Credit,  Clean Development Mechanism,  

	 Sustainable Growth

ความส�ำคัญ

	 นโยบายปัจจุบันได้มีการกล่าวถึงการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภมูอิากาศกนัอย่างกว้างขวาง และได้กล่าวถงึ

แนวทางที่จะลดการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโดยการ

หาทางลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก และการจัดให้มีการ

ทดแทนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งก๊าซคาร์บอน- 

ไดออกไซด์คือหน่ึงในนั้น ทางเทคนิคแล้วเราเรียกการ

ทดแทนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไซด์ว่า “คาร์บอนเครดิต” 

(Carbon Credit) และเรียกแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอน- 

ไดออกไซด์ว่า “คาร์บอนซงิค์” (Carbon Sink) ซึง่เราจะ

สามารถเหน็ค�ำเทคนิคเหล่านีม้ากขึน้เรือ่ยๆ การศกึษานี้

มีจุดประสงค์ที่จะอธิบายชี้แจงความหมายคาร์บอน

เครดิต รวมไปถึงความส�ำคัญและแนวทางการปฏิบัติ 

และแนวโน้มต่อไปในอนาคตของตลาดคาร์บอนเครดิต

เพื่อให้ความรู ้ ความเข้าใจเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิต  

ตลาดคาร์บอนเครดติ ระบบกลไกและแนวทางการปฏบิตัิ

ความเป็นมาของคาร์บอนเครดิต

	 จดุเริม่ต้นของคาร์บอนเครดติเริม่จาก พธิสีารเกยีวโต 

(Kyoto Protocol) ตามข้อก�ำหนด ภายใต้อนุสัญญา

สหประชาชาตว่ิาด้วย การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 

(United Nations Framework - Convention on 

Climate Change หรือ UNFCCC) ซ่ึงก�ำหนดให้กลุ่ม

ประเทศพัฒนาแล้วที่เป็นสมาชิกของพิธีสารเกียวโต

จ�ำนวน 41 ประเทศ มีพันธกรณีในการลดปริมาณ 

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2012 

โดยมีมาตรฐานว่าให้ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกจากท่ี

เคยปล่อยเมือ่ ปี ค.ศ.1990 ลงอย่างน้อยประมาณ 5.2% 

หากประเทศดังกล่าวไม่สามารถด�ำเนินการได้ตาม 

ข้อก�ำหนดจะมบีทปรบั นอกจากนัน้กลุม่ประเทศพฒันา

จะต้องท�ำโครงการร่วมกับกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา 

ซึ่งเข้าร่วมด�ำเนินโครงการในการลดการปล่อยก๊าซ 

เรอืนกระจกโดยสมคัรใจผ่านการซือ้คาร์บอนเครดติจาก

กลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา 

	 ข้อก�ำหนดพิธีสารเกียวโตส่งผลให้กลุ่ม ประเทศ

ก�ำลังพัฒนาสามารถได้รับคาร์บอนเครดิตจากการลด

ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกภายใต้โครงการ กลไกการพฒันา

ทีส่ะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 

โดยมอีงค์กรกลางเป็นผูอ้อกใบอนญุาตรบัรองมาตรฐาน 

(Certified Emission Reduction: CER) ก่อนจึงจะ
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สามารถนับเป็นคาร์บอนเครดิตได้ ซึ่งคาร์บอนเครดิตนี้

จะท�ำหน้าที่คล้ายกับสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ที่สามารถซื้อขายในตลาดคาร์บอน 

คาร์บอนเครดิต คืออะไร

	 คาร์บอนเครดิตเปรียบเสมือนใบรับรองที่ แสดงถึง

การลดก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศจากโครงการท่ี

ป้องกันหรือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก เช่น โครงการ

ผลิตพลังงานสะอาด ทั้งนี้ประเทศที่สามารถลดปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกจะได้รับคาร์บอนเครดิตที่สามารถขาย

ให้กับประเทศอื่นที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยผู้ซื้อ

คาร์บอนเครดิตจะเป็นกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วที่เป็น

ภาคีสมาชิก จ�ำนวน 41 ประเทศ ในขณะที่ผู ้ขาย

คาร์บอนเครดติเป็นประเทศก�ำลงัพฒันาทีเ่ป็นภาคสีมาชกิ 

จ�ำนวน 150 ประเทศ ทั้งนี้แหล่งสร้างคาร์บอนเครดิต 

ทีส่�ำคญัคอื แหล่งดดูซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทีเ่รยีกว่า 

คาร์บอนซิงค์ (Carbon Sink) อันได้แก่ ป่าไม้ธรรมชาติ 

โดยปกติแล้วพื้นที่ป่าสมบูรณ์ 1 เอเคอร์ หรือประมาณ 

2.5 ไร่ จะสามารถกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้

ประมาณ 2 ตนั (Mercheker, 2009) นอกจากนีก้จิกรรม

ที่เกี่ยวข้องกับการใช้พลังงานทดแทนจะสามารถเทียบ

เป็นคาร์บอนเครดิตได้ โดยการใช้พลังงานแสงอาทิตย์

แทนน�ำ้มนั 1 หน่วย (กโิลวตัต์/ชัว่โมง) จะได้รบัคาร์บอน

เครดิตประมาณ 0.6 กิโลกรัม (UNFCCC, 2010) 

ตลาดคาร์บอนเครดิต

	 ตลาดคาร์บอน (Carbon Market) เริ่มมาจาก

แนวคดิทีใ่ช้กลไกตลาดเป็นแรงจงูใจในการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก โดยเริ่มจากการให้คาร์บอนเครดิตแก่

กลุ ่มประเทศก�ำลังพัฒนาที่สามารถลดปริมาณก๊าซ 

เรือนกระจก จากนั้นก�ำหนดราคาของคาร์บอนเครดิต

โดยใช้กลไกตลาดเป็นเครื่องมือในการซื้อขายคาร์บอน

เครดติดงักล่าว ซึง่เชือ่กนัว่าโดยกลไกตลาดจะมมีอืทีม่อง

ไม่เหน็เข้ามาช่วยในการก�ำหนดราคา และส่งผลให้ต้นทนุ

ของการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกต�่ำที่สุด 

	 โดยทั่วไปแล้ว เราจะสามารถแบ่งตลาดคาร์บอน

ออกเป็นสองกลุ่มหลัก ดังต่อไปนี้

1. ตลาดแบบทางการ (Regulated Market)

	 ตลาดแบบทางการเป็นตลาดค้าคาร์บอนเครดติตาม

พิธีสารเกียวโต ซึ่งก�ำหนดกลไกไว้ ดังนี้

	 1.1	กลไกการพัฒนาทีส่ะอาด (Clean Develop-

ment Mechanism: CDM)

	 กลไกการพฒันาท่ีสะอาดเป็นการด�ำเนนิการร่วมกนั

ระหว่างกลุ ่มประเทศอุตสาหกรรม หรือที่เรียกว่า  

Annex I (ตารางท่ี 1) และกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา 

หรือที่เรียกว่าประเทศ Non Annex I ที่ให้สัตยาบันต่อ

พิธีการสารเกียวโต เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

โดยหากภาคธรุกิจเอกชนลงทุนพฒันาโครงการตามกลไก

การพฒันาทีส่ะอาด หรอื (CDM) ในประเทศก�ำลงัพฒันา 

และผ่านการตรวจสอบโดยองค์กรที่เกี่ยวข้องแล้วว่า

สามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกได้จริง ผู ้พัฒนา

โครงการนั้นได้รับคาร์บอนเครดิตท่ีเรียกว่า Certified 

Emission Reductions (CERs) ซึ่งมีหน่วยเป็นตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (Ton CO2 Equivalent) 

CERs จะระบปุรมิาณก๊าซเรอืนกระจกลดลงทีต่รวจสอบได้

และสามารถซือ้ขายกนัได้ในตลาดคาร์บอน หรอืซือ้ขาย

ระหว่างผู้ร่วมลงทุนในโครงการดังกล่าว 

	 โดยปกตแิล้วเงือ่นไขของ CDM จะอนญุาต ให้กลุม่

ประเทศพฒันาแล้วสามารถลงทนุพฒันาโครงการ CDM 

ในกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนาเพื่อ ลดปริมาณการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกโดยทั้งสองกลุ ่มประเทศจะได้รับ 

ผลประโยชน์ร่วมกนั กล่าวคอื กลุม่ประเทศก�ำลงัพฒันา

จะได้รบัเงนิช่วยเหลอืในรปูของเงนิลงทุนจากกลุม่ประเทศ

พัฒนาแล้วในโครงการผลิตพลังงานสะอาด โครงการ

ปลกูป่า หรอืโครงการอนรุกัษ์พลงังาน รวมไปถึงเงนิท่ีได้

จากการขายคาร์บอนเครดติจากปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก

ที่ลดลงได้

	 ซึ่งประเทศพัฒนาแล้วจะสามารถน�ำคาร์บอน 

เครดตินีร้วมในเป้าหมายการลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก
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ตามพันธกรณีของประเทศตน โดยหน่วยงานสูงสุดที่มี

อ�ำนาจในการอนุมัติการขึ้นทะเบียนโครงการ CDM  

รวมไปถงึอนุมตัปิรมิาณคาร์บอนเครดติของทกุโครงการ 

CDM ที่เสนอทั่วโลกคือ CDM Executive Board ที่ตั้ง

อยู ่ที่ประเทศเยอรมนี (UNFCC, 2006) ระบบการ

ด�ำเนินงานของกลไก CDM สามารถแสดงอยู่ในรูปที่ 1

	 นอกจากประโยชน์ในรูปตัวเงินแล้ว การพัฒนา

โครงการ CDM ยังก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศก�ำลัง

พัฒนาในรูปของการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา ที่ยั่งยืน 

มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่สะอาด และเป็นมิตรต่อสิ่ง

แวดล้อม รวมไปถงึการรบัถ่ายทอดเทคโนโลย ีทีส่ะอาด

จากประเทศพฒันาแล้ว เพือ่เป็นประโยชน์ต่อการพฒันา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลย ี

สืบต่อไปในอนาคต 

	 ปัจจุบันมีโครงการที่ได้รับการขึ้นทะเบียน ให้เป็น

โครงการ CDM จ�ำนวน 1,751 โครงการ ดังแสดงใน

ตารางที่ 2

ตารางที่ 1: ประเทศในกลุ่ม Annex I 

ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลารุส

บัลแกเรีย แคนาดา โครเอเชีย

เดนมารค์ เอสโทเนีย ฟินแลนด์

เยอรมัน กรีซ ฮังการี

ไอร์แลนด์ อิตาลี ญีปุ่น

ลิกเตนสไตน์ ลิทูเนีย ลักเซมเบิกส์

เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ นอร์เวย์

โปตุเกส โรมาเนีย รัสเซีย

สโลวาเนีย สเปน สวีเดน

ตุรกี ยูเครน สหราชอาณาจักร

ไซปรัส ฮังการี มัลต้า 

สวีเดน ลัตเวีย ไอซ์แลนด์

เบลเยียม โมนาโค สวิตเซอร์แลนด์

สาธารณรัฐเชค โปแลนด์ สหรัฐอเมริกา

ฝรั่งเศส สโลวาเกีย โรมาเนีย

รูปที่ 1: ระบบการดำ�เนินงานของกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM)
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ตารางที่ 2: จ�ำนวนโครงการ CDM

ล�ำดับที่ ประเทศ
จ�ำนวนโครงการ 

CDM (โครงการ)

1 จีน 600

2 อินเดีย 448

3 บราซิล 160

4 เม็กซิโก 117

5 มาเลเซีย 58

6 ฟิลิปปินส์ 39

7 ชิลี 34

8 เกาหลีใต้ 28

9 อินโดนีเซีย 27

10 ไทย และ เปรู 18

11 อาเจนตินา 15

	 1.2	กลไกการด�ำเนินการร่วมกัน (Joint Imple-

mentation: JI)

	 กลไกการด�ำเนินการร่วมกันเป็นการด�ำเนินการ 

ร่วมกันระหว่างประเทศในกลุ่มที่มีพันธกรณีในการลด

ปริมาณก๊าซเรือนกระจก หรือประเทศในกลุ่ม Annex I 

โดยประเทศในกลุม่ Annex I สามารถลงทนุในโครงการ

ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก ในประเทศอื่นในกลุ ่ม  

Annex I ด้วยกัน จึงเป็นที่มาของค�ำว่า “โครงการ 

การด�ำเนินการร่วมกัน” (Joint Implementation 

Projects) ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการลงทนุในโครงการ

ลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก ในกลุม่ประเทศ Economic 

in Transition (EIT) อนัได้แก่ประเทศทีใ่ช้ต้นทนุในการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกค่อนข้างต�่ำ หรือ 12 ประเทศ 

ในกลุม่ Annex B ของพธิกีารสารเกยีวโต ซึง่ประกอบด้วย

บัลกาเรีย โครเอเชีย สาธารณรัฐเชค เอสโทเนีย ฮังการี 

ลัตเวยี ลิทเูอเนีย โปแลนด์ รสัเซยี สโลวาเกยี สโลเวเนยี 

และยูเครน และใช้เครดิตจากปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

ที่ลดได้รวมในเป้าหมายตามที่ได้รับจากพันธกรณี 

	 โดยปัจจุบันยูเครนและประเทศในแถบรัสเซียเดิม 

เป็นประเทศที่มีโครงการ JI มากที่สุด ตัวอย่างของ

โครงการ JI ได้แก่ โครงการเปลี่ยนแปลงจากโรงผลิต

พลงังานถ่านหนิสูโ่รงผลติพลงังานทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

หรือที่เรียกว่า Combined Heat and Power (CHP) 

เช่น โรงผลติพลงังานก๊าซชีวภาพ โรงผลติพลงังานนวิเคลยีร์ 

โดยประเทศ Economic in Transition ดังกล่าวจะได้

ประโยชน์จากการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดจาก

ประเทศพฒันาแล้ว นอกจากโครงการพลงังานสะอาดแล้ว 

การลงทุนปลูกป่าหรือฟื้นฟูป่าไม้ยังสามารถนับเป็น

โครงการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่สามารถนับเป็น

เครดิตได้เช่นกัน

	 ทัง้นีโ้ครงการ JI มคีวามได้เปรยีบมากกว่าโครงการ 

CDM ในเชิงปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่สามารถลดได้

ท้ังหมด เนื่องว่าประเทศท่ีด�ำเนินโครงการ JI เป็น

ประเทศท่ีอยูใ่นพนัธกรณท่ีีต้องลดปรมิาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกด้วยกันทั้งหมด แต่อย่างไรก็ดีระบบเครดิต

จากโครงการ JI ค่อนข้างซบัซ้อน กล่าวคอื ปรมิาณก๊าซ

เรือนกระจกที่สามารถลดได้จะต้องผ่านการอนุมัติจาก

ประเทศเจ้าบ้าน ท่ีด�ำเนนิโครงการก่อน โดยปรมิาณก๊าซ

เรือนกระจกที่ลดลงในกลไก JI จะเรียกว่า Emission 

Reduction Units (ERUs) ซึ่ง ERUs 1 หน่วยสามารถ

เทียบได้กับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จ�ำนวน 1 ตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า เนือ่งจากกลไก JI อนญุาต

ให้ประเทศในกลุ่ม Annex I ได้รับเครดิตจากปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงจากการลงทุนในประเทศ JI 

ประเทศอื่นท่ีต้นทุนถูกกว่า จึงเกิดการโอนย้าย ERUs 

ระหว่างประเทศในกลุม่ Annex I ด้วยกนั ในทางปฏบัิติ

แล้วประเทศในกลุ่ม Annex I จะลงทุนในกลุ่มประเทศ 

Economic In Transition และได้รบั ERUs จากปรมิาณ

ก๊าซเรือนกระจก ท่ีสามารถลดลงได้ในขณะท่ีประเทศ 

ในกลุม่ Economic in Transition ทีด่�ำเนนิโครงการ JI 

ถึงแม้ว่าจะไม่ได้รับ ERUs แต่จะได้รับประโยชน์จาก

เทคโนโลยทีีส่ะอาด ซึง่เป็นโครงการทีย่ัง่ยนืต่อการพฒันา

ประเทศต่อไปในอนาคต
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	 1.3	กลไกการซื้อขายก๊าซเรือนกระจกระหว่าง

ประเทศ (Emission Trading: ET)

	 กลไกการซื้อขายก๊าซเรือนกระจกระหว่างประเทศ 

หรือที่รู้จักในชื่อของ Cap and Trade เป็นกลไกทาง 

การตลาดที่ใช้ในการควบคุมมลพิษโดยอาศัยแรงจูงใจ

ทางเศรษฐกจิในการลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก (Steven, 

2000) กลไก ET น้ีจะช่วยให้เกิดการซื้อขายสิทธิการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ได้รับจัดสรรและอนุญาตให้

ปล่อยระหว่างกลุ่มประเทศที่ มีพันธสัญญาตามพิธีการ

สารเกียวโตในตารางที่ 1 หรือกลุ่ม Annex I เพื่อลด

ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกให้ได้ตามเป้าหมาย โดยปรมิาณ

ก๊าซเรือนกระจกที่ต้องควบคุมตามกลไกนี้ถูกเรียกว่า 

ก๊าซเรอืนกระจกทีไ่ด้รับการจดัสรรและอนญุาตให้ปล่อย 

(Assigned Amount Units (AAUs) ทั้งนี้ประเทศที่ไม่

สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ตามที่ก�ำหนด

ไว้ได้จะสามารถเข้าสูก่ลไกการซือ้ขาย ET น่ันคือประเทศ

ท่ีมสีทิธใินการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกแต่ไม่ได้ใช้สทิธนิัน้

สามารถขายแก่ประเทศทีไ่ม่สามารถลดก๊าซเรอืนกระจก

ได้ตามเป้าหมายโดยสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ดงักล่าวอาจจะเป็นทัง้จากโครงการ CDM หรอืทีเ่รยีกว่า 

CERS และโครงการ JI หรือที่เรียกว่า ERUs 

	 ตวัอย่างทีส่�ำคญัของกลไกการซือ้ขายก๊าซเรอืนกระจก

ระหว่างประเทศ คือ ตลาด EU Emission Trading 

Scheme (EU ETS) ของสหภาพยโุรป ซึง่กลไก EU ETS 

ในช่วงแรกเริ่มตั้งแต่เดือนมกราคม ค.ศ.2005 ถึงเดือน

ธันวาคม ค.ศ.2007 และในช่วงที่สองเร่ิมต้ังแต่เดือน

มกราคม ค.ศ.2008 ถึงเดือนธันวาคม ค.ศ.2012 ซึ่ง

สหภาพยโุรปมโีครงการจะขยายช่วงทีส่ามในปี ค.ศ.2013 

กลไกทางการตลาดใน EU ETS นี้จะใช้วิธีแบบ Cap 

and Trade โดยรฐับาลของสหภาพยโุรปทัง้ 25 ประเทศ

จะก�ำหนดปริมาณก๊าซเรอืนกระจกทีอ่นญุาตให้ปล่อยได้ 

(Emission Allowance) ในอุตสาหกรรมปลายน�้ำ  

5 ประเภท ได้แก่ น�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ การผลิต

พลังงานไฟฟ้า กระดาษและเยื่อกระดาษ ซีเมนต์และ

กระจก และอตุสาหกรรมเหลก็ ในแต่ละช่วงเวลา จากนัน้

ประเทศท่ีต้องการสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

เพิม่เตมิสามารถซือ้สทิธดิงักล่าวจากประเทศอืน่ทีม่สีทิธิ

เหลือ (Oberthur & Ott, 1999) ซึ่งวิธีการนี้ผู้ซื้อสิทธิ

จะเป็นคนจ่ายค่าก่อให้เกดิมลพษิ และผูข้ายจะได้รบัเงนิ

รางวลัจากมลพษิทีล่ดลง ตามหลกัทฤษฎแีล้วในท้ายทีส่ดุ

ผูท้ีส่ามารถลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกโดยใช้ต้นทนุทีต่�ำ่

ท่ีสดุจะเป็นผูด้�ำเนนิงาน ซึง่จะส่งผลให้ต้นทุนท่ีใช้การลด

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกของสังคมนั้นต�่ำที่สุด (Soltau, 

2009)

	 ส�ำหรบัในประเทศสหรฐัอเมรกิามตีลาดกลางประจ�ำ

ประเทศทีท่�ำหน้าทีใ่นการลดปรมิาณฝนกรด และตลาด

ประจ�ำพื้นที่ส�ำหรับก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ ในขณะที่

ตลาดส�ำหรับมลพิษประเภทอื่นยังคงมีอยู่น้อยหรือเป็น

แบบประจ�ำท้องถิ่น

2. ตลาดแบบสมัครใจ

	 ตลาดแบบสมคัรใจเป็นตลาดทีม่กีารซือ้ขายปรมิาณ

ก๊าซเรอืนกระจกทีล่ดลงแบบสมคัรใจ ซึง่หมายถงึการลด

ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ไม่มีกฎบังคับ ไม่มี

การก�ำหนดระยะเวลา และไม่มีการขอใบรับรองหรือ 

ไม่ได้ลงทะเบียนกับคณะกรรมการกลางของ UNFCCC 

ซ่ึงก๊าซเรอืนกระจกท่ีลดลงโดยสมคัรใจนีเ้รยีกว่า Verified 

(หรือ Voluntary) Emission Reductions (VERs) 

ตลาดคาร์บอนแบบสมัครใจนี้มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่าง 

ต่อเนื่อง ซ่ึงผู ้ท่ีซ้ือคาร์บอนชดเชยส่วนใหญ่จะเป็น 

หน่วยงานท่ีต้องการแสดงความรบัผดิชอบต่อสิง่แวดล้อม 

(Pure Voluntary) หรือเพื่อภาพลักษณ์ขององค์กร 

บางส่วนของผูซ้ือ้คาร์บอนอาจจะเป็นเพราะว่าเป็นห่วงว่า

ในอนาคตอาจจะมกีารก�ำหนดข้อบังคบัคาร์บอนจงึเลอืก

ที่ซื้อคาร์บอนชดเชยในปัจจุบัน (Pre-Compliance) 

ทั้งนี้ VERs จะมีราคาต้นทุนที่ต�่ำกว่า CERs 

	 VERs เป็นประเภทหนึ่งของการกระบวนการลด

คาร์บอนในตลาดแบบสมคัรใจหรอื Over-the-Counter 

(OTC) (Bayon, Hawn & Hamilton, 2007) โดยข้ันตอน 

การตรวจสอบก๊าซเรอืนกระจกท่ีลดลงจะสามารถท�ำผ่าน
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กระบวนการตรวจวดัโดยสมคัรใจ ทัง้นี ้VER หนึง่หน่วย
มค่ีาเท่ากบั 1 ตนัคาร์บอนไดออกไซด์ (Passey, MacGill, 
Nolles, & Outhred, 2005) 
	 ทัง้นีต้ลาดแบบสมคัรใจอกีประเภทคอืตลาด Chicago 
Climate Exchange (CCX) ซึง่เป็นตลาดทีส่มาชกิสมคัร
เข้าร่วมโดยสมัครใจ แต่การด�ำเนินการต่างๆ จะเป็นไป
ตามข้อก�ำหนดที่มีผลบังคับทางกฎหมายในการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจก ตลาด CCX เริม่ก่อต้ังเมือ่ปี ค.ศ. 2003 
โดยมีจุดประสงค์เพ่ือที่จะลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก
โดยสมคัรใจ ทัง้น้ีผู้เข้าร่วมใน CCX ประกอบด้วยองค์กร
ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงสถาบันการเงินจากทั้ง 
50 รฐัในประเทศสหรฐัอเมริกา 8 รฐัในประเทศแคนาดา
และประเทศอื่นๆ จ�ำนวน 16 ประเทศ ตลาด CCX  
มเีป้าหมายทีค่วบคมุก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นจ�ำนวน
ถงึ 700 ล้านเมตรกิตัน หรอืประมาณ 1 ใน 3 ของตลาด 
cap and trade ในสหภาพยโุรป หน่วยทีค้่าขายกนัของ
ตลาด CCX คอื สัญญา Carbon Financial Instrument 
(CFI) ซึ่งเทียบเท่ากับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จ�ำนวน 
100 เมตริกตัน 
	 สมาชิกของตลาด CCX จะมีข้อตกลงที่มีผลบังคับ
ทางกฎหมายในการลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกประจ�ำปี 
ประเทศทีม่สีามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกให้ต�ำ่กว่า
เป้าหมายที่บังคับไว้จะสามารถขายสิทธินั้น ในขณะท่ี

ประเทศท่ีไม่สามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกตาม 
เป้าหมายสามารถซื้อ CFI Contract ได้

สถานการณ์ตลาดคาร์บอนเครดิตในปัจจุบัน
	 รูปท่ี 2 แสดงให้เห็นถึงตลาดการซ้ือขายคาร์บอน
เครดติทัง้ตลาดภาคบงัคบัและภาคสมคัรใจตัง้แต่ปี ค.ศ. 
1998-2008 จากรูปจะเห็นได้ว่าในช่วงปี ค.ศ.1998  
มแีต่การซ้ือขายในตลาดแบบสมคัรใจ ในปรมิาณน้อยมาก 
แต่ในเวลาเพยีงไม่กีปี่หลงัจากนัน้ ตลาดคาร์บอนเครดติ
ได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยจะเห็นได้ว่าตลาด
คาร์บอนเครดติโดยกลไก CDM มบีทบาทมากข้ึน และมี
การขยายตวัอย่างรวดเรว็ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2003 เมือ่พจิารณา
ใน ปี ค.ศ. 2007 จะพบว่าปรมิาณการซือ้ขายของตลาด
คาร์บอนเครดิตเพิ่มข้ึนอยู่ท่ีประมาณ 636 ล้านตัน 
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ซึ่งคิดเป็นมูลค่ามากกว่า 
6 ล้านยูโร อย่างไรก็ดีในปี ค.ศ. 2008 ลดเหลือเพียง 
463 ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า สาเหตขุองการ
ลดลงของปรมิาณการซ้ือขายคาร์บอนเครดติประกอบด้วย 
ผลกระทบจากความตกต�ำ่ของเศรษฐกจิ ตลาดคาร์บอน
มปีรมิาณการซ้ือขายลดต�ำ่ลงมา อย่างเหน็ได้ชัด ปรมิาณ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทีซ่ือ้ขายในตลาดในปี ค.ศ.2008 
และความไม่แน่นอนเกีย่วกบักฎระเบียบตามพนัธสญัญา
เกียวโตหลัง ปี ค.ศ. 2012

ที่มา: State and Trends of the Carbon Market, 2009

รูปที่ 2: ปริมาณการซื้อขายก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยกลไกต่างๆ
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	 ถ้าพิจารณาแต่ละประเภทของกลไกใน ปี ค.ศ. 

2007-2008 ปรมิาณการซือ้ขายก๊าซคาร์บอนผ่านกลไก 

CDM นับว่าเป็นตลาดหลกัของการซือ้ขายคาร์บอนด้วย

ปริมาณการซือ้ขายอยูท่ี ่389 ล้านตนัคาร์บอนไดออกไซด์

เทียบเท่า ในขณะเดียวกันปริมาณการซื้อขายคาร์บอน

ผ่านกลไก JI ลดต�ำ่ลงโดยมค่ีาอยูท่ีป่ระมาณ 20 ล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า หรือคิดเป็นมลูค่าประมาณ 

201 ล้านยูโร ซึ่งลดจากปี 2007 ประมาณกึ่งหนึ่ง

นอกจากนี้ความตกต�่ำทางเศรษฐกิจยังส่งผลกระทบต่อ

ตลาดคาร์บอนเครดติแบบสมคัรใจ โดยอตัราความเจรญิ

เติบโตของปรมิาณการซือ้ขายคาร์บอนเครดิตอยูท่ี ่26% 

หรอือตัราความเจริญเตบิโตของมลูค่าการซือ้ขายคาร์บอน

เครดติอยูท่ี ่51% (ประมาณ 271 ล้านยโูร) ซึง่เป็นอตัรา

การเติบโตที่ค่อนข้างต�่ำเมื่อเทียบกับช่วงปีที่ผ่านมา 

อย่างไรกด็อีตัราการเตบิโตของตลาดรองคาร์บอนเครดิต

ส�ำหรับ CER เติบโตสูงขึ้นอย่างรวดเร็วโดย มีปริมาณ

การซื้อขายอยู่ที่ประมาณ 1,072 ล้านตันคาร์บอน- 

ไดออกไซด์เทยีบเท่า หรอืคิดเป็นมลูค่า 26,277 ล้านยโูร 

ปริมาณและมูลค่าการซื้อขาย ในตลาดรองคาร์บอนนี ้

มีค่าสูงขึ้นมากกว่า 350% 

	 นักวิเคราะห์คาดการณ์ว่าภายใน ค.ศ. 2012 

โครงการ CDM ทั้งหมดที่ก�ำลังด�ำเนินการอยู่ทั่วโลก

สามารถนับปริมาณคาร์บอนเครดิตได้ 2.9 ล้านล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าและมีความสามารถผลิต

คาร์บอนเครดิตได้อีกประมาณ 7.5 ล้านตันคาร์บอน- 

ไดออกไซด์เทียบเท่าหลังปี ค.ศ. 2012 

สถานการณ์คาร์บอนเครดิตไทย	

	 เน่ืองจากประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกในกลุ่ม

ประเทศก�ำลังพัฒนา (Non Annex I) จึงไม่มีพันธกรณี

ในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกภายในปี ค.ศ 2012 

อย่างไรก็ดีประเทศไทยเข้าร่วมโครงการลดการปล่อย

ก๊าซเรอืนกระจกตามความสมคัรใจผ่านกลไกการพฒันา

ที่สะอาด (CDM) กล่าวคือ มีโครงการที่น�ำไปสู่การลด

การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ตั้งแต่การส่งเสริม

และพฒันาการอนรุกัษ์พลงังาน รวมไปถึงการใช้พลงังาน

หมุนเวียนและเชื้อเพลิงชีวภาพทดแทนน�้ำมันเชื้อเพลิง 

เนือ่งจากภาคพลงังานเป็นภาคหลกัทีเ่ป็นต้นก�ำเนดิก๊าซ

เรือนกระจกของประเทศไทย 

	 ท้ังนี้ประเทศไทยได้จัดตั้งองค์การ บริหารจัดการ

ก๊าซเรือนกระจก (Thailand Green House Gas  

Management Organization: TGO) เมื่อปี 2007  

ภายใต้การก�ำกับดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมเพือ่ด�ำเนนิการด้านการลดก๊าซเรอืนกระจก

และเป็นหน่วยงานกลางของประเทศ รวมไปถึงพจิารณา

รบัรองโครงการ CDM จากข้อมลูเมือ่เดอืนมถินุายน 2009 

ประเทศไทยได้มีการออกหนังสือให้ค�ำรับรองโครงการ 

CDM ทีเ่รยีกว่า Letter of Approval (LOA) ทีพ่จิารณา

ว่าเป็นโครงการทีช่่วยให้เกดิการพฒันาอย่างยัง่ยนืจ�ำนวน 

100 โครงการ (โดยผ่านความเหน็ชอบโดยคณะรฐัมนตรี 

14 โครงการ และความเหน็ชอบของ อบก. 86 โครงการ) 

ซึ่งโครงการดังกล่าวสามารถน�ำไปสู่การลดปริมาณก๊าซ

เรือนกระจกเท่ากับ 6.32 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์

เทียบเท่า

	 โดยแบ่งเป็นโครงการผลิตไฟฟ้าและความร้อนจาก

ชวีมวล 18 โครงการ โครงการผลติไฟฟ้าและความร้อน

จากก๊าซชวีภาพ 62 โครงการ โครงการผลติไฟฟ้าจากที่

ฝังกลบขยะ 7 โครงการ โครงการผลติไฟฟ้าจากพลงังาน

แสงอาทติย์ 1 โครงการ โครงการผลติไฟฟ้าจากลมร้อน

ทัง้ 8 โครงการ โครงการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติไฟฟ้า 

2 โครงการ โครงการผลิตปุ ๋ยชีวมวล 1 โครงการ 

โครงการลดการปล่อยก๊าซ ไนตรัสออกไซด์ 1 โครงการ
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ตารางที่ 3: ปริมาณและมูลค่าคาร์บอนเครดิตในปี 2007-2008

2007 2008

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า

(MtCO2e) (MUS$) (MtCO2e) (MUS$)

Primary CDM 

JI 

Voluntary market 

Sub-total

Secondary CDM

TOTAL

552

41

43

636

240

876

7,433

499

263

8,195

5,451

13,646

389

20

54

463

1,072

1,535

6,519

294

397

7,210

26,277

33,487

ที่มา: State and Trends of the Carbon Market, 2009

อนาคตของตลาดคาร์บอนเครดิตไทย

	 ในอนาคตคาดว่าประเทศไทยได้รับแรงกดดันจาก

ประชาคมโลกในการลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกมากขึน้ 

ดงัจะเหน็ได้จากสหภาพยโุรปออกกฎเกณฑ์เกีย่วกบัก๊าซ

เรือนกระจกเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ซึง่จะส่งผลกระทบต่อการส่ง

สนิค้าออกของประเทศไทยไปยโุรปในอนาคต หรอืการที่

ญี่ปุ่นใช้มาตรการชักจูงผู้ประกอบการภายในประเทศ 

ให้สมัครใจลดก๊าซเรือนกระจกมากขึ้นเรื่อยๆ ก่อนที่จะ

ใช้มาตรการบังคับ ให้เอกชนลดและชักชวนให้ผู้ส่งออก

สนิค้ามกีารท�ำฉลาก Carbon Footprint หรอื Carbon 

Label

	 นอกจากน้ีประเทศก�ำลังพัฒนาที่เป็นคู่แข่งในการ

ส่งออกของประเทศไทย เช่น จีน อนิเดีย มาเลเซยี เริม่มี

การใช้ประโยชน์จากตลาดคาร์บอนเครดิตเป็นอย่างมาก 

ในขณะที่ประไทยยังใช้ประโยชน์ในอัตราส่วนที่ต�่ำกว่า 

แรงกดดันจากต่างประเทศส่งผลให้ทั้งภาครัฐและ 

ภาคเอกชนของประเทศไทยต้องเตรียมตัวรับมือต่อการ

เปลี่ยนแปลง ซึ่งโอกาสของการพัฒนาโครงการ CDM 

ในประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อหลัก

	 (ก) นโยบายภาคพลังงานของรัฐบาลไทย

	 ทางรัฐบาลไทยประกาศเป้าหมายที่จะใช้พลังงาน

ทดแทนเป็นสดัส่วน 20 เปอร์เซน็ต์ของพลงังานทัง้หมด

ภายในปี 2022 ทัง้นีต้ามแผนพลงังานทดแทนฉบบั 15 ปี 

(ค.ศ. 2008-2012) ได้มุ่งเน้นการพัฒนาตนเองทางด้าน

พลงังานในระดบัชุมชน และสนบัสนนุการใช้ก๊าซธรรมชาติ

ในภาคขนส่ง โดยรฐับาลไทยได้พยายามส่งเสรมิการวจิยั 

และการพฒันาเทคโนโลยใีหม่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่ง

ของพลังงานชีวภาพ และพลังงานชีวมวล เพื่อผลักดัน

ให้ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกพลังงานทดแทนในอนาคต

	 (ข) นโยบายตลาดคาร์บอนเครดิตของสหภาพ

ยุโรป

	 ปรมิาณการซือ้ขายก๊าซเรอืนกระจกลดลง ในตลาด

ภาคบังคับในช่วงปีที่ผ่านมากเนื่องจากความไม่แน่ใจ 

ในสถานการณ์ตลาดคาร์บอนหลงัพธิสีารเกยีวโตสิน้สดุลง 

อย่างไรกด็ล่ีาสดุสหภาพยโุรปยนืยนัว่ายงัรบัซือ้คาร์บอน

ผ่านตลาดคาร์บอนเครดิตในสหภาพยุโรป (EU ETS) 

และยงัสนบัสนนุการพฒันาโครงการ CDM หลงัปี 2012 

ซึ่งนับว่าเป็นโอกาสที่ดีของประเทศไทยในการพัฒนา

คาร์บอนเครดติเพือ่ส่งออก สูต่ลาด EU ETS ในอนาคต 

ท้ังนี้ในอนาคตมีแนวโน้มจะมีความต้องการ CER ท่ีมี

คณุภาพสงูขึน้เนือ่งจากสหภาพยโุรปยกระดบัมาตรฐาน 

CER แนวโน้มดังกล่าวส่งผลดีต่อประเทศไทยเพราะ

องค์กรบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (อบก.) ค่อนข้าง

รัดกุมเก่ียวกับมาตรฐานของ CER โดยล่าสุดได้มีการ
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ออกมาตรฐานมงกุฎไทย (Crown Standard) ซึ่งเป็น

กลไกใหม่ทีใ่ห้การรับรองคณุภาพส�ำหรบัโครงการ CDM 

ที่สามารถท�ำประโยชน์ให้สังคมหรือสนับสนุนกิจกรรม

พัฒนาสังคม วัฒนธรรม และการพัฒนาที่ยั่งยืนแก่

ประเทศไทยได้สูงกว่ามาตรฐานปกติ จากข้อมูล ณ  

วันที ่11 พฤศจกิายน 2010 มโีครงการทีไ่ด้รบัมาตรฐาน

มงกุฎไทยทั้งสิ้น 15 โครงการ

	 (ค) การสนับสนุนทางการเงินจากในและต่าง

ประเทศ

	 ภาครัฐบาลไทยได้ให้สิทธิพิเศษการลดหย่อนภาษี

น�ำเข้าเครื่องจักร และภาษีเงินได้เป็นเวลา 8 ปีส�ำหรับ

ผู้พัฒนาโครงการพลังงานทดแทน และโครงการเพิ่ม

ประสทิธิภาพในการใช้พลงังาน ซึง่สามารถลดภาระต้นทนุ

การพัฒนาโครงการ CDM ได้ นอกจากน้ีรัฐบาลไทย 

ยังอนุญาตให้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือต่างๆ 

อาทิ กองทุน Revolving Fund หรือกองทุนหมุนเวียน

ที่จะมีวงเงินจ�ำกัดไว้ให้ปล่อยเงินกู้ดอกเบี้ยต�่ำ (4%)  

โดยแต่ละโครงการจะสามารถกูเ้งนิได้ไม่เกนิ 50 ล้านบาท 

และระยะเวลากู้ไม่เกิน 7 ปี กองทุน ESCO Fund  

ซึง่เป็นกองทนุของมลูนธิพิลงังานเพือ่สิง่แวดล้อมและมลูนธิิ

อนุรักษ์พลังงานแห่งประเทศไทย ส�ำหรับอุตสาหกรรม

ขนาดย่อม หรือ SMEs เพือ่ใช้ในการลงทนุในการพฒันา

โครงการพลังงานทดแทนกองทุน MFC Energy Fund 

ซึ่งเป็นกองทุนภาคเอกชนเพื่อสนับสนุนโครงการ CDM 

ด้วยวงเงนิ 50-500 ล้านบาทต่อโครงการกองทนุ Clean 

Technology Fund ซึ่งเป็นกองทุนของธนาคารโลก 

(World Bank: WB) เพือ่สนบัสนนุการถ่ายโอนเทคโนโลยี

ทีส่ะอาดในกลุม่ประเทศก�ำลงัพฒันาผ่านโครงการ CDM 

กองทุน Asia Pacific Carbon Fund ซึ่งเป็นกองทุน

ของธนาคารเพือ่การพฒันาแห่งเอเชยี (Asian Develop-

ment Bank: ADB) เพื่อการสนับสนุนการพัฒนาด้าน

เทคนิคร่วมลงทุนในการพัฒนาโครงการ CDM ใน

ประเทศสมาชกิ พร้อมทัง้รบัซือ้ CER ทีเ่กดิจากโครงการ

ดังกล่าว

บทสรุป

	 ในช่วงท่ีผ่านมาปัญหาเรือ่งปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก

ในช้ันบรรยากาศจัดได้ว่าเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมหลัก 

ท่ีได้รับความสนใจจากท่ัวโลก เนื่องจากปริมาณก๊าซ

เรือนกระจกที่สูงขึ้นนั้นส่งผลกระทบต่อุณหภูมิของโลก

และระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น รวมไปถึงภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติท่ีรุนแรง ประเทศต่างๆ จึงได้ร่วมมือกันหา

แนวทางการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกซ่ึงเป็นท่ีมาของ

พิธีสารเกียวโตที่มีข้อตกลงในการลดปริมาณการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกในประเทศอุตสาหกรรมให้ลดลง ให้ได้ 

5.2 เปอร์เซนต์ภายในปี ค.ศ. 2012 และเป็นที่มาของ

ตลาดซื้อขายคาร์บอน และกลไกการด�ำเนินการต่างๆ 

ส�ำหรับประเทศไทยเองถึงแม้จะไม่ได้อยู่ใต้พันธะที่จะ

ต้องลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก แต่ได้เข้าร่วมการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจผ่านโครงการ

กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (CDM) เพื่อให้มี Certified 

Emission Reductions (CERs) ซ่ึงสามารถน�ำไปขาย

เป็นรายได้ และเป็นแรงจูงใจให้มีผู้ลงทุนในโครงการที ่

มีส่วนในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก เช่น โครงการ

ด้านพลงังานทดแทน ท้ังนีเ้พือ่ท่ีจะให้ประเทศไทยสามารถ

แข่งขนักบัตลาดโลกในอนาคตทีห่นัมาให้ความส�ำคญักบั

สิง่แวดล้อมมากข้ึน รฐับาลไทยจะต้องให้ความช่วยเหลอื

ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและการเงินแก่ผู ้ประกอบการ 

การเตรยีมความพร้อมให้กบัผูป้ระกอบการในประเทศไทย

ในการผลิตเทคโนโลยีที่สะอาดมากขึ้นจะเป็นแนวทาง 

ทีด่ใีนการพฒันาประเทศไทยอย่างยงัยนืทีม่คีวามสมดลุ

ระหว่างเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อมต่อไปในอนาคต
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