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บทคัดย่อ
บทความฉบบัน้ีเป็นการน�ำเสนอเกีย่วกบันโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร รวมถึงระบบ

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของภูมิภาคอาเซียน ซึ่งเน้นไปที่ประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย 

นอกจากนี้มีการน�ำเสนอยุทธศาสตร์การปรับตัวของอุดมศึกษาไทยเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

ในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งประกอบด้วยยุทธ์ศาสตร์หลักๆ 3 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเพิ่มขีด

ความสามารถของบัณฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาความ

เข้มแขง็ของสถาบนัอดุมศึกษาเพือ่การพฒันาประชาคมอาเซียน ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การส่งเสรมิบทบาท

ของอดุมศกึษาไทยในประชาคมอาเซยีน และในส่วนท้ายเป็นการน�ำเสนอการปรบัตวัของมหาวทิยาลยั

ในประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมเพื่อก้าวสู่ประชาคม อาเซียน

ค�ำส�ำคญั:  ประชาคมอาเซยีน  นโยบายด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร  อดุมศกึษาไทย

Abstract
This article is about the presentation of information and communication technology 

policy in relation to higher education system in the ASEAN region, with the focus 

on policy and systems implemented in Thailand, Singapore and Malaysia. Thailand 

also presented a strategy of its own higher education policy that could be adapted 

by the ASEAN community in 2015. This strategy has 3 main areas. The first strategy 

is to increase the capabilities of graduates with international quality standards. 

The second strategy is to strengthen the institutions of higher education within 

น
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the ASEAN community. The third strategy is to strengthen the role of higher  
education of Thailand in the ASEAN community. The end result is the presentation 
of preparation processes where Thai universities could be adapted to meet directions 
and requirements of the ASEAN community.

Keywords:	 ASEAN Community,  Higher Education,  ICT Policy

บทน�ำ
	 ในปัจจบุนัประเทศต่างๆ ได้เลง็เหน็ความส�ำคัญของ
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อพัฒนา
ประเทศในด้านต่างๆ จึงได้มีการก�ำหนดนโยบายการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารขึ้นเพื่อเป็นกรอบ
ส�ำหรับการด�ำเนินงานในด้านต่างๆ ซึ่งกรอบนโยบาย
เหล่านีเ้ปรยีบเสมอืนแนวทางให้แต่ละประเทศหรอืแต่ละ
องค์กรก้าวตามอย่างมีระบบ ส�ำหรับภาคการศึกษานั้น
นบัว่าเป็นอกีภาคส่วนหน่ึง ทีม่คีวามส�ำคัญต่อการพฒันา
ประเทศในอนาคต การพัฒนาทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพ 
นับเป็นหน้าที่หลักของระบบการศึกษาของทุกประเทศ
รวมถึงประเทศไทยโดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2558 ภูมิภาค
อาเซียน ซึง่ประกอบไปด้วยประเทศสมาชกิ 10 ประเทศ 
จะรวมตัวกลายเป็นประชาคมอาเซียน ซึ่งการรวมตัว 
คร้ังนี้ก็ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ รวมถึง
ด้านการศกึษาก่อให้มกีารเคลือ่นย้ายก�ำลงัคน ทัง้นกัศกึษา 
บุคลากร อาจารย์ หรือแม้กระทั่งหน่วยกิตในการเรียน
การสอน เพื่อเป็นการรองรับประชาคมอาเซียนในปี  
พ.ศ. 2558 แต่ละประเทศได้มกีารปรับตัวในหลายๆ ด้าน 
ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง วัฒนธรรม  
รวมถึงด้านการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับ
อุดมศึกษาถือว่าเป็นก�ำลังคนส�ำคัญที่พร้อมจะออกไปสู่
การพัฒนาประเทศอย่างเต็มตัว

นโยบายด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารของ
ภูมิภาคอาเซียน
	 ประเทศไทย
	 ส�ำหรบัประเทศไทยได้ประกาศใช้นโยบายเทคโนโลยี
สารสนเทศฉบับแรก ซึ่งเป็นนโยบายที่คณะกรรรมการ

เทคโนโลยีสารสนเทศแห่งชาติได้จัดท�ำขึ้นเพื่อเป็น
แนวทางในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานส�ำหรบัเทคโนโลยี
สารสนเทศของประเทศไทย โดยได้เริ่มแผนเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรอื IT 2000 ใน ปี พ.ศ. 2539 สิน้สดุในปี 
พ.ศ. 2543 ซึ่งแผนฉบับนี้ครอบคลุมระยะเวลา 5 ปี  
โดยภารกิจหลักของแผนท่ีส�ำคัญ 3 ประการ คือ  
1) การลงทุนในโครงสร้างสารสนเทศ เพื่อจุดพลัง 
ความสามารถของมนุษย์และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 2) การลงทุนในด้านการศกึษาท่ีดขีองพลเมอืง
และบุคลากรด้านสารสนเทศ 3) การพัฒนาสารสนเทศ
และปรบัปรงุบทบาทภาครฐั เพือ่บรกิารท่ีดข้ึีนและสร้าง
รากฐานอุตสาหกรรมสารสนเทศที่แข็งแกร่งต่อมา 
เป็นแผน IT 2010 ซึง่แผนเทคโนโลยสีารเทศ 2010 นัน้
เป็นแผนระยะยาวครอบคลุมเป็นระยะ 10 ปี ดังนั้น
รัฐบาลจึงมี การประกาศแผนระยะสั้นขึ้นมา 2 แผน 
ได้แก่ แผนเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารฉบบัที ่1 
(ICT Master Plan I) และแผนเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารฉบับที่ 2 (ICT Master Plan II)  
ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยก�ำลังจะสิ้นสุดการใช้แผน ICT 
ฉบับที่ 2 ลงในปี พ.ศ. 2556 ส�ำหรับแผนเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สารฉบบัล่าสดุซึง่ผ่านความเหน็ชอบ
ของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2554 นั้นเป็น
แผนที่ใช้ชื่อว่า แผน ICT 2020 หรือ Smart Thailand 
ระยะเวลาของแผนครอบคลุมตั้งแต่ปี (2554-2563)  
ซึ่งแผนเทคโนโลยีสารสนและการสื่อสารของประเทศ
ตั้งแต่เริ่มต้น ถึงปัจจุบันสามารถสรุปได้ดังรูปที่ 1 
(กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร, 2554)
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ทีม่า: กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร, 2554

รูปที่ 1:	 ระยะการใช ้แผนเทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสื่อสารของประเทศไทย 

	 ส�ำหรับแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสือ่สารเพือ่การศกึษา ของกระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 

2554-2556 ถูกน�ำมาใช้เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการ

พัฒนาระบบ ICT ให้มปีระสทิธภิาพ ส่งผลให้เกดิการใช้

สารสนเทศที่สามารถบรรลุภารกิจด้วยความพร้อม 

รองรับการบริหารจัดการ การเรียนการสอนประสาน

ความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยง

และการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วน การพัฒนาระบบ ICT 

มเีป้าหมายส�ำคญัคอื การบรูณาการ การเชือ่มโยงข้อมลู

สารสนเทศด้านต่างๆ ให้สามารถใช้ร่วมกันตามบริบท

ของแต่ละฝ่ายได้ ตามหลัก 3Ns ดังรูปที่ 2 (ส�ำนักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป.)

ที่มา:	 แผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร เพือ่
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2554-2556

รูปที่ 2: เป้าหมายการพัฒนา ICT เพื่อการศึกษา

	 -	 เครือข่ายเพื่อการศึกษาแห่งชาติ (NEdNet : 

National Education Network)

	 -	 ระบบสารสนเทศเพือ่การศกึษาแห่งชาต ิ(NEIS : 

National Education Information System) 

	 -	 ศูนย์การเรียนรู ้แห่งชาติ (NLC : National 

Learning Center)

	 โดยแผนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

เพื่อการศึกษามีวิสัยทัศน์ คือ การศึกษาแห่งอนาคต 

เป็นจริงได้ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

(Enabling Future Education with ICT) ซ่ึงมีการ

ก�ำหนดยทุธศาสตร์ไว้ทัง้หมด 4 ยทุธศาสตร์ ประกอบด้วย 

(ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป).

ยุทธศาสตร์ท่ี 1	 สร้างก�ำลังคนให้มีศักยภาพในการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

อย่างสร้างสรรค์ มธีรรมาภบิาล คณุธรรม 

จริยธรรม วิจารณญาณ และรู้เท่าทัน 

รวมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศไทย

ยุทธศาสตร์ที่ 2	 การสนับสนุนการเรียนการสอนด้วย 

การใช ้ เทคโนโลยีสารสนเทศและ  

การสื่อสาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 

การศึกษาของประเทศไทย

ยุทธศาสตร์ท่ี 3	 การพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานด้าน 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

เพือ่สนบัสนนุการศกึษาของประเทศไทย

ยุทธศาสตร์ที่ 4	 ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร

เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ และ

การบริการด้านการศึกษาซ่ึงเอื้อต่อ

การสร้างธรรมาภิบาลของสังคม

	 จากยุทธศาสตร์ท้ัง 4 ประการของนโยบายด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของไทยนั้น 

เน้นหลกัในการน�ำเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร

เข้ามาใช้กับทุกภาคส่วนของการศึกษา ทั้งสนับสนุน 
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การเรยีนการสอน การพฒันาโครงสร้าง รวมถงึการน�ำมา

ประยุกต์ใช้กบัการบริหารจัดการด้านการศกึษา โดยเน้น

หลกัการบรหิารและการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศอย่างมี

ธรรมาภิบาล

	 ส�ำหรับประเทศถัดมาที่จะกล่าวถึงคือ ประเทศ

สิงคโปร์ เนื่องจาก สิงคโปร์นับว่าเป็นประเทศที่มีความ

โดดเด่นเร่ืองของการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในด้าน

ต่างๆ ซ่ึงประเด็นที่ส�ำคัญที่ท�ำให้ประเทศมีการพัฒนา

เทคโนโลยีอย่างต่อเน่ือง คือการวางแผนนโยบายที่มี

ความชัดเจน เป็นไปได้ มีความต่อเนื่อง 

	 ประเทศสิงคโปร์ 

	 ส�ำหรับประเทศสิงคโปร์เร่ิมมีการใช้แผนนโยบาย

ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเพือ่การศกึษา 

หรือ IT Master Plan 1 for Education (MP1:  

1997-2002) โดยมปีระเดน็ส�ำคญั 4 ด้าน คอื 1) หลกัสตูร

และการประเมินค่า 2) เนื้อหาและแหล่งการเรียนรู้  

3) โครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ และ  

4) การพัฒนาทรัพยากรมนษุย์ และตามด้วยแผน Master 

Plan 2 for Education (MP2: 2003-2008) ซึ่งมี

เนื้อหาหลักอยู่ทั้งหมด 5 ประเด็น ได้แก่ 1) การใช้ ICT 

ในหลักสูตรและการประเมินค่า 2) พัฒนาผู้เชี่ยวชาญ 

ในการสอน 3) การเสรมิสร้างความสามารถให้กบัโรงเรยีน 

4) การวิจัยและพัฒนา และ 5) โครงสร้างพื้นฐาน 

และการสนับสนุน และในปัจจุบันประเทศสิงคโปร์ได้มี

การน�ำแผนนโยบาย MP3 หรือ IT Master Plan 3  

for Education (MP3: 2009-2014) ซึ่งเป็นการสาน

ความต่อเนื่องจากแผนแม่บทในฉบับที่ 1 และ 2 ให้มี

การพัฒนาอย่างต่อเน่ืองเช่น การใช้ ICT ในหลักสูตร 

และการประเมินค่า การสร้างความสามารถของผู้สอน 

การเผยแพร่ข้อมลูทีด่แีละความส�ำเรจ็ทางด้านนวตักรรม

ร่วมกัน การยกระดับและเพิ่มโครงสร้างพื้นฐานให้ดีขึ้น

โดยมีการค้นหาวิธีการที่จะท�ำท�ำให้บรรลุวัตถุประสงค์

หลัก 4 ประการในการปรับปรุงผลลัพธ์ของการเรียน 

ซึ่งประกอบด้วย (Park, 2011)

ประการที่ 1:	 strengthen competencies for self-

directed learning (เสริมสร้างความ

แข็งแกร่งของการเรียนรู้ด้วยตนเอง)

ประการท่ี 2:	 tailor learning experiences according 

to the way that each student learns 

best (การฝึกประสบการณ์การเรียนรู ้

ให้สอดคล้องกับแต่ละคนอย่างดีที่สุด)

ประการที่ 3:	 encourage students to go deeper 

and advance their learning (การ 

กระตุ ้นให ้นักเรียนรู ้ลึกและมีความ

เชี่ยวชาญในการเรียน)

ประการที่ 4:	 learn anywhere (การเรียนรู้เกิดขึ้นได้

ทุกที่) 

	 จะเห็นได้ว่าการวางแผนนโยบายท่ีชัดเจนและ 

มคีวามต่อเนือ่งของประเทศสงิคโปร์ท�ำให้เกดิการพฒันา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

	 ประเทศมาเลเซีย

	 จากนโยบายของแผนเทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสือ่สารท่ีโดดเด่นของประเทศภายใต้ช่ือ Malaysia’s 

Vision 2020 กระทรวงศกึษาธกิารของประเทศมาเลเซยี 

เห็นว่า เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือ ICT 

เป็นการปฏิวัติหรือการเปลี่ยนแปลงการเรียนรู้ การจัด

เตรียมหลักสูตร การปรับปรุงวิธีการสอนให้ดีขึ้น 

ประสิทธิภาพท่ีเพิ่มข้ึนของการบริหารจัดการโครงสร้าง

ในโรงเรียน ความเช่ือมโยงท่ีแข็งแกร่งระหว่างโรงเรียน

และสงัคมและผูม้อี�ำนาจของผูเ้รยีนส�ำหรบัแนวความคดิ

ของ ICT ในภาคการศกึษานัน้ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

ศึกษาธิการ ได้มีนโยบายส�ำคัญหลักอยู่ 3 ประเด็น 

ประกอบด้วย (UNESCO Bangkok, n.d.)

	 1. 	ICT ส�ำหรบันกัเรยีนทุกคน หมายถึง การน�ำ ICT 

มาใช้ท�ำให้ลดช่องว่างทางอเิลก็ทรอนกิส์ระหว่างโรงเรยีน

	 2. 	หน้าที่และภารกิจของ ICT ในการศึกษา คือ 

เครื่องมือส�ำหรับการเรียนและการสอน 

	 3. 	การใช ้ ICT ในการเพิ่มประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของระบบการบริหารจัดการของโรงเรียน
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	 รัฐบาลมีความต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงโรงเรียน 

ทุกแห่งให้เป็น Smart School ได้ภายในปี 2010  

ซึ่งเทคโนโลยีมัลติมีเดียเป็นสิ่งที่เข้ามามีบทบาทส�ำหรับ

การสร้างโครงสร้าง เพื่อใช้ส�ำหรับการเรียนการสอน 

แบบใหม่ และการบรหิารจัดการกระบวนการ การติดต่อ

ประสานงานกบัประชาชนซึง่อยูภ่ายนอก และเครอืข่าย

ทางการศึกษาที่จะเชื่อมโยงกับทุกๆ โรงเรียนส�ำหรับ 

Smart Schools มีสามส่วนที่น�ำมา ใช้เป็นโครงการ

น�ำร่อง คือ 1) วัตถุดิบทางการเรียน การสอน 2) ระบบ

การประเมนิผลทีถ่กูต้องแม่นย�ำ และ 3) ระบบการบรกิาร

จัดการที่ผสมผสานสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ

สารสนเทศให้เกิดประโยชน์ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิต 

“Smart Schools” มีองค์ประกอบส�ำคัญ 5 ประเด็น 

(UNESCO Bangkok, n.d.) คือ 

	 1. 	การจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานทาง ICT ให ้

เพยีงพอ รวมถงึอปุกรณ์และเครือ่งมอืต่างๆ ทางการศกึษา

ทั้งหมด

	 2. 	การเอาหลักสูตรและการประเมินที่ล ้าสมัย 

ทางด้าน ICT ออกจากระบบ และการให้ความส�ำคัญ

ของการผสมผสาน ICT กับการเรียนการสอน

	 3. 	การยกระดบัของความรู้ด้าน ICT และทกัษะของ

นักเรียนและอาจารย์

	 4. 	การเพ่ิมขึน้ของการใช้ ICT ในการบรหิารจดัการ

ทางการศึกษา

	 5. 	การยกระดับของการดูแลรักษาและการบริหาร

จัดการอุปกรณ์ทางด้าน ICT ในทุกสถานที่ตั้งของ 

สถานศึกษา

ประชาคมอาเซียน

	 อาเซยีน มสีมาชิกผูก่้อต้ังคร้ังแรกจ�ำนวน 5 ประเทศ 

ประกอบด้วย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 

ไทย และมีการเพิ่มสมาชิกต่อมาเรื่อยๆ ได้แก่ ประเทศ

บรูไนดารุสซาลาม เวยีดนาม ลาว พม่า และกมัพชูาเป็น

ประเทศสุดท้าย ในปี พ.ศ. 2542 โดยวัตถุประสงค์ 

ของการเป็นประชาคมอาเซียน ได้แก่ 1) การส่งเสริม

ความเข้าใจอนัดรีะหว่างประเทศสมาชิก 2) ธ�ำรงสนัตภิาพ 

เสถียรภาพ ความมั่นคง 3) เสริมสร้างเศรษฐกิจและ

ความอยู่ดีกินดีของประชาชน 4) การพัฒนาสังคมและ

วฒันธรรม และ 5) การส่งเสรมิความร่วมมอืกบัภายนอก

และองค์การระหว่างประเทศต่างๆ 

	 ประชาคมอาเซียนประกอบด้วยความร่วมมือ  

3 ส่วนหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองความมั่งคง

อาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) และประชาคมสังคมวัฒนธรรม

อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: 

ASCC) ดังรูปที่ 3

ที่มา : ส�ำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, 2553

รปูที ่3: เสาหลักส�ำคัญของประชาคมอาเซยีน ปี พ.ศ. 2558 

	 โดยประชาคมดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 1.	ประชาคมการเมอืงความมัง่คงอาเซยีน (ASEAN 

Security Community-ASC) เน้นการเสริมสร้าง

อาเซยีนให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ คอื 1) ประชาคมทีม่ี

กฎเกณฑ์ ค่านิยม และบรรทัดฐานร่วมกัน 2) ภูมิภาค

ทีเ่ป็นปึกแผ่น สงบสขุและรบัผดิชอบร่วมกนัในการรกัษา

ความมัน่คงรอบด้าน และการมพีลวตัและปฏสิมัพนัธ์กบั

โลกภายนอก 

	 2.	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Eco-

nomic Community-AEC) เน้นการบูรณาการด้าน
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เศรษฐกิจเป็นหลัก ประกอบด้วย 1) การเป็นตลาดและ
ฐานการผลิตร่วมที่มีการเคลื่อนย้ายสินค้า การบริการ 
การลงทนุ เงินทนุและแรงงานฝีมอือย่างเสร ี2) เสรมิสร้าง
ขดีความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิของอาเซยีน
ทัง้ในด้านนโยบายการแข่งขนั นโยบายภาษี การคุ้มครอง
ผู้บริโภค การจัดการด้านทรัพย์สินทางปัญญา พาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  
3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคด้วยการพัฒนา
กลุ ่ มธุ รกิจขนาดกลางและขนาดย ่อม (SMEs)  
4) การบรูณาการเข้ากบัเศรษฐกจิโลกเพือ่ความแขง็แกร่ง
และแข่งขันได้กับภูมิภาคอื่น
	 3.	ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio–Cultural Community-ASCC) เน้นให้
ประชาชนอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชวีติ
ทีด่ ีซึง่ประกอบด้วยความร่วมมอื 6 ด้าน คอื 1) การพฒันา
มนุษย์ 2) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคมด้วยการ 
ลดความยากจน ส่งเสรมิการคุม้ครองและสวสัดกิารสงัคม 
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย 3) สิทธิและความยุติธรรม
ทางสังคม 4) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 5) การสร้าง
อตัลกัษณ์อาเซยีน และ 6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา 
(ส�ำนกังานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร. ส�ำนกัความสมัพนัธ์
ต่างประเทศ, 2553)

กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)
	 กฎบตัรอาเซียนเป็นประเดน็ทีม่คีวามส�ำคญักบัการ
รวมตัวของประเทศสมาชิก หรือจะเรียกอีกอย่างว่า 
กฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ส�ำหรับกฎบัตรอาเซียนเปรียบเสมือนกับรัฐธรรมนูญ 
ที่คอยก�ำกับดูแลกลุ่มประเทศสมาชิก โดยอาเซียนต้อง
ส่งเสรมิอตัลกัษณ์ร่วมกนัของคนและความรูส้กึเป็นส่วนหนึง่
ในหมู่ประชาชนของตน เพื่อให้บรรลุชะตา เป้าหมาย 
และคณุค่าร่วมกนัของอาเซยีน โดยมคี�ำขวญัของอาเซยีน 
คือ “วิสัยทัศน์เดียว อัตลักษณ์เดียว ประชาคมเดียว” 
(The ASEAN motto shall be: “One Vision, One 
Identity, One Community”) (ส�ำนกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ. ส�ำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, 2553)

ระบบอุดมศึกษาของประเทศในภูมิภาคอาเซียน
	 ส�ำหรับประเทศในภูมิภาคอาเซียนนั้นแม้ว่าระบบ
การศกึษาของแต่ละประเทศจะไม่เหมอืนกันตามลกัษณะ
ภูมิหลังและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ แต่ก็ยังมี 
ความเหมือนในเรื่องหลักสูตรที่มีหลากหลาย การเปิด
หลักสูตรท่ีเป็นท่ีต้องการของผู้เรียนเป็นหลัก ส�ำหรับ
ระบบอดุมศกึษาทีน่่าสนใจ และถอืว่าประสบความส�ำเรจ็
ของภมูภิาคอาเซยีน ได้แก่ ประเทศสงิคโปร์และประเทศ
มาเลเซีย ซึ่งในบทความนี้จะเป็นการน�ำเสนอระบบ
อุดมศึกษาของ 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ 
มาเลเซยี และไทย ซึง่จะท�ำให้ผูอ่้านได้มองเหน็ประเดน็
ทีเ่ป็นความเหมอืนและความแตกต่างของแต่ละประเทศ
	 ประเทศสิงคโปร ์
	 ระบบอุดมศึกษามีแนวคิดมาจาก IT 2000  
Singapore’s Vision of an Intelligent Island ซึ่งมี
เป้าหมายเพือ่จะเป็นมหาวทิยาลยัช้ันน�ำของโลก มุง่ความ
เป็นนานาชาติ ให้ความส�ำคัญกับงานวิจัยและพัฒนา 
ในภาคของธรุกิจอตุสาหกรรม เน้นการพฒันาคณุลกัษณะ
ของบัณฑิตที่เป็นที่ต้องการของผู้ประกอบการ มีการ
เรยีนรูต้ลอดชวีติ ยกตวัอย่างเช่น มหาวทิยาลยัแห่งชาติ
สิงคโปร์มีแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยเป็น
ศนูย์กลางการศกึษา ทีม่คีณุภาพมุง่เน้นการพฒันาบณัฑติ
ให้มีศักยภาพ เป็นผู ้น�ำ มีความคิดสร้างสรรค์ เช่น 
โครงการ The Talent Development Programme 
ให้ความส�ำคัญกับการศึกษาและการฝึกอบรมพัฒนา
ทักษะแรงงานของผู้ที่มีงานท�ำอยู่แล้ว ท�ำให้ประชาชน
ของประเทศได้มีการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่าง
ต่อเนื่อง (วราภรณ์ บวรศิริ, ม.ป.ป.)
	 ประเทศมาเลเซีย 
	 ในประเทศมาเลเซยีนัน้การปฏริปูอดุมศกึษามพีืน้ฐาน
มาจาก Vision 2020 และจากพระราชบัญญัติต่างๆ 
ของประเทศที่ประกาศใช้อย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงหลายอย่าง เช่น สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
มีรูปแบบเป็นองค์กรตามกฎหมาย แต่มีความคล่องตัว
ในการจดัหารายได้ของตนเอง สามารถก่อตัง้บรษิทัจ�ำกดั
เพื่อด�ำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน ท�ำให้มีก�ำไรและเป็น
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ผลประโยชน์แก่มหาวทิยาลยัอกีด้วย ส�ำหรบัมหาวทิยาลยั

การศึกษาเอกชนของประเทศนั้น ได้มีการเปิดการสอน

ทีห่ลากหลายมคีวามร่วมมอืกบัมหาวทิยาลยัต่างประเทศ 

โดยธรุกจิการศกึษาเป็นจดุมุง่หมายของรฐับาลมาเลเซยี

ทีจ่ะท�ำให้เป็นอตุสาหกรรมการศกึษาเพือ่เป็นแหล่งรายได้

ของประเทศอีกอย่างหน่ึง จะสังเกตได้ว่าความส�ำเร็จ

ของทัง้สองประเทศเป็นการปฏบิติัตามแนวนโยบายของ

รัฐบาลที่ได้ประกาศออกมาใช้ ซึ่งความส�ำเร็จดังกล่าว

เกิดจากความมุ่งมั่นและการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองของ

ภาครัฐทีจ่ะผลิตบณัฑติทีม่คีณุภาพอย่างแท้จรงิ (วราภรณ์ 

บวรศิริ, ม.ป.ป.)

	 ประเทศไทย 

	 ได้มีการจัดกรอบการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการ

แบ่งกลุ ่มของประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อให้

สะดวกและชดัเจนเกีย่วกบัการประกนัคุณภาพการศึกษา 

โดยสามารถแบ่งสถาบันอุดมศึกษาออกเป็น 4 รูปแบบ 

ได้แก่

	 -	 มหาวิทยาลัยวิจัย

	 -	 มหาวิทยาลัยเฉพาะด้าน

	 -	 มหาวิทยาลัยเน้นการสอน

	 -	 วิทยาลัยชุมชน 

	 ส�ำหรับสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนของประเทศไทยนัน้

มีมากกว่าของประเทศเพื่อนบ้านเมื่อเทียบกับประเทศ

สิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย แต่การขยายตัวและการ

เพิ่มจ�ำนวนยังมีน้อยกว่าประเทศมาเลเซีย ซึ่งประเทศ

มาเลเซยีเน้นความร่วมมอืกบัมหาวทิยาลยัในต่างประเทศ 

ซ่ึงมุ่งเน้นการหารายได้จากนักศึกษาต่างชาติ ส�ำหรับ

สถานอดุมศกึษาของรัฐน้ัน ในปัจจุบนัรฐับาลยงัคงให้เงนิ

สนับสนุนแก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ออกนอกระบบ

ราชการ ในรปูของ Block grant เพือ่ให้สถาบนัอดุมศกึษา

ของรฐัสามารถด�ำเนินภารกจิได้อย่างมปีระสทิธภิาพและ

ประสิทธิผลและมีการตรวจสอบได้ สถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐจะต้องมีการพึ่งตนเองมากขึ้น มีการด�ำเนินการ

ทางการพาณิชย์ รัฐบาลควรจะมีการสนับสนุนการเปิด

สอนหลักสูตรนานาชาติ เพือ่เป็นผูน้�ำทางการอดุมศึกษา

ในประชาคมโลกและสร ้างรายได ้ให ้ กับประเทศ  

(พินิติ รตะนานุกูล, ม.ป.ป)

	 จากระบบอุดมศึกษาของ 3 ประเทศที่ได้กล่าวมา

ข้างต้นจะพบว่าความเหมือนกันของระบบอุดมศึกษา 

คือ มีการเปิดการเรียนการสอนที่หลากหลาย มีการน�ำ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาประยุกต์ใช้

เพือ่เพิม่ศกัยภาพทัง้การเรยีนการสอน การบรหิารจดัการ 

การผลิตบัณฑิตให้เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน  

แต่ประเด็นที่เป็นความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจน 

คือเป้าหมายของแต่ละประเทศ เช่น ประเทศสิงคโปร์

ต้องการพัฒนาระบบอุดมศึกษาให้เป็นสากล เน้น

กระบวนการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาต่างประเทศ  

ซ่ึงจะใกล้เคียงกับประเทศมาเลเซีย แต่มาเลเซียจะเน้น

การพัฒนาระบบอุดมศึกษาให้อยูในรูปแบบเชิงพาณิชย์ 

กล่าวคอื การสร้างรายได้จากการศกึษา การเปิดหลกัสตูร

ภาษาต่างประเทศให้เพิม่ขึน้ เพือ่ดงึดดูนกัศกึษาต่างชาติ 

เป็นการสร้างรายได้ให้กับมหาวิทยาลัยและประเทศ

ยุทธศาสตร ์อุดมศึกษาไทยต่อการปรับตัวเข ้าสู ่

ประชาคมอาเซียน

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา หรอื สกอ. 

ได้เลง็เหน็ความส�ำคญัของการเปิดเสรเีพือ่ก้าวสูป่ระชาคม

อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 โดยที่มีการวิเคราะห์ศักยภาพ

ของอดุมศกึษาไทยเพือ่เข้า สูป่ระชาคมอาเซยีน โดยสิง่ที่

ประเทศมศีกัยภาพ ในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ได้แก่ 

1) การประกันคุณภาพภายใน 2) การประกันคุณภาพ

การศึกษาภายนอก 3) มาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษา  

4) กรอบมาตรฐานคณุวฒิุแห่งชาต ิ(Thai Qualifications 

Framework on Higher EDUCATION : TQF: HEd) 

โดยที่วิธีการด�ำเนินการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท�ำยุทธศาสตร์

อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อม สู ่การเป็น

ประชาคมอาเซียนนั้นได้มีการประชุมในภาคส่วนต่างๆ 

รวมถึงการวิเคราะห์เพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  

และอุปสรรค์ (SWOT Analysis) ของอุดมศึกษาไทย  

ซ่ึงผลจากการด�ำเนินการดังกล่าวท�ำให้ได้ยุทธศาสตร์
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ของอุดมศึกษาไทย โดยมีการก�ำหนด วิสัยทัศน์ คือ 
บัณฑิตไทยมีความสามารถในระดับสากล และมีความ
รับผิดชอบในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก และมยีทุธศาสตร์ทีร่องรบั 3 ยทุธศาสตร์ 
ประกอบด้วย (ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. 
ส�ำนักยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ, 2553)

ยุทธศาสตร์ที่ 1	 การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิต
ให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล 
โดยมีกลยุทธ์ในการด�ำเนินการ ได้แก่ 
การพัฒนาสมรรถนะด้านการใช้ภาษา
อังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับที ่
ใช้ในการท�ำงานได้ และการพัฒนา
สมรรถนะด้านการประกอบอาชพีและ
การท�ำงานข้ามวัฒนธรรมของบัณฑิต
ไทย (พินิติ รตะนานุกูล, 2554)

ยุทธศาสตร์ที่ 2	 การพัฒนาความเข้มแข็งของสถาบัน
อุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาประชาคม
อาเซียน ส�ำหรับกลยุทธ์ที่ใช้ในการ
พัฒนา ประกอบไปด้วย การพัฒนา
อาจารย์ให้มสีมรรถนะสากล การส่งเสรมิ
การสร้างองค์ความรู ้และนวัตกรรม
เกี่ยวกับอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรและการเรียน 
การสอน การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน
ให้มีคุณภาพระดับสากล การพัฒนา
วิชาการและการวิจัยสู ่การเป็นเลิศ 
และการพัฒนาระบบอุดมศึกษาแห่ง
อาเซียน

ยุทธศาสตร์ที่ 3	 การส่งเสรมิบทบาทของอดุมศึกษาไทย
ในประชาคมอาเซียน โดยมีกลยุทธ์ 
ในการส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น�ำ
ของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่เกี่ยวข้อง
กับสามเสาหลักในการสร้างประชาคม
อาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเสาด้าน
ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน 

การสร้างความตระหนักในการรวมตัว
เป็นประชาคมอาเซียนและบทบาท
ของอุดมศึกษาไทยในการพัฒนา
ประชาคมอาเซียนท้ังในด้านบวกและ
ด้านลบ การส่งเสริมให้ประเทศไทย
เป็นศนูย์กลางการศกึษาในกลุม่ประเทศ
เพื่อนบ้าน และการพัฒนาศูนย์ข้อมูล
เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน

การปรับตัวของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย
	 ส�ำหรับการปรับตัวของสถาบันอุดมศึกษาไทยนั้น 
ได้มีมหาวิทยาลัยต่างๆ ได้วางแผนเพื่อเตรียมตัวการ 
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน เช่น มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
ตั้งเป้าเป็นอุทยานการศึกษาแห่งอาเซียน (Education 
Park of ASEAN) โดยได้มีการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคม
อาเซยีนในรปูแบบต่างๆ เช่น การจดัตัง้โครงการภมูภิาค
ศึกษาในปี 2543 มีการเรียนการสอนและการวิจัยด้าน
เอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ศกึษา ซึง่ได้มกีารด�ำเนนิการเปิด
หลกัสตูรอาเซยีนศกึษา ซึง่เงือ่นไขในการเรยีนคอื การมี
การส่งนกัศกึษาไปยงัมหาวทิยาลยัต่างๆ ในกลุม่ประเทศ
อาเซียน เป็นระยะเวลา 1 ภาคการศึกษา นอกจาก
หลกัสตูรระดบัปรญิญาตรแีล้ว มหาวทิยาลยัยงัด�ำเนนิการ
เปิดหลกัสตูรในระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอกซึง่เป็น
หลักสูตรที่ รองรับการเข ้ าสู ่ ประชาคมอาเซียน  
(กร์ีรตัน์ สงวนไทร, 2554) ซึง่นอกจากนีแ้ล้ว ในปัจจบุนั
ได้มีการก่อตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน : ASEAN 
University Network (AUN) (เครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียน, 2554) เป็นการจดัตัง้ข้ึนเพือ่พฒันาทรพัยากรมนษุย์
ของภูมิภาคและสร้างความส�ำนึกในความเป็นอาเซียน 
ซึ่งมีมหาวิทยาลัยไทยเข้าเป็นสมาชิก 3 มหาวิทยาลัย 
ได้แก่ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยับรูพา และ
มหาวิทยาลัยมหิดล ซ่ึงมีการทบทวนกฎบัตรเครือข่าย
มหาวทิยาลยัอาเซียน เพือ่ให้กฎบัตรดงักล่าวเอือ้ประโยชน์
ต่อการเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านอดุมศกึษาในอาเซยีน
อย่างแท้จรงิซ่ึงท�ำให้ประเทศไทยได้รบัประโยชน์ดงักล่าว 
เป็นการแสดงถึงพันธะผูกพันที่มั่นคงของประเทศไทย 
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ในการสนับสนุนการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ของอาเซยีน
ให้มศีกัยภาพและความพร้อมเพือ่รองรบัการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี 2558 กิจกรรมที่ AUN ได ้
ด�ำเนินการไปแล้ว เช่น 1) เปิดโปรแกรมอาเซียนศึกษา 
(ASEAN Study Programme) 2) การประชุมด้าน 
การศึกษาของ AUN และการแข่งขันพูดของเยาวชน 
(AUN Education Forum and Young Speakers 
Contest) 3) การประชุมด้านวัฒนธรรมของเยาวชน
อาเซียน (ASEAN Youth Cultural Forum)  
4) โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน (AUN Student  
Exchange Programme)  5) โครงการแลกเปลี่ยน
คณาจารย์/ผู้เชีย่วชาญของ AUN (AUN Distinguished 
Scholars Programme) 6) ความร่วมมือด้านการวิจัย 
(Collaborative Research) เป็นต้น (ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการอดุมศกึษา, ส�ำนกัยทุธศาสตร์อดุมศกึษา
ต่างประเทศ, กลุม่บริหารนโยบายการเปิดเสรีอดุมศึกษา, 
2553) จากความตืน่ตวัดงักล่าวของมหาวทิยาลยัต่างๆ นัน้ 
กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏนับว่าเป็นอีกมหาวิทยาลัยท่ี 
มีจ�ำนวนค่อนข้างมากในประเทศไทย จากการศึกษา
การเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัยราชภัฏในการ 
เข้าร่วมประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558 ซึ่งได้ผลสรุป
การศึกษาในประเด็นต่างๆ ได้ 5 ประเด็นหลักดังนี้ 
ประเดน็ที ่1 สถานภาพปัจจุบนัของมหาวทิยาลยัราชภฏั
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่สัมพันธ์กับต่างประเทศ 
ประเด็นที่ 2 ความคิดเห็นของประชาคมมหาวิทยาลัย
ราชภัฏต่อการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 
ประเด็นที่ 3 การเตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏในการรองรับการเข ้าสู ่ประชาคมอาเซียน 
ประเดน็ที ่4 ปัญหาและอปุสรรคในการเตรยีมความพร้อม
ในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ประเด็นที ่5 ข้อเสนอแนะ
จากประสบการณ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยมีการ
สรุปข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาคือ 1) มหาวิทยาลัย
ราชภฏัต้องประสานความร่วมมอืในการพฒันาหลกัสตูร
ระดับต่างๆ เพื่อให้นักศึกษาต่างประเทศเข้ามาศึกษา
ควรเพิ่มการเรียนการสอนที่ใช้ภาษาอังกฤษมากขึ้น  
2) มหาวิทยาลัยราชภัฏต้องเผยแพร่วีดิทัศน์ความรู้ 

ด้านการเข้าสมาคมอาเซยีนให้รวดเรว็กว้างขวาง รวมทัง้
การเรยีนรูส้งัคมวฒันธรรม การเมอืง เศรษฐกิจ ตลอดจน
พัฒนาทักษะภาษาของประเทศเพื่อนบ้านให้อาจารย์
และนกัศกึษามากขึน้ 3) มหาวทิยาลยัราชภฏัควรมกีาร
แลกเปลี่ยนและประชาสัมพันธ์ให้นักศึกษาในประเทศ
อาเซยีนได้มโีอกาสศกึษาในประเทศไทยมากข้ึน โดยเน้น
การใช้ภาษาอังกฤษในการเรียนให้มากข้ึน 4) นับแต่นี้ 
ถึง ปี พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัยราชภัฏควรเร่งพัฒนา
โครงการความร่วมมือต่างๆ กับกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียนให้มากขึ้นตามแผนยุทธศาสตร์ 9 ประการ  
เพือ่แสดงเจตนารมณ์ในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนอย่าง
ต่อเนื่อง 5) มหาวิทยาลัยราชภัฏควรร่วมมือท�ำวิจัยกับ
มหาวทิยาลยัในกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีน และในแต่ละ
ประเทศ ควรมีงานวิจัยที่เชื่อมโยงกับความเป็นอาเซียน
มากขึ้น ทั้งนี้มหาวิทยาลัยราชภัฏอาจเริ่มต้นศึกษา 
การเตรยีมความพร้อมของมหาวทิยาลยัในประเทศสมาชกิ
อาเซียนที่มีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏก่อน 
เพือ่น�ำไปสูค่วามร่วมมอืในการเตรยีมความพร้อมร่วมกนั
ส�ำหรับการก้าวไปสู่ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ. 2558 
นอกจากนีค้วรตดิตามประเมนิผลการเตรยีมความพร้อม
ของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในรูปแบบของการวิจัย
เป็นระยะ เพือ่ปรบัปรงุและพฒันาการด�ำเนนิงานให้บรรลุ
เป้าหมายของโครงการและกิจกรรมท่ีมหาวทิยาลยัราชภฏั
ร่วมกันท�ำอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เช่น หลักสูตร
การเรยีนการสอน การพฒันาคร ูอาจารย์ และนกัศกึษา 
จุดเด่นโดยเน้นหลักสูตรการท่องเท่ียวและการโรงแรม 
เนือ่งจากมหาวทิยาลยัราชภฏักระจายอยูท่ัว่ภมูภิาคของ
ประเทศ มแีหล่งข้อมลูวฒันธรรมหลากหลายในท้องถิน่ 
และมีโรงแรมส�ำหรับให้บริการทุกมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เป็นเครือข่ายอยู่แล้ว (เปรื่อง กิจรัตน์ภร, 2554)
	 นอกจากการเตรยีมความพร้อมในด้านต่างๆ ทีก่ล่าว
มาแล้วนัน้ ประเดน็ส�ำคญัท่ีนบัว่าเป็นปัญหาเนือ่งจากต้อง
มกีารปรบัอย่างค่อยเป็นค่อยไป คอื การเลือ่นการเปิด-ปิด
ภาคเรยีน ซึง่มปีระเดน็ความเหน็ ทีแ่บ่งออกเป็นสองส่วน 
คอื เหน็ด้วยกบัไม่เหน็ด้วย ซึง่จากการประชมุอธกิารบดี
แห่งประเทศไทย ครั้งที่ 4/2554 เปิดเผยว่า ที่ประชุม 
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มีมติเป็นเอกฉันท์ในการเตรียมพร้อมมหาวิทยาลัยเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน โดยจะเริ่มภายในปีการศึกษา 2555 

ด้วยการเลือ่นการเปิด-ปิดภาคเรียนให้เป็นสากล จึงท�ำให้

ต้องเปลีย่นจากการเปิดภาคเรยีนเดือนมถินุายน เป็นต้น

เดือนกันยายน เหมือนกับประเทศสมาชิกอาเซียนอีก  

9 ประเทศที่มีการเปลี่ยนตรงกันแล้ว ซึ่งจะมีประโยชน์

ในด้านการแลกเปล่ียนนกัศึกษาทีอ่าจจะเป็นอปุสรรคได้ 

หากการเปิด-ปิดภาคเรียนของไทยไม่ตรงกับประเทศ

สมาชิกอาเซียน จากการเลื่อนการเปิด-ปิด ในครั้งนี้ 

คงจะมีการปรับเปลี่ยนแบบค่อยเป็นค่อยไป เนื่องจาก

จะมีผลกระทบกับระบบการศึกษาโดยภาพรวม  

(ประสาท สืบค้า, 2554)

บทสรุป

	 การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 นั้น  

มผีลต่อการเปลีย่นแปลงทัง้ระบบเศรษฐกจิ การค้า และ

การศกึษา ในภาคส่วนของอดุมศกึษา การเตรยีมตัวของ

สถาบนัอดุมศกึษาไทยควรเป็นการร่วมมอืกนัวางแผนกนั

เพือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน เพ่ือแข่งขนักบัอกี 9 ประเทศ 

การพัฒนาที่ส�ำคัญคือการเสริมหลักสูตรที่มีความ 

เชื่อมโยงกันกับกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน เนื่องจาก

การพัฒนาทนุมนุษย์ และการเคลือ่นย้ายทนุมนษุย์ไปยงั

ประเทศต่างๆ ได้อย่างเสรี นอกจากระบบการศึกษา 

ของไทยที่ต้องการมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้ครอบคลุม 

ทุกภาคส่วนได้อย่างเตม็ประสทิธภิาพ การตดิต่อสือ่สาร

รวมถึงการเชื่อมโยงกับมหาวิทยาลัยต่างประเทศ และ

การพฒันาทกัษะทางด้านภาษาองักฤษของนักศึกษาและ

บุคลากรไทยยังเป็นสิ่งจ�ำเป็น เน่ืองจากภาษาอังกฤษ 

จะเป็นภาษาหลักที่กลุ่มประเทศสมาชิกใช้ในการติดต่อ

สือ่สาร นอกจากภาษาไทยและภาษาองักฤษแล้ว การฝึก

ทักษะการใช้ภาษาที่ 3 เช่น ภาษาจีนแมนดาริน หรือ 

ภาษาบาฮาซาที่ใช้ในมาเลเซีย ก็นับว่ามีความส�ำคัญ

ส�ำหรับการเตรียมพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน

ในปี 2558
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