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การพฒันารูปแบบการบรหิารเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา
A	DEVELOPING	MODEL	OF	EDUCATIONAL	ADMINISTRATION	FOR	THE	SECONDARY
EDUCATIONAL	SERVICE	AREA

สุรเดช ปนาทกูล 1 ธร สุนทรายุทธ 2 และเฉลมิวงศ์ วัจนสุนทร 3 

บทคัดย่อ
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในรูปองค์

คณะบุคคล/คณะกรรมการ	ที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและความคาดหวังของสังคมไทย	เป็นการวิจัยอนาคต	(Future	

Research)	ทีใ่ช้เทคนคิการวจิยัอนาคตแบบชาตพินัธุว์รรณาด้วยเทคนคิเดลฟาย	(EDFR:	Ethnographic	Delphi	Future	

Research)	และหาฉันทามติจากพหุคุณลักษณะ	(MACR:	Multiple-Attribute	Consensus	Reaching)	ด้วยวิธี	The		

Kruskal-Wallis	 One-Way	 Analysis	 of	 Variance	 by	 Ranks	 ผลการวิจัยพบว่า	 รูปแบบในการพัฒนาเขตพื้นที่	

การศึกษามัธยมศึกษา	ที่สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษา	และมาตรฐานการศึกษา	เป็นดังนี้

1.	การแบ่งเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	ให้ใช้เขตการปกครองเป็นหลัก	เนื่องจากจะสร้างความสอดคล้อง

กับเขตอ�านาจของจังหวัด	ทรัพยากรและวัฒนธรรมของจังหวัดนั้นๆ

2.	เพิม่อ�านาจหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบให้แก่	คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศกึษา	ให้สามารถก�ากบั

ดูแล	ติดตามตรวจสอบงานทั้ง	4	ด้าน	ได้อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ	คือ	งานด้านวิชาการ	งานด้านงบประมาณ	

งานด้านบริหารบุคคล	และงานด้านบริหารทั่วไป

3.	 โครงสร้างองค์คณะบุคคล/คณะกรรมการให้มีเพียงองค์คณะเดียว	คือ	คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา	 (กพม.)	 โดยมีคณะอนุกรรมการติดตาม	 ตรวจสอบ	ประเมินผลและนิเทศการศึกษา	 (อ.ก.ต.ป.น.)	 และ

คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	(อ.ก.ค.ศ.)	อยู่ภายใต้การก�ากับ	ดูแล	และติดตาม	ของคณะ

กรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา		

4.	 ปรับเปล่ียนองค์ประกอบและคุณสมบัติในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเขตพื้นที่	

การศึกษามัธยมศึกษา	ให้มีความหลากหลายและครอบคลุมบริบทของจังหวัด

5.	ปรับเปลี่ยนวาระการด�ารงต�าแหน่งขององค์คณะบุคคลจากคราวละ	2	ปี	เป็นคราวละ	4	ปี

6.	เชื่อมโยงองค์คณะบุคคลให้เป็นทีมงานเดียวกัน	เพื่อความเป็นเอกภาพและเพิ่มประสิทธิภาพการท�างาน	

ค�าส�าคัญ :	 รูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	

1	นิสิตปริญญาเอก	สาขาวิชาการบริหารการศึกษา	คณะศึกษาศาสตร์	มหาวิทยาลัยบูรพา	E-mail:	suradetchpan@gmail.com
2	รองศาสตราจารย์	สาขาวิชาการบริหารการศึกษา	คณะศึกษาศาสตร์	มหาวิทยาลัยบูรพา
3	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	สาขาวิชาสถิติประยุกต์	อดีตรองอธิการบดี	มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	บางแสน
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ABSTRACT
The	objective	of	this	future	research	was	to	develop	a	model	of	educational	administration	

for	 the	 secondary	 educational	 area	 as	 of	 board	members/committee	which	 appropriate	 to	 the	

social	conditions	and	expectations	of	Thai	society.	EDFR	(Ethnographic	Delphi	Future	Research)	and	

MACR	(Multiple-Attribute	Consensus	Reaching)	by	The	Kruskal-Wallis	One-Way	Analysis	of	Variance	

by	Ranks	were	applied	for	the	research.	The	research	results	found	that	the	developing	model	that	

can	enhance	the	quality	of	education	and	the	standard	of	education	were	as	follows:

1.	Administrative	district	have	to	be	applied	as	the	criteria	for	demarcation	to	the	secondary	

educational	service	area	for	the	compliance	to	the	jurisdiction,	resources	and	cultures	of	the	province.	

2.	Increased	authority	and	responsibility	to	the	Secondary	Educational	Service	Area	Committee	

in	order	to	supervise	and	monitor	both	fully	and	effectively	in	four	aspects	as	academic,	budgeting,	

personnel,	and	general	administrations.

3.	The	structure	of	the	Committee	should	be	only	one	committee	as	of	Secondary	Education	

Service	 Area	 Committee	with	 the	 2	 subcommittees	 as	 “The	 Educational	Monitoring,	 Inspection	

and	Evaluation	Subcommittee”	as	well	as	“The	Teacher	Civil	Service	and	Educational	Personnel	

Subcommittee”	 under	 supervision	 and	monitoring	 by	 the	 Secondary	 Educational	 Service	 Area	

Committee.

4.	Improvements	and	changes	in	the	composition	and	qualification	of	member	from	experts	

for	the	variety	and	suitability	for	the	contexts	of	the	province.

5.	Term	of	service	of	the	Committee	members	changes	from	2	years	to	4	years	service.	

6.	Connecting	and	networking	of	committee	and	subcommittee	members	as	one	team	in	

order	to	initiate	unity	and	efficiency	of	works.

Keywords :	 Model	of	educational	administration	for	the	secondary	educational	area.

บทน�า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

2540	 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

2540,	2540,	หน้า	34)	ซึ่งบรรจุสาระส�าคัญไว้ในมาตรา	

81	 ให้มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ	

ท�าให้มีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	

2542	ขึ้น	ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	20	สิงหาคม	2542	

โดยในหมวด	5	มสีาระเกีย่วกบัการบรหิารและการจดัการ

ศกึษา	ทีย่ดึหลกัการส�าคญั	3	ประการ	คอื	1)	การกระจาย	

อ�านาจ	ซึ่งก�าหนดไว้ในมาตรา	39	“ให้กระทรวงกระจาย

อ�านาจการบริหาร	และการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ	

งบประมาณ	การบรหิารงานบคุคล	และการบรหิารทัว่ไป	

ไปยังคณะกรรมการและส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง”	2)	การ	

บริหารโดยคณะบุคคล	ในหลายมาตราได้ก�าหนดให้หน่วยงาน	

ต่างๆ	 ตั้งแต่ระดับกระทรวงลงไปจนถึงระดับสถาน	

ศึกษา	 ต้องมีคณะบุคคลท�าหน้าที่ก�ากับ	 ดูแล	 ติดตาม		

ส่งเสรมิ	สนบัสนนุ	ประเมินผล	การจดัการศกึษาของสถาน	

ศึกษา	และ	3)	การมีส่วนร่วมของชุมชนและสังคม	ซึ่งมี

หลายมาตราที่ระบุให้	บุคคล	ครอบครัว	ชุมชน	องค์กร
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ชุมชน	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 	 องค์กรเอกชน		

องค์กรวิชาชีพ	 และสถาบันศาสนา	 เข้ามามีส่วนร่วม	

ในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง	

และระดมทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศึกษา

ส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา	 (สพม.)	 เกิดจากท่ี

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 ซึ่งเป็น

กฎหมายทางการศึกษาท่ีเกิดขึ้น	 ตามบทบัญญัติของ	

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540		

ได้ก�าหนดไว้ในมาตรา	37	(รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร	

ไทย	พุทธศักราช	2540,	2540,	หน้า	17)	ว่าการบริหาร

และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับ

ต�่ากว่าปริญญา	 ให้ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยค�านึงถึง

ปริมาณสถานศึกษา	 จ�านวนประชากรเป็นหลัก	 และ

ความเหมาะสมด้านอื่นด้วย	 โดยค�าแนะน�าของสภาการ

ศึกษาแห่งชาติ	 มีอ�านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา		

ก�าหนดเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	ซึง่ปัจจบุนัรฐัมนตรไีด้ลงนาม	

ประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาแล้วจ�านวน	 175		

เขต	(ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ,	2549,	หน้า	6)	การ

บริหารจัดการให้มีผู้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นที่เป็น

ผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ราชการของส�านักงานให้เป็นไปตามนโยบาย	 แนวทาง	

และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง	 ในส�านักงาน

ตามวรรคหนึง่จะให้มรีองผูอ้�านวยการเป็นผูบั้งคับบญัชา

ข้าราชการรองจากผู้อ�านวยการ	เพื่อช่วยปฏิบัติราชการ

ก็ได้	 โดยรองผู้อ�านวยการหรือผู้ด�ารงต�าแหน่งท่ีเรียกชื่อ

อย่างอื่นในส�านักงาน	มีอ�านาจหน้าที่ตามที่ผู้อ�านวยการ

ก�าหนดหรือมอบหมาย	 (ส�านักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน,	2549,	หน้า	7)

คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	(กพม.)	ประกอบด้วย		

ผู ้แทนองค์กรชุมชน	 ผู ้แทนองค์กรเอกชน	 ผู ้แทน	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบ

วิชาชีพครู	 ผู้แทนสมาคม	 ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการ

ศึกษา	ผู้แทนสมาคมผู้ปกครองและครู	และผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านการศึกษา	 ศาสนา	 ศิลปวัฒนธรรม	 จ�านวนคณะ

กรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ังหมด	 15	 คน	 ส�าหรับ

คุณสมบัติ	หลักเกณฑ์	วิธีการสรรหา	การเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการ	วาระการด�ารงต�าแหน่ง	และการ

พ้นจากต�าแหน่งให้เป็นไปตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง	

ให้ผู ้อ�านวยการส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา	 เป็น	

กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเขตพื้นท่ี	

การศกึษา		(กฎกระทรวง	ก�าหนดจ�านวนกรรมการ	คณุสมบัติ		

หลกัเกณฑ์	วธีิการสรรหาการเลอืกประธานกรรมการและ

กรรมการ	วาระการด�ารงต�าแหน่ง	และการพ้นจากต�าแหน่ง

ของคณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศกึษา,	2546,หน้า	6-11)

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา	 เกิดข้ึนตาม	

พระราชบัญญัติการศึกษาแห ่งชาติ 	 2542	 และ	

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ	 2546	 ซึ่งให ้คณะกรรมการเขตพื้นที่	

การศึกษาให้มีอ�านาจที่ยิ่งใหญ่ไม่แพ้	 “คณะกรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”	 หรือที่	

เรียกโดยย่อว่า	 “ก.ค.ศ.”	 และ	 “คณะอนุกรรมการ	

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 ประจ�าเขต	

พื้นท่ีการศึกษา”	 หรือที่เรียกโดยย่อว่า	 “อ.ก.ค.ศ.”		

ซึ่งมีบางเขตพื้นที่การศึกษา	มีการประชุมคณะกรรมการ	

เขตพื้นที่การศึกษา	 เพียงปีละ	 1-2	 ครั้ง	 เท ่าน้ัน	

ทั้งๆ	 ที่อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่	

การศึกษาเขียนไว้ชัดเจนในกฎหมายทั้ง	 2	 ฉบับข้างต้น

ล้วนแล้วแต่ส�าคัญทั้งสิ้น	ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของมาตรฐาน	

การศึกษา	 มาตรฐานหลักสูตร	 รวมไปถึงอ�านาจหน้าที	่

ในการก�ากับดแูล	จดัตัง้	ยบุ	รวม	เลกิสถานศึกษา	ส่งเสริม	

สนบัสนนุการจดัการศึกษาของบคุคล	องค์กรวิชาชพี	ฯลฯ	

ซึ่งปัญหาเหล่านี้ควรก�าหนดอ�านาจหน้าที่และวาระการ	

ประชุมไว้อย่างชัดเจนในระเบียบหรือกฎกระทรวง		

(พระราชบัญญตัริะเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร		

พ.ศ.	2546,	2546,	หน้า	13	และพระราชบัญญตัริะเบยีบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา	(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	

2551,	หน้า	30)

จากการประชุมสัมมนา	 คณะกรรมการเขตพื้นที่	

การศึกษา	ณ	โรงแรมปางสวนแก้ว	จงัหวดัเชียงใหม่	ซึง่สรุป	

สาระจากการประชมุ	ดงันี	้1)	สรปุอ�านาจหน้าท่ีของคณะ
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กรรมการตามกฎหมายทั้ง	 8	 ข้อ	 2)	 ให้คณะกรรมการ

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาทกุท่านมบีทบาทให้มากในการปฏบิตัิ

หน้าที่	 ให้มีการประชุมหารือกันบ่อยๆ	 3)	 ให้เขตพื้นที	่

การศกึษาได้พฒันา	2	องค์กร	คอื	คณะกรรมการเขตพืน้ที่	

การศกึษาและคณะกรรมการ	อ.ก.ค.ศ.	ได้มบีทบาทให้มาก			

4)	 การประชุมคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกคร้ัง	

ต้องมีการเตรียมการระหว่างผู ้อ�านวยการเขตพื้นที	่

การศกึษากบัประธานกรรมการเขตพืน้ท่ีการศกึษา	จดัท�า

ข้อมูลให้พร้อมและติดตามให้ครบทุกประเด็น	 5)	 ให้ตั้ง

คณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ	ขึ้นมา	ในฝ่ายวิชาการ	ฝ่าย	

งบประมาณ	ฝ่ายบริหารงานบคุคล	ฝ่ายบริหารทัว่ไป			6)			ให้ม	ี

การตดิตามงานด้านต่างๆ	ทุกด้าน	โดยส�านกังานเขตพืน้ที่

การศกึษาต้องชีแ้จง	หรอืท�าเอกสารแจกให้คณะกรรมการ

เขตพื้นที่การศึกษาทราบถึงแผนงานต่างๆ	 เพื่อจะได้

ทราบว่าได้ด�าเนินงานเป็นไปตามแผนหรือไม่มีปัญหา

อุปสรรคอะไรเพื่อให้ช่วยกันแก้ไข	 7)	 คณะกรรมการ

เขตพื้นที่การศึกษาสามารถรับรู้รับทราบและเสนอแนะ		

ติดตามงานทุกงานได้โดยผ่านทางผู้อ�านวยการเขต	

ที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ	8)	ให้ศึกษายุทธศาสตร์

การจัดการศึกษาของกระทรวงฯ	 ของจังหวัดให้ชัดเจน		

9)	ส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาต้องให้คณะกรรมการเขต

พื้นที่การศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาทุกๆ	

ด้าน	10)	ให้คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาก�ากบัดแูล	

ติดตามทุกๆ	 เรื่อง	 เพื่อให้เขตพื้นท่ีการศึกษาปฏิบัติงาน

เป็นไปตามกฎหมาย	นโยบายของรฐั	กระทรวง	เช่น	เรือ่ง

แผนงาน	งบประมาณ	วิชาการ	11)	การจัดท�าแผนของ

เขตพืน้ทีต้่องมคีณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาร่วมเป็น

กรรมการด้วย	12)	ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาต้องแจ้ง	

กฎ	ระเบยีบ	ข้อกฎหมายทีป่ฏบิตัอิยูใ่ห้คณะกรรมการเขต

พ้ืนที่การศึกษาได้รับรู้รับทราบ	 13)	 ส�านักงานเขตพื้นท่ี

การศกึษาต้องให้คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษามส่ีวน

ร่วมการได้ท�างานร่วมกบักรรมการสถานศกึษา	เช่น	เวลา	

ออกนิเทศติดตาม	 ต้องให้คณะกรรมการเขตพื้นที	่

การศึกษาร่วมด้วย	(สพฐ.,	2549,	หน้า	3-4)

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารโรงเรียนและ

ครู/อาจารย์โรงเรียนมัธยมศึกษา	พบว่าเกิดความไม่เป็น

ธรรมของการบริหารงานบุคคลของ	 อ.ก.ค.ศ.	 เขตพื้นที่	

การศึกษา	 โดยเฉพาะในเรื่องการเข้าสู ่ต�าแหน่งของ	

ผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษาทีเ่ดมิปฏบิตังิานในโรงเรยีน	

ระดับประถมศึกษาอย่างไม่ชอบธรรมและไม่เหมาะ

สม	 เป็นคดีฟ้องร้องศาลปกครองกลางเกี่ยวกับการที	่

เจ้าหน้าท่ีของรัฐออกค�าสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 ซึ่ง	

ศาลปกครองกลางได้มีค�าพิพากษาให้เพิกถอนค�าสั่ง

ส�านกังานคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาลพบรุ	ีเขต	1		

(ศาลปกครองกลาง	 คดีหมายเลขแดงที่	 1669/2554		

ลงวันที่	 6	 เดือนตุลาคม	 พุทธศักราช	 2554)	 และเป็น

ปัญหากับอีกหลายเขตพื้นที่การศึกษา	 ซึ่งค�าพิพากษา	

ก็เป็นไปเหมือนกับข้างต้นทุกครั้ง

ตลอดระยะเวลาของการจัดตั้ง	 “เขตพื้นที่การ	

ศึกษา”	 ก็พบปัญหาว่า	 “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

ในระดบัประถมศกึษา	และมธัยมศกึษาทีอ่ยูภ่ายใต้การดแูล	

ของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	ท�าให้การบริหารจัดการไม่คล่องตวั		

หน่วยปฏิบัติไม่มีอิสระ	 และเกิดปัญหาการพัฒนาการ	

ศึกษา”	 จนท�าให้ในช่วงปี	 พ.ศ.	 2549	 มีการออกมา	

ผลกัดนัและกดดนัของกลุม่ผูอ้�านวยการโรงเรียนมธัยมศึกษา		

เรียกร้องให้ประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาใหม่	 และ

แยกการบริหารโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยม		

ศึกษา	 (ชาลินี	 แก้วคงคา	 สุพัด	 ทีปะลา	 และพิมพ์ทิชา	

สวัสดิ์กิตติคุณ,	2554,	หน้า	132-133)

ป ัญหาต ่างๆที่ เกิดขึ้นกับเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา	 ย่อมเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อนโยบายการ	

กระจายอ�านาจตามทีก่�าหนดไว้ในรัฐธรรมนญูและ	พ.ร.บ.		

การศึกษาแห่งชาติ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหาร	

การศึกษาในรูปองค์คณะบุคคล/คณะกรรมการ	

จะเห็นได้ว่า	 คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา	 (กพม.)	 เป็นกลไกรองรับการกระจาย	

อ�านาจทีส่�าคญัทีส่ดุทีจ่ะมีส่วนในการผลักดนันโยบายและ	

แผนให้ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	(สพม.)	

น�าไปปฏิบัติให้เกิดคุณภาพการศึกษาท่ีดี	 เหมาะสมกับ
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สภาพสังคมและความคาดหวังของสังคมไทย	 ดังนั้น

การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษา	

ในรูปองค์คณะบุคคล/คณะกรรมการของเขตพื้นที	่

การศกึษามธัยมศกึษาขึน้ใหม่	จงึเป็นสิง่ท่ีจ�าเป็นและจะเป็น	

ประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาของชาติ	 ทั้งจะน�าไป

สู่การบริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	ให้มี	

ทัง้ประสทิธภิาพและประสิทธิผล	ส่งผลท�าให้การกระจาย	

อ�านาจการบริหารจัดการด้านการศึกษาจากส่วนกลาง

ไปยังระดับท้องถิ่น	 คือ	 จากส�านักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 ไปยังส�านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา	(สพม.)	และเป้าหมายสุดท้ายคือ

สถานศึกษา	เป็นจริงมีผลอย่างเป็นรูปธรรมและตรงตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550

วัตถุประสงค์การวจิัย
เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษา	

มัธยมศึกษาในรูปองค์คณะบุคคล/คณะกรรมการ		

ทีเ่หมาะสมกับสภาพสงัคมและความคาดหวงัของสงัคมไทย

กรอบแนวคดิการวจิัย
การวจิยัครัง้นี	้เป็นการวจิยัอนาคต	(Future	Research)		

โดยใช้เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบชาติพันธุ ์วรรณา

ด้วยเทคนิคเดลฟาย	 (EDFR:	 Ethnographic	 Delphi	

Future	 Research)	 ซึ่งพัฒนาโดยจุมพล	 พูลภัทรชีวิน		

เป็นเทคนิคการวิจัยที่รวมเอาจุดเด่นหรือข้อดีของ	

เทคนิค	 EFR	 และ	 Delphi	 เข้าด้วยกัน	 ช่วยแก้จุดอ่อน	

ของแต่ละเทคนิคได้เป็นอย่างด	ีขัน้ตอนต่างๆ	ของ	EDFR		

นั้นคล้ายกับ	Delphi	 เพียงแต่มีการปรับปรุงวิธีการให้มี

ความยืดหยุ่นและเหมาะสมมากข้ึน	 โดยผู้วิจัยใช้ทฤษฎี

เชิงระบบ	ซึง่ประกอบด้วย	ตวัป้อน	(Input)	กระบวนการ	

(Process)	ผลผลิต	(Output)	ตัวป้อนกลับ	(Feedback)	

และสภาพแวดล้อม	(Environment)	เป็นกรอบแนวคิด

การวิจัย	ดังนี้

ภาพที่ 1	 กรอบแนวคิดการวิจัย

สภาพแวดล้อม (Environment)

เศรษฐกิจ/สังคม/การเมือง/เทคโนโลยีสารสนเทศ

ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback)

กระบวนการ (Process)

-	เกณฑ์การแบ่งเขตพื้นที่	

		การศึกษามัธยมศึกษา

-	อ�านาจหน้าที่ของ	กพม.

-	องค์ประกอบของ	กพม.

-	วาระการด�ารงต�าแหน่ง

		ของ	กพม.

-	โครงสร้างองค์คณะบุคคล/

		กพม.

ตัวป้อน (Input)

-	กฎหมาย	กฎกระทรวง

-	ประกาศ	ระเบียบ	ศธ.

-	กฎ	ก.ค.ศ.

-	คู่มือการบริหารเขตพื้นที่

-	นโยบายการกระจาย	

			อ�านาจ

-	โครงสร้างการบริหาร

-	เกณฑ์การพิจารณา

ผลผลิต (Output)

รูปแบบการบริหาร

เขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา
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ขั้นตอนการด�าเนนิการวจิัย
การวจิยัครัง้นีก้�าหนดขัน้ตอนการวจิยัออกเป็น	5	ขัน้

ตอน	ซึ่งครอบคลุมขั้นตอนของ	EDFR	ทั้ง	8	ขั้นตอนดังนี้

1. ข้ันตอนการศึกษาและส�ารวจข้อมูลเบื้องต้น		

ซึง่จะตรงกนักบัขัน้ตอนที	่1	และขัน้ตอนที	่2	ของเทคนคิ	

EDFR	คือ

ขั้นตอนที่	1	ศึกษาข้อมูล	เป็นการทบทวนบริบท

สังคมไทย	ด้านเศรษฐกิจ	สังคม	การเมืองและเทคโนโลยี	

ที่จะส่งผลต่อการจัดการศึกษาในอนาคต	โดยศึกษาจาก

เอกสาร	แนวคิด	ทฤษฎี	และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ

ศึกษาในอนาคต

ขั้นตอนที่	 2	 ตรวจสอบกรอบความคิดในการ

วิจัย	โดยจัดท�าสนทนากลุ่ม	(Focus	Group)	ผู้ให้ข้อมูล

เกี่ยวกับการศึกษา	ภายใต้บริบทแห่งความเปลี่ยนแปลง	

ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญด้านการศึกษา	 จ�านวน	 17	

ท่าน	 เพ่ือพิจารณากรอบความคิดในการวิจัยและแสดง

ความคดิเหน็ทีจ่ะส่งผลต่อการพฒันารปูแบบการบรหิาร

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา	 โดยน�าผลท่ีได้จากการ

สนทนากลุ่ม	 มาวิเคราะห์	 และส่งกลับไปยังผู้เชี่ยวชาญ

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาอีกครั้ง

2. ข้ันตอนการสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย		

ซึง่จะตรงกนักบัขัน้ตอนที	่3	ขัน้ตอนที	่4	และขัน้ตอนที	่5		

ของเทคนิค	EDFR	คือ

ขั้นตอนที่	 3	 การท�า	 EDFR	 รอบ	 1	 เป็นการ

สัมภาษณ์	 โดยน�าข้อมูลท่ีได้จากการท�าสัมมนากลุ่มผู้ให้

ข้อมูลมาจัดท�ากรอบการสัมภาษณ์	 และน�าไปสัมภาษณ์	

ผู ้เช่ียวชาญ	 โดยการจัดส่งหัวข้อการสัมภาษณ์ไปยัง	

ผู้เชี่ยวชาญก่อนท่ีจะเดินทางไปสัมภาษณ์	 และเป็นการ	

สัมภาษณ์แบบเปิดและไม่ชี้น�า	(Non-Directive	Open-

Ended)	ทัง้อนาคตภาพด้านทีด่	ี(Optimistic-Realistic)	

อนาคตภาพด้านที่ไม่ดี	 (Pessimistic-Realistic)	 และ

อนาคตที่คาดว่ามีโอกาสจะเกิดขึ้นจริงหรือที่พึงประสงค์

และไม่พึงประสงค์	ตามล�าดับ	

ขัน้ตอนท่ี	4	วเิคราะห์/สังเคราะห์ข้อมลู	น�าข้อมลู	

ที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู ้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์และ	

สังเคราะห์	(1)	ค่าดัชนีความสอดคล้อง	(IOC:	Index	of	

Item-Objective	 Congruent)	 ระหว่างข้อค�าถามกับ

เนื้อหาแต่ละด้าน	คัดเลือกตัวบ่งชี้ที่มีค่าความสอดคล้อง

ตั้งแต่	 0.50	 ขึ้นไป	 พบว่า	 ตัวบ่งชี้ท่ีได้รับการคัดเลือก	

มีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง	 0.83-1.00	 (2)		

ค่าความเทีย่ง	(Reliability)	ของแบบสอบถาม	โดยใช้สูตร	

สมัประสทิธิแ์อลฟา	ของครอนบาค	(Cronbach’s	Alpha		

Coefficient)	 ผลการวิเคราะห์ได้ค ่าความเชื่อมั่น	

เป็นสมัประสทิธิอั์ลฟาของครอนบาคของแบบสอบถามแต่ละ	

องค์ประกอบและค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ	 โดยค่าความ

เชื่อมั่นแต่ละองค์ประกอบ	อยู่ระหว่าง	0.894	ถึง	0.953	

และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ	เท่ากับ	0.942

ขั้นตอนที่	 5	 สร้างแบบสอบถาม	 น�าข้อมูลที่ได้

จากการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญทีไ่ด้ท�าการวเิคราะห์เน้ือหา	

สร้างเป็นข้อค�าถามมาตราประเมนิค่าแบบลเิคร์ิท	(Likert	

Scale)	ตัง้แต่	1-5	เรยีงล�าดบัจากน้อยทีส่ดุ	ไปถงึมากทีส่ดุ	

แทนค่าเป็นตัวเลขจาก	1,	2,	3,	4,	และ	5	ตามล�าดับ

ข้อค�าถามจากการสัมภาษณ์จ�านวน	24	ข้อ	จ�าแนก

ได้ดังนี้

1)	เกณฑ์ที่เหมาะสมในการแบ่งเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา	จ�านวน	7	ข้อ

2)	 อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่	

การศึกษามัธยมศึกษา	จ�านวน	4	ข้อ

3)	 องค์ประกอบของคณะกรรมการเขตพื้นที	่

การศึกษามัธยมศึกษา	จ�านวน	8	ข้อ

4)	 วาระการด�ารงต�าแหน่งของคณะกรรมการเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	จ�านวน	2	ข้อ

5)	 รูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา	จ�านวน	3	ข้อ

3. ขั้นตอนการสร้างภาพอนาคต	ซึ่งจะตรงกันกับ	

ขั้นตอนที่	6	และขั้นตอนที่	7	ของเทคนิค	EDFR	คือ

ขั้นตอนที่	6	ท�า	EDFR	รอบ	2	และรอบ	3	โดย

ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่านจะได้รับข้อมูลป้อนกลับเชิงสถิติ		

(Statistical	 Feedbacks)	 เป็นของกลุ ่มโดยรวม		

หาค่ามัธยฐาน	 (Median)	 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์	
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(Interquartile	Range)	ของกลุ่ม	ผนวกด้วยค�าตอบเดิม	

ของตนเอง	 แล้วขอให้ผู้เช่ียวชาญแต่ละท่านพิจารณา	

ให้ค�าตอบใหม่	หรอื	ยนืยนัค�าตอบเดมิทีไ่ด้ให้ไว้ในรอบแรก		

โดยค่าพิสยัระหว่างควอไทล์ท่ีค�านวณได้ขององค์ประกอบ	

ใดทีม่ค่ีาน้อยกว่าหรอืเท่ากบั	1.50	แสดงว่าความคดิเหน็

ของกลุ่มผู้เช่ียวชาญสอดคล้องกัน	 (Consensus)	 ส่วน

ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ท่ีค�านวณได้ขององค์ประกอบ

ใดที่มีค่ามากกว่า	 1.50	 แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่ม	

ผู้เชี่ยวชาญนั้นไม่สอดคล้องกัน

ขัน้ตอนที	่7	วเิคราะห์เพือ่หาแนวโน้มท่ีเป็นไปได้

มากทีส่ดุ	และมคีวามสอดคล้องทางความคดิเหน็ระหว่าง

กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญ	(Consensus)	เพือ่สรปุเป็นภาพอนาคต

การพัฒนารูปแบบการบริหารการศึกษาในรูปคณะ

กรรมการของส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ในอนาคต

4. ขั้นตอนการตรวจสอบยืนยันผลการวิจัย	ซึ่งจะ

ตรงกันกับขั้นตอนที่	8	ของเทคนิค	EDFR	คือ

ข้ันตอนที่	 8	 จัดท�าสนทนากลุ่มเพื่อน�าเสนอผล

ของการวิจัย	 เพื่อท�าการน�าเสนอการพัฒนารูปแบบการ	

บริหารการศึกษาในรูปคณะกรรมการของส�านักงาน	

เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา	ต่อกลุ่มผูบ้ริหารการศกึษา	

ระดับสูง	จ�านวน	19	ท่าน	เมื่อวันที่	4	กรกฎาคม	2555		

ณ	ห้องประชมุ	ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา

เขต	5	จงัหวดัสงิห์บรีุ	เพือ่แสดงความคิดเหน็	ข้อเสนอแนะ	

ต่อผลการวิจัย

5. ขั้นตอนการตรวจสอบยืนยันผลการวิจัยทาง

สถติ ิเป็นขัน้ตอนทีผู่ว้จิยัด�าเนนิการเพิม่เตมิเพือ่ตรวจสอบ	

ข้อมูลให้มีความเชื่อมั่นในเชิงปริมาณอีก	2	ขั้นตอน	คือ

ข้ันตอนที่	 9	 หาฉันทามติจากพหุคุณลักษณะ	

(MACR:	Multiple-Attribute	Consensus	Reaching)	

ด้วยวิธี	The	Kruskal-Wallis	One-Way	Analysis	of	

Variance	by	Ranks)	ดังนี้

1)	ผู้วิจัยคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญจ�านวน	12	คน	แบ่ง

ออกเป็น	3	กลุม่ๆ	ละ	4	คน	โดยให้แต่ละคนพจิารณาความ

ส�าคัญของแต่ละองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของรูปแบบ	

การบริหารเขตพื้นที่การศึกษาในรูปคณะกรรมการของ

เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศึกษา	และตดัสนิใจประมาณค่า	

ด้วยมาตรวัด	4	ระดับ	มีคะแนนตั้งแต่	0–100

2)	น�าข้อมูลทีไ่ด้มาค�านวณ	ด้วยวิธี	The	Kruskal-

Wallis	One-Way	Analysis	of	Variance	by	Ranks	

เพื่อหาฉันทามติจากพหุคุณลักษณะ

ข้ันตอนที	่10	ส�ารวจความคดิเห็นจากผูป้ฏบิตังิาน	

ในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เกี่ยวกับ	“ผลกระทบ

ของรูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ที่ได้รับการพัฒนาต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

การศกึษาและคณุภาพการศกึษาของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา	

มัธยมศึกษา”	 จากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน	

ในเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขตต่างๆ	รวมทัง้ผูอ้�านวย	

การสถานศึกษา	 ในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	

จ�านวน	5	เขตตัวอย่าง	คือ	

1)	หนึ่งจังหวัด	2	เขต		2)	หนึ่งเขต	1	จังหวัด		3)	

หนึ่งเขต	2	จังหวัด		4)	หนึ่งเขต	3	จังหวัด	และ	5)	หนึ่ง

เขต	4	จังหวัด	จ�านวนรวมทั้งสิ้น	513	ตัวอย่างนี้	ได้รับ

การตอบกลับคืนมาเป็นจ�านวน	 426	 ตัวอย่าง	 คิดเป็น

ร้อยละ	83.0

ซึ่งข้ันตอนการด�าเนินการวิจัย	 สามารถสรุปได้

ดังภาพที่	2
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ขั้นตอนที่ 1

ศึกษาและส�ารวจข้อมูล

เบื้องต้น

 

ขั้นตอนที่ 2

การสร้างเครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัย

ขั้นตอนที่ 3

การสร้างภาพอนาคต

ขั้นตอนที่ 4

การตรวจสอบยืนยัน

ผลการวิจัย

ขั้นตอนที่ 5

การตรวจสอบยืนยัน

ผลการวิจัยทางสถิติ

ภาพที่ 2	ขั้นตอนการด�าเนินการวิจัย

1. ศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบและคู่มือ		

			รวมทั้งเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2. จัดท�าสนทนากลุ่ม	เพิ่อตรวจสอบกรอบ

			แนวคิด

3. การท�า EDFR รอบ 1	น�าข้อมูลที่ได้มา

			จัดท�ากรอบการสัมภาษณ์	และน�าไป	

			สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ

4. วิเคราะห์เนื้อหา และความสอดคล้อง (IOC)

5.	สร้างข้อค�าถาม	มาตราประเมินค่าแบบลิเคิร์ท

6. ท�า EDFR รอบ 2 และรอบ 3	โดยขอให้	

				ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่านพิจารณาให้ค�าตอบใหม่		

				หรือ	ยืนยันค�าตอบเดิมที่ได้ให้ไว้ในรอบแรก

7. วิเคราะห์เพื่อหาแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่สุด 

				เพื่อสรุปเป็นภาพอนาคตการพัฒนารูปแบบ			

				การบริหารเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

8. จัดท�าสนทนากลุ่มเพื่อน�าเสนอผลของการวิจัย 		

				น�าเสนอต่อกลุ่มผู้บริหารการศึกษาระดับสูง	
				เพื่อแสดงความคิดเห็น	ข้อเสนอแนะ

9. หาฉันทามติจากพหุคุณลักษณะ (MACR) 

10. ส�ารวจความคิดเห็น จากผู้ปฏิบัติงานในเขต

				พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	ถึงผลกระทบของ

				รูปแบบการบริหารฯ	ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพ				

				การบริหารและคุณภาพการศึกษา

				การศึกษา

รูปแบบการบริหารเขต

พื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา

ที่เหมาะสมกับ

สภาพของสังคมไทย

 

 

ภาพอนาคตของ

รูปแบบการบริหาร

เขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา

แบบสอบถามและ

แบบสัมภาษณ์

กรอบความคิด

ในการวิจัย
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สรุปผลการวจิัย
1. เกณฑ์ที่ เหมาะสมในการแบ ่งเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษามัธยมศึกษา

การใช้เขตการปกครอง	(จังหวัด)	เป็นเกณฑ์ในการ

แบ่งเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 มีความเหมาะสม

ที่สุด	 คือก�าหนดให้	 1	 จังหวัดมี	 1	 เขตพื้นท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา	ยกเว้น	กรุงเทพมหานคร	(กทม.)	มีเขตพื้นที่

การศกึษามธัยมศกึษาได้	2	เขต	ทัง้นีเ้นือ่งจากการแบ่งเขต

เช่นเดียวกันกับการแบ่งเขตการปกครองของกระทรวง

มหาดไทยนัน้ได้พจิารณาจากการตัง้ถิน่ฐานของประชากร

มากกว่าจ�านวนประชากร	 การตั้งถิ่นฐานประชากรของ

ชุมชนโบราณ	 มาจากการรวมกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีมีความ	

คล้ายคลงึกนั	เช่น	ภาษาพดู	ภาษาเขยีน	ประเพณกีารเกดิ	

การตาย	 ประเพณีการแต่งงาน	 การคลอดบุตร	 ศิลปะ		

ภาพวาด	 ภาพเขียน	 การแกะสลัก	 งานศิลปหัตถกรรม	

วัฒนธรรม	การละเล่น	การแสดงดนตรีพื้นบ้านพื้นเมือง		

ลัทธิความเช่ือโชคลางของขลัง	 การนับถือศาสนา		

การปฏิบัติศาสนกิจ	 ความศรัทธา	 การด�าเนินวิถีชีวิต		

ความเป็นอยู	่การแต่งกาย	อาหาร	การดแูลรกัษาตนเองจาก	

การเจ็บป่วย	 การปลูกบ้านท่ีอยู่อาศัยและการประกอบ	

อาชีพ	 ตลอดจนการเลี้ยงดูอบรมบ่มนิสัยบุตรหลาน	

ให้สามารถมีชีวิตอยู่รอดปลอดภัย	 ด�ารงตนอยู่ในชุมชน	

สังคมได้โดยปกติสุข	

2. อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที ่

การศึกษามัธยมศึกษา

มีความจ�าเป ็นต้องเพิ่มอ�านาจหน้าที่จากเดิม	

ให้แก่คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา	เพือ่	

ให้การกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษา	

ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและ

สถานศึกษาในสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานเป็นไปอย่างแท้จริง	 ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด	 โดยให้มีอ�านาจหน้าท่ีในการพิจารณาให้ความ	

เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในงาน	 (1)	 วิชาการ	 (2)	 ด้าน	

งบประมาณ	(3)	ด้านการบรหิารงานบคุคลและ	(4)	ด้านการ	

บริหารงานทั่วไป

จุดมุ่งหมายในการกระจายอ�านาจจากส่วนกลางสู่

ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาและสถานศกึษา	

ก็เพ่ือให้คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

สามารถก�าหนดทศิทางการพฒันาของส�านกังานเขตพืน้ที่

การศึกษามัธยมศึกษาได้	 กล่าวคือ	 เขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาแต่ละเขตมีบริบทที่แตกต่างกัน	 ทั้งขนาด

โรงเรียน	 จ�านวนนักเรียน	 สถานที่ตั้งในเขตอ�าเภอเมือง

หรือเขตอ�าเภอรอบนอกที่มีความเจริญไม่มากนัก	ดังนั้น

การจดัสรรทรัพยากรของแต่ละส�านักงานเขตพืน้ทีฯ่	ย่อม

ต้องไม่เหมือนกัน	ดังนั้นเพื่อให้การพัฒนาการศึกษาของ

ส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบรรลุเป้าหมายการจัดการ

ศึกษาเพื่อคุณภาพที่แท้จริง	 จึงควรเพิ่มขอบเขตและ	

ก�าหนดอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่	

การศกึษามธัยมศกึษา	ให้สามารถเสนอของบประมาณและ	

จดัท�างบประมาณตามยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั

ได้	 ซึ่งเป็นงบประมาณประจ�าพื้นที่ที่มีความส�าคัญและ

จ�าเป็นที่เรียกว่า	 งบประมาณฐานพื้นที่	 (Area	 Based	

Budgeting)

การบริหารบุคคลเป็นงานที่ถูกกล่าวถึงและมีการ

วพิากษ์วิจารณ์มากทีส่ดุเนือ่งจากการพจิารณาตัดสนิของ	

คณะอนกุรรมการข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา		

ประจ�าเขต	 ในการเลื่อนชั้นเลื่อนต�าแหน่ง	 การโอนย้าย	

ทั้งสายผู้บริหารการศึกษาและสายผู้สอนตามโรงเรียน

มัธยมศึกษาต่างๆ	 ส่งผลกระทบในด้านขวัญก�าลังใจของ

ผู้ที่เกี่ยวข้องจ�านวนมาก	เพื่อลดแรงกดดันดังกล่าว	ควร

เพิม่ขอบเขตอ�านาจของคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

มัธยมศึกษาให้มีอ�านาจหน้าท่ีในการพิจารณาให้ความ	

เหน็ชอบตามทีค่ณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคคลากร	

ทางการศึกษาเสนอมา

3. องค์ประกอบของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา

มีความจ�าเป็นต้องมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง	

ในด ้านองค ์ประกอบของคณะกรรมการเขตพื้นที	่

การศกึษามธัยมศกึษาให้มคีวามเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ		

สอดคล้องกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน	
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และประเทศ	ดังนี้

1)	 ให ้คงจ�านวนของคณะกรรมการเขตพื้นที่	

การศึกษามัธยมศึกษาไว้	15	คน	เท่าเดิม

2)	ให้มีการปรับเปลี่ยนองค์ประกอบและคุณสมบัติ

ในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ�านวน	7	คน	โดยแยก

เป็น	3	กลุ่มย่อย	ดังนี้

(1)	 กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทั่วไปด้านการศึกษา	ศิลป

และวัฒนธรรม	จ�านวน	3	คน

(2)	กลุม่ผูน้�าทางเศรษฐกจิและสงัคมของจงัหวดั	

โดยต�าแหน่ง	จ�านวน	3	คน	ได้แก่

(2.1)	ประธานหอการค้าจังหวัด

(2.2)	ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด

(2.3)	 ประธานชมรม/นายกสมาคมธุรกิจ	

ท่องเที่ยวจังหวัด

(3)	ผูท้รงคณุวฒุ	ิด้านบรหิารงานบคุคล	โดยต�าแหน่ง	

จ�านวน	1	คน	ได้แก่

ประธานอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา	(อ.ก.ค.ศ.)

การปรับโครงสร้างภายในองค์กรของส�านักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา	 (สพม.)	 และการเพ่ิม

ความเชี่ยวชาญในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิให้สอดคล้องกับ

บริบทที่เปลี่ยนแปลงของโลก	 และการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน	 จะส่งผลท�าให้ระบบบริหารจัดการ

โดยผ่านองค์คณะบุคคล	 3	 คณะ	 ของส�านักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	(สพม.)	มีความเป็นเอกภาพ

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน	 ท�าให้บทบาทหน้าที่และ

อ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา	

มัธยมศึกษา	 (กพม.)	 มีความชัดเจนและมีความส�าคัญ

อย่างยิ่งต่อการก�าหนดนโยบายและช้ีน�าทางความคิดใน

การจัดการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

ของตนเอง	

4. วาระการด�ารงต�าแหน่งของคณะกรรมการเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

วาระการด�ารงต�าแหน่งของประธานกรรมการและ

กรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา	ควรมวีาระการ

ด�ารงต�าแหน่งคราวละ	4	ปี	และอาจได้รบัการแต่งตัง้ใหม่

อีกได้	แต่จะด�ารงต�าแหน่งเกิน	2	วาระติดต่อกันไม่ได้	ซึ่ง

สอดคล้องและเป็นไปตามหลกัสากลในการด�ารงต�าแหน่ง	

เช่น	 การด�ารงต�าแหน่งของ	 อธิการบดี	 นายกรัฐมนตรี	

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	ประธานาธิบดี	เป็นต้น	

อีกทั้งท�าให้เกิดมีความต่อเนื่องในการก�าหนดนโยบาย	

การน�านโยบายสู่การปฏิบัติ	และการด�าเนินนโยบาย	ซึ่ง

เป็นกระบวนการในการพัฒนาการศึกษาที่มุ่งผลสัมฤทธิ์		

5. โครงสร้างองค์คณะบุคคล/คณะกรรมการเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

โครงสร้างองค์คณะบุคคล/คณะกรรมการเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศึกษาที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ	

ควรมีองค์คณะบุคคลเป็นองค์คณะเดียว	คือมีเพียงคณะ

กรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 และให้ตั้ง	

อนุกรรมการโดยการปรับเปลี่ยนชื่อและสถานะของ		

คณะกรรมการติดตาม	ตรวจสอบ	ประเมินผลและนิเทศ	

การศึกษา	 (ก.ต.ป.น.)	 เป็นคณะอนุกรรมการติดตาม		

ตรวจสอบ	ประเมนิผลและนิเทศการศกึษา	(อ.ก.ต.ป.น.)	เพือ่	

ให้สอดคล้องกับชื่อของคณะอนุกรรมการข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา	(อ.ก.ค.ศ.)	แต่อ�านาจหน้าที่

ยังคงเหมือนเดิมทุกประการ	 และอยู่ภายใต้การก�ากับ	

ดูแล	 และติดตามของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา	(กพม.)	

6. รูปแบบการบริหารเขตพื้น ท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา

การสร้างรปูแบบการบรหิารเพือ่การพฒันาเขตพืน้ที	่

การศึกษามัธยมศึกษา	 ให้สามารถยกระดับคุณภาพ	

การศึกษา	และมาตรฐานการศึกษา	อย่างมปีระสทิธภิาพ	

และประสิทธิผล	ควรที่จะสังเคราะห์และบูรณาการ	ดังนี้

1.	การแบ่งเขตพืน้ทีก่ารศกึษามัธยม	ศกึษา	ให้ใช้เขต

การปกครองเป็นหลัก	เนื่องจากจะสร้างความสอดคล้อง

กับเขตอ�านาจของจังหวัด	ทรัพยากรและวัฒนธรรมของ

จังหวัดนั้นๆ

2.	 เพิ่มอ�านาจหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่	

คณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา	ให้สามารถ
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ก�ากับดูแล	 ติดตามตรวจสอบงานทั้ง	 4	 ด้านได้อย่าง	

ครบถ้วนและมปีระสทิธภิาพ	คอื	งานด้านวชิาการ	งานด้าน	

งบประมาณ	 งานด้านการบริหารบุคคล	 และงานด้าน

บริหารทั่วไป	

3.	 ปรับเปลี่ยนองค์ประกอบและคุณสมบัติในส่วน	

ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี	

การศกึษามัธยมศกึษา	ให้มคีวามหลากหลายและครอบคลมุ	

บริบทของจังหวัดและการเปลี่ยนแปลงของประเทศ

4.	 โครงสร้างองค์คณะบุคคล/คณะกรรมการเขต	

พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาให้มเีพียงองค์คณะบคุคลเดยีว		

คือคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา		

โดยมีคณะอนุกรรมการติดตาม	 ตรวจสอบ	 ประเมินผล

และนเิทศการศึกษา	(อ.ก.ต.ป.น.)	และคณะอนกุรรมการ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	(อ.ก.ค.ศ.)	อยู่

ภายใต้การก�ากับ	 ดูแล	 และติดตามของคณะกรรมการ	

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	(กพม.)	

5.	ปรบัเปลีย่นวาระการด�ารงต�าแหน่งขององค์คณะ

บุคคลจากคราวละ	2	ปี	เป็นคราวละ	4	ปี

6.	 เชื่อมโยงองค์คณะบุคคลให้เป็นทีมงานเดียวกัน	

เพื่อความเป็นเอกภาพและเพิ่มประสิทธิภาพการท�างาน

ภาพที่ 3	 รูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในอนาคต

เกณฑ์ที่เหมาะสมในการแบ่งเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

1.	ใช้เขตการปกครองเป็นหลัก	(1	จังหวัด	1	เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา)

2.	กรุงเทพมหานครแบ่งออกเป็น	2	เขต

เพิ่มอ�านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา

	 1.	ด้านวิชาการ

	 2.	ด้านงบประมาณ

	 3.	ด้านการบริหารบุคคล

	 4.	ด้านบริหารทั่วป

ปรับเปลี่ยนโครงสร้างและองค์ประกอบของ

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

1.	เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติผู้ทรงคุณวุฒิ

	 1.1	ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา	ศาสนา

	 	 ศิลปและวัฒนธรรม	(3	คน)

	 1.2.	ผู้ทรงคุณวุฒิโดยต�าแหน่ง	(4	คน)

	 	 (1)	ประธานหอการค้าจังหวัด

	 	 (2)	ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด

	 	 (3)	ประธานชมรม/นายกสมาคมธุรกิจ

	 	 	 ท่องเที่ยวจังหวัด

	 	 (4)	ประธาน	อ.ก.ค.ศ.

2. เชื่อมโยงองค์คณะบุคคลใน สพม. คือ

 กพม. อ.ก.ค.ศ. และ อ.ก.ต.ป.น.

ขยายวาระ

การด�ารง

ต�าแหน่งของ

กพม.

จาก	2	ปี

เป็น	4	ปี

ประธาน อ.ก.ค.ศ.

(เลือกตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ)

(เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน	กพม.)

ประธาน อ.ก.ต.ป.น.

(ผู้อ�านวยการ	สพม.)

(เป็นกรรมการและเลขานุการใน	กพม.)

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.)
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ป ัจจัยสู ่ความส�าเร็จของการกระจายอ�านาจ	

การศึกษา

รปูแบบการบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาที	่

ได้รับการพัฒนาขึ้นใหม่นี้	 จะส่งผลท�าให้การกระจาย	

อ�านาจการบรหิารการศกึษาของประเทศไทย	คอื	จากคณะ	

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 ไปยังเขตพื้นที	่

การศกึษามธัยมศกึษา	(สพม.)	เพ่ือมุง่สูเ่ป้าหมายสดุท้าย	คอื		

การเป็นนิติบุคคลที่เต็มรูปแบบของสถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา	 จะเป็นจริงมีผลอย่างเป็นรูปธรรมและตรง

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	 2550	 ได้	

ขึ้นอยู่กับเงื่อนไข	ดังนี้

1.	การบรหิารราชการส่วนกลาง	ซึง่ได้แก่	ส�านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน	(สพฐ.)	จะต้องปล่อย

วางอ�านาจการบริหารไปสู่ส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มธัยมศึกษา	(สพม.)	ลดการแทรกแซง	ปล่อยให้ส�านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	และสถานศึกษา	บริหาร

จัดการกันเองโดยอิสระ

2.	ส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามัธยมศกึษา	(สพม.)	

จะต้องพัฒนาตนเองให้มีความเข้มแข็ง	 เพื่อเป็นตัวกลาง

ที่จะส่งเสริมสนับสนุน	 และพัฒนาให้สถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา	มีความพร้อมที่จะน�าไปสู่การจัดการตนเอง

และเป็นนิติบุคคลในที่สุด

3.	 สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา	 จะต้องพัฒนา

ตนเองให้มีความพร้อมท่ีจะรองรับการกระจายอ�านาจ	

อย่างเบด็เสร็จ	เพือ่ให้เป็นโรงเรยีนทีส่ามารถจัดการตนเอง	

ได้	 (Self-Management	 School)	 และเป็นโรงเรียน

นิติบุคคลในที่สุด

การรวมอ�านาจ
(Centralization)

การแบ่งอ�านาจ
(Deconcentration)

 

- นโยบายรัฐบาล

- นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ

- แผน/งบประมาณ

สพฐ. โรงเรียนมัธยมศึกษา

กพฐ.
(องค์คณะบุคคล)

สพม.

กพม.
(องค์คณะบุคคล)

คณะกรรมการสถานศึกษา
(องค์คณะบุคคล)

- ก�ากับ/ตรวจสอบ
- ติดตาม 
- สนับสนุน
- ส่งเสริม

1. การบริหารงานวิชาการ
2. การบริหารงบประมาณ
3. การบริหารงานบุคคล
4. การบริหารงานทั่วไป

การกระจายอ�านาจ
(Decentralization)

สพฐ.
= ปล่อยอ�านาจ

องค์คณะบุคคลเข้มแข็ง 
= ต้องพัฒนา

รูปแบบการบริหารเขตพื้นที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา

โรงเรียนจัดการตนเอง
(Self-Management School)

โรงเรียนนิติบุคคล
= พัฒนา/เตรียมพร้อม

  

ภาพที่ 4	 การกระจายอ�านาจทางการศึกษาจากส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่สถานศึกษา

ระดับมัธยมศึกษา
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ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะในการน�าผลการวิจัยไปใช้การพัฒนา

รูปแบบการบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา	

เป็นการวิจัยเชิงนโยบาย	 เพื่อน�าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข

ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ	ที่ยังคงมีอยู่ในสภาวะปัจจุบัน	

ซึง่จะท�าให้สามารถผลกัดันการปฏบิตังิานของหน่วยงาน

ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ	ดังนี้

1.	 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา

2.	 ให ้อิสระแก ่ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา	 จัดโครงสร้างการแบ่งส่วนงานภายในเป็น	

ของตนเอง	 เพื่อความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ	

ในการบรหิารจดัการศกึษา	โดยเฉพาะอย่างยิง่การบริหาร

ในรูปขององค์คณะบุคคล/คณะกรรมการ

3.	ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการศกึษา	

ของครู	 บุคลากรทางการศึกษา	และประชาชน	ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย	 เพื่อให้การบริหารจัดการศึกษาสอดคล้อง

กับบริบทของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาเขตนั้นๆ

4.	การพัฒนาระบบบริหารเพื่อรองรับการกระจาย	

อ�านาจ	คือ

4.1	 การพัฒนาระบบบริหารงานวิชาการ	 โดย

พิจารณาอย่างเป็นองค์รวมในทุกๆ	 ด้านทั้งการก�าหนด

นโยบาย	การวางแผน	การพัฒนาหลักสูตร	การติดตาม

และประเมนิผล	ทัง้นีส่้วนกลางต้องลดการแทรกแซงและ

ให้อิสระอย่างแท้จริงแก่เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

และสถานศึกษา

4.2	 การพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณ

และการเงิน	 เพ่ือให้เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและ

สถานศกึษาสามารถก�าหนดทิศทางการพฒันาของตนเอง

ได้	 โดยการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามภารกิจและ

บริบทของสถานศึกษา	 และตามศักยภาพในการบริหาร	

จัดการ	 รวมทั้งการส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากร	

ในท้องถิ่นมาใช้เพื่อการศึกษา

4.3	 การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล	 โดย	

เฉพาะอย่างยิ่งการสรรหาและการพัฒนาบุคลากร	

จะต้องยึดหลักคุณธรรมและความรู้ความสามารถเป็น	

ส�าคัญ	 ทั้งนี้ให้เป็นภารกิจหลักของเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาและสถานศึกษาในการด�าเนินการ	และส่วน

กลางไม่ควรก�าหนดโครงการฝึกอบรมใดๆ	ขึ้นเอง

5.	 สร้างความเข้มแข็งให้แก่ส�านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา	 ด ้วยการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ตั้งแต่	 ผอ.สพม.	 ให้เป็นผู้น�าการเปลี่ยนแปลง	

(Transformational	 Leadership)	 และรอง	 ผอ.	 และ	

ผอ.กลุ่ม	 ให้เป็นผู้น�าในการปฏิบัติงาน	 (Transactional	

Leadership)	 ส่วนผู้ปฏิบัติงานในส�านักงานจะต้องถูก

พัฒนาให้เป็นมืออาชีพในด้านน้ันๆ	 มีการสร้างทีมงาน

และระบบการท�างานเป็นทีมที่แข็งแกร่ง	 (Teamwork)	

จะต้องสร้างส�านักงานให้เป็นส�านักงานยิ้ม	 (Happy	

Workplace)	เป็นที่ชื่นชอบของผู้มารับบริการ

6.	ปรับเปลี่ยนบทบาทและหน้าที่ของศึกษานิเทศก์	

จากผู้นิเทศการศึกษาในฐานะ	“ครูของครู	(ปาจารยะ)”	

มาเป็นนักวิจัย	 นักพัฒนาหลักสูตรและการสอน	 และ	

นักประเมินผลการศึกษา

ข้อเสนอแนะในการวจิัยครั้งต่อไป
1.	 ควรให้มีการศึกษาความพร้อมของโรงเรียนที่จะ

รองรับการกระจายอ�านาจด้านวิชาการด้านงบประมาณ

และการเงิน	ด้านการบริหารบุคคล	และด้านการบริหาร

ทั่วไป

2.	ควรให้มกีารศึกษาความเป็นไปได้ในการถ่ายโอน

การศึกษาขั้นพื้นฐานจากส�านักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (สพฐ.)	 กระทรวงศึกษาธิการ	 ไปยัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(อปท.)	กระทรวงมหาดไทย

3.	 ควรให้มีการวิจัยประเมินผลความก้าวหน้า	

ในการพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ให้เป็น

นิติบุคคล
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