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บทคัดย่อ 

		  งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อสังเคราะห์และทดลองนำ�ร่องรูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนระยะสั้น

โดยภาคการศึกษาซึ่งเหมาะสมกับภาพอนาคตอุปสงค์แรงงานของจังหวัดตาก และสังเคราะห์รูปแบบการผลิต

และพฒันากำ�ลังคนท่ีเหมาะสมกับจงัหวดัตากในระยะยาว รปูแบบการวจิยัท่ีใชค้อื รปูแบบการวจิยัเชงิปฏบิติัการ

แบบมีสว่นรว่มดว้ยการทดลองนำ�รอ่งการอบรมเชงิปฏบิตักิารชือ่วา่ “Skilled Youths by Tak for Better Tak” 

ซึ่งมีนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอาสาสมัครเข้าร่วมการทดลองนำ�ร่อง 30 คน จาก 4 โรงเรียนในอำ�เภอ

แม่สอด แม่ระมาด และพบพระ นอกจากนี้ มีผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมจัดการทดลองนำ�ร่องครั้งนี้ทั้งหมด 16 คน ซึ่ง

เป็นผู้แทนจาก 10 หน่วยงาน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนในจังหวัดตาก จากการสนทนากลุ่ม 

ผู้เกี่ยวข้อง การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และการให้นักเรียนที่เข้ารับการอบรมประเมิน

ตนเอง จากน้ันวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดวงจรบริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act: PDCA) พบว่า  

รปูแบบมหาวทิยาลัยประชารัฐซึง่หมายถงึ มหาวทิยาลยัเปน็แกนนำ�ในการเชือ่มโยงระหวา่งการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

อาชีวศึกษา อุดมศึกษา ภาครัฐ และภาคเอกชนเพื่อร่วมกันผลิตและพัฒนากำ�ลังคน เป็นรูปแบบการผลิตและ

พฒันากำ�ลงัคนทีเ่ปน็ไปไดแ้ละอาจเหมาะสมกบัจังหวดัตากทัง้ในระยะส้ันและระยะยาว เพ่ือพัฒนาเยาวชนตากให้

มีสมรรถนะหลกัเหมาะสมกบัการเป็นกำ�ลงัแรงงานทีม่คีณุภาพในอนาคต ในการตอบสนองตำ�แหนง่เชงิยทุธศาสตร์

ของจงัหวดัตากในฐานะจงัหวดัเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษท่ีต้องการเปน็ “เมอืงท่าการคา้ระหวา่งประเทศทางบก”  

รูปแบบมหาวิทยาลัยประชารัฐในระยะส้ันคือ การอบรมเชิงปฏิบัติการซ่ึงประกอบด้วยกิจกรรมการบรรยาย  

การศึกษาดูงาน การทดสอบความถนัดทางอาชีพ และการประกวดเขียนแผนธุรกิจและแผนพัฒนาทักษะชีวิต

และอาชีพให้แก่นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีมหาวิทยาลัยเป็นแกนนำ�หลักในการทำ�งานร่วมกับ

โรงเรยีนและภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง สว่นในระยะยาวจังหวดัตากสามารถดำ�เนนิการรูปแบบมหาวทิยาลัยประชารัฐได ้

โดยมหาวิทยาลัยเป็นแกนนำ�ในการร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้บริการวิชาการโดยการจัดกิจกรรมเสริม

 



209

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563

หลักสูตรให้แก่นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอย่างน้อย 4 คร้ัง ในแต่ละภาคการศึกษาอย่างเป็นระบบ

และเป็นกิจวัตรสมํ่าเสมอ

คำ�สำ�คัญ: มหาวิทยาลัยประชารัฐ การผลิตและพัฒนากำ�ลังคน มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดตาก เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ

Abstract

		  The Objectives of this research were to synthesize and try out a short-term manpower 

production and development model by the educational sector that is suitable for future labor 

demands of Tak Province and to synthesize a model for long-term manpower production and 

development of Tak Province. This research employed participatory action research approach 

by piloting a training workshop called “Skilled Youths by Tak for Better Tak”. 30 upper-second-

ary education students from four schools in Mae Sot District, Mae Ramat District, and Pobphra 

District participated in this training workshop and there were 16 experts from ten related or-

ganizations in Tak Province cooperatively arranged this training workshop. An analysis of data 

gained from focus-group interviews, non-participant observation, interviews with experts, as well 

as self-evaluation of students based on the Quality Management Cycle (Plan-Do-Check-Act: 

PDCA) framework revealed that a civil state model of university, which means a model that 

a university acts as key leader promoting collaboration between basic education, vocational 

education, higher education, government sectors and private sectors for integrated manpower 

production and development, is possible and might be suitable for Tak Province both in the 

short-term and in the long run. It will help to develop competent workforce for Tak Province, 

which positions itself as a special economic development zone for “international trade land 

port”. The short-term civil state model of university can be done in forms of a training workshop, 

which consists of lectures, field visits, career aptitude tests, and business model canvas contest 

or life/career skills development idea seed contest, provided for upper-secondary education 

students by a university and its partners. As for the long-term civil state model of university in 

Tak Province, it can be applied by the academic service function of a university in collaboration 

with stakeholders through routinized and institutionalized extra-curricular activities provided in 

schools at least four times in each academic year. 

Keywords: Civil State Model of University, Manpower Production and Development, Upper-Sec-

ondary Education, Tak Province, Special Economic Development Zone
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บทนำ�

	 บทความนี้นำ�เสนอผลการวิจัยระยะท่ี 3 ของ

โครงการวจิยั “การพฒันารปูแบบการผลติและพฒันา

กำ�ลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด

แรงงานในจังหวัดตากและสระแก้ว” ซึ่งได้รับทุนวิจัย

จากสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ประจำ�

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 และได้ดำ�เนินการวิจัยระ

หว่างเดือนกันยายน พ.ศ. 2559 ถึงพฤศจิกายน พ.ศ. 

2560 โครงการวจิยันีก้ำ�หนดระดบัความสำ�เรจ็ทีร่ะยะ

กึ่งกลาง (Immediate results) 

	 ผลการวิจัยระยะที่ 2 ด้วยรูปแบบการวิจัย

อนาคตแบบชาติพันธุ์วรรณาหรือ Ethnographic  

Future Research (EFR) ที่เป็นส่วนหนึ่งของขั้น

วางแผนให้แก่ระยะที่ 3 ของโครงการวิจัย ซึ่งได้รับ

การตีพิมพ์ในวารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 9 ฉบับท่ี 3 

(กันยายน-ธันวาคม 2560) ได้ชี้ให้เห็นว่า ผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียในจังหวัดตากซึ่งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษระยะที่ 1 ต่างคาดหวังการผลิตและพัฒนา

กำ�ลังคนที่มีจุดเน้นเพื่อตอบสนองเป้าหมายด้านการ

เป็นเมืองท่าการค้าระหว่างประเทศทางบกมากที่สุด 

โดยสมรรถนะหลักท่ีเยาวชนตากควรได้รับการพัฒนา 

ได้แก่ ความรู้ด้านการค้าระหว่างประเทศ ความรู้

เก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง ทักษะ

การสื่อสารด้วยภาษาต่างประเทศ ทักษะการเรียนรู้ 

ด้วยตนเอง ทักษะการเป็นผู้ประกอบการ ทักษะ

คอมพวิเตอร ์ทกัษะการใชค้ณิตศาสตรแ์ละการคำ�นวณ 

ทักษะการบริหารจัดการ คุณลักษณะด้านความขยัน

หมั่นเพียร ความตรงต่อเวลา ความมีวินัย ความรัก

บ้านเกิดหรือท้องถ่ินท่ีตนอาศัย ความซ่ือสัตย์สุจริต 

ตลอดจนความรักองค์กร และเมื่อวิเคราะห์ระบบการ

ผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของจังหวัดตากโดยประยุกต์

ใช้เครื่องมือการประเมินและเปรียบเทียบวัดระบบ

สำ�หรับผลลัพธ์ทางการศึกษาด้านการพัฒนากำ�ลัง

แรงงาน (System Assessment and Benchmarking  

for Education Result: Workforce Development:  

SABER-WfD) ซึ่งพัฒนาโดยธนาคารโลกพบว่า 

จังหวัดตากควรแก้ปัญหาเร่งด่วนของผู้เรียนระดับ

มัธยมศึกษา โดยนำ�สมรรถนะหลักอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาสอดแทรกให้แก่ผู้เรียนมัธยมศึกษาเพื่อให้

เข้าสู่ตลาดแรงงานได้ทันทีแม้ไม่ได้ศึกษาต่อโดยใช้ 

รปูแบบ “มหาวทิยาลยัประชารฐั” ซึง่หมายถงึ การให ้

มหาวิทยาลัยเป็นแกนนำ�ในการเชื่อมโยงระหว่างการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา ภาครัฐ และ

ภาคเอกชนเพื่อร่วมกันผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของ

จังหวัดตาก (Suebnusorn, 2017)

	 แนวคดิมหาวทิยาลัยประชารัฐได้รับการบรรจุไว้

ในรา่งแผนแมบ่ทพัฒนากำ�ลงัคนเพือ่รองรบัเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษตาก แต่ยังไม่มีนิยามและรูปแบบ 

การนำ�ไปประยุกต์ใช้ที่ชัดเจน คณะผู้วิจัยจึงปรึกษา 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในจังหวัดตากโดยตัดสินใจนำ�

แนวคิดน้ีมาต่อยอดและทดลองนำ�ร่องเพ่ือให้ได้ 

องค์ความรู้ท่ีเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เนื่องจากเมื่อ

พิจารณาถึงความเหมาะสมในหลายมิติ ได้แก่ สาขา

การผลติเปา้หมายของจงัหวัดตากในอนาคต เขตพืน้ที่

เป้าหมาย กลุ่มเยาวชนเป้าหมาย สมรรถนะที่เยาวชน

ควรไดร้บัการพฒันา และความเหมาะสมกบัระบบการ

ผลติและพฒันากำ�ลงัคนของจังหวดัตากพบวา่ รปูแบบ

ดังกล่าวเหมาะสมกับจังหวัดตาก

	 ดงันัน้ จากการวางแผนรว่มกบัผูใ้ห้ขอ้มลูสำ�คญั

ประกอบการวจิยัซึง่เปน็ผูแ้ทนจากภาคสว่นตา่งๆ โดย

คำ�นึงถึงงบประมาณ ความเป็นไปได้ และระยะเวลา

ของโครงการวิจัย การอบรมเชิงปฏิบัติการ “Skilled 

Youths by Tak for Better Tak” จึงเกิดขึ้นโดย 

ไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาวิธีการจัดการอบรม 

แต่เพื่อเป็นเครื่องมือสำ�หรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีส่วนร่วมที่ได้ช่วยเปิดโอกาสให้ผู้ทรงคุณวุฒิ

จำ�นวน 16 คน จาก 10 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

ผลติและพฒันากำ�ลงัคนในจงัหวัดตากเขา้มามสีว่นรว่ม 

แสดงบทบาทและทำ�งานร่วมกันในการผลิตและ

พัฒนากำ�ลังแรงงานเยาวชนที่กำ�ลังศึกษาในระดับ

มัธยมศึกษาและกำ�ลังจะเติบโตไปเป็นกำ�ลังแรงงาน

กึ่งฝีมือข้ึนไปของจังหวัดตากในอนาคต เพ่ือให้ได้ผล



211

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563

การวิจัยที่เหมาะสมต่อการพัฒนารูปแบบท่ีกำ�หนด

บทบาทท่ีเหมาะสมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละ 

ภาคส่วน ผู้ทรงคุณวุฒิเหล่าน้ีได้มีส่วนร่วมในการวิจัย

ตั้งแต่การให้ข้อมูลและการยืนยันผลการวิเคราะห์

ขอ้มูลทีใ่ช้ในการวางแผนการทดลองนำ�รอ่งหรอืในขัน้

วางแผน (Plan) ในวงจรบริหารงานคุณภาพ (Plan-

Do-Check-Act: PDCA) และขั้นดำ�เนินการ (Do)  

ก็ได้ให้การสนับสนุนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านวิทยากร 

ด้านสถานที่ การเป็นแหล่งเรียนรู้ และการติดต่อ

ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรืออาจกล่าว

ได้ว่าเป็นผู้ร่วมจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้ด้วย 

นอกจากน้ีได้ให้ข้อเสนอแนะสำ�หรับขั้นตรวจสอบ  

(Check) และข้ันปรับปรุงกระบวนการ (Act) ทำ�ให้ 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมครั้งนี้นำ�ไปสู่ 

เครอืขา่ยระหวา่งนกัวจิยั นกัพฒันา ตลอดจนชาวบ้าน 

ดังที่ Chantavanich (2014) ได้กล่าวไว้ โดย  

นักพัฒนาหรอืคนนอกในทฤษฎกีารวจิยัเชงิปฏบิตักิาร 

แบบมสีว่นรว่มในงานวจิยันีห้มายถงึ ผูร้บัผดิชอบระบบ 

การผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของจังหวัดตากนอกภาค

การศึกษา และชาวบา้น หรอืคนในของทฤษฎกีารวจิยั

เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในงานวิจัยนี้หมายถึง  

นักเรียนและภาคการศึกษาของจังหวัดตาก โดยมี

นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเข้ารับการอบรมเชิง

ปฏิบัติการจำ�นวน 30 คน จาก 4 โรงเรียนในอำ�เภอ

แม่สอด แม่ระมาด และพบพระ 

	 ผลผลิตที่ เกิดข้ึนจากการทดลองนำ�ร่องใน 

ครัง้นีค้อื รปูแบบทีพ่ฒันามาถงึระดบัความสำ�เร็จระยะ

ก่ึงกลางสำ�หรับการผลติและพฒันากำ�ลงัคนทีส่ามารถ

นำ�ไปปฏบิตัไิดจ้รงิในระยะสัน้ตามแนวคดิมหาวทิยาลยั

ประชารัฐเพื่อตอบสนองเป้าหมายการเป็นเมืองท่า 

การค้าระหว่างประเทศทางบกของจังหวัดตาก 

นอกจากนี้ ได้ก่อให้เกิดการสังเคราะห์รูปแบบการ

ผลิตและพัฒนากำ�ลังคนที่เหมาะสมกับจังหวัดตากใน

ระยะยาว และนอกจากผลที่ได้ในเชิงองค์ความรู้แล้ว 

ผลท่ีเกิดขึ้นในเชิงปฏิบัติท่ีสำ�คัญท่ีสุดคือ การเป็นเวที

ใหผู้ม้สีว่นเก่ียวขอ้งกบัการผลติและพฒันากำ�ลงัคนใน

จังหวัดตากซ่ึงก่อนหน้านี้ไม่เคยมีโอกาสได้รู้จักกันได้

รว่มมอืกนัอยา่งบรูณาการในการผลิตและพฒันากำ�ลัง

แรงงานเยาวชนและจุดประกายให้เยาวชนในจังหวัด

ตากได้คิดแผนธุรกิจที่เหมาะสำ�หรับการพัฒนาเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก อีกทั้งได้รับการพัฒนา

สมรรถนะหลักที่จำ�เป็นต่อการทำ�งานในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตาก 

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพ่ือสังเคราะห์และทดลองนำ�ร่องรูปแบบ

การผลิตและพัฒนากำ�ลังคนระยะสั้นที่สามารถ

ปฏิบตัไิดจ้รงิกอ่นสิน้สดุระยะเวลาของโครงการวจิยัซึง่ 

เหมาะสมกับภาพอนาคตอุปสงค์แรงงานของจังหวัด

ตาก

	 2.	 เพ่ือสังเคราะห์รูปแบบการผลิตและพัฒนา

กำ�ลังคนที่เหมาะสมกับจังหวัดตากในระยะยาว

ทบทวนวรรณกรรม

	 คณะผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมเพื่อนิยาม 

คำ�สำ�คัญที่ใช้ในการวิจัย โดยได้นิยามคำ�ว่า “การผลิต

กำ�ลังคน” และ “การพัฒนากำ�ลังคน” ตาม Labor 

Development Department (2017) แต่ได้ปรับให้

เหมาะสมกับบริบทของโครงการวจัิย กล่าวคอื การผลติ

กำ�ลังคน หมายถึง การสร้างบุคลากรใหม่เข้าสู่ตลาด

แรงงานโดยหน่วยงานภาคการศึกษา และการพัฒนา

กำ�ลังคน หมายถึง การสร้างบุคลากรใหม่ที่ไม่มีโอกาส

เข้าสู่ระบบการศึกษาหรืออาจต้องออกจากระบบการ

ศึกษาเพื่อเตรียมเข้าทำ�งานและพัฒนาเพ่ือยกระดับ

ความรู้ของกำ�ลังแรงงานใหม้ทัีกษะและความสามารถ

ในระดบัทีส่งูขึน้ นอกจากนี ้Jacobs & Hawley อา้งถงึ 

ใน World Bank Group (2015) ได้ยํ้าว่าการ

พัฒนากำ�ลังแรงงาน (workforce development)  

เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

ในด้านนโยบายและโปรแกรมต่างๆ เพื่อให้บุคคลมี

โอกาสเขา้ถงึคณุภาพชวีติทีย่ัง่ยนื และชว่ยเหลอืองคก์ร

ต่างๆ ใหป้ระสบความสำ�เร็จตามเปา้หมายท่ีต้ังไว ้ตาม 
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แบบอย่างที่ดี และสอดคล้องกับบริบทของสังคม 

	 นอกจากนี ้“ความสอดคล้อง” ระหวา่งการผลิต

และพฒันากำ�ลงัคนกับความตอ้งการของตลาดแรงงาน

ในโครงการวิจัยนี้ หมายถึง ภาวะที่อุปทานแรงงานใน

เชงิปรมิาณและคุณภาพเท่ากบัอปุสงคแ์รงงานในระดับ

ค่าจ้างดุลยภาพจนเข้าสู่จุดดุลยภาพในตลาดแรงงาน 

ทำ�ให้ไม่ปรากฏปัญหาการว่างงานเชิงโครงสร้างซ่ึง

เกิดจากสาเหตุหลัก 2 ประการ ได้แก่ ภาวะอุปทาน 

ส่วนเกินและความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และ

อุปทานกำ�ลังคนในเชิงทักษะ (Borjas, 2000) 

	 ท้ายที่สุดนี้เพื่อประโยชน์ในการสังเคราะห์

รูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนให้สอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดแรงงาน คณะผู้วิจัยได้

ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องภายใต้กรอบแนวคิด

การประเมินและเปรียบเทียบวัดระบบสำ�หรับผลลัพธ์

ทางการศึกษาด้านการพัฒนากำ�ลังแรงงาน (System 

Assessment and Benchmarking for Education 

Result: Workforce Development SABER: WfD) 

และอนาคตวิทยา อีกทั้งทบทวนนวัตกรรมการผลิต

และพัฒนากำ�ลังคนท้ังในประเทศและต่างประเทศที่

ประสบความสำ�เร็จเพื่อให้ได้มาซึ่งรูปแบบหรือวิธีการ

ผลิตและพัฒนากำ�ลังคนท่ีสะท้อนให้เห็นถึงบทบาท

ที่เหมาะสมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละภาคส่วน 

ในระบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของจังหวัดตาก  

ซึ่งงานวิจัยนี้ได้ทดลองแล้วพิสูจน์ได้ว่าบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ มีความคุ้มค่า ผู้รับบริการหรือ 

ผู้เรียนพึงพอใจ อีกท้ังอาจมีส่วนช่วยตอบสนองเป้าหมาย 

เชิงนโยบายต่างๆ ตามกรอบแนวคิด SABER-WfD

	 เป้าหมายเชิงนโยบายของ SABER-WfD มี

ทั้งหมด 9 ข้อ ซึ่งคณะผู้วิจัยสะท้อนให้เห็นถึงลักษณะ

ของรูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนที่ดี โดยมิติ 

ที่ 1 กรอบกลยุทธ์ (Strategic framework) ประกอบ

ดว้ยเปา้หมายเชงินโยบายท้ังหมด 3 ข้อ ไดแ้ก ่Strategic  

direction, Demand-led และ Coordination ส่วน

มิติที่ 2 การตรวจตราดูแลระบบ (System over-

sight) ประกอบดว้ยเปา้หมายเชิงนโยบาย 3 ขอ้ ไดแ้ก ่ 

Funding, Standards และ Pathways สว่นมติสุิดท้าย 

การให้บริการ (Service delivery) ประกอบด้วย 

เป้าหมายเชิงนโยบาย 3 ข้อ ได้แก่ Diversity and  

excellence, Relevance และ Accountability 

(World Bank Group, 2015) ซึ่งเป้าหมายทั้ง 9 ข้อนี้ 

สะท้อนว่ารูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนที่พึง

ปรารถนาของจังหวัดตากควรดำ�เนินการครอบคลุม

ประเด็นต่างๆ ได้แก่ การจัดอันดับความสำ�คัญของ

ยุทธศาสตร์ การให้ความสำ�คัญกับอุปสงค์แรงงาน 

การจัดการเพ่ือนำ�นโยบายไปปฏิบัติ การจัดสรรงบ

ประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและเท่าเทียม การ

กำ�หนดมาตรฐานต่างๆ ท่ีจำ�เป็นและเที่ยงตรง  

การเปิดช่องทางต่างๆ ให้บุคคลสามารถพัฒนาทักษะ

ของตน การฝึกอบรมท่ีหลากหลายและมีคุณภาพสูง  

การส่งเสริมการฝึกอบรมโดยภาครัฐให้สอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดแรงงาน ตลอดจนการใช้

ขอ้มลูทีร่วบรวมไวเ้พือ่กำ�กบัและปรบัปรุงผลผลติและ

ผลลัพธ์จากการพัฒนากำ�ลังคน

	 รูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนที่ดีควร

มีความสอดคล้องกับภาพอนาคตที่ปรารถนาจะให้

เป็น (Preferable future) แต่ในขณะเดียวกันก็ควร

พิจารณาถึงความสอดคล้องกับภาพอนาคตที่เป็นไป

ได้ (Possible future) ตลอดจนภาพอนาคตที่เป็น

ไปได้มากท่ีสุด (Probable future) ตามแนวคิดของ 

Bell cited in Malaska (2001) จากการสังเคราะหผ์ล 

การประเมินระบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนด้วย 

SABER-WfD ใน 27 ประเทศทั่วโลก World Bank 

Group (2016) ชีใ้หเ้หน็วา่ส่ิงจำ�เปน็เร่งด่วนอยา่งมาก

สำ�หรับเขตเศรษฐกิจที่กำ�ลังพัฒนาคือ การส่งเสริม

การพัฒนาทักษะแรงงานเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจ

	 นอกจากน้ี จากการทบทวนนวัตกรรมการ

ผลิตและพัฒนากำ�ลังคนต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันทั้ง

ในประเทศไทยและต่างประเทศพบว่า นวัตกรรม

เหล่านั้นสามารถตอบสนองเป้าหมายเชิงนโยบาย

ตามกรอบ SABER-WfD ได้และเหมาะสมสำ�หรับ
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563

การนำ�มาประยุกต์ใช้ในบริบทของจังหวัดตาก โดยมี

ทั้งนวัตกรรมที่ริเริ่มโดยภาคอุปทานแรงงานและภาค

อุปสงค์แรงงาน 

	 Results for Development (2013) จำ�แนก

นวัตกรรมการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเพื่อ

พฒันาทกัษะของผูเ้รยีนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของตลาดแรงงานเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1) การ

ปรบัปรงุระบบท่ีมอียูเ่ดมิ (Improve existing system)  

ซึ่งหมายถึง นวัตกรรมท่ีปรับปรุงระบบปัจจุบันโดย

ปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน หลักสูตร การวัด 

และประเมินผล 2) การแปรสภาพระบบท่ีมีอยู่เดิม 

(Transform existing system) ซึ่งได้เพิ่มทางเลือก

สำ�หรับการเรียนรู้ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน และ

โดยการจัดการเรยีนการสอนทางไกลแบบเปิด 3) การม ี

ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากหลากหลาย 

ภาคส่วน (Multi-stakeholder partnership) ซึ่ง

สามารถช่วยเพิ่มทรัพยากรให้แก่ระบบการศึกษาด้วย

ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ 4) การมุ่งเป้า 

ที่กลุ่มประชากรท่ีถูกทอดท้ิง (Target excluded 

population) ซ่ึงเข้าถึงเยาวชนท่ีขาดโอกาสในการ

เข้าถึงการศึกษาในระบบ และ 5) การพัฒนาทักษะ

ศตวรรษท่ี 21 (Provide 21st century skills) ซึ่งมี

จุดเน้นที่การพัฒนาทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 

	 นวัตกรรมการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนอง อุปสงค์ 

แรงงานในประเทศไทยมีท้ังรูปแบบท่ีริเร่ิมและขับเคล่ือน 

โดยรัฐ เช่น ทวิศึกษา และรูปแบบที่ภาคอุตสาหกรรม

ให้การสนับสนุนการศึกษา เช่น กาญจนาภิเษก

วทิยาลยัชา่งทองหลวง และ Home Solution Career  

Choice เป็นตน้ ตลอดจนรูปแบบทีร่เิริม่และขับเคลือ่น 

โดยภาคอุตสาหกรรม เช่น วิทยาลัยเทคโนโลยี

ปัญญาภิวัฒน์ และสถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ 

เป็นต้น นอกจากนี้มีรูปแบบที่เกิดจากความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและ

หน่วยงานอื่นของรัฐ เช่น วิทยาลัยเทคโนโลยีและ

อตุสาหกรรมการตอ่เรอืนครศรธีรรมราช (Results for  

Development, 2013) ส่วนนวัตกรรมการผลิต

และพัฒนากำ�ลังคนที่น่าสนใจในต่างประเทศ ได้แก่  

Australian Skills Vouchers Programme ซึ่ง

ริเร่ิมโดยภาครัฐ และ Yura Parivartan: Creating  

Livelihood through Skills Development ซึง่รเิริม่

โดยองค์กรพัฒนาเอกชนในอินเดีย เป็นต้น ตลอดจน

รูปแบบมหาวิทยาลัยก้าวไปพร้อมกับโรงเรียน เช่น  

Science Students Together Reaching Instructional  

Diversity and Excellence ทีร่เิริม่และขบัเคลือ่นโดย 

Florida State University เป็นต้น 

	 Chitchaeng (2010) พบว่า ความร่วมมือ

ระหว่างมหาวิทยาลัยกับโรงเรียนในต่างประเทศ

สามารถจำ�แนกได้เป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) โครงการ

ของรัฐ ซึ่งหน่วยงานรัฐเป็นหน่วยงานกลางในการ

บริหารหรือกำ�กับการดำ�เนินงานโดยจัดตั้งเป็น 

คณะกรรมการและมีมหาวิทยาลัยเป็นแกนหลัก 

ทางวิ ชาการหรื อ เป็นองค์ กรหนึ่ งที่ สนับสนุน 

ด้านวิชาการ 2) โครงการของรัฐซึ่งมหาวิทยาลัย 

เป็นศูนย์บริหารและเป็นแกนหลักทางวิชาการ  

3) รูปแบบที่มหาวิทยาลัยริเร่ิมและเป็นแกนหลัก

ทางการบริหารและวิชาการ โดยอาศัยการทำ�งาน

ร่วมกับโรงเรียนและองค์กรในเครือข่ายหรือโครงการ

บริการชุมชนของมหาวิทยาลัย

	 โดยรูปแบบที่  1 สอดคล้องกับแนวคิด

มหาวิทยาลัยประชารัฐซึ่งระบุไว้ในร่างแผนแม่บท

พัฒนากำ�ลังคนเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ตากที่เสนอให้ยกระดับสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด

ตากเป็น “มหาวิทยาลัยประชารัฐ” ตามแนวทาง 

“มหาวิทยาลัย 4.0” โดยเน้นการเป็น “มหาวิทยาลัย

เพื่อชุมชน” ซ่ึงหน่วยงานต่างๆ ในจังหวัดตากต้อง

ทำ�งานร่วมกันเชิงบูรณาการ โดยหน่วยงานราชการ

รับหน้าท่ีเป็นแกนนำ�และมีสถาบันอุดมศึกษา สถาน

ศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษา

อาชีวศึกษาทำ�งานร่วมกันด้วยการสนับสนุนจาก 

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อการผลิตและ

ยกระดับฝีมือแรงงาน (Tak Provincial Governor’s 

Office, 2016)  
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	 นวัตกรรมการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนข้างต้น

สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ความรว่มมอืระหวา่งภาคสว่นสำ�คญั

มาก ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า การศึกษา

แนวทางการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคส่วน

สามารถทำ�ได้โดยจัดทำ�แผนผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholder mapping) ซึง่จำ�แนกผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

เปน็ 4 กลุม่ ตามระดับความสนใจท่ีจะเขา้มามสีว่นรว่ม  

(Interest) และอำ�นาจ (Power) ได้แก่ 1) Minimal 

efforts หรือกลุ่มท่ีมีความสนใจน้อยและอำ�นาจน้อย 

ซึ่งจัดการได้โดยไม่ต้องดึงเข้ามามีส่วนร่วมมากนัก  

2) Keep informed หรอืกลุ่มทีม่คีวามสนใจมากแต่มี

อำ�นาจน้อย เป็นกลุ่มที่ควรให้รับทราบข้อมูลอยู่เสมอ 

3) Keep satisfied ซึง่สนใจนอ้ยแต่มอีำ�นาจมาก เป็น 

กลุ่มที่จำ�เป็นต้องทำ�ให้พึงพอใจอยู่เสมอ และ 4) กลุ่ม 

Key players ซึ่งสนใจมากและมีอำ�นาจมากด้วย เป็น 

กลุ่มทีค่วรเปน็ผูด้ำ�เนนิการหลกัเพ่ือใหบ้รรลเุปา้หมาย

ที่ตั้งไว้ (Johnson et al., 2015) ซึ่งคณะผู้วิจัยได้นำ�

แนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนารูปแบบการ

ผลติและพฒันากำ�ลงัคนในจงัหวดัตากโดยทดลองการ

อบรมเชิงปฏิบัติการ Skilled Youths by Tak for 

Better Tak เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดย

เฉพาะกลุ่ม Key players ได้ทำ�กิจกรรมเพื่อพัฒนา 

ผูเ้รยีนร่วมกันเพือ่ใหท้ราบถงึบทบาททีแ่ตล่ะภาคสว่น

จะดำ�เนินการได้เพื่อขับเคลื่อนรูปแบบการผลิตและ

พัฒนากำ�ลังคนที่ขับเคลื่อนด้วยอุปสงค์ในจังหวัดตาก

ตามแนวคดิมหาวิทยาลยัประชารฐั ซึง่รปูแบบการวจิยั

เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจะมีส่วนช่วยให้แนวคิด

และกจิกรรมตา่งๆ ท่ีได้ทดลองทำ�รว่มกนัระหวา่งผูว้จิยั

และคนในพ้ืนทีจ่ะยงัคงอยูแ่มว่้าจะสิน้สดุโครงการวจิยั

และนกัวจิยัไมไ่ดอ้ยูใ่นพืน้ทีอ่กีตอ่ไปแล้ว (Chatakarn, 

2014) 

 

วิธีการวิจัย

	 โครงการวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยประยุกต์ท่ีใช้รูปแบบ 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในระยะที่ 3 

ของโครงการวิจัยโดยการทดลองนำ�ร่องการอบรม

เชิงปฏิบัติการช่ือว่า “Skilled Youths by Tak for  

Better Tak” เป็นระยะเวลา 3 วัน 

	 คณะผู้วิจัยได้พิจารณาบริบทของจังหวัดตาก

และความเป็นไปได้ในการเชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

พ้ืนท่ีเข้ามามีส่วนร่วม แล้วได้คัดเลือกสาขาการผลิต

เป้าหมายสำ�หรับการทดลองนำ�ร่องในจังหวัดตาก

คือ ภาคการค้าการลงทุน สาขาย่อยการค้าระหว่าง

ประเทศ และเขตพื้นที่เป้าหมายคือ อำ�เภอแม่สอด 

ซึ่งจัดเป็น Flagship A หรือเมืองท่าการค้าระหว่าง

ประเทศและศูนย์กลางการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 

ในแผนแม่บทเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก อีกทั้ง

สถานประกอบการทั้งในภาคการผลิตและภาคบริการ

กระจุกตัวอยูท่ี่อำ�เภอแมส่อด โดยมพ้ืีนทีส่นบัสนนุการ

ทดลองนำ�ร่องครั้งน้ี ได้แก่ อำ�เภอเมืองตาก อำ�เภอ

แม่ระมาด และอำ�เภอพบพระ เนื่องจากเขตพ้ืนที่

อำ�เภอเมืองตากมีเป้าหมายในแผนแม่บทเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตากในการเป็นศูนย์กลางการศึกษา 

ส่วนอำ�เภอแม่ระมาดและอำ�เภอพบพระเป็นเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากเช่นเดียวกับอำ�เภอแม่สอด 

นอกจากนี้ผลการวิจัยในระยะกลางของโครงการวิจัย

ได้ชีใ้หเ้หน็วา่งานวจิยันีม้กีลุม่เปา้หมายคอื เยาวชนอายุ

ไมเ่กนิ 25 ป ีทีก่ำ�ลงัศกึษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  

ประกาศนยีบตัรวชิาชพี ประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงู 

จนถงึระดับปริญญาแต่จังหวดัตากควรเร่งปรับปรุงการ

ผลิตและพัฒนากำ�ลังคนมัธยมศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนมี

ทักษะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

เข้าสู่ตลาดแรงงานได้ทันที แม้ไม่ได้ศึกษาต่อและ 

ไม่ได้รับการศึกษาอาชีวศึกษา (Suebnusorn, 2017) 

	 ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในการทดลองนำ�ร่องคร้ังนี้

มทีัง้วธิวีจิยัเชงิคุณภาพและเชงิปรมิาณโดยเนน้ไปทีว่ธิี

วจิยัเชงิคณุภาพ ไดแ้ก ่การสนทนากลุม่ การสมัภาษณ ์

การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการให้นักเรียนที่เข้า

รับการอบรมประเมินตนเองด้วยแบบประเมินทาง  

Google Forms ก่อนและหลังเข้ารับการอบรม 

	 คณะผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดวงจร

บริหารงานคุณภาพ (Plan-Do-Check-Act: PDCA) 
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563

ซึง่มรีากฐานมาจาก PDSA (Plan-Do-Study-Act) ของ 

Edwards Deming (Moen & Norman, 2010) ใน

การทดลองนำ�ร่องในข้ันวางแผน (Plan) คณะผู้วิจัย 

ไดร่้างหลกัการและเหตผุล วตัถปุระสงค ์แผนกจิกรรม 

ภาคส่วนที่รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม และการ

ประเมนิผลของการทดลองนำ�รอ่งโดยอาศยัข้อมลูจาก

กระบวนการวจิยั กลา่วคอื จดัสนทนากลุม่ 1 คร้ัง และ

สมัภาษณ์กลุม่ 1 ครัง้ โดยมผีูเ้ขา้รว่มการสนทนากลุม่ซึง่

เปน็ผูแ้ทนจากหนว่ยราชการและภาคการศกึษา 13 คน  

และมีผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์กลุ่มซึ่งเป็นผู้แทนสถาน

ประกอบการในอำ�เภอแม่สอดจำ�นวน 2 คน อีกทั้งได้

สัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างผู้ทรงคุณวุฒิอีก 28 คน โดย

ลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์ 3 ครั้ง รวมมีผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ 

ทั้งสิ้น 43 คน ซึ่งได้จากการเลือกแบบเจาะจง ผลที่

ได้จากการสัมภาษณ์ช่วยยืนยันผลจากการสนทนา

กลุ่มและการสัมภาษณ์กลุ่ม และช่วยให้คณะผู้วิจัยได้

วางแผนการทดลองนำ�ร่องกับผู้ให้สัมภาษณ์ คำ�ถาม

ที่ใช้ในการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มมีการปรับให้

สอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์และผู้เข้าร่วมการสนทนา

กลุม่แตม่จีดุร่วมกนัคอื ตอนท่ี 1 เป็นข้อคำ�ถามเกีย่วกบั 

สถานการณก์ารผลติและพัฒนากำ�ลงัคนในจงัหวดัตาก

โดยประยุกต์ใช้ข้อคำ�ถามจาก SABER-Workforce 

Development Data Collection Instrument  

Version 2.5 Final สว่นตอนที ่2 เป็นขอ้คำ�ถามเกีย่วกบั 

การคาดการณอ์ปุสงคแ์รงงานในจงัหวดัตากในอนาคต 

	 จากนั้นในขั้นดำ�เนินการ (Do) คณะผู้วิจัยได้

ทดลองนำ�รอ่งการอบรมเชงิปฏิบัตกิารชือ่วา่ “Skilled 

Youths by Tak for Better Tak” โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ

เข้าร่วมจัดการทดลองนำ�ร่องทั้งหมด 16 คน จาก  

10 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน 

ในจังหวัดตากซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจงและ 

แบบสโนบอลล์ และได้ใช้การสุ่มตัวอย่างตามสะดวก 

เพื่อให้ได้นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอาสา

สมัครเข้าร่วมการทดลองนำ�ร่องจำ�นวน 30 คน (และ

มีนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สนใจเข้าร่วม 

เพิ่มเติมอีก 2 คน แม้ไม่ใช่นักเรียนกลุ่มเป้าหมาย  

รวมมีนักเรียนเข้าร่วมการทดลองนำ�ร่องจริง 32 คน)  

ซึ่งมาจาก 4 โรงเรียนในอำ�เภอแม่สอดแม่ระมาด และ 

พบพระ จากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งหมด  

9 โรงเรียนในอำ�เภอทั้งสามข้างต้น โดยจำ�แนกเป็น

แผนการเรียนคณิตศาสตร์-วิทยาศาสตร์ 15 คน  

คณิตศาสตร์-ภาษาอังกฤษ 1 คน ภาษาอังกฤษ-ภาษา 

ต่างประเทศ 1 คนและนักเรียนท่ีเหลือกำ�ลังศึกษา

แผนการเรียนทวิศึกษา ส่วนคณะผู้วิจัยเป็นท้ังผู้ลงมือ

ปฏิบัติ กล่าวคือ เป็นวิทยากร เป็นพิธีกร และประสานงาน 

เพ่ือให้การทดลองนำ�ร่องเป็นไปโดยราบร่ืน และใน

บางครัง้กเ็ปน็นกัสงัเกตในฐานะผูเ้ขา้รว่ม (Observer- 

as-participant) กลา่วคอื ได้แสดงตนเปน็นกัวจิยัเพือ่

สงัเกตอยา่งเปน็ทางการในระยะสัน้ (Gold, 1957) แต่

วา่ในบางครัง้กเ็ปน็นกัสงัเกตโดยสมบรูณ ์(Complete 

observer) ซ่ึงไม่มีปฏิสัมพันธ์กับผู้ถูกสังเกตและ 

ตัวผู้ถูกสังเกตเองก็ไม่รู้ตัวว่าถูกสังเกต (Gold, 1957) 

	 ในขั้นตรวจสอบ (Check) คณะผู้วิจัยได้

ประเมินผลการทดลองนำ�ร่องโดยให้นักเรียนที่เข้า

รับการอบรมประเมินสมรรถนะตนเองก่อนและ

หลังเข้ารับการอบรมด้วยแบบประเมินทาง Google 

Forms ซึ่งนอกจากการให้นักเรียนประเมินสมรรถนะ

ตนเองแล้วยังครอบคลุมข้อคำ�ถามเกี่ยวกับความ 

คิดเห็นของนักเรียนต่อระบบการผลิตและพัฒนา 

กำ�ลังคนในจังหวัดตากและความพึงพอใจของ 

นักเรียนที่มีต่อโครงการทดลองนำ�ร่องด้วย จากนั้น

วเิคราะหข์อ้มลูเชงิปริมาณด้วยคา่มชัฌมิเลขคณติ ( )  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) และ Paired Sample 

T-Test และวิเคราะห์ผลท่ีได้จากข้อมูลเชิงคุณภาพที่

ได้จากคำ�ถามปลายเปิดในแบบประเมิน การสังเกต 

และการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการผู้ทรงคุณวุฒิ

และนักเรียนที่เข้าร่วมการทดลองนำ�ร่องครั้งนี้ด้วย

การวิเคราะห์เนื้อหาเชิงปริมาณ (Content analysis)  

การวิเคราะห์แก่นสาระ (Thematic analysis) 

และการวิเคราะห์พรรณนา (Narrative analysis)  

ในการวิเคราะห์ผล คณะผู้วิจัยได้นำ�เทคนิคการ

ประเมินโครงการ 3 รูปแบบมาผสมผสานกัน ได้แก่  



216

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และเข้าสู่ฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

Panyapiwat Journal  Vol. 12 No. 3 September - December 2020

1) รปูแบบการประเมนิของ Tyler ซึง่เนน้วตัถปุระสงค ์

2) รูปแบบการประเมินที่เน้นการตัดสินคุณค่าของ 

Scriven ซึง่พจิารณาจากความเป็นประโยชน์ การสรา้ง

ขวัญกำ�ลังใจและคุณธรรมให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการ  

และความคุ้มค่า และ 3) รูปแบบการประเมินของ 

Kirkpatrick ท่ีใช้สำ�หรับประเมินประสิทธิภาพของ

การอบรม (Chatakarn, 2014)

	 อย่างไรก็ตามด้วยข้อจำ�กัดของระยะเวลา

วิจัย การประเมินทำ�ได้ 2 ลักษณะ จาก 4 ลักษณะ

ตามแนวทางของ Kirkpatrick กล่าวคือ ประเมิน

ปฏิกิริยาและการเรียนรู้ของผู้เข้ารับการอบรม แต่

ไม่ได้ประเมินพฤติกรรมระยะยาวและผลอันเกิดขึ้น

ต่อองค์กร นอกจากนี้ในการประเมินสมรรถนะก่อน

และหลังการอบรม คณะผู้วิจัยจำ�เป็นต้องใช้วิธีการให้ 

ผูเ้รยีนประเมนิตนเองเพราะเป็นวธิกีารท่ีเป็นไปได้มาก

ที่สุดในขณะนั้น อีกท้ังทำ�ให้ทราบผลทันที ซึ่งจากผล

การวิเคราะห์เครือ่งมอืทีใ่ชป้ระเมนิจรงิกอ่นการอบรม

พบว่า มีค่าความเที่ยงสูง กล่าวคือ มีค่า Cronbach’s 

Alpha Coefficient อยู่ที่ระดับ .91 

	 จากนัน้ในขัน้ปรับปรงุกระบวนการ (Act) คณะ

ผูว้จัิยไดส้รา้งมาตรฐานของกระบวนการทีท่ำ�ไดส้ำ�เรจ็

จริงหรือการเริ่มต้นวงจร PDCA ใหม่โดยการวางแผน

ใหม่ โดยนำ�ข้อมูลท่ีได้ข้างต้นมาวิเคราะห์ปัจจัยแห่ง

ความสำ�เร็จ ปัจจัยแห่งความไม่สำ�เร็จ แนวทางการ

ปรับปรุงหรือพัฒนาการดำ�เนินงาน และผลลัพธ์/

ผลกระทบที่คาดหวังจากการปรับปรุงการดำ�เนินงาน 

แล้วนำ�ผลที่ได้มาสังเคราะห์เป็นรูปแบบการผลิตและ

พัฒนากำ�ลังคนท้ังระยะสั้นและระยะยาวของจังหวัด 

อย่างไรก็ตามคณะผู้วิจัยไม่สามารถทดลองใหม่ซํ้าอีก

คร้ังได ้เน่ืองจากสิน้สดุระยะเวลาและงบประมาณของ

โครงการวจิยัซึง่ตามสญัญาทนุไดก้ำ�หนดความสำ�เร็จท่ี

ระยะกึ่งกลาง (immediate results) 

ผลการวิจัย

	 ผลการวจิยัพบวา่ รูปแบบมหาวทิยาลยัประชารัฐ 

เป็นรูปแบบที่เป็นไปได้และในระยะยาวอาจช่วยตอบ

สนองความต้องการของตลาดแรงงานของจังหวัดตาก 

ในอนาคตได้ การทดลองนำ�ร่องการอบรมเชิงปฏิบัติ

การ “Skills Youths by Tak for Better Tak” 

สะท้อนให้เห็นถึงองค์ประกอบของรูปแบบโดย

เฉพาะอย่างยิ่งบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ 

ขับเคลื่อนรูปแบบ ดังนี้

	 1.	 รูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนให้

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน

ระยะส้ัน (โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “Skills 

Youths by Tak for Better Tak”)

			   จากการทดลองนำ�ร่องพบว่า องค์ประกอบ

ของรูปแบบระยะสั้นควรประกอบไปด้วยหลักการ

และเหตุผล วัตถุประสงค์ แผนกิจกรรม ภาคส่วนที่ 

รบัผดิชอบ การประเมนิผล และการนำ�ผลทีไ่ดจ้ากการ

ประเมินไปปรับปรุงรูปแบบ ดังนี้ 

			   1.1	 หลักการและเหตุผล

						      ผลการวิจัยพบว่า จังหวัดตากควร

เร่งผลิตและพัฒนากำ�ลังคนในภาคการค้าการลงทุน  

สาขาย่อยการค้าระหว่างประเทศมากที่สุด เนื่องจาก

เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและเมืองท่าทางบก 

โดยมีเขตพื้นที่เป้าหมายที่ควรจัดการอบรมเยาวชน

คือ อำ�เภอแม่สอด ซ่ึงมีสถานศึกษาและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในอำ�เภอเมืองตาก อำ�เภอแม่ระมาด และ

อำ�เภอพบพระให้การสนับสนุน 

						      เป้าหมายสำ�หรับการอบรมควรเป็น 

ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพราะจังหวัดตาก

พบปัญหาการออกกลางคันจากระบบการศึกษาและ

สถานศกึษาอาชวีศกึษามไีมท่ัว่ถงึ ทำ�ให้เยาวชนระดบั

มธัยมศกึษาตอนปลายไดร้บัทราบถงึความตอ้งการของ

ท้องถิ่นและพัฒนาตนเองให้มีสมรรถนะหลักที่จำ�เป็น

ตามความต้องการของท้องถิ่นได้ แม้ว่าในอนาคต 

อาจจะไม่ได้ศึกษาต่ออุดมศึกษาหรือไม่ได้เรียน

อาชีวศึกษา โดยกลุ่มเยาวชนที่ควรเข้ามามีส่วน

ร่วมพัฒนาการเรียนรู้ของเยาวชนกลุ่มเป้าหมายคือ

นักศึกษาอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา สมรรถนะหลัก

ที่เยาวชนตากควรได้รับการพัฒนาครอบคลุมทั้งทาง
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ด้านความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะดังที่ได้กล่าวแล้ว

ในบทนำ�

					     ในด้านความเหมาะสมของรูปแบบ จาก

การประเมินระบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของ 

จังหวัดตากตามกรอบแนวคิด SABER-WfD และ 

การวิเคราะปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกตาม

หลัก SWOT (Strength-Weakness-Opportunity- 

Threat) พบว่า การนำ�แนวคิดมหาวิทยาลัยประชารัฐ 

ไปใช้ในจังหวัดตากควรใช้ Multi-stakeholder  

partnership model เป็นรูปแบบหลักและเสริม

ด้วยรูปแบบ Transforming existing system และ  

Providing 21st century skills ตามการจำ�แนกโดย 

Results for Development (2013) 

			   1.2	 วัตถุประสงค์ 

						      1.2.1	เพื่อพัฒนาให้เยาวชนผู้เข้ารับ

การอบรมมีความรู้เกี่ยวกับสาขาวิชาการค้าระหว่าง

ประเทศและมีความรู้ด้านกฎหมายกฎระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 

						      1.2.2	เพื่ อพัฒนา ทักษะ ท่ีจำ � เป็ น

สำ�หรับการทำ�งานในจังหวัดตากในสาขาการค้า

ระหว่างประเทศ 

						      1.2.3	เพื่อพัฒนาคุณลักษณะพื้นฐาน

ที่จำ�เป็นสำ�หรับการทำ�งานในจังหวัดตากในสาขา 

การค้าระหว่างประเทศ 

						      1.2.4	เพื่อ เปิดโอกาสให้ภาคส่วน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนใน 

จังหวัดตากได้มีส่วนร่วมในการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน 

ร่วมกันตามแนวคิดมหาวิทยาลัยประชารัฐ 

			   1.3	 แผนกจิกรรมและภาคสว่นท่ีรบัผดิชอบ

						      การอบรมเชงิปฏบิตักิารเปน็ระยะเวลา 

3 วัน ณ สำ�นักงานพัฒนาฝีมือแรงงานตากแห่งท่ี 2  

(แมส่อด) และสำ�นกังานเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก  

(ถนนสายเอเชียแม่สอด-ริมเมย) ประกอบด้วยการ 

จุดประกายความต้องการจำ�เป็นของจังหวัดตากด้าน

การค้าระหว่างประเทศในวันแรก จากนั้นวันที่ 2 

เป็นการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับตลาดแรงงานและ

การพฒันาสมรรถนะทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ตลาดแรงงาน ส่วนในวันที่ 3 เป็นกิจกรรม Life and 

Career skills Development Idea Seed Contest 

					     กิจกรรมในวันแรกเ ร่ิมต้นจากการ

ประเมินความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับจังหวัด

ตากด้วยเกม Kahoot และให้นักเรียนประเมิน

สมรรถนะตนเองก่อนรับการอบรมโดยใช้ Google 

Forms ซึ่งดำ�เนินการโดยคณะผู้วิจัย จากนั้นผู้แทน

พาณิชย์จังหวัดตากบรรยายในหัวข้อ “ทิศทางการ

พัฒนาจังหวัดตากด้านการค้าระหว่างประเทศ” และ

คณะผู้วิจัยนำ�นักเรียนเล่นเกม Monopoly เพ่ือฝึก

ทักษะการค้าการลงทุน ส่วนกิจกรรมในภาคบ่าย

เป็นการดูงานสวนอุตสาหกรรมสหพัฒนาอินเตอร์ 

โฮลด้ิง จำ�กัด (มหาชน) สาขาแม่สอด และการดูงาน 

ณ ด่านศุลกากรแม่สอด 

						      กิจกรรมในวันที่ 2 เป็นการบรรยาย

หวัขอ้ “เรยีนอยา่งไรใหม้งีานทีม่ัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื

ในจงัหวดัตาก” โดยผูอ้ำ�นวยการสำ�นกังานพฒันาฝมีอื

แรงงานตากและแรงงานจังหวัดตาก ตามด้วยการ

ทดสอบความถนัดทางอาชีพโดยสำ�นักงานจัดหางาน

จังหวัดตาก และในตอนบ่ายเป็นการเสวนาในหัวข้อ 

“มหาวิทยาลัยประชารัฐเพ่ือการพัฒนาเยาวชนตาก

ให้ม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” โดยวิทยากรจากภาค

ส่วนต่างๆ ในระบบการศึกษา ได้แก่ รองอธิการบดี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาตาก รอง

ผู้อำ�นวยการวิทยาลัยเทคนิคแม่สอด ผู้อำ�นวยการ

วิทยาลัยชุมชนตาก และรองผู้อำ�นวยการเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาตากเขต 2 และในช่วงบ่าย

สำ�นักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัดตากนำ�นักเรียนดูงานการพัฒนา

ชมุชนดจิทิลัเพือ่การคา้ออนไลน ์จากนัน้พาทศันศกึษา 

ณ วัดไทยวัฒนารามและตลาดริมเมย
					     กจิกรรมวนัที ่3 ได้แก ่การบรรยายหวัขอ้ 
“พฤติกรรมของผู้บริโภคชาวเมียนมาและเทคนิคการ
ทำ�ธุรกิจกับประเทศเมียนมา” โดยประธาน Young 
Entrepreneur Chamber of Commerce จังหวัด
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ตาก จากนั้นคณะผู้วิจัยอบรมการเขียนแผนธุรกิจ
และแผนพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะการทำ�งานด้าน
การค้าระหว่างประเทศในจังหวัดตากให้แก่นักเรียน 
เพ่ือให้นักเรียนจับกลุ่มเขียนแผนสำ�หรับ Life and  
Career skills Development Idea Seed Contest 
ในช่วงบ่าย ซึ่งคณะกรรมการคือ ประธาน Young  
Entrepreneur Chamber of Commerce จังหวัด
ตากและผู้ทรงคุณวุฒิจากมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย นักเรียนกลุ่มท่ีชนะได้เงินรางวัล 
5,000 บาท และปดิทา้ยการอบรมเชงิปฏบิตักิารคร้ังนี ้
ด้วยการแจกวุฒิบัตรให้แก่นักเรียนท่ีเข้ารับการอบรม
และการให้นักเรียนประเมินสมรรถนะตนเองหลังเข้า
รับการอบรมด้วย Google Forms
			   1.4	 การประเมินผล
						      งานวิจยันีพ้บวา่ รปูแบบการประเมนิที่
เหมาะสมคอื การนำ�เทคนคิการประเมนิ 3 รปูแบบมา
ผสมผสานกนั ไดแ้ก ่1) รปูแบบการประเมนิของ Tyler  
ซึ่งเน้นวัตถุประสงค์ 2) รูปแบบการประเมินที่เน้น
การตัดสินคุณค่าของ Scriven ซึ่งพิจารณาจากความ
เป็นประโยชน์ การสร้างขวัญกำ�ลังใจและคุณธรรม  
ตลอดจนความคุม้คา่ และ 3) รปูแบบการประเมนิของ 
Kirkpatrick ซึ่งมีส่วนช่วยให้ทราบถึงประสิทธิภาพ 
ของการอบรม 
					     อย่างไรก็ตามจากการทดลองนำ�ร่อง
พบว่า การประเมินตามแนวทางของ Kirkpatrick 
ไม่สามารถทำ�ให้สมบูรณ์ครบถ้วนได้ภายในระยะ
เวลาของโครงการวิจัยเพราะต้องพิจารณาถึงการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้เข้ารับการอบรมและผล
ต่อองค์กรในระยะยาวด้วย แต่ถ้าหน่วยงานในจังหวัด
ตากนำ�รปูแบบท่ีทดลองนำ�ร่องไปปฏบัิตจิรงิกส็ามารถ
ดำ�เนินการให้ครบถ้วนทั้งกระบวนการตามแนวทาง
ของ Kirkpatrick ได้ เพราะเป็นหน่วยงานประจำ�ใน
พื้นที่

				    1.4.1	 รู ป แ บ บ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ที่ เ น้ น

วัตถุประสงค์

								        จากการประเมินด้วยรูปแบบการ

ประเมินท่ีเน้นวัตถุประสงค์พบว่า ก่อนการอบรม

นักเรียนประเมินว่าตนเองมีคุณลักษณะด้านความรัก

บ้านเกิดหรือท้องถิ่นที่ตนเองอยู่อาศัยในระดับดีมาก 

(  = 4.52, S.D. = .77) แต่ความรู้และทักษะอื่นอยู่

ในระดับปานกลาง (  = 2.50 - 3.49) หรือค่อนข้างดี  

(  = 3.50 - 4.49) จุดอ่อนของนักเรียนอยู่ที่ทักษะ

การสื่อสารด้วยภาษาต่างประเทศ (  = 2.74, S.D. = 

1.33) ความรูเ้กีย่วกบัสาขาวชิาการคา้ระหวา่งประเทศ  

(  = 2.97, S.D. = .88) ตลอดจนความรู้เกี่ยวกับ

กฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่าง

ประเทศ (  = 2.97, S.D. = .84) แต่หลังเข้ารับการ

อบรม นักเรียนเห็นว่าสมรรถนะของตนเองอยู่ใน

ระดับค่อนข้างดีขึ้นไปทั้งสิ้น ( > 3.50) โดยสมรรถนะ

ที่นักเรียนประเมินตนเองตํ่าที่สุดยังคงเป็นทักษะการ

ส่ือสารด้วยภาษาต่างประเทศ (  = 3.50, S.D. = .98)  

และสมรรถนะด้านท่ีดีที่สุดยังคงเป็นคุณลักษณะด้าน

ความรักบ้านเกิดหรือท้องถิ่นที่ตนเองอยู่อาศัย (  = 

4.79, S.D. = .49) นอกจากนี้จากการเปรียบเทียบ

ผลการประเมินตนเองก่อนและหลังการอบรมด้วย 

Paired-Sample T-Test พบว่า คะแนนประเมิน

ตนเองของนักเรียนก่อนและหลังการอบรมแตกต่าง

กนัอยา่งมนียัสำ�คญัทางสถิติท่ีระดับ .05 ทุกสมรรถนะ 

ยกเว้นคุณลักษณะความรักบ้านเกิดหรือท้องถิ่นที่

ตนเองอยู่อาศัย (t = -1.49, df = 30, p (0.05))

							       อีกทั้งเ ม่ือพิจารณาวัตถุประสงค์ 

ข้อท่ี 4 ของการทดลองนำ�ร่องการอบรมเชิงปฏิบัติ

การครั้งนี้พบว่า บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ นำ�

ไปสู่ข้อค้นพบรูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน

ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน

จังหวัดตากที่ประกอบด้วยความร่วมมือระหว่างภาค

ส่วนต่างๆ ตามแนวคิดมหาวิทยาลัยประชารัฐรูปแบบ

นี้มีสถาบันอุดมศึกษาและโรงเรียนเป็น Key Players 

หลัก และ Key Players รอง ได้แก่ คณะอนุกรรมการ

พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด 

(กพร.ปจ.) สำ�นักงานจังหวัดตาก ศึกษาธิการจังหวัด

ตาก หน่วยงานสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดตาก 

และสำ�นกังานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
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อัธยาศัยจังหวดัตาก กลุม่ Key Players หลกัและรองนี ้

ได้แสดงบทบาทที่คาดว่าจะช่วยดำ�เนินการเพื่อลด 

จุดอ่อนและพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน 

ของจังหวัดตากให้เป็นไปตามเกณฑ์เทียบวัดตาม 

เป้าหมายเชิงนโยบายของ SABER-WfD ได้ครบถ้วน

ทั้ง 9 ข้อ ยกเว้นข้อที่ 7 Diversity and excellence 

ซึ่งยังไม่พบหลักฐานเด่นชัดในงานวิจัยนี้

								        การอนุมานข้างต้นเห็นได้จากการ

ที่ภาคส่วนต่างๆ มาร่วมกันให้ความรู้และจัดกิจกรรม

พัฒนานักเรียนเพื่อให้นักเรียนได้รับการพัฒนา

สมรรถนะ แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของตนเอง

และการสอบเพื่อรับรองระดับสมรรถนะในอนาคต

ย่อมมีส่วนช่วยในการสนองเป้าหมายเชิงนโยบาย

ข้อที่ 5 Standards และข้อท่ี 6 Pathways ได้เป็น

อย่างดี นอกจากนี้ ในข้อที่ 4 Funding การทดลอง

นำ�ร่องได้แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการแบ่งปัน

ทรัพยากรร่วมกันเพื่อการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน

อีกด้วย เช่น สำ�นักงานพัฒนาฝีมือแรงงานตากได้ให้

ความอนุเคราะห์ห้องฝึกอบรมที่สำ�นักงานแม่สอดใน

การจัดอบรมสองวันแรก และสำ�นักงานจังหวัดตาก

ได้อนุเคราะห์ห้องประชุมของสำ�นักงานเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษตากในการจดัอบรมวนัทีส่าม เปา้หมาย

เชิงนโยบายเหลา่นีค้อื มติท่ีิ 2 System oversight ของ 

SABER-WfD

								        ในมิติที่ 1 Strategic Framework  

กลุม่ Key Players ไดม้สีว่นสำ�คญัในการแสดงบทบาท

ที่อาจช่วยให้บรรลุเป้าหมายเชิงนโยบายข้อท่ี 1  

Strategic direction เพราะการทดลองนำ�ร่อง

คร้ังนี้ลุล่วงได้ แม้ว่าในวันปฏิบัติการจริงผู้แทนจาก

ภาคส่วนมหาวิทยาลัยและอาชีวศึกษาที่ได้มีส่วน

ร่วมอย่างมากในข้ันวางแผน (Plan) จะมีภารกิจ

ด่วน แต่ก็ทำ�ให้คณะผู้วิจัยเห็นว่ามีหลากหลายภาค

ส่วนในจังหวัดตากท่ีพร้อมจะเป็นผู้นำ�ในระบบการ

ผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของจังหวัดตาก ไม่ใช่เพียง

แค่มหาวิทยาลัย สิ่งที่เห็นเด่นชัดจากการทดลอง

นำ�ร่องคือ ความกระตือรือร้นและยินดีร่วมมือจาก

ภาคส่วนต่างๆ เพราะเห็นแก่ประโยชน์ของเยาวชน

ซ่ึงเป็นกำ�ลังของจังหวัดตากในอนาคตเป็นที่ต้ัง และ

ข้าราชการประจำ�หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายท่านก็

เป็นศิษย์เก่าของสถาบันการศึกษาในจังหวัดตากจึง

เกิดแรงบันดาลใจในการให้ความอนุเคราะห์พัฒนา

นักเรียนในสถาบันการศึกษาเหล่านั้น นอกจากนี้

การที่ผู้แทนจากหน่วยงานบางท่านเพิ่งได้มีโอกาส

พบและรู้จักกันและทำ�งานร่วมกันเป็นคร้ังแรก

เมื่อมีโอกาสเข้าร่วมจัดการทดลองนำ�ร่องครั้งนี้  

อาจสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบบการผลิตและ

พัฒนากำ�ลังคนเชิงบูรณาการได้ในระยะยาว ซึ่งนับได้

ว่าเป็นความพยายามตอบสนองเป้าหมายเชิงนโยบาย

ข้อท่ี 3 Coordination ส่วนเปา้หมายเชงินโยบายข้อที ่

2 Demand-led การจัดการทดลองนำ�ร่องครัง้นีแ้สดง

ใหเ้หน็วา่สำ�นกังานจัดหางานจังหวดัตากมคีวามพรอ้ม

ในการจัดทดสอบความถนัดทางอาชีพให้แก่นักเรียน 

และในขณะเดียวกันสำ�นักงานพาณิชย์จังหวัดตาก

ก็ได้สร้างเครือข่ายกับผู้ประกอบการในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษตากด้วยทำ�ให้เป็นประโยชน์ต่อไปใน

การเชิญชวนให้ผู้ประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ผลิตและพัฒนากำ�ลังคน

								        ในมิติที่ 3 Service delivery การ

ทดลองนำ�ร่องคร้ังนี้ยังไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาท

ของกลุม่ Key Players ในการตอบสนองเปา้หมายเชิง

นโยบายข้อท่ี 7 Diversity and excellence แต่ใน

บรรลุเป้าหมายเชิงนโยบายข้อท่ี 8 Relevance การ

ทดลองนำ�ร่องครั้งนี้ทำ�ให้พบว่า Key Players ได้มี

ความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมอยู่ก่อนแล้วและใน

วันจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการคณะผู้วิจัยก็ได้สังเกต

เห็นครูที่นำ�นักเรียนมาอบรมได้พยายามสร้างความ

ร่วมมือกับสวนอุตสาหกรรมสหพัฒนาอินเตอร์โฮลดิ้ง 

จำ�กัด (มหาชน) สาขาแม่สอดด้วย เพื่อนำ�นักเรียน

ที่ไม่ได้เข้าร่วมการอบรมครั้งน้ีมาศึกษาดูงานที่สวน

อุตสาหกรรมต่อไป และในด้านข้อที่ 9 Account-

ability หลังการทดลองนำ�ร่องครั้งนี้ วิทยาลัยชุมชน

ตากและสำ�นักงานแรงงานจังหวัดตากแสดงความ
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ต้องการใช้ประโยชน์จากข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียนท่ี

เข้ารับการอบรมเพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนการ

ผลิตและพัฒนากำ�ลังคน ตลอดจนเพื่อติดตามผลและ 

ช่วยเหลือนักเรียนเพิ่มเติมต่อไปในอนาคต

								        ในด้านกลุ่ม Keep Informed 

คือ นักเรียนและนักศึกษาอาจสนับสนุนเป้าหมายเชิง

นโยบายข้อ 6 Pathways และข้อ 9 Accountability  

ได้ในอนาคตเพราะจากการทดลองนำ�ร่องพบว่า

นักเรียนได้รับการเปิดโลกทัศน์จนถึงกับพูดในพิธีปิด 

ว่าตอนแรกตนเองคิดเพียงแต่ว่าอยากเป็นตำ�รวจแต่

ตอนนีพ้บวา่ ในจงัหวดัตากมชีอ่งทางอาชพีและชอ่งทาง 

การพัฒนาสมรรถนะอีกจำ�นวนมากและรู้สึกภูมิใจที่

ได้เกิดเป็นคนจังหวัดตาก และจะนำ�สิ่งที่ได้จากการ

อบรมไปขยายผลให้กับเพื่อนๆ ท่ีไม่มีโอกาสได้เข้า

ร่วมการอบรมต่อไป เป็นต้น อีกทั้งการทดลองนำ�ร่อง 

ครัง้นีเ้ปน็โอกาสทีท่ำ�ให้นักเรยีนไดพ้บกับ Key Players  

ทำ�ให้ Key Players ได้รับทราบถึงข้อมูลเบื้องต้น

เกี่ยวกับความต้องการและศักยภาพของเยาวชนใน

จังหวัดตากเพ่ือปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนา

กำ�ลังคนของจังหวัดตากต่อไป และทำ�ให้คณะผู้วิจัย

เห็นว่าหากจังหวัดตากจัดประกวดแผนธุรกิจหรือ 

แผนพฒันาทกัษะชวีติและอาชพีเหมอืนทีไ่ดด้ำ�เนนิการ

ในการทดลองนำ�ร่องครั้งนี้อาจช่วยให้บรรลุเป้าหมาย

เชิงนโยบายข้อที่ 9 ได้ เพราะเปิดโอกาสให้นักเรียนได้

ให้ข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นความต้องการและศักยภาพ

ของนักเรียน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ นักเรียนมี

บทบาทอย่างมากในการให้ข้อมูลท่ีจำ�เป็นต่อการ

วางแผนการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน

								        ทา้ยทีส่ดุกลุม่ Keep satisfied คอื  

สถานประกอบการ ผู้ปกครอง และชุมชนอาจมีส่วน

ช่วยใหบ้รรลเุปา้หมายเชงินโยบายขอ้ 2 Demand-led 

และข้อ 8 Relevance ได้ ดังจะเห็นได้จากการที่ 

ผู้แทนจากภาคส่วนสถานประกอบการได้สละเวลามา

บรรยายเกี่ยวกับพฤติกรรมผู้บริโภคชาวเมียนมาและ

เทคนิคการทำ�ธรุกิจกับประเทศเมยีนมาให้แกน่กัเรยีน

และเป็นกรรมการตัดสินการประกวดแผนธุรกิจและ

แผนพัฒนาทักษะชีวิตและอาชีพ และการท่ีสวน

อตุสาหกรรมสหพฒันาอนิเตอรโ์ฮลด้ิง จำ�กดั (มหาชน)  

ได้ให้ความอนุเคราะห์เป็นแหล่งเรียนรู้แก่นักเรียน

และแหล่งฝึกงานของนักศึกษาในจังหวัดตาก ผู้นำ�

ชุมชนเองก็มีส่วนในการให้ความรู้และให้การต้อนรับ

แก่นักเรียนในการศึกษาดูงานที่วัดไทยวัฒนาราม 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าผู้ปกครองไม่ได้มีส่วนร่วมในการ

จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการครั้งนี้โดยตรง แต่มีส่วนใน

การอนญุาตใหน้กัเรยีนเขา้รว่มโครงการทดลองนำ�รอ่ง

ครั้งนี้ได้แม้ว่าเป็นช่วงสอบปลายภาค สะท้อนให้เห็น

ถึงความสำ�คัญของความตระหนักและเห็นคุณค่าของ

ผู้ปกครองต่อการพัฒนาสมรรถนะ

								        อย่างไรก็ตามการทดลองนำ�ร่อง 

คร้ังนี้ยังไม่สามารถระบุได้แน่ชัดว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

กลุ่ม Minimal Effort คือใคร

				    1.4.2	 รูปแบบการประเมินท่ีเน้นการ

ตัดสินคุณค่า

								        ในด้านความคุ้มค่าของโครงการ

ทดลองนำ�ร่อง หากพิจารณาตามวิธีการประเมิน

โครงการของ Scriven (cited in Chatakarn, 2014) 

ซ่ึงพิจารณาจากความเป็นประโยชน์ การสร้างขวัญ

และกำ�ลังใจหรือคณุธรรมใหแ้กผู้่เขา้ร่วมโครงการ และ

ความคุม้ค่าของคา่ใชจ้า่ย คณะผูว้จิยัพบว่า โครงการนี ้

มีประโยชน์อย่างมากเพราะบรรลุวัตถุประสงค์ของ

โครงการทั้งการพัฒนาสมรรถนะของนักเรียนและ

การเป็นเวทีให้ทุกภาคส่วนแสดงบทบาทการผลิตและ

พัฒนากำ�ลังคนร่วมกันดังท่ีได้นำ�เสนอข้างต้น อีกทั้ง

ได้สร้างขวัญและกำ�ลังใจหรือคุณธรรมให้แก่นักเรียน 

ดังจะเห็นได้จากการที่นักเรียนเขียนแสดงความรู้สึก

ประทับใจในแบบประเมินหลังการอบรม นอกจากน้ี 

เงินรางวัลที่นักเรียนได้จากการประกวดแผนธุรกิจจะ

เป็นกำ�ลังใจให้นักเรียนมุ่งมั่นพัฒนาตนเอง มีความ

คิดริเร่ิมสร้างสรรค์ และรู้จักวางแผนอนาคตตนเอง 

คุณครูเองก็ได้ใช้โอกาสในพิธีปิดการอบรมย้ําเตือน

ให้นักเรียนภาคภูมิใจที่โรงเรียนของตนเองต้ังอยู่ใน

อำ�เภอที่ได้รับการกำ�หนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 12 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2563

พิเศษ ส่วนในด้านความคุ้มค่าในข้ันวางแผน (Plan)  

ใช้งบประมาณ 54,382 บาท และในขั้นดำ�เนินการ 

(Do) ใช้งบประมาณ 76,574 บาท รวม 130,956 บาท 

ค่าใช้จ่ายจำ�นวนนี้ตํ่ากว่าราคาตลาดเน่ืองจากการ

สนับสนนุจากภาคสว่นตา่งๆ กล่าวคอื การอนเุคราะห์

ดา้นสถานทีจ่ากหนว่ยงานราชการ อกีท้ังวิทยากรและ

นักเรียนก็ไม่ได้เรียกร้องให้คณะผู้วิจัยสนับสนุนค่า 

เดนิทางและปฏิเสธการรบัเงนิสนบัสนนุทีค่ณะผูว้จิยัให ้

				    1.4.3	 รูปแบบการประเมินประสิทธิภาพ

ของการอบรม

								        ในด้านความพึงพอใจของนักเรียน 

ที่เข้ารับการอบรม ก่อนเข้ารับการอบรมนักเรียนมี

ความพึงพอใจต่อระบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน

ของจังหวัดตากในมิติท่ี 2 System Oversight น้อย

กว่ามิติอื่นจาก 3 มิติตามกรอบ SABER-WfD โดย

ระดับความพึงพอใจในมิตินี้เฉลี่ยที่ 3.80 (  = 3.80, 

S.D. = 1.21) กล่าวคือ อยู่ในระดับค่อนข้างพึงพอใจ 

(  = 3.50-4.49) อย่างไรก็ตาม ไม่มีมิติใดที่นักเรียน

มีความพึงพอใจในระดับพึงพอใจอย่างมากเลย (  = 

4.50-5.00) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า นักเรียน 

มีระดับความพึงพอใจต่อความพอเพียงของงบประมาณ 

ในการจดัการศึกษาซึง่เปน็เปา้หมายเชงินโยบายขอ้ที ่4  

Funding ต่ําที่สุด การจัดกิจกรรมแข่งขันการเขียน

แผนธุรกิจและแผนพัฒนาทักษะชีวิตและอาชีพซ่ึง

มีเงินรางวัลตอบแทนอาจมีส่วนช่วยทำ�ให้นักเรียน 

พึงพอใจมากขึ้น 

								        จากการวเิคราะหค์ำ�ถามปลายเปดิ 

ในแบบประเมินพบว่า กิจกรรมที่นักเรียนตอบคำ�ถาม

ข้อนี้จำ�นวน 16 คน ชอบมากที่สุดคือ มีการดูงาน

นอกสถานที่ (4 คน) รองลงมาคือ การทำ�กิจกรรม

กลุ่ม (2 คน) การบรรยาย “พฤติกรรมผู้บริโภค

ชาวเมียนมาและเทคนิคการทำ�ธุรกิจกับประเทศ 

เมยีนมา” (1 คน) และเกม Kahoot (1 คน) นอกจากนี ้ 

มีนักเรียนเขียนคำ�ตอบอื่นท่ีไม่ใช่กิจกรรม ได้แก่  

คำ�แนะนำ� (2 คน) ความรู้ (1 คน) การบริหารงาน  

(2 คน) และวิทยากร (1 คน) ส่วนนักเรียนคนอื่น

เขียนคำ�แสดงความรู้สึกประทับใจด้วย ได้แก่ สุดยอด  

(1 คน) และดีใจมาก (1 คน) สะท้อนว่า นอกจาก

รูปแบบ Multi-stakeholder partnership model 

ระบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของจังหวดัตากควร

ผสมผสานรูปแบบ Transforming existing system 

และ Providing 21st century skills เขา้ไปด้วย เพราะ

นักเรียนชื่นชอบการดูงานนอกสถานที่ ชอบการทำ�

กิจกรรมกลุ่ม และชอบเกมเทคโนโลยี 

	 		  1.5	 การปรับปรุงรูปแบบ

						      ในข้ันปรับปรุงการดำ�เนินงาน (Act) 

หรือขั้นตอนการสร้างมาตรฐานของกระบวนการที่

ทำ�ไดส้ำ�เรจ็หรือเริม่ตน้วงจร PDCA ใหม ่(LeMahieu, 

Nordstrum & Greco, 2017) คณะผูว้จิยัพบวา่ ปัจจยั 

แห่งความสำ�เร็จและไม่สำ�เร็จของการอบรมเชิงปฏิบัติการ 

ครั้งนี้สอดคล้องกับข้อค้นพบปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ 

ความต่อเนื่อง ความยั่งยืน และประสิทธิผลของการ

ดำ�เนินงานเครือข่ายตามแนวคิดมหาวิทยาลัยก้าวไป

พร้อมกับโรงเรียนในต่างประเทศโดย Chitchaeng  

(2010) กล่าวว่า ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ ได้แก่ 1) การ

วางแผนและดำ�เนินงานบนพ้ืนฐานของข้อมูลที่ได้ 

จากการวิจัย 2) การได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก

สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติและการรับผิดชอบ 

คา่ใชจ้า่ยบางประการโดยภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้ง 3) การใช ้

รูปแบบการประเมินท่ีหลากหลาย ตลอดจนความร่วมมือ 

จากสถานประกอบการขนาดใหญ ่ในขณะเดียวกนัพบ

ปจัจยัแหง่ความไมส่ำ�เร็จ ไดแ้ก ่1) การไมไ่ดด้ำ�เนนิการ 

ในนามของสถาบนัเทา่ทีค่วร 2) ปญัหาการสือ่สารด้วย

โทรศัพท์และโทรสารทำ�ให้บางโรงเรียนได้รับหนังสือเชิญ 

ล่าช้า 3) การไม่ปฏิบัติตามสัญญาของภาคีและบุคคล

ที่เก่ียวข้อง 4) การท่ีโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ

ไม่ได้รับการระบุไว้ในแผนปฏิบัติการบริการวิชาการ

ของมหาวิทยาลัยตั้งแต่แรก และ 5) การที่จังหวัดตาก 

มีสถานประกอบการขนาดใหญ่ที่พร้อมจะเป็นแหล่ง

เรียนรู้และฝึกงานของนักเรียนและนักศึกษาไม่มาก

					     จากปัจจัยแห่งความสำ�เร็จและปัจจัย

แห่งความไม่สำ�เร็จข้างต้น คณะผู้วิจัยพบแนวทาง
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การปรับปรุงการดำ�เนินงาน ดังนี้ 1) ต้องดำ�เนินการ

โดยองค์กรหรือหน่วยงานในนามของสถาบันและมี

การจดัตัง้คณะทำ�งาน ซึง่จะทำ�ใหแ้นวคดิมหาวทิยาลยั

ประชารัฐสำ�เร็จเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืนได้แม้ว่าจะ

สิ้นสุดโครงการวิจัยแล้วและแม้มีการเปลี่ยนแปลง 

ผู้บริหารหน่วยราชการต่างๆ ในจังหวัดตาก 2) ควร

ให้มหาวิทยาลัยหรือแกนนำ�ของเครือข่ายประชารัฐ

เขียนข้อเสนอโครงการเพื่อขอทุนจากแหล่งทุนหรือ

ใช้งบประมาณของมหาวิทยาลัยในการดำ�เนินงาน

เพ่ือให้ระบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนสามารถ 

ตอบสนองเป้าหมายเชิงนโยบายข้อ 4 Funding ได้

ดียิ่งขึ้น 3) ควรใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรู้เพ่ือ 

แก้ปัญหาข้อจำ�กัดเรื่องการพานักเรียนไปดูงานนอก 

สถานที ่เพือ่ให้นกัเรยีนในอำ�เภออืน่เขา้รบัการอบรมได ้ 

4) ควรแก้ปัญหาเร่ืองการส่ือสาร ผู้นำ�การจัดฝึกอบรมควร 

ขอความอนุเคราะห์ให้สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ช่วยประชาสัมพันธ์ไปยังโรงเรียนและนักเรียน  

5) ควรศึกษาเพ่ือติดตามผลที่เกิดข้ึนแก่นักเรียนกลุ่ม

เดิมที่ผ่านการอบรม (Tracer study) 6) ควรเพิ่มเติม

การประเมินพฤติกรรมของผู้เข้ารับการอบรมและผล 

ทีเ่กิดขึน้แกอ่งคก์รหรอืสว่นรวมของผูเ้ขา้รบัการอบรม

หลังสิ้นสุดการอบรมแล้ว 1 เดือน 3 เดือน 6 เดือน 

หรอื 1 ป ีเพือ่ใหค้รบถว้นตามรปูแบบการประเมนิของ 

Kirkpatrick (cited in Chatakarn, 2014) 7) ใชข้้อมลู

จากการอบรมให้เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงระบบ

การผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของจังหวัดตากโดยนำ�

เสนอให้ภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่ม Key players 

เขา้ถงึผลการประเมนิ 8) ควรมกีารลงนามบันทึกความ

เขา้ใจ (Memorandum of Understanding) ระหวา่ง

ผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม และ 

9) สำ�นักงานพาณชิยจั์งหวดัตาก สำ�นกังานเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษตาก สำ�นักงานจัดหางานจังหวัดตาก 

และสำ�นักงานพัฒนาฝีมือแรงงานตากควรช่วยเหลือ

สถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาคัดกรองสถาน

ประกอบการและประสานงานกับสถานประกอบการ

ที่มีความพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาผู้เรียน

	 2.	 รูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนให้

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานใน

ระยะยาว

			   หากพิจารณาความก้าวหน้าและปัญหา/

อุปสรรคของระบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนของ 

จังหวดัตาก ซ่ึงเปน็ข้อคน้พบในระยะกลางของโครงการ 

วิจัยนี้ (Suebnusorn, 2017) และผลจากการทดลอง

นำ�ร่องโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “Skills Youths 

by Tak for Better Tak” รปูแบบการผลติและพฒันา

กำ�ลังคนที่เหมาะสมกับจังหวัดตากในระยะยาวยัง

คงเป็นรูปแบบมหาวิทยาลัยประชารัฐ ซ่ึงจัดว่าเป็น  

Maxi-Mini Strategy ตามกรอบการวิเคราะห์ TOWS 

หรอืการนำ�โอกาสมาลดจดุออ่น ทัง้นีอ้งคป์ระกอบของ

รูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนให้สอดคล้องกับ

ความต้องการของตลาดแรงงานของจังหวัดตากใน

ระยะยาวเมื่อจัดทำ�ในรูปแผนปฏิบัติการแบบ logical  

framework หรอื logframe ประกอบดว้ย เปา้ประสงค ์ 

วัตถุประสงค์ ผลผลิต และกิจกรรม ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 รูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนระยะยาวโดยภาคการศึกษาในจังหวัดตาก 
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เป้าประสงค์
จังหวัดตากมีแรงงานที่มี
ผลิตภาพสูง มีสมรรถนะตรง
ตามความต้องการของตลาด
แรงงาน และมีศักยภาพใน
การยกระดับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดตาก
ให้มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นได้ การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัดเป็นไปตามกรณี
แนวโน้มสูง ความยากจนใน
จังหวัดลดลง บรรลุวิสัยทัศน์
การเป็น “เมืองน่าอยู่ ประตู
การค้าชายแดน” เยาวชน
ในจังหวัดตากทำ�งานอยู่ใน
จังหวัดตาก

- อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดตาก
ระหว่าง พ.ศ. 2558-2577 
อยู่ที่ประมาณร้อยละ  
3.79-5.45 ต่อปี  
(กรณีแนวโน้มสูง)

- มูลค่าสินค้าส่งออกที่ด่าน
ชายแดนแม่สอดเพิ่มขึ้น
อย่างน้อย 10,000 ล้าน
บาทต่อปี

- เยาวชนในจังหวัดตาก  
ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพ
หลังสำ�เร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  
หรือปวช. ขึ้นไปอยู่ใน
จังหวัดตาก

- ฐานข้อมูลบัญชีประชาชาติ 
สำ�นักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

- สถิติมูลค่าสินค้าส่งออกด่าน
ชายแดนแม่สอด รวบรวม
โดยด่านศุลกากรแม่สอด

- ผลการสำ�รวจการมีงานทำ�
ของผู้สำ�เร็จการศึกษาโดย
สถานศึกษา

- เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตากสามารถดึงดูดการ
ลงทุนจากนักลงทุนทั้งใน
จังหวัดตาก ในประเทศไทย 
และในต่างประเทศได้เหนือ
กว่าประเทศเพื่อนบ้าน

- จังหวัดตากพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
เทคโนโลยีต่างๆ เพียงพอให้
แรงงานและสถานประกอบ
การนำ�ไปต่อยอดเพิ่มมูลค่า
ให้แก่สินค้าและบริการได้

- ราคาที่ดินในอำ�เภอแม่สอด
และจังหวัดตากไม่สูงจน
เกินไปจนประชาชนขายที่
แล้วย้ายถิ่นฐาน

- รัฐบาลจริงจังกับการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

วัตถุประสงค์
เพื่อแก้ปัญหาความไม่
สอดคล้องระหว่างสมรรถนะ
ที่แรงงานกึ่งฝีมือขึ้นไปใน
จังหวัดมีและสมรรถนะที่
นายจ้างต้องการทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต

ผลการสำ�รวจความสามารถ
ที่คาดหวังและความสามารถ
ปัจจุบันของแรงงานกึ่งฝีมือ 
แรงงานฝีมือ และผู้เชี่ยวชาญ
ในจังหวัดตากโดยสำ�นักงาน
เศรษฐกิจการแรงงาน 
กระทรวงแรงงานพบช่วงห่าง
ที่สะท้อนความสามารถตํ่า
กว่านายจ้างต้องการไม่เกิน 
0.2 ในแต่ละด้าน

ฐานข้อมูล PMANP 
สำ�นักงานเศรษฐกิจการ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน

- สินค้าและบริการที่แรงงาน
กึ่งฝีมือขึ้นไปผลิตขึ้น
สามารถขายได้ดีกระตุ้น
ให้เกิดอุปสงค์สืบเนื่อง 
(derived demand) ต่อ
แรงงานกึ่งฝีมือขึ้นไปแทนที่
แรงงานไร้ฝีมือ

- มีข้อมูลภาพอนาคต 
อุปสงค์แรงงานที่แม่นยำ�
และละเอียดเพียงพอใน
การวางแผนการผลิตและ
พัฒนากำ�ลังคน

ผลผลิต
1. เยาวชนในจังหวัดตาก
ที่กำ�ลังศึกษาอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมี
สมรรถนะที่จำ�เป็นสำ�หรับ
การประกอบอาชีพได้ทันที
แม้ไม่ได้ศึกษาต่อและไม่ได้
เรียนสายอาชีวศึกษา

- ผู้เรียนที่กำ�ลังศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ในจังหวัดตากร้อยละ 80 
ผ่านการรับรองมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพที่ตนเอง
สนใจ 1 อาชีพ หรือ
สามารถสะสมหน่วยการ
เรียนวิชาพื้นฐานวิชาชีพ 
ที่ตนเองสนใจในอนาคต
จากมหาวิทยาลัยอย่างน้อย 
1 รายวิชา หรือผ่านการ

- ประกาศนียบัตรรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพ

- Transcript 
- วุฒิบัตรรับรองการอบรม
หลักสูตรเตรียมความพร้อม
ก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน

- ภาพถ่ายกิจกรรม

- กระทรวงศึกษาธิการดำ�เนิน
การขับเคลื่อนแผนบูรณา
การด้านการศึกษา 6 ภาค
ทั่วประเทศอย่างจริงจัง

- กพร.ปจ. ดำ�เนินการเพื่อ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนากำ�ลัง
คนจังหวัดอย่างจริงจัง

- รัฐบาลดำ�เนินการตาม
แนวทางประชารัฐอย่าง 
ต่อเนื่อง
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รายละเอียดของโครงการ ตัวชี้วัด หลักฐาน ข้อสันนิษฐาน

2. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
จังหวัดร่วมกันผลิตและ
พัฒนากำ�ลังคนอย่างเป็น
ระบบ เป็นกิจวัตรและ
สมํ่าเสมอ โดยทำ�กิจกรรม
ที่เป็นรูปธรรมร่วมกัน
อย่างน้อย 4 ครั้ง 
ใน 1 ภาคการศึกษา
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายแต่ละแห่ง
จนเกิดเป็นเครือข่ายการผลิต
และพัฒนากำ�ลังคน

อบรมหลักสูตรระยะสั้น
เตรยีมความพรอ้มกอ่นเขา้สู่
ตลาดแรงงานโดยสำ�นักงาน
พัฒนาฝีมือแรงงานตากหรือ
หน่วยงานอื่นอย่างน้อย  
1 หลักสูตร

- ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง
น้อย 9 หน่วยงาน ร่วมมือ
กันผลิตและพัฒนากำ�ลัง
คนอย่างน้อย 4 ครั้ง ใน 1 
ภาคการศึกษาในโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย
แต่ละแห่ง

- เยาวชนกระตือรือร้นในการ
พัฒนาตนเองจนเกิดเป็น
วัฒนธรรมการดำ�เนินการ
เชิงรุกเพื่อช่วงชิงความได้
เปรียบในตลาดแรงงาน

กิจกรรม
ดำ�เนินโครงการ “Skilled 
Youths by Tak for Better 
Tak” ที่ประกอบด้วย
การบรรยาย การศึกษาดูงาน 
การทดสอบความถนัดทาง
อาชีพ และการประกวดเขียน
แผนธุรกิจและแผนพัฒนา
ทักษะชีวิตและอาชีพ 
ในลักษณะของกิจกรรมเสริม
หลักสูตรแก่นักเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย
อย่างน้อย 4 ครั้ง 
ใน 1 ภาคการศึกษาโดย
มหาวิทยาลัยเข้าช่วยเหลือ
โรงเรียนและประสานความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ 
ในการดำ�เนินโครงการนี้
ในโรงเรียน

- มหาวิทยาลัยและหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องรวมกันอย่าง
น้อย 9 หน่วยงาน ระบุ
โครงการ “Skilled Youths 
by Tak for Better Tak” 
ไว้ในแผนปฏิบัติการ 
ประจำ�ปีของหน่วยงาน โดย
กำ�หนดเป็นกิจกรรมย่อย
อย่างน้อย 4 กิจกรรมที่ต้อง
ดำ�เนินการใน  
1 ภาคการศึกษาให้แก่
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
ตอนปลายแต่ละแห่ง

- นักเรียนมัธยมศึกษา 
ตอนปลายร้อยละ 50  
เข้าร่วมโครงการ “Skilled 
Youths by Tak for  
Better Tak” อย่างน้อย  
6 กิจกรรม ตลอดหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ
อย่างน้อย 1 กิจกรรมใน
แต่ละภาคการศึกษา

- รายงานประจำ�ปีของ
โรงเรียน มหาวิทยาลัย และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

- สมุดบันทึกการเข้าร่วม
กิจกรรมของนักเรียน

- ความร่วมมือเกิดจากการ
ดำ�เนินการในนามของ
สถาบันไม่ใช่ความสัมพันธ์
ส่วนบุคคล

- นักเรียนมีเวลาเข้าร่วม
กิจกรรมและได้รับการ
สนับสนุนจากผู้ปกครอง
และครูให้เข้าร่วมกิจกรรม

- การวางแผนโครงการได้รับ
การดำ�เนินการบนพื้นฐาน
ของข้อมูลที่ได้จากการวิจัย

- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี 
งบประมาณเพียงพอ 
ในการดำ�เนินโครงการ

- มีการประชาสัมพันธ์ให้
นักเรียนเห็นคุณค่าและ
ประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การเข้าร่วมโครงการ

ต้นทุน

ภาคการศึกษาละ 50,000 
บาท 

ตารางที่ 1 รูปแบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนระยะยาวโดยภาคการศึกษาในจังหวัดตาก (ต่อ)
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อภิปรายและสรุปผล 

	 การทดลองนำ�ร่องรูปแบบมหาวิทยาลัยประชารัฐ 

ในจังหวัดตากสะท้อนให้เห็นว่าการยกระดับคุณภาพ

ของระบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนเพื่อให้บรรลุ 

เป้ าหมาย เชิ งน โยบายตามเกณฑ์ เที ยบวั ด ใน

ระดับก้าวหน้าของ SABER-WfD ควรประยุกต์ใช้ 

Multi-stakeholder partnership model เป็นหลัก

แลว้สอดแทรกดว้ย Transforming existing system 

model และ Providing 21st century skills model  

ตามการจำ�แนกโดย Results for Development 

(2013) โดยต้องมีผู้นำ�ในการสร้างนวัตกรรมการผลิต

และพฒันากำ�ลงัคนรปูแบบจากลา่งขึน้บนทีข่บัเคล่ือน

ด้วยอุปสงค์เพื่อตอบสนองเป้าหมายเชิงนโยบายข้อ 2  

Demand-led ข้อ 4 Funding ตลอดจนข้อ 9  

Accountability ซึ่งเป็นจุดอ่อนของเขตเศรษฐกิจที่

กำ�ลงัพฒันา (World Bank Group, 2016) อกีทัง้ต้อง

ผลกัดนัใหท้กุภาคสว่นตอ้งรว่มมอืกนั ดังที ่Tanlaput 

(2005) พบว่า ศกัยภาพของเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ

จะเกิดขึ้นได้จากความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ

พัฒนาการศึกษาและกำ�ลังคน 

	 นอกจากนี้รูปแบบมหาวิทยาลัยประชารัฐ

อาจช่วยขับเคลื่อนแผนบูรณาการด้านการศึกษา

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 ซึ่งมีจุดเน้น

ของการบูรณาการท้ังในมิติของประเด็น กระทรวง/

หน่วยงาน และพื้นที่ โดยให้ความสำ�คัญกับความ 

แตกตา่งของแตล่ะภาค (Matichon, 2018) ซึง่ OECD 

(2019) ได้ยํ้าว่า การนำ�นโยบายด้านการพัฒนาการ

ศึกษาไปปฏิบัติต้องอาศัยการคิดเชิงระบบอย่างเป็น

องค์รวม และการดึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วน

ร่วมจำ�เป็นต้องดำ�เนินการด้วยโครงสร้างอย่างเป็น

ทางการ 

	 อย่างไรก็ตาม การนำ�รูปแบบมหาวิทยาลัย

ประชารัฐไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและ

ยั่งยืนไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ก็มีความเป็นไปได้อย่างยิ่ง

ในจังหวัดตากเพราะมีหน่วยงานที่พร้อมจะเป็นผู้นำ�

ในระบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนอยู่มาก และ

มหาวิทยาลัยสำ�คัญในจังหวัดตากก็มีบทบาทสำ�คัญ

ในกระบวนการยกร่างแผนแม่บทพัฒนากำ�ลังคน

เพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ในขณะ

ท่ีการติดภารกิจอย่างกะทันหันของผู้แทนภาคส่วน

มหาวิทยาลัยในการทดลองนำ�ร่องก็ได้แสดงให้เห็นว่า 

นอกจากมหาวิทยาลัยเป็นแกนนำ�แล้ว รูปแบบประชารัฐ 

สามารถขยายผลไปสู่การมีผู้นำ�จากภาคส่วนอื่นๆ ที่

รบัผดิชอบการผลติและพฒันากำ�ลงัคนของจงัหวดัตาก

ได้เช่นกัน 

	 โครงการวิจัยนี้ได้แสดงให้เห็นว่าปัจจัยแห่ง

ความสำ�เร็จของรูปแบบมหาวิทยาลัยประชารัฐ

สอดคล้องกับปัจจัยแห่งความสำ�เร็จของการสร้าง

ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนในระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน กล่าวคือ ต้องอาศัยการประสานงานเชิงรุก

โดยฝ่ายอุปทานกำ�ลังคน (Choomnoom et al., 

2012) เพราะบริบทของจังหวัดตากมีสถานประกอบ

การเพียงไม่กี่แห่งที่กระตือรือร้นเข้ามามีส่วนร่วมใน

การผลิตและพัฒนากำ�ลังคน ทำ�ให้สถาบันการศึกษา

จำ�เป็นต้องดำ�เนินการเชิงรุก 

	 นอกจากนี้ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จของรูปแบบ

มหาวิทยาลัยประชารัฐในจังหวัดตากเป็นไปตามที่  

Chitchaeng (2010) พบในการศึกษาแนวทางส่งเสรมิ 

ให้มหาวิทยาลัยก้าวไปพร้อมกับโรงเรียนในต่างประเทศ  

ได้แก่ เนื้อหาสาระและวิธีการที่พิสูจน์แล้ว ทรัพยากร

และงบประมาณ ตลอดจนการประเมินผล ส่วนปัจจัย 

แห่งความไม่สำ�เร็จ ได้แก่ การไม่ได้ดำ�เนินการโดยองค์กร 

หรือหน่วยงานในนามสถาบันและการไม่ปฏิบัติตาม

สัญญาของภาคีเครือข่าย และสำ�หรับประเทศไทย 

Chitchaeng (2010) เสนอเพิ่มเติมว่ามหาวิทยาลัย

ควรทำ�งานบริการชุมชนและขอความร่วมมือจาก 

ภาคเอกชนซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะจากโครงการ

วิจัยนี้ที่เห็นควรให้มหาวิทยาลัยในจังหวัดตากบรรจุ

โครงการเกี่ยวกับรูปแบบมหาวิทยาลัยประชารัฐไว้

ในแผนปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย ส่วนในด้านการ

ขอความร่วมมือจากภาคเอกชน จังหวัดตากมีสถาน

ประกอบการขนาดใหญ่ท่ีพร้อมให้นักเรียนดูงาน 
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ไม่มากนัก แต่สถานประกอบการที่มีก็ให้ความร่วมมือ 

ดีมากและนักเรียนก็ช่ืนชอบการดูงานสถานประกอบการ 

เป็นอย่างมาก ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของมหาวิทยาลัยท่ี

ต้องทำ�งานเชิงรุกโดยการทำ�งานร่วมกับสถานศึกษา

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ภาครัฐ และภาคเอกชน

ตามรูปแบบมหาวิทยาลัยประชารัฐ เพื่อช่วยเหลือ 

ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ได้รับการพัฒนา

สมรรถนะให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด

แรงงานแม้ไม่มีโอกาสศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา

	 อย่างไรก็ตามดังท่ีได้กล่าวแล้วในบทนำ�ว่า

โครงการวิจัยนี้มีระดับความสำ�เร็จที่คาดหวังใน 

ระยะกึ่งกลาง (Immediate results) และดำ�เนินการ

โดยบุคคลนอกพื้นท่ีจังหวัดตาก การดำ�เนินการใน 

ทกุขัน้ตอนของการวจิยัจำ�เป็นตอ้งขอความรว่มมอืและ

ความอนุเคราะห์จากคนในพื้นท่ี การทดลองรูปแบบ

มหาวทิยาลยัประชารฐัโดยการใช้วธิกีารวจิยัเชิงปฏบิตัิ

การแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการท่ีเหมาะสมที่สุดใน 

ขณะนั้นเพราะไม่ทำ�ให้ผู้เข้าร่วมการวิจัยรู้สึกว่าถูก

รบกวนมากเกินไปจึงเกิดเป็นการร่วมกันวางแผน

และร่วมกันดำ�เนินการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการขึ้น  

ซึ่งอาจมีข้อจำ�กัดในการวัดและประเมินผลของการ

ทดลองนำ�ร่องนี้ในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลที่

เกิดขึ้นต่อจังหวัดตากในระดับมหภาค แต่ก็นับได้ว่า

ความทุม่เทของคณะผู้วจิยัและภาคสว่นตา่งๆ ทีเ่ข้ารว่ม 

การวิจัยนี้ไม่สูญเปล่า เพราะโครงการวิจัยนี้ได้มีส่วน

ทำ�ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบการผลิตและพัฒนา

กำ�ลังคนของจังหวัดตาก ได้มีโอกาสร่วมกันวิเคราะห์ 

จุดแข็งและจุดอ่อนของระบบการผลิตและพัฒนา 

กำ�ลังคนของจังหวัดตากตามกรอบแนวคิด SABER- 

WfD อีกทั้งร่วมกันหาแนวทางแก้ปัญหาและพัฒนา

ระบบการผลิตและพัฒนากำ�ลังคน ตลอดจนดำ�เนินการ 

บางอยา่งเพือ่ลดจดุออ่นของระบบการผลติและพัฒนา

กำ�ลงัคนทีพ่บรว่มกนัในการสนทนากลุม่ อยา่งไรก็ตาม 

งานวิจัยในอนาคตโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นงาน

วิจัยโดยบุคคลในพ้ืนท่ี หากเป็นไปได้ควรดำ�เนินการ

ทดลองรปูแบบมหาวทิยาลยัประชารฐัด้วยวธีิอืน่ทีไ่มใ่ช่

การอบรมเชิงปฏิบัติการและดำ�เนินการซ้ําอย่างน้อย 

2 รอบ โดยประยุกต์ใช้ข้อเสนอแนะรูปแบบการผลิต

และพัฒนากำ�ลังคนในระยะยาวที่สังเคราะห์ได้จาก

โครงการวิจัยนี้
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