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บทคัดย่อ	

		  การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ ในพื้นที่ชุมชนเข้ามามี ส่วนร่วม

กับรัฐในการจัดการศึกษาเพื่อมุ่งแก้ปัญหาโดยใช้โจทย์พื้นที่เป็นฐานใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ

สอดคล้องตามบริบทความต้องการของพื้นที่ในการสร้างผลสัมฤทธิ์ให้กับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมี

ประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น สำ�หรับรูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ด้วยการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องใช้ความสัมพันธ์การมีส่วนร่วมแนวระนาบของทุกภาคส่วนในพ้ืนท่ีในการ

ร่วมกันบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การระดมทรัพยากร และความสัมพันธ์แนวต้ังของ

ภาครฐัในการสนบัสนนุกำ�กบัดแูล โดยมอีงคป์ระกอบของการจัดการศกึษาเชงิพ้ืนที ่ไดแ้ก ่รูปแบบการมส่ีวนรว่ม

ของชมุชน ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในพืน้ที ่การบรรลผุลประโยชนร์ว่มกนั ทรพัยากรในชมุชน ตลอดจนคณะทำ�งานและ

การบริหารจัดการ สว่นปัจจยัแหง่ความสำ�เร็จนัน้ตอ้งมเีปา้หมายทีช่ดัเจนบนฐานขอ้มูลความรู ้ทรพัยากรในพืน้ที่

และความเช่ือมัน่ไวว้างใจ การมกีลไกในคณะทำ�งานทีเ่หน็ภาพรว่มกนัชดัเจนในระดบัพืน้ทีมุ่ง่สูก่ารเปน็สงัคมแหง่

การเรียนรู้มีผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม

คำ�สำ�คัญ: การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษา

Abstract 

		  The area-based educational management is the allowance of opportunity for all  

stakeholders in the community to participate with the state in educational management  

to solve area-based problems with the efficient uses of resources available in the area in  

accordance with the context of the area’s needs in order to create greater achievement 

for basic education schools more effectively. As for the area-based participatory education  

management model, the basic education school administrators must use the horizontal  

relationship to allow all sectors in the area to participate in the management of the school, 

instructional management, and resource mobilization; while they must use the vertical  
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relationship of the state sector for supporting and monitoring. The components of the  

area-based participatory education management model are as follows: the model of  

community participation, the stakeholders in the area, the achievement of mutual benefits, 

resources in the community, the working group, and the management. In addition, the success 

factors must have clear goals based on the knowledge foundation, local resources and trust, 

and the having a mechanism in the working group that is clearly seen together at the area level 

with the aim to be a learning society with tangible results.

Keywords: Area-based Education Management, Participatory School Management, School  

Administrator

บทนำ�

	 ประเทศไทยมคีวามจำ�เปน็ตอ้งปฏริปูการศกึษา 

เพื่อให้ระบบการศึกษาเป็นกลไกหลักสำ�คัญต่อการ

พัฒนาขับเคลื่อนประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  

ระยะ 20 ปี (2561-2580) สู่การปฏิบัติเพื่อให้

ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

โดยมียุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีให้ความ

สําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาค

เอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน 

โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการ 

ร่วมคิดร่วมทําเพื่อส่วนรวม การกระจายอํานาจและ

ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินใน

ระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน

ในการจดัการตนเอง (Government Gazette, 2018) 

ขณะเดียวกันสภาพปัจจุบันของระบบการศึกษาของ

ประเทศไทยยังมีปัญหานับตั้งแต่ปัญหาความแตกต่าง 

ของคุณภาพสถานศึกษาแต่ละแห่งส่งผลต่อคุณภาพของ 

คนไทยในแตล่ะพืน้ท่ี แตล่ะภูมภิาคมคีวามแตกตา่งกนั  

รวมทั้งปัญหาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา

ในทุกระดับมีความแตกต่างกันทำ�ให้เกิดจุดอ่อน 

ด้านการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่ยังไม่

เหมาะสมตามแต่ละพื้นที่ การบริหารจัดการยังขาด

ความคลอ่งตวั ยงัมคีวามเหลือ่มลํา้ในดา้นโอกาส และ

ความเสมอภาคทางการศึกษา 

	 การบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัด

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะมี

การเพ่ิมคุณภาพในทุกภารกิจ ทั้งการบริหารสถาน

ศกึษา การจดัการเรยีน การสอน การส่งเสรมิใหผู้เ้รยีน

สามารถเรียนรู้ได้เองตลอดชีวิต จึงต้องมีการปรับปรุง

มาตรฐานการศึกษาตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาที่

มีเป้าหมายหลัก ประกอบด้วย 1) พัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ 2) เพ่ิมโอกาสทาง 

การศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ และ  

3) สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นในการบรหิาร 

และจัดการศึกษานำ�ไปสู่ความเป็นเลิศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากพระราชบัญญัติ 

การศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2552 แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที ่2)  

พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 หมวด 4  

แนวการจัดการศกึษา มาตรา 29 ใหส้ถานศกึษาร่วมกบั

บคุคล ครอบครัว ชมุชน องคก์รชมุชน องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการ

เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาภายใน

ชมุชน เพ่ือใหชุ้มชนมกีารจัดการศกึษาอบรม เลือกสรร

ภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้ 

สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ (Office 

of the National Education Commission, 2017: 

4-15) 
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	 การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นแนวทางที่ช่วย

เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดการเรียน การสอน การ

บริหารจัดการ และการใช้จ่ายงบประมาณทางการ

ศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบการ

จัดการที่ต้องได้รับการปรับปรุงเป็นลำ�ดับแรก โดย

เฉพาะการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กซ่ึงมี

อยู่จำ�นวนมากที่มีความแตกต่างกันในด้านคุณภาพ

ของแต่ละพื้นที่ของประเทศไทย โดยการนำ�แนวคิด

การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่ 

มามีส่วนร่วมในการเพิ่มคุณภาพการศึกษาและลด

ภาระงบประมาณ เพื่อพัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียน

การสอน และพัฒนาครู การพัฒนาระบบข้อมูลและ

สารสนเทศทางการศึกษาที่เชื่อมโยงกันเพื่อใช้ใน 

การบรหิารจัดการ The Secretariat of the Council  

of Education (2017: 17) ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและสนับสนุน 

การศึกษาตามแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560-2579 

เพ่ือลดภาระคา่ใชจ้า่ยของภาครฐัโดยยดึหลกัสำ�คญัใน

การจัดการศึกษา ประกอบดว้ย หลกัการจดัการศกึษา

เพื่อปวงชน (Education for All) การจัดการศึกษา

แบบเรียนร่วม (Inclusive Education) หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และ

หลกัการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นของสงัคม (All for 

Education) โดยยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

รวมทั้งประเด็นภายในประเทศ เช่น การสร้างเสริม

คุณภาพให้คนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ประชากรของประเทศ การลดความเหลือ่มลํา้ในสังคม 

โดยในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ

นั้นในส่วนของยุทธศาสตร์ที่ 6: พัฒนาประสิทธิภาพ

ระบบบรหิารจดัการศกึษามเีป้าหมาย เรือ่ง โครงสรา้ง 

บทบาท และระบบการบรหิารจดัการการศกึษามคีวาม

คล่องตัว ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้มีตัวชี้วัดที่

สำ�คญั เชน่ มกีารปรบัปรงุโครงสรา้งและระบบบริหาร

ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษาให้มี

เอกภาพ สอดคล้องกับบริบทพื้นท่ีและบริหารจัดการ

ตามหลกัธรรมาภิบาล มรีะบบการบรหิารจดัการศึกษา

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยการให้ทุกภาค

ส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความ

ตอ้งการของพืน้ที ่(The Secretariat of the Council 

of Education, 2017: 9-17)

	 การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่เป็นการปรับบทบาท

การบริหารการศึกษาให้รัฐส่วนกลางหรือหน่วยงาน

ระดับชาติติดสินใจเชิงปฏิบัติน้อยลงและถ่ายโอน

กระจายบทบาททางการศึกษานั้นหรือการให้อิสระ 

แก่หน่วยงานทางสังคมในพื้นที่ในระดับล่างมากยิ่งขึ้น 

ในการสร้างความรับผิดชอบของโรงเรียนต่อรัฐและ

ชุมชน ช่วยขับเคลื่อนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ในชุมชน

ให้เข้ามาร่วมขับเคลื่อนการศึกษาเป็นระบบความ

สัมพันธ์ใหม่ที่รัฐและชุมชนในพื้นที่ร่วมด้วยช่วยกัน

จัดการศึกษา (The Secretariat of the Council 

of Education, 2016: 1-19) โดยการจัดการศึกษา 

ยุคโลกาภิวัตน์มีความจำ�เป็นต้องสร้างสังคมแห่ง 

การเรียนรู้มีการจัดการเรียนการสอนรูปแบบท่ีหลากหลาย  

เรียนรู้ทุกที่ทุกเวลาและตลอดชีวิต ซึ่งพื้นที่จะตอบ

โจทย์นี้ได้ในการมีความยืดยุ่นคล่องตัวมีการใช้แหล่ง

ทรพัยากรในทอ้งถิน่มามส่ีวนรว่มในการบรหิารจดัการ

โรงเรยีนดว้ยการกระจายอำ�นาจใหส้ถานศกึษาใหท้อ้ง

ถ่ิน เอกชน และชุมชน โดยส่วนกลางลดบทบาทเพื่อ

ตอบสนองความต้องการของคนและชุมชน 

	 ผู้บริหารสถานศึกษาและครูเริ่มมีบทบาทใน

การกระจายอำ�นาจการบริหารงานของโรงเรียนโดย 

มุง่เนน้การมส่ีวนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนทีม่ากขึน้  

ซึ่งแต่ละพื้นที่มีความหลากหลายและมีโจทย์ของ 

การจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน ซึ่งจะเป็นผลให้

คณุภาพของผูเ้รียนเปน็ไปตามมาตรฐานเปา้หมายและ 

ตอบสนองต่อความต้องการของพื้นที่ สำ�หรับแนวคิด

การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ Manosai (2018: 1-13) 

กล่าวถึงการปฏิรูปการศึกษาด้วยการนำ�แนวคิดการ

จัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีมาใช้โดยการเปิดโอกาสให้ 

ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ

ทุกภาคส่วนมีอำ�นาจในการตัดสินใจ รวมทั้งออกแบบ

การจัดการศึกษาที่มุ่ งแก้ โจทย์ปัญหาของพื้นที่   
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ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ

สามารถผลิตผู้เรียนท่ีมีคุณภาพ เหมาะสม และ

สอดคล้องกับความต้องการของบริบทพื้นที่ และใน

ปจัจบุนัสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตา่งๆ มกัไดร้บัคำ�แนะนำ� 

ให้มีการจัดทำ�การเรียนการสอนแบบผสมผสาน 

ด้วยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นที่เข้ามาร่วม

ในการจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรใน

พืน้ที ่ซึง่จากผลการศกึษาของ Wongthai (2019: 1-3)  

พบว่า ในการสร้างการมีส่วนร่วมของผู้บริหารและ

ครูต้องสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เข้ามาร่วมมือกับสถานศึกษาในการดำ�เนินงานและมี

การกำ�หนดรูปแบบของความรว่มมอือยา่งตอ่เนือ่งและ

สมํ่าเสมอ

	 1. 	แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีใน

การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมกับชุมชนของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

			   โดยมีหลักการจัดการศึกษา โดยมีการดำ�เนินงาน  

ดังนี้

			   การศึกษาต้องปรับตัวเองให้ผู้เรียนเกิดการ

เรียนรู้ สามารถนำ�องค์ความรู้บนโลกมาบูรณาการ 

เชงิสรา้งสรรคน์วัตกรรมต่างๆ โดยผูบ้รหิารสถานศึกษา

และครูมีบทบาทเป็นผู้อำ�นวยความสะดวกและชี้แนะ

แนวทางและอาจต้องเป็นผู้ร่วมเรียนรู้ไปพร้อมกับ 

ผูเ้รยีนด้วย โดยแนวทางการจัดการศกึษาเชงิพืน้ทีช่่วย

เสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนด้วยการบริหารสถาน

ศึกษาแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในพื้นที่เข้ามา

จัดการศึกษา การจัดสรรทรัพยากรในพื้นท่ี การดึง

ศกัยภาพของทกุภาคสว่นในพืน้ทีเ่ขา้มาใชป้ระโยชนใ์น

การเรียนการสอน การบริหารจัดการของโรงเรียนเพื่อ

เปลี่ยนแปลงการเรียนการสอนแบบดั้งเดิมมาเป็นการ

เรยีนรูเ้นือ้หาทีต่อ้งการตามโจทยข์องพืน้ท่ี ชุมชน และ

ท้องถิ่นด้วยการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ในพื้นที่อย่างบูรณาการเต็มที่ 

			   สำ�หรับแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี

ในการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมกับชุมชนของ 

ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามนิยามของ สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา แนวคิด “การจัดการศึกษาเชิง 

พ้ืนที”่ (Area Based Education) เปน็การจัดการศกึษา 

ที่เปิดโอกาสให้แก่ภาคส่วนต่างๆ เป็นผู้จัดการศึกษา

โดยรัฐมีการกระจายอำ�นาจให้จังหวัดเป็นผู้จัดการ

ศึกษา อาจดำ�เนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ

ทีม่าจากทกุภาคส่วน มอีสิระและอำ�นาจในการกำ�หนด

และตัดสินใจ ร่วมออกแบบ สนับสนุนการพัฒนาการ

ศึกษา ตลอดจนตรวจสอบการใช้ทรัพยากรการศึกษา

และร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษาเป็นการกระจาย

อำ�นาจให้โรงเรียนมีอำ�นาจในการบริหารจัดการ

ทรัพยากร กำ�หนดทิศทางวิชาการ ได้แก่ การบริหาร

และพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและ

ประเมินผลตามศักยภาพและบริบทของพื้นที่ เพื่อให้

เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ตอบสนองต่อโจทย์ปัญหาและความ

ตอ้งการตามบรบิทของพืน้ท่ี (The Secretariat of the 

Council of Education, 2020: 6-8) โดย Manosai 

(2018: 1-13) กล่าวถงึเป้าหมายของการจัดการศกึษา

เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความเท่าเทียมในโอกาส คุณภาพ 

และลดความเหลือ่มลํา้ทางการศกึษา โดย Thongkao  

(2015: 24-25) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับ “การจัดการ

ศกึษาแบบยดึพืน้ทีเ่ปน็ฐาน” มีแนวคดิสำ�คญั 5 ประการ  

ไดแ้ก ่1) เปน็การจดัการศกึษา กระบวนการเรยีนรูจ้าก

ประสบการณก์ารเรยีนรูผ้สานกบัสภาพทางภูมศิาสตร ์

เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต 

วัฒนธรรม รวมทั้งทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น ชุมชน  

และสังคมของพื้นท่ี 2) ผู้บริหารสถานศึกษา ครู  

ผู้เรียน และผู้ปกครองมีส่วนร่วมกันในการเลือก

หลักสูตรการเรียนตามความสนใจ ความถนัด และ

ศักยภาพของตนเอง 3) ผู้บริหารสถานศึกษา ครู 

มหีนา้ทีว่เิคราะหค์วามต้องการหลักสูตรการเรียนตาม

ศักยภาพของผู้เรียนและศักยภาพของพ้ืนท่ี รวมทั้ง 

มวีธิปีระสานความร่วมมอืกบัทกุภาคส่วนเพ่ือการเรียน 

ที่สอดคล้อง และตอบสนองความต้องการของผู้เรียน

และพ้ืนที่ 4) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้าง

ความพร้อมด้านทรัพยากรในการจัดทำ�หลักสูตร  

จัดโปรแกรมการเรียน คู่มือการใช้หลักสูตร แผนการสอน 
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แบบบูรณาการ ห้องปฏิบัติการ พัฒนาสื่อการเรียน  

การสอนรูปแบบต่างๆ การจัดอบรมเพื่อพัฒนา 

ความพร้อมในการใช้หลักสูตรให้แก่ครู ในการ

พัฒนาการเรียนรู้ 5) การจัดการเรียน การสอน และ

การจัดประสบการณ์การเรียนรู้แก่ผู้ เรียนจะต้อง

ดำ�เนนิไปอยา่งตอ่เนือ่งตัง้แตร่ะดบัประถมศกึษาจนถงึ

มัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นรูปแบบการเรียนการสอน

ทีส่รา้งโอกาสผูเ้รยีนพฒันาตนเองสูก่ารประกอบอาชพี 

สร้างรายได้ 

			   RSA Project (2010: 2-4) ได้เสนอแนวคิด 

การปฏิรูปการศึกษาของหลายประเทศพบว่า การ

จัดการศึกษาตามพื้นท่ีเป็นการออกแบบตามบริบท

ของพื้นที่ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ตามความต้องการ

และการใชท้รพัยากรของทอ้งถิน่นัน้ๆ ในการสนบัสนนุ

การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนโดยการพัฒนา

รูปแบบการเรียนการสอนร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับ

พนัธมติรทอ้งถิน่ (Community partners) ทัง้องคก์ร 

ชุมชน และกลุม่คน ของแตล่ะท้องถ่ินเป็นการสรา้งการ

มีส่วนร่วมที่ตอบสนองความต้องการของพื้นที่อย่าง

แท้จริง ซึ่ง Renato de & Luiz (2014: 121-126) 

กล่าวว่า ในการปฏิสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

ในพื้นที่ขึ้นอยู่กับเครือข่ายสำ�คัญในการสื่อสารในการ

ทำ�ความเข้าใจในการสร้างการมีส่วนร่วมทั้งระดับ

บนจากนโยบายภาครัฐและการสื่อสารกับภาคส่วน

อื่นๆ ในพื้นที่ รวมท้ังการสื่อสารกันระหว่างโรงเรียน 

ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และชุมชน สอดคล้องกับ

แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีของ Howard & 

Butcher (2007: 2-4) พบวา่ การจดัการศกึษาเชงิพืน้ที ่

เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชน 

(Community Engagement) และการเรียนรู้ของ

นักเรียนทำ�ให้ชุมชนเป็นองค์ประกอบหลักของการ

ศึกษาของครูและนักเรียน ดังนั้นการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนกับโรงเรียนในการใช้รูปแบบของการจัดการ

ร่วมกันคือ ความมุ่งมั่นของการจัดการตามเป้าหมาย

ในการบรรลุผลประโยชน์ร่วมกันจากการมีส่วนร่วม

ของชุมชนกับโรงเรียน ซึ่ง The Secretariat of the 

Council of Education (2016: 86-113) ได้ถอด 

บทเรียนจากประเทศที่ มีแนวโน้มของผลการจัด 

การศึกษาที่ดีขึ้น สรุปได้ว่าการกระจายบทบาทการ

จัดการศกึษาเชงิพืน้ทีน่ัน้มหีนว่ยงานระดับนโยบายใน 

การตัดสินใจอยู่ 3 ระดับ (Vertical Layered) คือ  

1) ระดับชาติ (Top-down) ภาครัฐทำ�หน้าท่ีในการกำ�กับ 

ทางนโยบาย จัดหาทรัพยากรท้ังด้านบุคลากรและ 

งบประมาณ 2) ระดบักลาง (Implementation level)  

เป็นระดับการกระจายจากภาครัฐมายังระดับกลาง 

สู่การปฏิบัติ และ 3) ระดับโรงเรียน เป็นการกระจาย

อำ�นาจสูร่ะดบัพืน้ที ่ดว้ยการสรา้ง “การมสีว่นรว่มระดับ 

แนวราบ” (Horizontal Layered) กับภาคส่วนอื่นๆ 

ในการจดัการศกึษาตามบรบิทของพืน้ที ่จากการศกึษา 

ของ Hernthaisong, Sirisuthi, & Wisetrinthong 

(2017: 166-173) โดยการพัฒนาระบบการจัดการ

แบบมส่ีวนร่วมในการจัดการสภาพแวดล้อมการเรียนรู ้

สำ�หรับโรงเรยีนโดยดงึชุมชนเข้าไปมสี่วนร่วมตัดสินใจ 

และจัดการศึกษา โดยการกระจายบทบาทไปให้แก่ 

“พืน้ที”่ ต้องใช้เวลาอยา่งตอ่เนือ่งตามความพร้อมและ

สมัครใจทั้งโรงเรียนและชุมชนพื้นที่นั้นๆ

	 2. 	องค์ประกอบของการจัดการศึกษาเชิง

พื้นที่ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม

 			   การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่การบริหารแบบ

มีส่วนร่วมเป็นทิศทางการปรับตัวของการศึกษาไทย

เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 

รวมท้ังตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการกระจาย 

อำ�นาจในการจัดการศึกษาตามหลักการปฏิรูป 

การศึกษาไทย โดยเร่ิมต้นจากการสร้างโอกาสทาง 

การศึกษาที่มีคุณภาพให้เท่าเทียมกันแก่ทุกคนใน

ประเทศ ด้วยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้ภาคส่วน

ในพ้ืนที่ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นเข้า

มามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนเพื่อการปรับ

เปลี่ยนวิธีการเรียนรู้ใหม่ตามบริบทแต่ละพื้นที่ ดังนั้น 

ทศิทางการบรหิารของผูบ้รหิารสถานศกึษาตอ้งกระตุน้

ให้ภาคส่วนอื่นๆ ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา 
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			   จากแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีใน

ประเทศไทยของ The Secretariat of the Council  

of Education (2020: 8) ได้นำ�แนวคิดดังกล่าวมา

ปรับพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาการศึกษาในระดับพ้ืนท่ี 

องค์ประกอบที่สำ�คัญของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 

ประกอบด้วย 1) กลไกความร่วมมือของภาคส่วน

ในพ้ืนที่ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

2) ข้อมูลที่จะช่วยชี้ปัญหา จัดลำ�ดับความสำ�คัญและ

ตดิตามความกา้วหนา้ว่าการดำ�เนนิงานบรรลเุปา้หมาย

หรอืไม ่และ 3) แผนและโครงการเพือ่พฒันาการศกึษา

ในพื้นที่เพื่อบูรณาการความร่วมมือ 

			   องคป์ระกอบของการจดัการศกึษาเชงิพ้ืนที่

การบรหิารแบบมสีว่นรว่ม จากการวเิคราะหส์าระจาก

แนวคิด หลกัการ บทความวชิาการ งานวจิยัท่ีเกีย่วขอ้ง

ของ Howard & Butcher (2007), Bunlungpattama  

(2008), RSA Project (2010), Renato de & Luiz  

(2014), Wedam, Quansah, & Debrah (2015), 

Thongkao (2015), Hernthaisong, Sirisuthi & 

Wisetrinthong (2017), Masathienwong et al.  

(2017), Manosai (2018) และ The Secretariat 

of the Council of Education (2020) แสดงผล 

การวิเคราะห์องค์ประกอบของกาจัดการศึกษาเชิง

พืน้ทีก่ารบรหิารแบบมสีว่นรว่มให้การจัดการศกึษาเชงิ

พื้นที่ประสบความสำ�เร็จ ประกอบด้วยองค์ประกอบ

สำ�คัญ 5 ด้าน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้มี

สว่นไดส้ว่นเสยีในพืน้ที ่การบรรลผุลประโยชนร์ว่มกัน 

ทรัพยากรในพื้นที่ คณะทำ�งานและการบริหารจัดการ 

ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 องค์ประกอบของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม

			   1. 	การมสีว่นรว่มของชมุชน (Community  

Engagement) การจดัการศกึษาเชงิพืน้ที ่(Area based  

Education Management) ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม 

ของชุมชนตามหลักการร่วมคิด ร่วมทำ� ร่วมตรวจสอบ

และร่วมรับผิดชอบโดยใช้พ้ืนท่ีเป็นฐาน (Area based 

focus) ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนในพ้ืนท่ี โดยการ

สร้างการมีส่วนร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับผู้มีส่วนได้ 

สว่นเสยีจากภาคสว่นตา่งๆ ในแตล่ะชมุชนพืน้ที ่ยอ่มม ี
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

รูปแบบแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับสภาพปัญหาเป็นฐาน 

ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม และวีถีความ

เป็นอยู่ของแต่ละพื้นที่ ดังนั้น Howard & Butcher 

(2007), Bunlungpattama (2008), RSA Project 

(2010), Thongkao (2015) และ Wedam, Quansah, & 

Debrah (2015) ในการดำ�เนนิการสรา้งการมสีว่นรว่ม 

มีกระบวนการดำ�เนินการ ตามกรอบการจัดการแบบ 

PDCA ประกอบด้วย 1) การสำ�รวจข้อมูลและความ

ตอ้งการของพืน้ท่ีเป็นฐาน 2) การวางแผนตามวสิยัทศัน ์

และพันธกิจและร่วมพัฒนาทั้งสถานศึกษาและชุมชน

ในพื้นที่ 3) การกำ�หนดกิจกรรม แนวปฏิบัติ แนวทาง

การพัฒนาเพื่อนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จ 4) การตรวจสอบ

ย้อนกลับ การประเมินผลเพื่อปรับปรุง และ 5) การ

สรปุผลกระบวนการทำ�งานรว่มกันระหวา่งสถานศกึษา

กับชุมชนในพื้นที่

				    2. 	ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ (Com-

munity Partners) เป็นปัจจัยสำ�คัญในการเป็นกลไก

ขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่

ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังในสถาน

ศึกษาและนอกสถานศกึษาในบทบาทตา่งๆ จากแนวคดิ

ทีเ่กีย่วข้องของ David & Diosdado (2006), Howard  

& Butcher (2007), Bunlungpattama (2008), 

RSA Project (2010), Renato de & Luiz (2014) 

และ Abreh (2017) บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในพื้นที่ แบ่งออกเป็น 1) สถานศึกษา ได้แก่ ผู้บริหาร

สถานศึกษา ครู นักเรียนของสถานศึกษาในการสร้าง

ความศรัทธาและความเชื่อมั่นในชุมชน (Engage and 

Trust) มีความจริงใจ (Diosdado & David, 2007) 

ในการให้ความร่วมมือและเข้าใจจุดเด่น จุดด้อยของ

ชุมชนในพื้นที่อย่างลึกซึ้งมีสัมพันธภาพที่ดีในรูปแบบ

ต่างๆ กับชุมชนอย่างสมํ่าเสมอ 2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในพ้ืนที่ ได้แก่ ผู้รับบริการ ผู้ปกครอง ชุมชนท้องถ่ิน 

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี ต่างมีความ

สำ�คัญในการรว่มกนัมสีว่นรว่มในการขบัเคลือ่นรว่มกนั 

เพ่ือพัฒนาพื้นที่ในบทบาทการมีส่วนร่วมด้านการ

ศึกษา (Involved in education) ในการกำ�หนด

ความต้องการและมาตรฐานของสถานศึกษาในพื้นที่ 

การร่วมมือกันในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา การ

พัฒนาหลักสูตรเพื่อพื้นที่เพื่อตอบโจทย์พื้นที่ การ

เป็นแหล่งสนับสนุนทางทรัพยากรในพื้นที่เพื่อการ

สนับสนุนท้ังด้านการเป็นแหล่งเรียนรู้และวัฒนธรรม

และจัดการศึกษาเพื่อตรงตามความต้องการ

			   3. 	การบรรลผุลประโยชนร์ว่มกนั (Mutual  

benefit) การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในรูปแบบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมจะประสบความสำ�เร็จได้นั้นขึ้น

อยูก่บัองคป์ระกอบด้านการบรรลผุลประโยชนร่์วมกนั 

ทั้งสองฝ่ายระหว่างสถานศึกษากับชุมชนในพื้นที่ใน

การดึงดูดใหเ้กดิกระบวนการมส่ีวนร่วมทัง้การร่วมคดิ  

ร่วมลงมือทำ�และร่วมกันติดตามผลพัฒนาร่วมกันในพ้ืนท่ี 

จากแนวคิดท่ีเก่ียวข้องของ Fusheini Adam (2005),  

Howard & Butcher (2007), Bunlungpattama 

(2008), RSA Project (2010), Renato de & Luiz (2014), 

Thongkao (2015), Abreh (2017), Hernthaisong,  

Sirisuthi, & Wisetrinthong (2017) และ Manosai  

(2018) เนื่องจากเกิดบรรยากาศการปฏิสัมพันธ์ที่ดีใน

พืน้ทีต่า่งได้รับผลประโยชนร์ว่มกนัและรว่มชืน่ชมยนิด ี

ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของชุมชนได้รับการพัฒนา 

ก็จะส่งผลดีต่อนักเรียนซ่ึงเป็นลูกหลานผู้รับบริการ 

ในชุมชนจะทำ�ให้เกิดเครือข่ายผู้นำ�แบบมีส่วนร่วม  

ท้ังผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในชุมชนให้การสนับสนุน ร่วมกันแก้ปัญหาเชิง

สร้างสรรค์ได้รับการส่งเสริมและการให้ความร่วมมือ 

อย่างเต็มท่ีในการพัฒนาแก้ปัญหาโดยมีสถานศึกษา 

เป็นจุดศูนย์กลางทางวิชาการในการร่วมกันพัฒนา 

วชิาชพี ปราชญ ์ภูมปิญัญาของทอ้งถิน่ใหเ้ปน็รูปธรรม 

ตอ่ยอดทางเศรษฐกจิ การดำ�รงชวีติทีม่คีณุภาพมากขึน้ 

จากผลการศึกษาของ Reed (2006) และ Diosdado 

& David (2007) พบว่า สร้างความศรัทธาและความ

เชือ่มัน่รว่มกนัในชมุชน ในการมสีว่นรว่มกนัเพือ่พฒันา

พื้นที่ การมีโจทย์เป้าหมายที่ชัดเจนบนพื้นฐานความ

ร่วมมอืเกดิผลลัพธท์างบวก (Positive impact) สู่การ

เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community)
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ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

			   4.	 ทรพัยากรในชุมชน (Resources of the 

locality) ในการจดัการศกึษาโดยการยดึพืน้ทีเ่ปน็ฐาน 

เป็นการบูรณาการการใช้ทรัพยากรในชุมชนเพ่ือประโยชน์ 

ทางการศึกษาและการให้สถานศึกษาเป็นแหล่งบ่มเพาะ 

ภูมิปัญญาและองค์ความรู้เพื่อชุมชนในพื้นที่และนำ�

ทรพัยากรอืน่ๆ ทีม่อียูใ่นทอ้งถิน่มาใชเ้ปน็แหลง่เรียนรู้ 

นอกช้ันเรียน โดยจากการศึกษาของ Thongkao  

(2015) โรงเรียนท่ีต้ังอยู่ในฐานพ้ืนท่ีต้องการจัดหลักสูตร

บ่มเพาะและพัฒนาอาชีพเชิงบูรณาการเพ่ือตอบสนอง

ความสนใจของนักเรียนและความต้องการของชุมชน

เพ่ือพัฒนาอาชีพ การให้โรงเรียนเป็นแหล่งความรู้

ด้านการพัฒนาอาชีพตามภูมิปัญญาของท้องถ่ิน เช่น 

ด้านการเกษตร ด้านศิลปหัตถกรรมพ้ืนบ้านท่ีรุ่นหลัง 

อาจสบืทอดหรอืใหค้วามสนใจนอ้ยลง บทบาทโรงเรยีน

จึงมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ การร่วมแก้

ปัญหาตามโจทย์พื้นท่ี จากการศึกษาของ Manosai 

(2018) เช่น การจดัการศึกษาจากกลุ่มความหลากหลาย 

ของชาติพันธ์ในชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ การจัดอบรม

วชิาชพีใหก้บัเยาวชนเพือ่การประกอบอาชพีในจังหวัด

สุรินทร์ เป็นต้น ในส่วน Howard & Butcher (2007) 

เน้นการพัฒนาทักษะของครูและผู้เรียนด้วยการใช้

ทรัพยากรในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมสอนถ่ายทอด

แบ่งปัน สร้างเสริมประสบการณ์และทักษะชีวิตให้ 

ผู้เรียนพัฒนาตนเองให้ทันต่อความความก้าวหน้าท้ังทาง 

วิทยาการก่อนออกสู่โลกเป็นจริงของการทำ�งาน ส่วน

การศึกษา ของ RSA Project (2010) เป็นการให้ผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียชุมชนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาของชุมชน (Involved in education)  

ที่เป็นแหล่งเรียนรู้และวัฒนธรรม (Culture and 

knowledge) เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร

ในพื้นที่ (Area based curriculum) การพัฒนา

หลักสูตรร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับชุมชน การ

จัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่ยึดโยงเข้ากับสภาพของ

พื้นที่ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต และวัฒนธรรม

โดยสถานศึกษาทำ�หน้าที่เป็นศูนย์กลางแหล่งเรียนรู้  

มีปราชญ์และภูมิปัญญาท้องถ่ินเข้ามาร่วมจัดการ

เรียนการสอนและใช้ทรัพยากรเพื่อสร้างแหล่งเรียนรู้

ให้ชุมชน (Local resource to support school)

			   5. 	คณะทำ�งานและการบริหารจัดการ 

(Working Group and Management) จากหลักการ

ของ The Secretariat of the Council of Education 

(2020) ระดับนโยบายของภาครัฐ (Top-down) ลงมาสู ่

สถานศึกษาและภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน และความ

พร้อมของชุมชนในแต่ละพื้นที่บนหลักการมีส่วนร่วม

จากล่างสู่บน (Bottom up) ซ่ึงเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ 

ช่วยผลักดันให้เครือข่ายการจัดการศึกษาโดยชุมชน

ประสบผลสำ�เร็จต้ังแต่ระดับภาครัฐ ส่วนกลาง 

สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูน้ำ�

พื้นที่ ผู้บริหารสถานศึกษาและภาคส่วนต่างๆ 

					     คณะทำ�งาน (Working group) เป็น 

คณะบคุคลทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่การบรหิารจดัการมบีทบาท

ในการขับเคลื่อนระดับนโยบายสู่การปฏิบัติมีอยู่  

3 ระดับ (Vertical Layered) คือ 

					     1.	 คณะทำ�งานระดบัชาต ิ(Top-down) 

ไดแ้ก ่ภาครฐัทำ�หนา้ทีใ่นการกำ�กบัทางนโยบาย จดัหา

ทรัพยากรท้ังด้านบุคลากรและงบประมาณ คณะ

ทำ�งานอยูใ่นรูปแบบหน่วยงานภาครัฐทีรั่บผิดชอบด้าน

การศกึษาของชาติ อาจมกีารแต่งต้ังคณะทำ�งานขึน้มา

เฉพาะในลักษณะคณะกรรมการนโยบาย

					     2.	 ระดับกลาง (Decentralization  

level) เป็นการกระจายจากภาครัฐส่วนกลางมายัง 

ภาครัฐส่วนท้องถิ่นและพื้นที่จากระดับกลางสู่การ

ปฏบิตัท่ีิหนว่ยงานของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

จัดตั้งขึ้นในลักษณะการเป็นคณะกรรมการในระดับ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ระดับจังหวัด ระดับอำ�เภอ เพ่ือ

กระจายอำ�นาจสู่พื้นที่

					     3. 	ระดับสถานศึกษาและภาคชุมชน 

พืน้ที ่(Implementation level) สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สถาบัน

อุดมศึกษาท่ีเป็นศูนย์กลางกระจายอำ�นาจสู่ระดับพ้ืนท่ี

ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม (Horizontal Layered) 

กับภาคส่วนอ่ืนๆ มีคณะทำ�งานแบบคณะกรรมการ 
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ในการจัดการโรงเรียน (School Management  

Committees) ประกอบด้วยสถานศึกษาและชุมชน

ในพื้นที่นั้นๆ 

							       การบริหารจัดการ (Management)  

จากหลักการของวงจร PDCA ของ Deming สามารถ

ประยุกต์ใช้สำ�หรับคณะทำ�งานในการบริหารจัดการ 

โดยสรุปจาก Howard & Butcher (2007),  

Bunlungpattama (2008), RSA Project (2010),  

Renato de & Luiz (2014), Thongkao (2015), 

Wedam, Quansah, & Debrash (2015), Abreh 

(2017), Masathienwong et al. (2017), Manosai 

(2018) และ The Secretariat of the Council of 

Education (2020) แต่ละขั้นตอน มีดังนี้

							       1.	 ขั้นตอนการวางแผน (P = Plan)  

ขั้นตอนการวางแผนครอบคลุมถึงการท่ีคณะทำ�งาน  

สถานศึกษามีภาพลักษณ์ในการปฏิบัติงานท่ีดี   

(Performance of the schools) สร้างความศรัทธา

และความเช่ือม่ัน (Inspiration) ความไว้วางใจ (Trust) 

ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีสำ�คัญของการมีส่วนร่วมและเข้ามา

ร่วมมือในการร่วมคิดร่วมทำ�เพ่ือการพัฒนาชุมชนพ้ืนท่ี

ร่วมกันกับสถานศึกษา คณะทำ�งานต้องเปิดให้มีการ

ส่วนร่วมในหลายรูปแบบกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ี

จากตัวแทนของชุมชนในพ้ืนท่ีมาจากหลายภาคส่วน  

(Divers stakeholders) ท่ีร่วมกันคิดแก้ไขปัญหา

พัฒนาตามโจทย์พื้นที่ 

							       2. 	ขั้นตอนการปฏิบัติ (D = Do) 

คือ การลงมือปฏิบัติในการเปิดพื้นที่ร่วมกันพัฒนา 

เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่ม (Community engagement) 

ระหว่างสถานศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาค

ส่วนต่างๆ ในพื้นที่ การให้สถานศึกษาเป็นแหล่งการ

จดัการเรยีนการสอน ออกแบบหลกัสตูรเพือ่ตอบสนอง

ความต้องการของพื้นที่ (Area based curriculum) 

การให้ปราชญ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมใน

การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาเพื่อการรักษา 

ต่อยอดให้ภูมิปัญญาเหล่านั้นให้ยังคงอยู่คู่กับชุมชน

พื้นที่ต่อไป โดยสถานศึกษาทำ�หน้าท่ีเป็นศูนย์กลาง

การบริหารจัดการ (Share management) 

							       3.	 ขัน้ตอนการตรวจสอบ (C = Check)  

คอื การประเมนิผลทีไ่ดร้บัจากการร่วมกนัเปดิพืน้ทีใ่น

การพัฒนาร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในพ้ืนท่ี ต้องมีข้ันตอนในการเปิดโอกาสการ

รว่มประเมนิผลทีไ่ด้รบัวา่สอดคลอ้งและตรงตามความ

ตอ้งการของผูร้บับรกิารในพืน้ทีห่รอืไม ่พบปญัหาและ

อปุสรรคใดเพ่ือการปรบัปรงุเปลีย่นแปลงร่วมกนัโดยมี

เปา้หมายสำ�คญัคอื ได้รับผลประโยชนร่์วมกนั (Mutual  

benefit) 

							       4. 	ข้ันตอนการดำ�เนินงานให้เหมาะสม  

(A = Action) คือ ขั้นตอนการดำ�เนินงานให้เหมาะสม 

จะพิจารณาผลที่ได้จากการตรวจสอบจากขั้นตอนที่ 

3 ซึ่งมีอยู่ 2 กรณี คือ 1) ผลที่เกิดขึ้นจากการร่วมกัน

พัฒนาพื้นที่ระหว่างสถานศึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในพ้ืนทีเ่ปน็ไปตามแผนหรอืวตัถปุระสงค์ความตอ้งการ

ร่วมกันก็ให้นำ�แนวทางหรือกระบวนการปฏิบัตินั้นมา

จดัทำ�ใหเ้ปน็มาตรฐาน 2) แตถ้่าหากเปน็กรณทีีไ่มเ่ป็น

ไปตามแผน ไมบ่รรลวัุตถุประสงคท่ี์วางไว ้ควรนำ�ขอ้มูล

ที่รวบรวมไว้มาวิเคราะห์และพิจารณาร่วมกันว่าควร

จะดำ�เนินการอย่างไร มองหาทางเลือกใหม่โดยมีส่วน

ร่วมกับชุมชนพื้นที่

	 3.	 กลไกการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน

			   การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ร่วมกันระหว่าง

สถานศึกษาและชุมชนในพ้ืนท่ีในการร่วมกันจัดการ

ศึกษาด้วยหลักการกระจายอำ�นาจของภาครัฐส่วนกลาง  

(Decentralization) ให้บทบาทสถานศึกษาและชุมชน

ในพ้ืนท่ีมีส่วนร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา

พ้ืนท่ีร่วมกันโดยให้สถานศึกษาเป็นศูนย์กลางในการ

สร้างการมีส่วนร่วมกันในชุมชนพ้ืนท่ี ด้วยการร่วมคิด 

ร่วมทำ� ร่วมตรวจสอบ (Community engagement) 

ด้วยหลักการสร้างจิตสำ�นึกและความรับผิดชอบร่วมกัน  

โดยพัฒนาระบบความรับผิดชอบด้วยการมีคณะทำ�งาน 

ในการบริหารจัดการตามนโยบายรัฐ ระดับนโยบาย 
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(Top-down) 

			   โดยมีกลไกการขับเคลื่อนด้วยปัจจัยนำ�เข้า 

กระบวนการ นำ�ไปสู่ผลเป้าหมายและผลลัพธ์ด้วย 

องค์ประกอบที่สำ�คัญ 5 ด้าน ได้แก่ ในส่วนของปัจจัย 

นำ�เขา้ ความสำ�เรจ็ของการจดัการศกึษาเชิงพืน้ท่ีบรรลุ

ผลสำ�เร็จน้ัน ปัจจัยนำ�เข้าต้องข้ึนกับ “ทรัพยากรใน

ชุมชน (Resources of the locality)” ทั้งภาวะ

ผู้นำ�ของผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน ผู้ปกครอง  

ผูร้บับรกิารอืน่ๆ ทีเ่ปน็ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีจากภาคส่วน

ตา่งๆ ในพืน้ที ่รวมทัง้ทรพัยากร สิง่แวดลอ้ม วฒันธรรม  

และภูมิปัญญาในท้องถิ่น เพื่อนำ�ไปสู่กระบวนการใน

การบริหารจัดการด้วยการมี “คณะทำ�งานและการ

บรหิารจดัการ (Working Group and Management)”  

ท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการขับเคล่ือน 

การพัฒนาชุมชนด้วย “การมีส่วนร่วมของชุมชน 

(Community Engagement)” โดยการใช้ “พื้นที่

เป็นฐาน (Area based focus)” การมีองค์ประกอบ

สำ�คัญด้วยการมีสมาชิกในชุมชนพื้นที่เข้ามาเป็นผู้มี

ส่วนร่วม “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ี (Community 

Partners)” กลไกสำ�คัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ

ดำ�เนินงานในการมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการ

ศึกษาในพื้นที่ (All for Education) และให้การศึกษา

มสีว่นรว่มในการพัฒนาทกุคนในพืน้ที ่(Education for 

all) ด้วยหลักการเปิดพื้นที่ร่วมกันพัฒนาการศึกษา

ด้วยการหารูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษา

กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความเหมาะสมในพื้นที่ เพื่อ

มุ่งสู่เป้าหมายหลักสำ�คัญของทุกภาคส่วนในพื้นที่คือ 

“การบรรลุผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual benefit)” 

หัวใจสำ�คัญของการเข้ามามีส่วนร่วมคือ การได้รับ

ประโยชนข์องผูร้บับรกิารและผู้มสีว่นไดส้ว่นเสยีไดร้บั 

เกดินวตักรรมเพือ่การเรยีนการสอน การบรหิารสถาน

ศึกษา และการที่ชุมชนเกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ในชุมชน 

เกดิเปน็ชมุชนแหง่การเรียนรู ้(Learning community)  

เกดิภาคเีครือขา่ยความร่วมมอืทีดี่ในการพัฒนาชมุชน

เชิงพ้ืนท่ี ในขณะเดียวกันทุกภาคส่วนในชุมชนพ้ืนที่ก็

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือนำ�ไปสู่การ

ปรับปรุงแก้ไขกลไกการบริหารจัดการ ดังภาพที่ 2

ภาพที่ 2 กลไกการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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บทสรุป

	 การบริหารสถานศึกษายุคนี้ต้องมีความเป็น

พลวตัคอื การพฒันาคณุภาพผูเ้รยีนตอ้งมคีวามเขา้ใจถงึ 

ความตอ้งการของพืน้ที ่ผูป้กครอง ชมุชน และสงัคมน้ันๆ  

เพื่อการเปลี่ยนแปลง ปรับเปล่ียนการเรียนรู้ทั้งระบบ

เพื่อมุ่งการทำ�งานให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ การจัดการศึกษา

จึงต้องอาศัยกระบวนการให้สังคมมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมภายในพื้นท่ีเป็น

องค์กรแห่งการเรียนรู้ เพ่ือจัดการเรียนรู้ให้เหมาะสม 

กับบริบทและพื้ นถิ่ นของตนเองตามแนวทาง

ประเทศไทย 4.0 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ด้วยการสร้าง

ความเข้มแข็งจากภายในพื้นท่ี ดังน้ันสถานศึกษาที่

จัดการศึกษาทุกระดับโดยมีผู้บริหารสถานศึกษาต้อง

ปฏิบัติตามถือเป็นนโยบายหนึ่งที่สำ�คัญในการเปิด

โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี เข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรการศึกษา 

และให้สถานศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่โดยมี

สถานศึกษาเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ ในการร่วมเป็น

คณะทำ�งานการวางแผนการบริหารจัดการในการ 

ดำ�เนินการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นำ�ไปสู่หลักการ 

ของการมีส่วนร่วมท่ีสำ�คัญของชุมชนคือ หลักร่วมคิด 

รว่มทำ� รว่มตรวจสอบ รว่มรบัผดิชอบ นำ�ไปสูก่ารบรรลุ 

ผลประโยชน์ร่วมกันในพ้ืนท่ีและชุมชนเกิดความคิด

สร้างสรรค์นวัตกรรมในเชิงบูรณาการเพื่อเป็นการ 

เผยแพรค่วามรู ้ถา่ยทอด และต่อยอดการศกึษาสูส่งัคม 

โดยปจัจยัความสำ�เรจ็การจดัการศึกษาเชงิพ้ืนทีใ่นการ

บริหารแบบมีส่วนร่วม มีดังนี้

	 1. 	การมีภาวะผู้นำ�อย่างสร้างสรรค์ (Leader-

ship) ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถาน

ศึกษา ครู ในการสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนใน

ชุมชนพื้นที่สู่ระดับการปฏิบัติ 

	 2. 	การทีส่ถานศกึษาและชมุชนในพ้ืนทีม่โีจทย์

หรือเป้าหมายที่ชัดเจน (Area based focus and  

Mutual benefit) การเห็นภาพรวมร่วมกันและการ 

มุ่งผลลัพธ์ที่บรรลุผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็น 

รูปธรรม

	 3. 	รูปแบบการมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษา

กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความเหมาะสมในพื้นที่ 

(Communitarian model of participation) การ

มีกลไกในการทำ�งานร่วมกัน รูปแบบการมีส่วนร่วมที่

ชัดเจน 

	 4. 	การสร้างความศรัทธา แรงบันดาลใจ และ

ระดับความเชื่อมั่น (Inspiration and Trust) ของ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ให้เป็นเรื่องจิตสาธารณะ 

มุ่งพัฒนาสู่การเป็น “ชุมชนแห่งการเรียนรู้”
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