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การพัฒนารูปแบบการบรหิารสถาบันฝึกอบรม
นติวิทิยาศาสตร์

THE DEVELOPMENT OF A MANAGEMENT MODEL OF FORENSIC SCIENCE TRAINING 
INSTITUTE

สุเจตนา โสตถพิันธุ์1

บทคัดย่อ 
	 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา อุปสรรค  

ของการบริหารสถาบันฝึกอบรมและวิจัยการพิสูจน์หลักฐานต�ำรวจ (สฝจ.สพฐ.ตร.) 2) เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหาร

สถาบนัฝึกอบรมนติิวทิยาศาสตร์ทีพึ่งประสงค์ ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา ประกอบด้วย 1) ผูท้รงคณุวฒุซิึง่ปฏบัิตหิน้าที่

ด้านการสอนหรือเป็นนักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา 2) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัติหน้าที่ผู้บริหารสถาบันฝึกอบรม

และวิจัยการพิสูจน์หลักฐานต�ำรวจ 3) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนิติวิทยาศาสตร์ และ 4) ผู้ใช้บริการงานนิติวิทยาศาสตร์  

โดยการเลอืกแบบเจาะจง เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจัิย คือ การเก็บรวบรวมข้อมลูใช้วธีิการสนทนากลุม่หรอื Focus Group 

น�ำมาสร้างเป็นรูปแบบ แล้วน�ำรูปแบบที่ได้ไปสัมภาษณ์เชิงลึก แนวทางค�ำถามส�ำหรับการสนทนากลุ่ม ได้มาจาก 

การศึกษาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง กรอบแนวความคิดศึกษาจากทฤษฎีบริหาร POSCORB (Gulick 

และ Urwick) แนวคิดบริหารจัดการ (Bartol & Martin) และแนวคิดที่เป็นหลักสากล (Henri Fayol) ซึ่งได้เลือก

ตัวแปรต้นที่ได้จากสภาพปัญหาจากการศึกษาเอกสาร 5 ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การอ�ำนวยการ 

การควบคุม และการรายงาน 

	 ผลการวิจยัพบว่า สภาพ ปัญหา อปุสรรค ของการบริหารสถาบันฝึกอบรมและวจิยัการพิสจูน์หลกัฐานต�ำรวจ 

คอื บคุลากรไม่มคีวามรูค้วามเข้าใจในเรือ่งการบรหิารการศกึษา จงึท�ำให้ขาดการวางนโยบาย หรอืยทุธศาสตร์ทีช่ดัเจน 

ขาดแคลนงบประมาณ มกีฎระเบยีบทางราชการทีเ่ข้มงวดมากเกนิไปท�ำให้ไม่สามารถบรหิารงบประมาณแบบยดืหยุน่ได้ 

ซ่ึงส่งผลให้ไม่สามารถได้รับความรู้จากวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถระดับสูงได้ ไม่มีอาคาร สถานที่ฝึกอบรม  

การบรหิารจัดการต้องด�ำเนนิการภายใต้ความขาดแคลน รูปแบบการบรหิารสถาบนัฝึกอบรมนติวิทิยาศาสตร์ทีจ่ะเกดิ

ประสทิธผิลสงูสุด คอื ต้องสามารถผลติบคุลากรทีม่ปีระสทิธภิาพ ประชาชนสามารถเข้าถงึได้ง่าย และสามารถอ�ำนวย

ความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง โดยสถาบันฝึกอบรมนิติวิทยาศาสตร์ต้องเป็นรูปแบบองค์การมหาชน  

เพื่อให้มีความเป็นอิสระและสามารถให้บริการกับประชาชนในกรณีที่ต้องการฟ้องร้องหรือให้มีการตรวจพิสูจน์ด้วย

วิทยาศาสตร์ที่ไม่เกี่ยวกับคดี เช่น การตรวจพิสูจน์ความสัมพันธ์พ่อ แม่ ลูก การตรวจพิสูจน์เพื่อฟ้องร้องมรดก  

การตรวจอุบัติเหตุรถยนต์ในท่ีส่วนบุคคล ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งจะเป็นกรณีที่ประชาชนสามารถเข้าร้องขอรับการบริการ

จากสถาบันฝึกอบรมนิติวิทยาศาสตร์ได้ด้วยตนเอง เพื่อน�ำไปใช้ในช้ันศาล สถาบันฝึกอบรมนิติวิทยาศาสตร์จะต้อง

สังกัดภายใต้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ โดยแปรรูปสถาบันฝึกอบรมและวิจัยการพิสูจน์หลักฐานต�ำรวจเป็นองค์การ

1	 นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม E-mail: sujet55@gmail.com
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มหาชน โดยมีคณะกรรมการบริหารสถาบันฝึกอบรมนิติวิทยาศาสตร์ ซึ่งมีอิสระในการบริหารงบประมาณที่ได้จากรัฐ

และสามารถหารายได้จากการเก็บค่าให้บริการงานด้านนิติวิทยาศาสตร์ให้กับบุคคลหรือหน่วยงานทั่วไป ตาม พรบ.

องค์การมหาชน พ.ศ. 2542

ค�ำส�ำคัญ : การบริหารจัดการ คดีอาญา พยานหลักฐาน นิติวิทยาศาสตร์ พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์

Abstract
	 This is a qualitative research with objectives that focused on two areas; 1) the study of 

problems and obstacles in management of forensic police training and research institute (Institute 

of Training and Research of Scientific Crime Detection) and 2) developing management methodologies 

for a desirable forensic training and research institute. The population that were specifically  

selected for this study included; 1) experts who are instructors or educational administration  

academicians, 2) police officers who are qualified as managers of the Institute of Training and 

Research of Scientific Crime Detection, 3) forensic experts, and 4) the users of forensic services. 

The tool used in this research were the collection of data from Focus Group discussions which 

were then created into a form and later used for in-depth interviews. The questions for Focus 

Group derived from the study of theory, concepts and related researches. The concept of the 

questions derived from the study of management of the POSCORB (Gulick and Urwick) concept, 

management concepts (Bartol & Martin), and the universal concept (Henri Fayol). All this was 

obtained from the basic variable from looking into problems from studying documents, whose 

main reasons were to focus on planning, organization, direction, control, and reporting.

	 As a result of the research, it was found that the problems and obstacles in the  

management of the Institute of Training and Research of Scientific Crime Detection is that the 

police personnel do not have the knowledge and understanding in education management. This 

leads to lack of clear policy and strategy, including the lack of sufficient budget. Strict rules and 

regulations from the government causes inflexible budget management which in turn is an  

obstacle for receiving the best knowledge from top instructors. There is insufficient building space 

or a place to conduct training. Administration and management are conducted with insufficiency. 

The most effective management of Forensic Science Institute should include the ability to produce 

efficient staff, provide services which are easily accessible by the people, and provide them with 

true justice. Forensic Training Institute will be most effective if it is a public organization so that 

it is independent and able to serve the public without going through the official levels, for  

example, in the event of litigation or for forensic examinations that is not case related, such as 

the paternity tests, will examination, car accident examination in private property, etc. These are 

examples of cases where the public can access the services from the Forensic Science Training 
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Institute by themselves and use the results in court. The Forensic Science Training Institute will 

be under the Royal Thai Police. It should be restructured within the Royal Thai Police and changed 

into a public organization under the management of The Executive Board of Forensic Training 

Institute who can manage their own budgets and can earn some profits according to the ACT of 

Public Organization 2542 (1999).

Keywords : Administration, Criminal case, Evidence, Forensic, Forensic evidence

บทน�ำ
	 ปัญหาอาชญากรรม นับว่าเป็นปัญหาทีส่่งผลกระทบ

ต่อชีวิตความเป็นอยู่ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน

ในสังคม และเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ  

เพราะหากว่าในสงัคมเตม็ไปด้วยอาชญากรจะท�ำให้เกิด

ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยภายในสังคม ประชาชน

ไม่สามารถใช้ชีวิตได้อย่างเป็นปกติสุข (Alexandrou & 

Davies (2005: 245-246) ดงันัน้ในการป้องกนัปราบปราม

ควบคุมอาชญากรรมนั้นจึงต้องมีการด�ำเนินการอย่าง

เป็นระบบโดยหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ 

ต�ำรวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ซึ่งในการกระท�ำความผิด

แต่ละครั้งที่เกิดขึ้น โอกาสที่ผู ้กระท�ำผิดจะประกอบ

ความผดิโดยไม่ทิง้ร่องรอยพยานหลกัฐานไว้น้ัน เป็นไปได้

ยากมาก (Baldwin, 1993: 328) โดยปกตพิยานหลกัฐาน

ที่จะช่วยในการน�ำคนผิดไปฟ้องลงโทษได้นั้นจะเป็น

พยานบคุคลเสยีเป็นส่วนใหญ่ น้ันกคื็อ อาชญากรถูกชีตั้ว

โดยผู้เสียหาย พยานผู้รู ้เห็นเหตุการณ์หรือจากค�ำรับ

สารภาพของผู้กระท�ำผิดเอง ดังนั้น จะเห็นว่าแนวทาง

การสืบสวน สอบสวนของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจจะมุ่งหา

พยานบุคคลก่อนเป็นอันดับแรกเพราะเป็นสิ่งที่หาได้ 

โดยง่าย แต่มีหลายคร้ังที่ไม่สามารถหาพยานบุคคลได้ 

อย่างเช่น กรณีคนร้ายฆ่าเจ้าทุกข์จนถึงแก่ความตาย 

และในคดกีระท�ำความผดิต่อทรพัย์ทีเ่กดิขึน้ตอนกลางคนื 

ปราศจากผู้รู้เห็น พยานที่บุคลากรสอบสวนจะพอหาได้ 

ก็มีเพียงแต่พยานวัตถุเท่านั้น นอกจากน้ีการใช้พยาน

บคุคลยงัมปัีญหาต่อรูปคดี เช่น พยานไม่มาให้การทีศ่าล 

การกลับค�ำให้การในชั้นศาล หรือลืมรายละเอียดใน

เหตุการณ์ทีพ่ยานรูเ้ห็น และถูกฝ่ายตรงข้ามลอบสงัหาร 

เป็นต้น (Charman, Savage, & Cope, 1999) และ

จากโครงการพฒันาร่างแนวทางปฏบิตัใินการด�ำเนนิคดี

ความมัน่คงและการใช้พยานหลกัฐานทางนติเิวชศาสตร์

และนติวิทิยาศาสตร์ ของพนกังานอยัการในพ้ืนท่ีจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ที่มีเป้าหมายหลักในการเสริมสร้าง

ประสทิธภิาพการด�ำเนนิการขบวนการยตุธิรรมตามหลกั

นิติธรรมและสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อกระบวนการ

ยุติธรรมแก่ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เนื่องจากตระหนักถึงความส�ำคัญของกระบวนการ

ยุติธรรมและบทบาทของพนักงานอัยการ ในการร่วม

แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี และเพื่อสนับสนุนให้

พนกังานอยัการมส่ีวนร่วมในการพฒันาแนวทางการปฏบิตัิ

ในการด�ำเนินคดีความมั่นคงโดยใช้ประโยชน์จากข้อมูล

การศึกษาวิจัยและประสบการณ์การท�ำงานในพื้นที่  

เพือ่ให้พนกังานอยัการสามารถปฏบัิตงิานและสัง่ส�ำนวน

คดีความมัน่คงโดยการใช้พยานหลกัฐานทางนติเิวชศาสตร์

และนติวิทิยาศาสตร์ ประกอบการท�ำส�ำนวนคดไีด้อย่าง

มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว แม่นย�ำ และถูกต้อง โครงการ

ได้ศกึษางานวจิยั เรือ่ง ประสทิธภิาพของรฐัในการด�ำเนนิ

คดีความมั่นคงกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชน : 

ศึกษากรณี สี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (สงขลา ปัตตานี 

ยะลาและนราธิวาส) ซ่ึงส�ำนักงานคดีแรงงานภาค 9 

ส�ำนกังานอยัการสงูสุด ร่วมกบัมลูนธิิเอเชยี และส�ำนกังาน

พสิจูน์หลกัฐานต�ำรวจ ผลงานวจิยัพบว่า จากเหตรุนุแรง

ทีเ่กดิขึน้ทัง้หมดตัง้แต่ 1 มกราคม 2547 - 31 กรกฎาคม 
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2555 เป็นคดีความมั่นคงที่ส่งถึงชั้นพนักงานอัยการ 

จ�ำนวน 4,686 คดีนั้น พนักงานอัยการได้ส่งฟ้องศาล

เพียง 907 คดี คิดเป็นร้อยละ 19.36 ของคดีที่ส่งถึง

พนกังานอยัการ และศาลชัน้ต้นพพิากษายกฟ้อง 439 คดี 

หรอืคดิเป็นร้อยละ 48.4 ของคดีท่ีส่งฟ้อง และเมือ่ศึกษา

จากค�ำพิพากษาในชั้นฎีกา จ�ำนวน 31 คดีที่มีอยู่ใน 

ขณะน้ัน พบว่า คดทีีใ่ช้เวลาในการพจิารณาเรว็ทีส่ดุ คอื 

3 ปี 5 เดือน 27 วัน และใช้เวลานานที่สุด คือ 8 ปี  

1 เดอืน 8 วนั ซ่ึงปัญหาทีค้่นพบเกดิจากพยานหลกัฐาน

ทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่เพียงพอ จึงท�ำให้ไม่สามารถ

ด�ำเนินการกับจ�ำเลยได้

	 ในปัจจุบันนี้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติได้ให้ความ

ส�ำคัญกับพยานวัตถุมากขึ้นเนื่องจากเทคโนโลยีทาง

วทิยาศาสตร์ทีเ่จริญก้าวหน้าขึน้ อปุกรณ์เครือ่งมอื มขีีด

ความสามารถในการตรวจวิเคราะห์สูงขึ้น นอกจากนั้น 

พยานวตัถยุงัเป็นสิง่ท่ีมคีวามเป็นรูปธรรม สามารถพิสจูน์

ให้เห็น จึงถือเป็นพยานหลักฐานที่ได้รับการยอมรับ 

ในชั้นศาลมากที่สุด ซึ่งการเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน

ทางนิตวิทิยาศาสตร์ในปัจจบุนัยงัมมีาตรฐานการปฏบัิติ

งานรองรบั ซึง่เจ้าส�ำนักงานพิสจูน์หลกัฐานต�ำรวจจ�ำเป็น

ต้องเดินตามแนวทางซึ่งนานาประเทศมีการรองรับอยู่ 

เช่น สหรัฐอเมริกา ยโุรป เพือ่ให้หน่วยงานทีเ่ป็นมาตรฐาน

สากล

	 การฝึกอบรม เป็นกระบวนการที่หน่วยงานภาครัฐ

ให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิได้จดัต้ังสถาบนัพฒันาข้าราชการ

ต�ำรวจขึ้นเพ่ือเน้นฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่จะเลื่อน

ต�ำแหน่งสูงขึน้ และใน 2-3 ปีทีผ่่านมา หน่วยงานระดบั

กองบัญชาการ ได้เริ่มจัดตั้งสถาบันฝึกอบรมของตนเอง

โดยเน้นหลักสูตรเฉพาะทางของตนเองขึ้น เช่น กอง

บัญชาการต�ำรวจสันติบาล ก็ได้จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม

ต�ำรวจสันติบาล และมุ่งเน้นฝึกอบรมข้าราชการต�ำรวจ

ในเรื่องงานข่าวกรอง และส�ำนักงานพิสูจน์หลักฐาน

ต�ำรวจก็ได้จัดต้ังสถาบันฝึกอบรมและวิจัยการพิสูจน์

หลกัฐานต�ำรวจ (สฝจ.สพฐ.ตร.) (Institute of forensic 

training and research) ข้ึนเพื่อเน้นการฝึกอบรม 

ทางด้านงานพิสจูน์หลกัฐานหรอืงานด้านนติวิิทยาศาสตร์ 

	 งานด้านนิติวิทยาศาสตร์นั้นในปัจจุบันเป็นท่ีสนใจ

และเป็นที่ศรัทธาของประชาชนเป็นอย่างมาก ทั้งที่เป็น

เพยีงงานสนบัสนุนพนกังานสอบสวน นัน่หมายความว่า

เมื่อเกิดคดีใดๆ พนักงานสอบสวนจะเป็นผู้ร้องขอให้ 

เจ้าหน้าที่ตรวจที่เกิดเหตุไปตรวจเก็บวัตถุพยานในท่ี 

เกิดเหต ุเพือ่น�ำส่งผูต้รวจพสิจูน์หลกัฐานในห้องปฏบัิติการ

ต่อไป (Wallace Nicole., 2010: 72) ประกอบกับคดี

ในปัจจุบันเป็นคดีท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนยากแก่การ

สืบสวนสอบสวน ซึ่งจ�ำเป็นต้องใช้หลักวิชาการด้าน

วิทยาศาสตร์พิสูจน์หลักฐานทางคดี ดังนั้นบุคลากร 

งานด้านนิติวิทยาศาสตร์จึงจ�ำเป็นต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ 

ความสามารถ และมีประสบการณ์ท่ีดี ท่ีสามารถน�ำ 

หลักวิชาการมาปรับใช้ในการพิสูจน์หลักฐานวัตถุพยาน

ต่างๆ ได้

	 ในกระบวนการยตุธิรรมของประเทศไทยมหีน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องอยู่หลายหน่วย ดังแสดง ในรูปที่ 1

รูปที่ 1 กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

ที่มา:	คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม 

แห่งชาติ (2549) 

	 จากรูปที่ 1 ปัญหาส�ำคัญของงานพิสูจน์หลักฐาน

ต�ำรวจในปัจจุบัน คือ เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านพิสูจน์

หลกัฐานทีท่�ำหน้าทีด้่านนติวิทิยาศาสตร์นัน้มไีม่เพยีงพอ
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ในแต่ละจังหวัด ประกอบกับเมื่อท�ำการคัดเลือกบุคคล

ภายนอกเพือ่เข้ามารับราชการในต�ำแหน่งนกัวทิยาศาสตร์

เพ่ือให้พร้อมไปปฏิบัติหน้าที่งานนิติวิทยาศาสตร์ 

ในแต่ละครั้งจะสามารถท�ำได้จ�ำนวนจ�ำกัดเนื่องจาก 

ตดิปัญหาในเร่ืองงบประมาณ ประกอบกับเม่ือได้รบัการ

คัดเลือกเข้ามาบรรจุแต่งต้ังแล้วยังต้องใช้เวลาการฝึก

อบรมจนสามารถออกตรวจพิสูจน์และลงลายมือชื่อ 

ในรายงานการตรวจพิสจูน์ต้องใช้ระยะเวลาการฝึกอบรม

อย่างน้อย 1 ปี ดงัน้ันปัญหาในเรือ่งเจ้าหน้าทีท่ีป่ฏบิตังิาน

ไม่เพียงพอจึงเป็นปัญหาส�ำคัญท่ีทางส�ำนักงานพิสูจน์

หลกัฐานต�ำรวจให้ความสนใจแต่ไม่สามารถท่ีจะแก้ไขได้

ภายในเวลาอันสั้น

	 สถาบนัฝึกอบรมและวจัิยการพสิจูน์หลกัฐานต�ำรวจ 

(สฝจ.สพฐ.ตร.) (Institute of forensic training and 

research) เป็นหน่วยงานระดับกองบัญชาการ อยู่ใน

ส�ำนกังานพสิจูน์หลกัฐานต�ำรวจ ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ 

การด�ำเนินการฝึกอบรมของสถาบันฝึกอบรมและวิจัย

การพิสูจน์หลักฐานต�ำรวจ เป็นการให้การฝึกอบรม 

ทั้งบุคลากรใหม่ หรือการฝึกอบรมก่อนประจ�ำการ  

(Pre-Service Training) เพื่อให้สามารถมีความรู้และมี

คณุสมบตัเิป็นผูช้�ำนาญการตรวจพสิจูน์หลกัฐาน เนือ้หา

ของการฝึกอบรมจะเน้นเร่ืองที่จ�ำเป็นในการปฏิบัติงาน

อย่างละเอียดทุกด้าน และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ตรวจ

พิสูจน์หลักฐานให้มีความรู้เพิ่มเติมให้ทันกับเทคโนโลย ี

ท่ีทันสมยัในปัจจบุนั หรอืการฝึกอบรมระหว่างประจ�ำการ 

(In-Service Training)

	 การฝึกอบรมในแต่ละคร้ังจะต้องใช้งบประมาณ 

ที่มาก และใช้ระยะเวลาระหว่าง 2 อาทิตย์ จนถึง 1 ปี 

และต้องมาฝึกอบรมที่ส่วนกลาง คือ ส�ำนักงานพิสูจน์

ต�ำรวจ กรุงเทพมหานคร ผู้ที่ต้องเข้ารับการอบรมต้อง

เดินทางมาจากทั่วประเทศ ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อการ

ปฏิบัติงานในบางจังหวัดที่มีบุคลากรน้อย ตัวอย่างเช่น 

บางจงัหวดัไม่ยอมส่งบุคลากรเข้ารบัการฝึกอบรมเนือ่งจาก

ไม่มีเจ้าหน้าทีท่�ำงาน บางจงัหวดัเมือ่ไม่มเีจ้าหน้าทีท่�ำงาน

จ�ำเป็นต้องแก้ไขด้วยการให้บคุลากรจากจังหวดัข้างเคียง

ไปท�ำหน้าที่แทน ซึ่งเกิดผลกระทบในเรื่องงบประมาณ 

โดยท�ำให้ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติต้องจดัสรรงบประมาณ

ในเรื่องเบี้ยเลี้ยง ที่พัก ในการเดินทางไปราชการไว้เป็น

จ�ำนวนมาก แต่อย่างไรกต็ามการพฒันาบคุลากรเพือ่ให้

มีความรู้เพื่อกลับไปรับใช้ประชาชนก็ยังต้องให้ความ

ส�ำคัญมาเป็นอันดับต้น เพราะการใช้กระบวนการ

นิติวิทยาศาสตร์เพื่อสนับสนุนกระบวนการสืบสวน

สอบสวน หรือกระบวนการยุติธรรม เพื่อจะน�ำผู้กระท�ำ

ผิดมาลงโทษนั้น ถือเป็นเรื่องต้องใช้วิชาการความรู ้ 

ความละเอยีด และความมปีระสบการณ์หลายอย่างร่วมกัน

	 การควบคมุคณุภาพการท�ำให้ผูต้รวจพิสจูน์มีความรู้

และประสบการณ์ที่ทัดเทียมกัน ทั่วประเทศนั้นจ�ำเป็น

ต้องอาศัยวิธีการฝึกอบรม การถ่ายทอดประสบการณ์

ของผูต้รวจพสิจูน์ทีเ่ป็นผูช้�ำนาญการให้กบัผูต้รวจพสูิจน์

รุน่ใหม่ให้มปีระสทิธภิาพ การพฒันารปูแบบการบรหิาร

สถาบันฝึกอบรมนิติวิทยาศาสตร์ของประเทศไทย 

ให้เป็นต้นแบบท่ีสามารถน�ำไปใช้ในระดับชาติ เพ่ือการ

พัฒนาเจ้าหน้าที่ตรวจพิสูจน์หลักฐาน หรือเจ้าหน้าที่

ด้านนิติวิทยาศาสตร์อย่างเป็นระบบ ให้เป็นศูนย์รวม 

ทางวิชาการต่างๆ ทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ และเป็น

ศูนย์รวมวิชานิติวิทยาศาสตร์ท่ียิ่งใหญ่ของประเทศไทย

ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวจิัย 
	 1.	เพือ่ศกึษาสภาพ ปัญหา อปุสรรค ของการบรหิาร

สถาบันฝึกอบรมและวิจัยการพิสูจน์หลักฐานต�ำรวจ 

(สฝจ.สพฐ.ตร.) (Institute of forensic training and 

research)

	 2.	เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารสถาบันฝึกอบรม

นิติวิทยาศาสตร์ที่พึงประสงค์

ขอบเขตของการวจิัย
	 1.	ประชากร ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งปฏิบัติหน้าที ่

ด้านการสอนหรือเป็นนักวิชาการด้านบริหารการศึกษา 

ผู้บริหารสถาบันฝึกอบรมและวิจัยการพิสูจน์หลักฐาน
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ต�ำรวจ (สฝจ.สพฐ.ตร.) (Institute of forensic training 

and research) ผูท้รงคณุวุฒด้ิานนติวิทิยาศาสตร์ และ

ผู้ใช้บริการงานนิติวิทยาศาสตร์

	 2.	กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ส�ำหรับการสนทนากลุ่ม  

(Focus Group ) เพือ่พฒันารปูแบบการบรหิารสถาบนั

ฝึกอบรมนิติวิทยาศาสตร์ จ�ำนวน 6 ราย และการ

สัมภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) เพือ่ตรวจสอบ

รูปแบบการบริหารสถาบันฝึกอบรมนิติวิทยาศาสตร์ 

จ�ำนวน 6 ราย 

	 ระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยครั้งน้ีใช้เวลา 

ทั้งสิ้น 8 เดือน ตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 จนถึง

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2557

เครื่องมอืที่ใช้ในการวจิัย
	 การวิจัยเชิงคุณภาพนี้ใช้วิธีการสนทนากลุ่มหรือ 

Focus Group เครือ่งมอืในการเกบ็รวบรวมข้อมลูใช้วิธี

ตัง้ประเดน็ก�ำหนดแนวค�ำถาม โดยแนวทางในการก�ำหนด

กรอบค�ำถามส�ำหรบัการสนทนากลุม่หรอื Focus Group 

ได้มาจากการศกึษาทฤษฎี แนวคิด และงานวจัิยท่ีเกีย่วข้อง 

รวมทัง้ปัญหาของค�ำถามในการศกึษา น�ำมาร่างรูปแบบ

การพัฒนาการบริหารสถาบันฝึกอบรมนิติวิทยาศาสตร์ 

แล้วน�ำรูปแบบที่ได้ไปตรวจสอบด้วยวิธีการสัมภาษณ ์

เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีเครื่องมือ คือ  

แบบสัมภาษณ์ แล้วน�ำมาสรปุเป็นรูปแบบทีส่มบรูณ์ต่อไป

เอกสารและผลงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง
	 ผู้วิจัยได้ท�ำการศึกษา ทบทวนวรรณกรรม เช่น 

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อค้นหาความรู ้

ความจริง ท�ำการวิเคราะห์ สังเคราะห์ หาค�ำตอบตาม

วัตถุประสงค์ของงานวิจัยโดยได้ศึกษา ทฤษฎีเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการ แนวคิดทฤษฎีเรื่องการจัดองค์การ 

สถาบันฝึกอมและวิจัยการพิสูจน์หลักฐานต�ำรวจ  

(สฝจ.สพฐ.ตร.) สถาบันฝึกอบรมด้านนิติวิทยาศาสตร์ 

ในต่างประเทศ ได้แก่ สถาบันวิจัยด้านพิสูจน์หลักฐาน

ต�ำรวจแห่งชาติ ประเทศญี่ปุ่น (National Research 

Institute of Police Science) และสถาบนันติิวทิยาศาสตร์ 

กระทรวงความมัน่คง สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

จีน (Institute of Forensic Science) แนวคิดทฤษฎี

เกีย่วกบัรปูแบบและการพฒันารูปแบบแนวคดิการปฏบิตัิ

ที่เป็นเลิศ (Best practice) แนวคิดเก่ียวกับองค์กร

มหาชน (Public Organization) และงานวจิยัท่ีเก่ียวข้อง

กรอบแนวคดิ
	 จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้นผู้วิจัยได้กรอบ

แนวคดิการวจิยั จากทฤษฎีบริหาร POSCORB (Gulick 

และ Urwick) แนวคดิบรหิารจดัการ (Bartol & Martin) 

และแนวคดิทีเ่ป็นหลกัสากล (Henri Fayol) ซึง่ได้เลอืก

ตวัแปรต้นทีไ่ด้จากสภาพปัญหา อุปสรรค ของการบรหิาร

สถาบันฝึกอบรมและวิจัยการพิสูจน์หลักฐานต�ำรวจ  

ซึ่งได้ตัวแปรต้น ดังรูปที่ 2 

ด้านการวางแผน
(Planning)

ด้านการจัดองค์การ
(Organizing)

ด้านการอ�ำนวยการ
(Directing)

รูปแบบการบริหาร
สถาบันฝึกอบรม
นิติวิทยาศาสตร์

ด้านการควบคุม
(Controlling)

ด้านการรายงานผล
(Reporting)

รูปที่ 2 :	 กรอบแนวคิดการพัฒนารูปแบบการบริหาร

สถาบันฝึกอบรมนิติวิทยาศาสตร์

การวเิคราะห์และน�ำเสนอผลการวจิัย
	 สถาบนัฝึกอบรมและวจิยัการพสิจูน์หลกัฐานต�ำรวจ 

(สฝจ.สพฐ.ตร.) (Institute of forensic training and 

research) นั้นมีหน้าที่ด�ำเนินการเกี่ยวกับงานฝึกอบรม

และพัฒนาบุคลากรด้านการตรวจพิสูจน์หลักฐานและ
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การตรวจสถานที่เกิดเหตุเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของต�ำรวจเจ้าของคดี สภาพปัญหาที่พบจากการศึกษา 

	 1.	ส่วนงานอ�ำนวยการ คือ ไม่มีส�ำนักงานเป็นของ

ตนเอง ต้องอาศยัห้องท�ำงานของกองพสิจูน์หลกัฐานกลาง 

ขาดบคุลากร ขาดผูม้คีวามรู้เรือ่งการบรหิารสถานศึกษา 

งบประมาณจ�ำกัด

	 2.	ส่วนงานฝึกอบรม คอื การขาดสถานทีใ่นการฝึก

อบรม ไม่มหีลกัสตูรทีเ่ป็นมาตรฐาน เวลาในการฝึกอบรม

ไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับมีสถานที่ว่างสามารถฝึกอบรมได้

หรือไม่ 

	 3.	ส่วนงานวจิยัและพฒันา คอื ขาดบคุลากรทีเ่ข้าใจ

ในงาน ไม่เคยมีผลงานวิจัย

	 ส�ำหรับการพัฒนารูปแบบสถาบันฝึกอบรมนิติ- 

วิทยาศาสตร์ ของงานวจิยันีจ้ะมคีวามแตกต่างกบัของเดมิ

ท่ีมอียูใ่นปัจจบัุน การจดัระบบให้มหีลกัการและเป้าหมาย

ของทุกฝ่ายร่วมกันไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน หรือ

ประชาชนร่วมกัน เพื่อน�ำไปสู่การเป็นสถาบันมหาชน  

ซ่ึงถือว่าเป็นหัวใจส�ำคัญของสถาบันฝึกอบรมนิติ- 

วิทยาศาสตร์ ที่ประสบความส�ำเร็จระดับโลก โดยม ี

เป้าหมายและหลักการ 9 ประการ คือ

	 1.	การเตรียมโอกาสการเรียนรู้การฝึกอบรมเพื่อ 

ส่งเสริมเป้าหมายของมหาชน รูปแบบของสถาบัน 

ฝึกอบรมนิตวิทิยาศาสตร์จะเป็นกระบวนการการเรยีนรู้

ในทางปฏิบัติเพ่ือสร้างผลงานในภาคสนามจริงมากกว่า

การเรยีนทางวชิาการทีซ่ึง่ถอืเป็นส่วนหน่ึงของการเรยีนรู้

ตลอดชีวิต

	 2.	การออกแบบหลักสูตรมุ ่งเน้นการฝึกอบรม

ส�ำหรับบุคลากรทุกระดับเก่ียวกับการสร้างจิตส�ำนึก

ความเป็นนักวิชาการที่มีคุณธรรม 

	 3.	เปลี่ยนรูปแบบจากการฝึกอบรมอย่างเดียว  

มาเป็นการสอนในรปูแบบการเรยีนรูซ้ึง่มคีวามหลากหลาย 

เน้นการใช้สื่อต่างๆ เช่น อินเทอร์เน็ต ดาวเทียม และ 

สื่อผสมต่างๆ 

	 4.	ส่งเสรมิผูน้�ำองค์การให้เข้ามามบีทบาทเก่ียวข้อง

ในกระบวนการเรียนรู้ 

	 5.	เปลี่ยนรูปแบบจากการได้รับการจัดสรรงบ

ประมาณจากรัฐบาลมาเป็นการหางบประมาณด้วย

ตนเองและถือเป็นหน่วยธุรกิจหนึ่ง หลักการนี้เป็น

กลยทุธ์ทางงบประมาณซึง่เรยีกว่า “pay for services” 

	 6.	มุ่งเน้นการพัฒนาการเรียนรู้ไปสู่ระดับโลก 

	 7.	สร้างระบบการวัดเพื่อประเมินผลงาน ที่ดีและ

ได้รับการยอมรับ

	 8.	ใช้ประโยชน์จากการเป็นสถาบันฝึกอบรมนิติ- 

วทิยาศาสตร์ ในด้านการแข่งขนัและน�ำไปสูต่ลาดแห่งใหม่

	 9.	พัฒนาระบบการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร์ให้มี

มาตรฐานข้ึนทะเบียนบุคลากรท่ีท�ำงานด้านนี้ในระดับ

ต่างๆ จากทุกหน่วยงาน ที่ให้การบริการงานนิติ- 

วทิยาศาสตร์และด�ำเนนิการให้มกีารจ่ายค่าตอบแทนแก่

บุคลากร โดยคณะกรรมการจะท�ำหน้าท่ีก�ำหนดมาตรฐาน

กลาง 
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รูปแบบโครงสร้างองค์กร

รูปที่ 3 โครงสร้างสถาบันฝึกอบรมนิติวิทยาศาสตร์

ข้อเสนอแนะในการวจิัย
	 1.	ใช้ระเบยีบวธิวีจัิยเชงิปรมิาณ เลอืกกลุม่ตัวอย่าง 

ของผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรมท่ีมาเข้ารบัการอบรมทกุหลกัสตูร 

โดยใช้แบบสอบถาม 

	 2.	ควรเลอืกท�ำการส�ำรวจกลุ่มตวัอย่างทีเ่ป็นวทิยากร

ผู้ฝึกที่มาให้การอบรมทุกหลักสูตรโดยใช้แบบสอบถาม 

	 3.	ควรเลือกกลุ ่มตัวอย่างหน่วยงานต้นสังกัด 

ท่ีส่งบุคลากรในสังกัดมาเข้ารับการฝึกอบรมโดยใช้

แบบสอบถามเพือ่ทราบผลการปฏิบตังิานหลงัจากการที่

ได้มาเข้ารบัการฝึอบรม ก�ำหนดระยะเวลาหลงัจากการฝึก

เป็นเวลา 3 เดือน หรือ 6 เดือน หรือ 1 ปี
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