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บทคัดย่อ

		  การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนที่มีปัญหาเรื่อง 

ที่อยู่อาศัย 2) ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพ ความต้องการด้านที่อยู่อาศัย 3) ออกแบบและจัดทำ�แผน

แม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย 4) ผลักดัน ติดตาม และทบทวน 5) สรุปผลและถอดบทเรียน ผ่านการมีส่วนร่วม

กับชุมชนเป้าหมายและภาคีท่ีเก่ียวข้องคือ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

กรมเจ้าท่า กรมป่าไม้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยกระบวนการศึกษา สำ�รวจ วิเคราะห์พื้นที่ การ

ออกแบบและจดัทำ�แผนแมบ่ท พรอ้มทัง้ผลกัดัน ตดิตาม ตรวจสอบ การวจิยัคร้ังนีเ้ปน็การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมี 

ส่วนร่วมด้วยการใช้เครื่องมือวิจัย แผนที่เดินดิน ปฏิทินชุมชน ประวัติศาสตร์ชุมชน แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  

และการวิเคราะห์แบบการจำ�แนกชนิดข้อมูล การวิเคราะห์เปรียบเทียบเหตุการณ์ การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร  

กลุ่มเป้าหมายคือ ตัวแทนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชนเป้าหมาย ท่ีสามารถให้ข้อมูลได้อย่างเพียงพอ และ 

ตรงกับประเด็นจนได้ข้อมูลครบถ้วนอิ่มตัว ด้วยวิธีการเลือกแบบโควตาชุมชนละ 20 คน รวมทั้งสิ้น จำ�นวน 

80 คน ผลการวิจัยสามารถพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเชื่อมโยงภาคีที่เกี่ยวข้อง ระบุประเด็น

สำ�คัญด้านความต้องการเขา้ถงึแหลง่ทนุและสนิเชือ่เพือ่การอยูอ่าศัย ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบ

สาธารณูปโภค ภายใต้แผนแม่บท จำ�นวน 5 แผนงาน และ 12 โครงการ 

คำ�สำ�คญั: แผนแมบ่ท การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัอยา่งยัง่ยนื การมสีว่นรว่มของชมุชน องคก์รปกครองสว่นตำ�บลลเีลด็ 

องค์กรปกครองส่วนตำ�บลคลองฉนาก
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Abstract

		  This research aims (1) to develop the potential of the stakeholder groups who are 

people in communities with housing problems; (2) to study and analyze problems, potential,  

needs and housing development plans in all dimensions of the community through  

participation; (3) to design and formulate an engaging sustainable housing development master 

plan with stakeholder groups of the target communities; (4) to push, monitor and verify the 

sustainable housing development master plan with participation with stakeholders of the target 

communities; and (5) to summarize and draw on lessons learned from the Sustainable Housing 

Development Master Plan with participation from stakeholders of the target communities and 

related parties consisting of Community Organization Development Institute, Department of 

Marine and Coastal Resources, Marine Department, Forest Department, and Local Government 

Organizations. This research is a participatory action research using research tools consisting of 

geo-social mapping, community calendar, community history, and an in-depth interview with 

data classification analysis, comparative analysis of events, and document data analysis. The 

target group is representatives of the target communities’ stakeholder groups who are able to 

provide sufficient and relevant information to the study subjects by quota-selection method 

of 20 people per community, totaling 80 people. The results can develop the potential of  

stakeholder groups and connect relevant parties. In particular, the development plan addresses  

key issues of access to housing capital and credit, and infrastructure and infrastructure  

development under 5 plans and 12 projects. 

Keywords: Master Plan, Sustainable Housing Development, Community Participation, Leeled 

Subdistrict Administrative Organization, Khlong Chanak Subdistrict Administrative Organization

บทนำ�

	 จากเป้าหมายของ “แผนปฏิบัติการขับเคล่ือน

นโยบายและแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับจังหวัด

สุราษฎร์ธานี” (พ.ศ. 2562) และ “แผนแม่บทการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี” (พ.ศ. 2560-2579) ที่

สอดรับกับ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 

20 ปี” (พ.ศ. 2560-2579) และ “ยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 20 ปี” (พ.ศ. 2560-2579) ภายใต้วิสัยทัศน์ใน

การพฒันาประเทศไทยไปสู ่“ความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื 

และเป็นประเทศพัฒนาแล้ว” เพื่อมุ่งพัฒนาด้านที่อยู่

อาศัยในทุกมิติทั้งในด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม สังคม-

วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจ ตามบริบทเมือง

และชุมชน ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชนและทุก 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นแนวทางการจัดทำ�แผน

แม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืนโดยการมี 

ส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำ�บล

ลีเล็ด อำ�เภอพุนพิน และองค์การบริหารส่วนตำ�บล

คลองฉนาก อำ�เภอเมอืง จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ีในคร้ังนี ้ 

(Ministry of Social Development and Human 

Security, 2017)

	 องค์การบริหารส่วนตำ�บลลีเล็ด อำ�เภอพุนพิน 

จังหวดัสุราษฎร์ธาน ีหา่งจากตัวอำ�เภอพุนพินโดยทาง

รถยนต์ประมาณ 20 กิโลเมตร ตำ�บลลีเล็ดมีเนื้อที่

ประมาณ 26.6 ตารางกิโลเมตร หรือ 16,661 ไร่  
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ลักษณะการปกครองขององค์การบริหารส่วนตำ�บล 

ลเีลด็ ซึง่ในดา้นประชากรขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล 

ลเีลด็ มจีำ�นวนทัง้สิน้ 3,975 คน แยกเปน็ชาย 2,007 คน  

หญิง 1,968 คน สำ�หรับสภาพทางเศรษฐกิจของ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลลีเล็ดพบว่า ประชากรใน

ตำ�บลลีเล็ดส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร 

รอ้ยละ 97.54 ของประชากรท้ังตำ�บล และรอ้ยละ 2.46  

ประกอบอาชีพรับจ้างท่ัวไป ค้าขาย และรับราชการหน่วย

ธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตำ�บล ส่วนลักษณะ 

ภมูปิระเทศมสีภาพพืน้ท่ีสว่นใหญเ่ป็นท่ีราบลุม่ มแีมน้ํ่า 

ลำ�คลองไหลผ่านคือ คลองพุนพิน โดยในฤดูฝน

พื้นที่ส่วนใหญ่นํ้าท่วมถึงและมีพื้นที่ติดต่อกับทะเล 

เหมาะสำ�หรับทำ�การประมง (Leeled Subdistrict 

Administrative Organization, 2019) 

	 นอกจ ากนี้ อ ง ค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ ว นตำ � บล

คลองฉนาก อำ�เภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัด

สุราษฎร์ธานี โดยพื้นที่ตำ�บลคลองฉนากห่างจาก 

ตวัเมอืง สรุาษฎรธ์านปีระมาณ 8 กโิลเมตร เมือ่เดินทาง 

โดยรถยนต์ และเม่ือเดินทางโดยเรือจะมีระยะทาง

ประมาณ 5 กิโลเมตรเท่านั้น มีเนื้อที่ประมาณ 21.50 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 13,437.50 ไร่ มีสภาพ

พื้นที่เป็นที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่นํ้ามีลำ�คลองล้อมรอบ

และติดทะเล ทำ�ให้พ้ืนท่ีบางส่วนใช้การเดินทางด้วย

เรือเพียงอย่างเดียว ในปัจจุบันได้มีการพัฒนาด้าน

โครงสรา้งพืน้ฐาน เช่น ถนน สะพาน ไฟฟา้ ประปา ฯลฯ  

ทำ�ให้มีการเดินทางโดยถนนมากขึ้น เพื่อเพ่ิมความ

สะดวกให้กับราษฎรในพื้นที่ใช้ในการขนส่ง นำ�สินค้า

ออกสู่ตลาดมากขึ้น (Khlong Chanak Subdistrict 

Administrative Organization, 2019)

	 ด้วยสภาพพื้นที่ของทั้ง 2 องค์การบริหารส่วน

ตำ�บลท่ีตัง้อยูใ่นพืน้ทีร่าบลุม่ริมฝัง่แม่นํา้ตาปี จงึมแีมน่ํา้ 

ล้อมรอบเกิดสภาวะการข้ึนลงของนํ้าตามอิทธิพลของ

นํา้ทะเล ทำ�ให้เป็นแหลง่ท่ีอยูอ่าศยัและอนุบาลสตัวน้ํ์า  

เป็นแหล่งอาหารของคน และแหล่งประกอบอาชีพ

ประมงที่สำ�คัญต่อประชาชนในพื้นท่ี แต่จากการ

ศกึษาและลงสำ�รวจภาคสนามเบ้ืองต้นของท้ังสองพืน้ที ่

พบว่า มีบางชุมชนท่ีมีปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย โดยการ

บุกรุกพ้ืนท่ีของหน่วยงานราชการหรือการเช่ากรรมสิทธ์ิ 

ท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศัย ได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนตำ�บล 

ลีเล็ดพบวา่ มอียูช่มุชนเดียว คอื “ชมุชนบา้นคลองราง  

(Salee, P., personal communication, March 2,  

2019) และสำ�หรับ 2) องค์การบริหารส่วนตำ�บล 

คลองฉนาก พบวา่ ในพืน้ที ่“บา้นสะบ้ายอ้ย” เปน็พืน้ที่

ที่มีชุมชนขนาดเล็กหลายชุมชนกระจายอยู่ทั่วพื้นที่

ประมาณ 4 ตารางกโิลเมตร ซึง่ม ี3 ชมุชนในพืน้ท่ีนีท้ีม่ี 

ปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัย ได้แก่ “ชุมชนบ้านหาดทรายทอง”  

“ชุมชนบ้านในเกาะ” และ “ชุมชนานเกาะแรด”  

(Kerdphol, P., personal communication, March 26,  

2019) ทั้งนี้จากปัญหาด้านที่อยู่อาศัยดังกล่าวถือเป็น

ความไมม่ัน่คงท่ีจะสง่ผลกระทบต่อวถิชีวีติความเปน็อยู ่

สุขภาวะชุมชน คุณภาพชีวิตท่ีดี และก่อให้เกิดความ

ไม่เท่าเทียมกันของคนในชุมชนอีกด้วย ยังพบว่าทั้ง 

4 ชุมชนท่ีกล่าวมาไม่มี “แผนแม่บทการพัฒนาท่ีอยู่

อาศยัอยา่งยัง่ยนื” จึงทำ�ใหไ้รท้ศิทางในการดำ�เนนิงาน

แกไ้ขปญัหาด้านท่ีอยูอ่าศยั รวมทัง้ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ทนุทางวฒันธรรม ทุนสังคม ทนุชมุชน 

ทุนเศรษฐกิจ ไม่สามารถบรรลุตามเป้าหมายของ 

ยุทธศาสตร์ฯ หรือแผนแม่บทฯ ดังที่กล่าวมา

	 ดงันัน้การศกึษาในครัง้นีจ้งึมีเปา้หมายสำ�คญัคือ 

“คนสุราษฎร์ธานีมีท่ีอยู่อาศัยที่มั่นคงและมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี” ภายใต้กรอบแนวคิดการวิจัยที่บูรณาการ

แนวคดิ “การวจัิยเชงิปฏบิติัการแบบมส่ีวนร่วม” และ 

“การวางแผนเชิงปฏบัิติการโดยชมุชน” โดยมุ่งเนน้การ

พัฒนาแผนแม่บทที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืนของชุมชนใน

ทุกมิติ และการสร้างความร่วมมือกับภาคีให้เกิดเป็น 

รปูธรรมภายใตก้ระบวนการมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่น

ที่เกี่ยวข้อง 

วัตถุประสงค์

	 1.	 เพื่อพฒันาศักยภาพกลุ่มผู้มีสว่นได้สว่นเสีย

ในชมุชนเปา้หมายและเชือ่มโยงภาคท่ีีเกีย่วข้องมารว่ม

แลกเปลีย่นแนวทางการจดัทำ�แผนแม่บทการพฒันาที่

อยู่อาศัยอย่างยั่งยืน
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	 2.	 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพ 

ความตอ้งการ และแผนพฒันาดา้นท่ีอยูอ่าศยัในทกุมติ ิ

ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ของชุมชนเป้าหมายและภาคีที่เกี่ยวข้อง

	 3.	 เพื่อออกแบบและจัดทำ�แผนแม่บทการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืนแบบมีส่วนร่วมกับกลุ่ม

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชนเป้าหมายและภาคีที่

เกี่ยวข้อง

	 4.	 เพือ่ผลกัดนั ตดิตาม และตรวจสอบตามแผน

แมบ่ทการพฒันาท่ีอยูอ่าศยัอยา่งยัง่ยนืแบบมสีว่นรว่ม

กับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชนเป้าหมายและ

ภาคีที่เกี่ยวข้องให้เกิดเป็นรูปธรรม

	 5.	 เพื่อสรุปผลและถอดบทเรียนแผนแม่บท

การพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืนแบบมีส่วนร่วมกับ

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชนเป้าหมายและภาคี

ที่เกี่ยวข้อง

ทบทวนวรรณกรรม

	 การวจิยัเชงิปฏิบตักิารแบบมส่ีวนรว่ม เปน็การ

เปดิโอกาสใหป้ระชาชนและผูเ้กีย่วขอ้งทกุภาคส่วนได้

รับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและ

เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และยัง

เป็นการแสวงหาความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจและนำ�

ไปปรับปรุงสถานการณ์เฉพาะที่พบ และการกำ�หนด

นโยบายกบัการปฏบัิติ (Marshall & Rossman, 2006) 

ซึ่งสามารถแบ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 

ระดับ (Nophaket, 2011) ดังนี้

	 1.	 การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในระดับต่ําที่สุด เป็นก้าวแรกท่ี

ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม เช่น เอกสาร

สิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น

	 2. 	การรบัฟงัความคดิเหน็ ถอืเปน็กระบวนการ

ที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จ

จริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของ

หน่วยงานภาครัฐ เช่น การรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น

	 3.  การเก่ียวขอ้ง เปน็การเปดิโอกาสใหป้ระชาชน 

มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทาง

ที่นำ�ไปสู่การตัดสินใจ เช่น ประชาพิจารณ์ การจัดตั้ง

คณะทำ�งาน เป็นต้น

	 4. ความรว่มมอื เปน็การใหก้ลุม่ประชาชนผูแ้ทน 

ภาคสาธารณะมสีว่นร่วม โดยเปน็หุน้สว่นกบัภาครฐัใน

ทกุขัน้ตอนของการตัดสนิใจ และมกีารดำ�เนนิกจิกรรม

รว่มกนัอยา่งตอ่เนือ่ง เชน่ การมฝีา่ยประชาชนรว่มเปน็

กรรมการ เป็นต้น

	 5. การเสริมอำ�นาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้

บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให้ประชาชน

เป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็น

สาธารณะต่าง ๆ เป็นต้น

	 สรุปได้ว่าแนวคิดมีส่วนร่วมเป็นหลักการสากล

ที่อารยประเทศให้ความสำ�คัญ และเป็นประเด็น

หลักที่สังคมไทยให้ความสนใจ เป็นการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคม 

ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการ ในการกำ�หนด

นโยบายสาธารณะ การตดัสนิใจ รวมถงึการตรวจสอบ

การใช้อำ�นาจรัฐในทุกระดับ ที่มุ่งเน้นการสร้างกลไก

เชิงพื้นที่ หรือหมายถึงการพัฒนาศักยภาพของคนใน

ชุมชนเป้าหมาย ด้วยการถ่ายทอดองค์ความรู้ทาง

วิชาการ หรือวิธีการในการดำ�เนินงานวิจัยอย่างเป็น

ระบบ เพือ่ให้ชมุชนสามารถดำ�เนนิงานโครงการต่าง ๆ   

ด้วยตนเอง

	 การวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน 

	 ในการวางแผนและผังแม่บทการพัฒนาเป็น 

ส่วนหน่ึงของการวางผังเมอืง อาจอยูไ่ด้ในหลายรูปแบบ 

ทั้งในลักษณะของแผนกลยุทธ์ ผังเมืองรวม ผังแม่บท 

ชุมชน กฎระเบียบและแรงจูงใจ (Konisranukul,  

2007; Department of Public Works and Town 

& Country Planning, 2009) สำ�หรับการวางแผน

เชิงปฏิบัติการโดยชุมชนมาเป็นแนวทางการวางผัง 

และออกแบบที่เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 

และการกำ�หนดโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ โดย

การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นหลัก (Alameda  

County Public Health Department, 2004; United  
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Nations Human Settlements Programme, 2007; 

Phongphanich et al., 2020)

	 ทั้งนี้กระบวนการวางแผนเชิงปฏิบัติการโดย

ชุมชน สามารถแบ่งเป็น 10 ขั้นตอน ได้แก่ การสร้าง

ความเขา้ใจในบรบิทของชมุชน การสังเกตลกัษณะทาง

กายภาพสงัคมและเศรษฐกจิ การสำ�รวจทรพัยากรของ

ชุมชนที่มีอยู่ การระบุปัญหาและความต้องการ การ

ลำ�ดบัความสำ�คญัของปญัหาและความตอ้งการ การจัด

ทำ�แผนยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิติัการ การจดัทำ�แผน

ดำ�เนนิงาน การจดัทำ�ผงัแมบ่ทชมุชน การกำ�หนดแผน

ติดตามและประเมินผล และการดำ�เนินการติดตาม

และประเมินผล (Nophaket, 2011)

	 สรุปได้ว่าการวางแผนเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน

เป็นส่วนหนึ่งของการวางผังเมือง อาจอยู่ได้ในหลาย

รูปแบบหรือเป็นเครื่องมือในลักษณะของแผนกลยุทธ์ 

กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ และการวางแผนพัฒนา

ชุมชนหรือเมือง โดยให้ความสำ�คัญกับแนวคิดการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งในมิติด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม 

สังคม-วัฒนธรรม และนโยบาย-เศรษฐกิจ จนพัฒนา

มาสู่การวางผังปฏิบัติการโดยชุมชน ที่มุ่งเน้นการ 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องเป็น

หัวใจสำ�คัญในการจัดทำ�แผนและผังแม่บทการพัฒนา

วิธีการวิจัย

	 ขั้นตอนการวิจัย

	 การศึกษาครั้งนี้ดำ�เนินการระหว่างวันที่ 3 

พฤษภาคม 2562 ถึงวันท่ี 2 พฤษภาคม 2563  

ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนการวิจัย ได้แก่ 

	 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพและเชื่อมโยง 

เป็นการจัดเวทีประชุมแบบมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสียของชุมชนเป้าหมาย และเพื่อเชื่อมโยง

ความรว่มมอืกบัภาคท่ีีเกีย่วขอ้งในพืน้ที ่ระหวา่งเดือน

มิถุนายนถึงกรกฎาคม 2562

	 กิจกรรมการศึกษาและวิเคราะห์ เป็นการลง

สำ�รวจภาคสนามแบบมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียของชุมชนเป้าหมายและภาคีที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

เก็บรวบรวมข้อมูลในทุกมิติ ระหว่างเดือนสิงหาคมถึง

กันยายน 2562

	 กิจกรรมการจัดทำ�แผนแม่บทเป็นการจัดเวที

ประชุมแบบมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ

ชุมชนเป้าหมายและภาคีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดทำ�แผน

แม่บทและแผนปฏิบัติการ ระหว่างเดือนตุลาคมถึง

ธันวาคม 2562

	 กิจกรรมการผลักดันติดตามและตรวจสอบ 

เป็นการจัดเวทีประชุมแบบมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียของชุมชนเป้าหมายและภาคีที่เก่ียวข้อง 

เพื่อผลักดันติดตามและตรวจสอบ พร้อมทั้งรับฟัง

ขอ้คดิเห็นเพ่ือแกไ้ขแผนแมบ่ท ระหวา่งเดอืนมกราคม

ถึงเมษายน 2563

	 กิจกรรมการสรุปผลและถอดบทเรียนเป็น 

การจัดเวทีประชุมแบบมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียของชุมชนเป้าหมายและภาคีที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

สรุปผลและถอดบทเรียนที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้  

ระหวา่งเดอืนเมษายนถงึพฤษภาคม 2563 และนำ�เสนอ 

ต่อสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเพ่ือรับการจัดสรร 

งบประมาณตามข้อเสนอแนะของโครงการวิจัยต่อไป 

	 กลุ่มเป้าหมาย

	 กลุ่มเป้าหมายของการศึกษาครั้งนี้คือ กลุ่มผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียของชุมชนเป้าหมายทั้ง 4 ชุมชน ได้แก่ 

“ชมุชนบา้นคลองราง” ทีต้ั่งอยูใ่นพ้ืนทีอ่งคก์ารบรหิาร

ส่วนตำ�บลลีเล็ด อำ�เภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

และ “ชมุชนบา้นหาดทรายทอง” “ชมุชนบา้นในเกาะ”  

และ “ชุมชนบ้านเกาะแรด” ที่ต้ังอยู่ในพื้นที่องค์การ

บริหารส่วนตำ�บลคลองฉนาก อำ�เภอเมือง จังหวัด

สุราษฎร์ธานี 

	 ผู้ใหข้้อมลูสำ�คญัของการศกึษาคร้ังนีค้อื ตัวแทน

กลุม่ผู้มสีว่นไดส้ว่นเสียของชุมชนเป้าหมาย ทีส่ามารถ

ให้ข้อมูลได้อย่างเพียงพอ และตรงกับประเด็นของ 

การศกึษาจนไดข้อ้มลูครบถว้นอิม่ตวั ดว้ยวธิกีารเลอืก

แบบโควตาชมุชนละ 20 คน รวมทัง้สิน้ จำ�นวน 80 คน 
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2566

	 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

	 เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ แผนที่

เดินดิน ปฏิทินชุมชน ประวัติศาสตร์ชุมชน หรือเส้น

เวลาชุมชน และแบบสมัภาษณเ์ชงิลกึ โดยคณะทำ�งาน

ได้นำ�แบบสัมภาษณ์เชิงลึกไปขอรับคำ�แนะนำ�ปรึกษา

จากคณะผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน 3 ท่าน เพื่อรับการตรวจ

และปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือวิจัยดังกล่าวให้ได้ความ

เที่ยงตรงในเชิงเนื้อหาและความเชื่อถือได้ และทำ�การ

ทดสอบก่อนนำ�ไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจริง

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 การเกบ็รวบรวมขอ้มลูของการศกึษาครัง้นีเ้ปน็

ขอ้มลูเชิงคณุภาพ ซึง่ไดจ้ากแหลง่ขอ้มลูจาก 2 รูปแบบ 

ได้แก่ “ข้อมูลปฐมภูมิ” ที่เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล

จากแหล่งข้อมูลโดยตรง ด้วยวิธีการจัดสนทนากลุ่ม 

และเดินสำ�รวจ เพื่อสังเกต สอบถาม สัมภาษณ์ และ

จดบันทึก พร้อมกับการใช้เครื่องมือวิจัยครั้งนี้ เพ่ือ

การจัดเก็บข้อมูลให้ได้ตามวัตถุประสงค์ และ “ข้อมูล

ทตุยิภูมิ” ทีเ่ปน็การเกบ็รวบรวมขอ้มลูพืน้ฐาน ดว้ยวธิี

การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ ตำ�รา บทความ 

รายงานวิจัย เพ่ือนำ�มาประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิด

การวจัิย และเปน็ขอ้มูลท่ีใชใ้นการเชือ่มโยงและอธบิาย

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเป้าหมาย

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

คณุภาพจากการใชเ้ครือ่งมอืวจิยั แผนทีเ่ดนิดนิ ปฏทิิน

ชมุชน ประวตัศิาสตรชุ์มชน และแบบสมัภาษณเ์ชงิลึก 

ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์แบบการจำ�แนกชนิดข้อมูล 

การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบเหตุการณ์ และการ

วิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร (Lincharearn, 2012) 

ผลการวิจัย

	 ผลการพัฒนาศักยภาพและเชื่อมโยง

	 พบว่า ผลการดำ�เนินงานบรรลุตามเป้าหมาย

ที่วางไว้ โดยมีเป้าหมายของการพัฒนาศักยภาพ

และเช่ือมโยง ด้วยการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ

แนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมและกรอบของวิจัย

ครั้งนี้ พร้อมทั้งเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างกลุ่มผู้ม ี

สว่นได้สว่นเสยีของชมุชนเปา้หมายทัง้ 4 ชมุชน กบัภาคี

ทีเ่กีย่วขอ้งทีป่ระกอบดว้ย สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน 

(องค์การมหาชน) หรือ พอช. มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุราษฎร์ธานี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  

กรมเจ้าท่า กรมป่าไม้ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ อำ�เภอพนุพนิ อำ�เภอเมอืง  

และจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยเรียกว่า “คณะทำ�งาน”  

ซึ่งรับความร่วมมือจากคณะทำ�งานเข้ามามีส่วนร่วม

ในการอภิปรายเร่ืองปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยของชุมชน 

รวมทั้งปัจจัยท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนาที่

อยู่อาศัยระยะ 20 ปี และแผนปฏิบัติการขับเคล่ือน

นโยบายและแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับจังหวัด

สุราษฎร์ธานี เพ่ือมุ่งไปสู่การพัฒนาแผนแม่บทที่อยู่

อาศัยอย่างยั่งยืนของชุมชน

	 ผลการศึกษาและวิเคราะห์

	 เปน็ขัน้ตอนการศกึษาและวเิคราะหด์ว้ยวธิกีาร

สนทนากลุ่ม การจดบันทึก การเดินสำ�รวจภาคสนาม 

การสังเกต การถ่ายภาพสภาพทั่วไปของชุมชน สภาพ

ปัญหา และความต้องการในด้านที่อยู่อาศัยในทุกมิติ

ของชุมชนเป้าหมายทั้ง 4 ชุมชน ด้วยการใช้เครื่องมือ

วิจัย ได้แก่ แผนที่เดินดิน ปฏิทินชุมชน ประวัติศาสตร์

ชุมชน (หรือเส้นเวลา) และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  

แลว้นำ�ขอ้มลูท่ีไดม้าวเิคราะหแ์ละจดัระดบัความสำ�คัญ 

ซึ่งแบ่งออกเป็นผลการศึกษา และผลการวิเคราะห์ 

ดังนี้

	 1. 	ผลการศึกษา

			   ระหว่างเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม 2562 

คณะทำ�งานดำ�เนินการจัดประชุมและร่วมกันจัดทำ�

แผนที่เดินดินของชุมชนเป้าหมายทั้ง 4 ชุมชน เพื่อ

สร้างการเรียนรู้และความเข้าใจถึงบริบททางด้าน

กายภาพ-ส่ิงแวดล้อมแบบองคร์วมของชมุชน ผ่านการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งผลการศึกษาสามารถระบุตำ�แหน่งที่ตั้ง และข้อมูล

ต่าง ๆ ของชุมชนเป้าหมายทั้ง 4 ชุมชน เช่น อาคาร

บา้นเรือนท่ีต้องการซ่อมแซม ส่ิงปลูกสร้าง และสถานท่ี 
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สำ�คัญของชุมชน โครงสร้างพื้นฐาน ถนน ทางเดิน  

รวมทั้งแม่นํ้า ลำ�คลอง ป่าชายแลน เป็นต้น 

			   ระหว่างเดือนสิงหาคมถึงกันยายน 2562 

คณะทำ�งานดำ�เนินการจัดประชุมและร่วมกันจัดทำ�

ปฏทินิชมุชนของชมุชนเปา้หมายท้ัง 4 ชมุชน เพือ่สรา้ง

ความเข้าใจถึงบริบททางด้านสังคม-วัฒนธรรม และ

นโยบาย-เศรษฐกิจของชุมชนแบบองค์รวม ผ่านการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและภาคีท่ีเกี่ยวข้อง 

ซึง่ผลการศกึษาสามารถสรปุเปน็ตารางปฏทินิทีเ่กดิข้ึน 

ตามฤดูกาลในรอบ 1 ปี ของแต่ละชุมชน โดยเทศกาล

และประเพณีส่วนใหญ่ของทั้ง 4 ชุมชน จะมีความ

สอดคล้องและใกล้เคียงกัน ตั้งแต่เดือนมกราคมถึง

ตุลาคมของทุกปี ได้แก่ เทศกาลปีใหม่ วันมาฆบูชา 

ประเพณีสงกรานต์ วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา 

วันเข้าพรรษา ประเพณีสารทเดือนสิบ วันออกพรรษา 

ประเพณีลากพระ (ชักพระ) ตามลำ�ดับ สำ�หรับปัญหา

ภัยพิบัติจากอุทกภัยและวาตภัยของทั้ง 4 ชุมชน จะ

เกิดขึ้นในช่วงตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม

ของทุกปี นอกจากนี้กิจกรรมการประกอบอาชีพหรือ

เหตุการณ์อ่ืน ๆ มีความคล้ายคลึงกัน เช่น การเลี้ยง

ปลากะพงในกระชังหรือบ่อดิน การทำ�ประมงพื้นบ้าน  

และการแปรรูปอาหารทะเล เป็นต้น ที่ดำ�เนินการ

ตลอดปี 

			   ระหว่างเดือนตุลาคมถึงธันวาคม 2562 

คณะทำ�งานดำ�เนินการจัดประชุมและร่วมกันจัดทำ�

ประวัติศาสตร์ชุมชน หรือเส้นแบ่งเวลาของชุมชน 

เป้าหมายทั้ง 4 ชุมชน เพื่อสร้างความเข้าใจถึง

ปรากฏการณ์ทางด้านสังคม-วัฒนธรรมแบบองค์รวม 

พร้อมทั้งสรุปความสัมพันธ์ภายในชุมชน และความ 

ถูกต้องของข้อมูลลงในเส้นแบ่งเวลาตามลำ�ดับ

เหตุการณ์สำ�คัญในช่วงเวลาตั้งแต่เริ่มตั้งชุมชนจนถึง

ปัจจุบัน ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน

และภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง ซ่ึงผลการศกึษาสามารถสรปุ ดังนี้

			   “ชุมชนบ้านคลองราง” พบว่า พ.ศ. 2432 

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) เสด็จ

ประพาสหัวเมืองแหลมมลายู ในระหว่างทางเสด็จ 

ทอดพระเนตรบา้นเมอืงจงัหวดัสรุาษฎรธาน ีทรงเหน็วา่ 

คลองที่จะเสด็จผ่านเป็นทางลัดที่ใกล้กว่า จึงทรงให้

เสด็จไปตามคลองสายนี ้และบรเิวณนีจ้งึมชีือ่เรยีกกนัวา่  

“คลองลัด” ต่อมา พ.ศ. 2445-2500 เร่ิมมชีาวบา้นเข้ามา 

ตั้งถิ่นฐานบริเวณนี้ที่ยังเป็นป่ารก เมื่อชาวประมงหรือ

พ่อค้าแม่ค้าที่ล่องเรือเข้ามาจากอ่าวบ้านดอน ผ่านมา 

บริเวณนี้ในช่วงเช้ามืด มักจะเป็นช่วงเวลาท่ีเร่ิมมี 

แสงจากดวงอาทิตยข้ึ์นมาราง ๆ  จึงทำ�ใหช้าวบา้นเรยีก 

บริเวณนี้ว่า “คลองราง” และเมื่อ พ.ศ. 2561 กรณีที ่

ราชการตรวจพบวา่ ชมุชนบ้านคลองรางบกุรกุทีป่า่ไม้  

จึงได้มีการประชุมรวมกันของการประชุมคณะ

อนุกรรมการนโยบายที่ ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(คทช.จ.สฎ.) และผู้เกี่ยวข้อง ได้มีมติให้จัดที่ดินทำ�กิน

ให้ชุมชนภายในเขตป่า ตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 

พ.ศ. 2558 มีพื้นที่จำ�นวน 19 ไร่ 1 งาน 84 ตารางวา 

เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2561 ทั้งนี้ พ.ศ. 2562 ตามมติ

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการ

ท่ีดิน เห็นชอบโครงการและงบประมาณสนับสนุน

โครงการบ้านมั่นคง ภายใต้โครงการสนับสนุนภาคี

พัฒนา สนับสนุนกระบวนเมืองภาคใต้ของ พอช.

	 “ชมุชนบา้นหาดทรายทอง” พบวา่ พ.ศ. 2476  

พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูหั่ว (รัชกาลที ่6) มพีระราชบญัญตั ิ

ยกเลิกการปกครองระบบมณฑลมาเป็นจังหวัด

สรุาษฎรธ์าน ีและเปลีย่นชือ่แม่น้ําหลวงเป็นแมน้ํ่าตาป ี 

โดยหมู่บ้านคลองฉนากก็ได้ยกฐานะเป็นตำ�บล 

คลองฉนาก ตอ่มา พ.ศ. 2480 มนีายวิจติร อนิทรคชสาร  

และนางลาภ อินทรคชสาร เข้ามาตั้งถิ่นฐานเป็น

ครอบครัวแรก เดิมทีชาวบา้นเรียกทีน่ีว้า่ “บา้นหวัหาด”  

ซึ่งมีคำ�สแลงที่ชาวบ้านเรียกว่า “หาดนรก” เพราะ  

การเดินทางไมส่ะดวก จงึทำ�ให้เป็นแหล่งรวมอบายมขุ

การพนันทุกประเภท และหัวขโมย ซึ่งใน พ.ศ. 2500 

ประชาชนเริ่มอพยพเข้าไปตั้งถิ่นฐานเพ่ิมข้ึนและเริ่มมี

การขอบา้นเลขทีช่ัว่คราว โดยมเีมือ่ นายปญัญา เกดิผล  

ตำ�แหน่งผู้ใหญ่บ้าน ได้แจ้งขอเปลี่ยนชื่อชุมชนไปยัง

ส่วนกลางมาเป็นช่ือ “บ้านหาดทรายทอง” จนถึง

ปัจจุบัน ท้ังนี้ พ.ศ. 2561 มีการประชุมรวมกันของ 
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2566

คทช.จ.สฎ. และผู้เก่ียวข้อง ได้มีมติให้จัดท่ีดินทำ�กิน 

ให้ชุมชนภายในเขตป่า ตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 

พ.ศ. 2558 มีพื้นที่จำ�นวน 7 ไร่ 3 งาน 64 ตารางวา 

วันที่ 16 มีนาคม 2561 ต่อมา พ.ศ. 2562 ตามมติ

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการ

ที่ดิน เห็นชอบโครงการและงบประมาณสนับสนุน

โครงการบ้านมั่นคง ภายใต้โครงการสนับสนุนภาคี

พัฒนา สนับสนุนกระบวนเมืองภาคใต้ของ พอช.

	 “ชุมชนบ้านในเกาะ” พบว่า พ.ศ. 2476 มีที่มา

เชน่เดยีวกบัชมุชนบ้านหาดทรายทอง ตอ่มา พ.ศ. 2480  

นางอบ ทองบัว เข้ามาต้ังถ่ินฐานเป็นคนแรก ด้วยมีลักษณะ

เป็นเกาะมีน้ําล้อมรอบ และมีภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม 

ริมฝ่ังแม่น้ํา ทำ�ให้ชาวบ้านเรียกว่า “บ้านในเกาะ”  

แต่บางคน เรียกว่า “บ้านเกาะกลางคลองบ้านดอน” 

อย่างไรก็ตามประมาณ พ.ศ. 2500 หน่วยงานราชการ

ดำ�เนินการขุดลอกแม่นํ้าตาปีเพื่อเพ่ิมความลึกสำ�หรับ

การสัญจรทางเรือ และนำ�ทรายท่ีได้จากการขุดลอก

เหล่านั้นมาทิ้งไว้บนเกาะนี้ ซึ่งเดิมทีเกาะแห่งนี้มี

พื้นที่ประมาณ 40-50 ไร่ จนมีขนาดพื้นที่เพิ่มมากขึ้น

ประมาณ 120 ไร่ และส่งผลให้ประชาชนย้ายเข้าไป

อยูม่ากขึน้ ซึง่ปจัจบุนัมจีำ�นวนประมาณ 50 ครวัเรอืน  

ซึ่งชุมชนอยู่ระหว่างการอนุญาตขอใช้พื้นที่จาก 

หน่วยงานราชการท่ีเป็นเจ้าของพื้นท่ี โดยประกอบ

อาชีพประมงพื้นบ้าน โดยในช่วง พ.ศ. 2562 ตามมติ

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการ

ที่ดิน เห็นชอบโครงการและงบประมาณสนับสนุน

โครงการบ้านมั่นคงของ พอช. 

	 “ชมุชนบ้านเกาะแรด” พบวา่ พ.ศ. 2476 มทีีม่า

เช่นเดียวกับชุมชนบ้านหาดทรายทอง และชุมชนบ้าน

ในเกาะ โดยประมาณ พ.ศ. 2500 ประชาชนเริม่อพยพ

เข้าไปตั้งถิ่นฐานบริเวณริมแม่นํ้าตาปี เพื่อประกอบ

อาชีพประมงพื้นบ้าน ซึ่งไม่ทราบแน่ชัดว่าผู้เข้ามาต้ัง

ถิน่ฐานคนแรกคอืใคร รวมทัง้ท่ีมาของชือ่บ้านเกาะแรด 

ตอ่มา พ.ศ. 2561 หนว่ยงานราชการตรวจพบวา่ ชมุชน

บ้านเกาะแรดบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ ประมาน 39 ครัวเรือน 

ทั้งนี้อยู่ระหว่างการอนุญาตขอใช้พื้นที่จากหน่วยงาน

ราชการที่เป็นเจ้าของพื้นท่ี และ พ.ศ. 2562 ตามมติ

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการบ้านมั่นคงและการจัดการ

ท่ีดิน เห็นชอบโครงการและงบประมาณสนับสนุน

โครงการบ้านมั่นคง ภายใต้โครงการสนับสนุนภาคี

พัฒนา สนับสนุนกระบวนเมืองภาคใต้ของ พอช. 

	 นอกจากนี้คณะทำ�งานดำ�เนินการจัดประชุม

และเดินสำ�รวจพ้ืนท่ีของชุมชนเป้าหมายท้ัง 4 ชุมชน 

ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการตรวจสอบความ 

ถกูต้องของขอ้มลูด้านสิง่แวดล้อม-กายภาพ ด้านสงัคม-

วัฒนธรรม และด้านนโยบาย-เศรษฐกิจแบบองค์รวม 

ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและภาคีที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งผลการศึกษาสามารถสรุป ดังนี้ 

	 “ด้านส่ิงแวดล้อม-กายภาพ” พบว่า ชุมชน 

เป้าหมายทั้ง 4 ชุมชน มีลักษณะภูมิประเทศของ

พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นดินดอนสามเหล่ียมปากแม่นํ้าตาปี  

ในด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ได้แก่ 1) พื้นที่อยู่อาศัย 

มีลักษณะที่ตั้งบ้านเรือนรูปแบบเรือนเดียวทั้งแบบ

ไม่ยกพื้น ซ่ึงจะตั้งอยู่ในเฉพาะชุมชนบ้านคลองราง 

บางส่วน ส่วนชุมชนท่ีเหลือจะมีรูปแบบยกพ้ืนสูง

ประมาณ 1-3 เมตร 2) พ้ืนท่ีสาธารณะและการสัญจร ท่ี

เป็นคลองสาธารณะ บริเวณชุมชนคลองรางมีขนาดกว้าง 

ประมาณ 30-70 เมตร ส่วนชุมชนบ้านหาดทรายทอง  

ชุมชนบ้านเกาะแรด และชุมชนบ้านในเกาะมีขนาด

กวา้งประมาณ 100-200 เมตร ซ่ึงใชเ้ปน็เส้นทางสัญจร

ทางนํ้าสำ�หรับชาวประมงพื้นบ้าน หรือใช้สัญจรเพ่ือ

เดินทางเข้าเมืองในเวลานํ้าท่วม และยังใช้เป็นพื้นที่

เพาะเล้ียงปลาในกระชัง หรือจับสัตว์น้ําในแม่น้ําและ

ลำ�คลองดังกล่าว และ 3) พ้ืนที่อนุรักษ์พืชและสัตว์

ทะเล เป็นพ้ืนท่ีป่าชายเลนขนาดใหญ่บริเวณโดยรอบ

ท้ัง 4 ชุมชน ซ่ึงต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบจากหลาย

หน่วยงาน ได้แก่ กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง และกรมเจ้าท่า

	 “ด้านสงัคม-วฒันธรรม” พบว่า ชมุชนเปา้หมาย

ทั้ง 4 ชุมชน มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่คล้ายคลึงกัน ซ่ึง

สอดรับกับวิถีชีวิตประมงพื้นบ้านดังนี้ 1) ภูมิปัญญา

การทำ�การประมงพ้ืนบ้าน ซ่ึงเป็นทั้งองค์ความรู้และ
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อาชีพท่ีได้รับการถ่ายทอดและสืบต่อกันมายาวนาน

ตั้งแต่บรรพบุรุษ เช่น อวนปลา อวนปูม้า ลอบปู  

ลอบหมึก ขุดหอย เรือรุนกุ้ง (เคย) ทำ�กะปิ เป็นต้น  

2) ภูมิปัญญาการถนอมและแปรรูปอาหารทะเล เช่น 

ปลาเคม็ กุ้งแหง้ หมกึแหง้ กะปิ เป็นตน้ และ 3) ภมูปิญัญา 

การทำ�อาหารและขนมพื้นบ้าน เช่น แกงส้ม เป็นต้น

	 “ด้านนโยบาย-เศรษฐกิจ” พบว่า ชุมชนเป้าหมาย 

ทัง้ 4 ชุมชน สว่นใหญจ่ะประกอบอาชพีประมงพืน้บา้น

เปน็หลกั ประมาณรอ้ยละ 75 เช่น จบัสตัวน้ํ์า เลีย้งปลา 

ในกระชงัหรอืบอ่ดิน ขดุหอย เปน็ตน้ อาชพีการแปรรปู

ผลิตภัณฑ์สัตว์นํ้า ประมาณร้อยละ 15 เช่น ปลาเค็ม 

กุ้งแหง้ หมึกแหง้ กะปิ โดยเฉพาะอาชีพทีเ่กีย่วข้องกบั

ปูม้า เป็นต้น นอกจากนี้ยังประกอบอาชีพการแปรรูป

ผลติภัณฑพ์ืน้บ้าน ประมาณรอ้ยละ 5 เชน่ การทำ�ตบัจาก  

(มุงหลังคา) การทำ�ใบยาสูบ (ใบจาก) การทำ�ขนมจาก 

(ใบจาก) และการทำ�ขนมลกูชดิ (ลกูจาก) เปน็ตน้ และ

อาชีพทั่วไป ประมาณร้อยละ 5 เช่น ร้านขายของชำ� 

และรับจ้างทั่วไป เป็นต้น

	 ทั้งนี้จากการสำ�รวจและเก็บข้อมูลทั้งหมด  

คณะทำ�งานได้ดำ�เนินการสรุปเป็น “ข้อมูลปัญหา 

ด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิต” พบว่า ชุมชน 

เป้าหมายทั้ง 4 ชุมชน มีปัจจัยและรูปแบบของปัญหา

ที่คล้ายคลึงกัน ตามตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ข้อมูลปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิต

ชุมชน ข้อมูลปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิต

บ้านคลองราง -	ปัญหาด้านท่ีอยู่อาศัยพบว่า เกิดการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ของชุมชน จึงได้มีการประชุมรวมกันของ 

คทช.จ.สฎ. และผู้เก่ียวข้อง ซึ่งมีมติให้จัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนภายในเขตป่า ตามกฎหมายว่าด้วย 

การป่าไม้ พ.ศ. 2558 มีพื้นที่จำ�นวน 19 ไร่ 1 งาน 84 ตารางวา เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2561 สามารถ

จำ�แนกรูปแบบความต้องการของชาวบ้านออกเป็น 3 รูปแบบ จากจำ�นวนรวม 50 หลังคาเรือน ได้แก่ 

1) สร้างใหม่ จำ�นวน 8 หลังคาเรือน 2) ซ่อมแซม จำ�นวน 22 หลังคาเรือน และ 3) ต่อเติม จำ�นวน  

20 หลังคาเรือน

-	ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคพบว่า ไม่มีถนนและทางเท้าที่ได้มาตรฐาน ไม่มี 

นํ้าประปา ไม่มีการติดต่อสื่อสารขั้นพื้นฐาน ฯลฯ 

-	ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมพบว่า มีขยะที่ลอยมาจากคลองรางเข้ามาที่ชุมชนและเป็นมลพิษสิ่งแวดล้อม และ

ปัญหานํ้าท่วม ฯลฯ

-	ปัญหาด้านสังคมและสุขภาพพบว่า จากปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อมและชุมชนตั้งอยู่ห่างไกลจากเขตเมือง 

จึงไม่ได้รับการดูแลด้านสุขภาวะชุมชน เช่น ไม่มีห้องนํ้า ไม่มีระบบบำ�บัดของเสียจากครัวเรือน การได้รับ

บริการด้านสาธารณสุขพื้นฐาน รวมทั้งเริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ฯลฯ

-	ปญัหาดา้นเศรษฐกจิพบวา่ ขาดการสง่เสรมิทกัษะดา้นอาชพี องคค์วามรูใ้นการเพิม่มูลคา่และรายไดจ้าก

อาชีพประมงพื้นบ้าน แปรรูปอาหารทะเล 
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2566

ชุมชน ข้อมูลปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิต

บ้านหาดทรายทอง -	ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยพบว่า ที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่เสื่อมโทรม เนื่องจากเป็นชุมชนดั้งเดิมและขาดแคลน

ท่ีดินเพื่อพัฒนาท่ีอยู่อาศัย อีกทั้งที่ตั้งของชุมชนได้บุกรุกพื้นที่ป่าไม้ จึงได้มีการประชุมรวมกันของ 

คทช.จ.สฎ. และผู้เก่ียวข้อง ซึ่งมีมติให้จัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนภายในเขตป่า ตามกฎหมายว่าด้วย 

การป่าไม้ พ.ศ. 2558 มีพื้นที่จำ�นวน 7 ไร่ 3 งาน 64 ตารางวา เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2561 สามารถ

จำ�แนกรูปแบบความต้องการของชาวบ้านออกเป็น 3 รูปแบบ จากจำ�นวนรวม 46 หลังคาเรือน ได้แก่ 

1) สร้างใหม่ จำ�นวน 18 หลังคาเรือน 2) ซ่อมแซม จำ�นวน 13 หลังคาเรือน และ 3) ต่อเติม จำ�นวน  

15 หลังคาเรือน

-	ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค พบว่า ไม่มีสะพานแม่น้ํา ไม่มีถนน และทางเท้าเดิน

ภายในพื้นท่ี ระบบไฟฟ้าจะถูกตัดหลังเวลา 16.00 น. ของทุกวัน ไม่มีระบบน้ําประปา ไม่มีระบบ 

การติดต่อสื่อสารขั้นพื้นฐาน ฯลฯ 

-	ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมพบว่า มีขยะที่ลอยมาจากแม่นํ้าลำ�คลองเข้ามาที่ชุมชนและเป็นมลพิษ 

สิง่แวดลอ้ม ประสบปญัหาน้ําทว่มเปน็ประจำ� แตด่ว้ยตัง้อยูต่ดิเขตเมอืงใหญจึ่งทำ�ใหท้ีด่นิมมีลูคา่สงูทำ�ให้

มีการบุกรุกพื้นที่อนุรักษ์ ฯลฯ 

-	ปัญหาด้านสังคมพบว่า ไม่ได้รับการดูแลและการเข้าถึงสุขภาวะชุมชน เช่น ไม่มีห้องนํ้า ไม่มีระบบบำ�บัด

ของเสียจากครัวเรือน และปัญหาด้านการศึกษา

-	ปญัหาดา้นเศรษฐกจิพบวา่ จากการเดนิทางเขา้ออกชมุชนดว้ยความยากลำ�บาก ทำ�ใหต้น้ทนุในการขนสง่

ผลิตภัณฑ์ฯ สูงขึ้น รวมทั้งขาดการส่งเสริมทักษะหรือองค์ความรู้ในการเพิ่มมูลค่าและรายได้จากอาชีพ

ประมงพื้นบ้านและการแปรรูปอาหารทะเล

บ้านในเกาะ -	ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยพบว่า ที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่เสื่อมโทรม เนื่องจากเป็นชุมชนดั้งเดิมและขาดแคลน 

ท่ีดินเพื่อพัฒนาท่ีอยู่อาศัย อีกทั้งที่ตั้งของชุมชนได้บุกรุกพื้นที่ป่าไม้ ประมาณ 120 ไร่ ซ่ึงมีครัวเรือน 

ประมาณ 50 ครัวเรือน ทั้งนี้อยู่ระหว่างการขออนุญาตพื้นที่จากหน่วยงานราชการที่เป็นเจ้าของพื้นที่ 

-	ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคพบว่า ไม่มีสะพานแม่นํ้า ไม่มีถนน และทางเท้าเดิน 

ภายในเกาะไม่มีนํ้าประปา แต่มีไฟฟ้า ฯลฯ

-	ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมพบว่า มีปัญหาขยะที่ลอยมาจากแม่น้ําลำ�คลองเข้ามาที่ชุมชนและเป็นมลพิษ 

สิ่งแวดล้อม ปัญหานํ้าท่วมเป็นประจำ� ฯลฯ 

-	ปัญหาด้านสังคมพบว่า ไม่ได้รับการดูแลและการเข้าถึงสุขภาวะชุมชน เช่น ไม่มีห้องนํ้า ไม่มีบำ�บัด 

ของเสียจากครัวเรือน นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านการศึกษา เป็นต้น

-	ปัญหาด้านเศรษฐกิจพบว่า จากการเดินทางเข้าออกชุมชนด้วยความยากลำ�บาก ส่งผลให้ต้นทุนใน 

การขนส่งผลิตภัณฑ์จากสัตว์นํ้า และอาหารพื้นถิ่นสูงขึ้นจากนํ้ามันเชื้อเพลิง 

ตารางที่ 1 ข้อมูลปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิต (ต่อ)
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ชุมชน ข้อมูลปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิต

บ้านเกาะแรด -	ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยพบว่า ที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่เสื่อมโทรม เนื่องจากเป็นชุมชนดั้งเดิมและขาดแคลน

ท่ีดินเพื่อพัฒนาท่ีอยู่อาศัย อีกทั้งที่ตั้งของชุมชนได้บุกรุกพื้นที่ป่าไม้ ประมาณ 39 ครัวเรือน ทั้งนี้  

อยู่ระหว่างการขออนุญาตพื้นที่จากหน่วยงานราชการที่เป็นเจ้าของพื้นที่ 

-	ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคพบว่า ไม่มีสะพานแม่นํ้า ไม่มีถนน และทางเท้าเดิน 

ภายในเกาะไม่มีระบบนํ้าประปา ส่วนระบบไฟฟ้าใช้แบบพ่วงต่อเข้ามาด้วยตนเอง ฯลฯ 

-	ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมพบว่า มีปัญหาขยะที่ลอยมาจากแม่น้ําลำ�คลองเข้ามาที่ชุมชนและเป็นมลพิษ 

สิ่งแวดล้อม ปัญหานํ้าท่วมเป็นประจำ� ฯลฯ

-	ปัญหาด้านสังคมพบว่า ไม่ได้รับการดูแลและการเข้าถึงสุขภาวะชุมชน เช่น ไม่มีห้องนํ้า ไม่มีบำ�บัด 

ของเสียจากครัวเรือน ปัญหาการศึกษา เป็นต้น

-	ปัญหาด้านเศรษฐกิจพบว่า จากการเดินทางเข้าออกชุมชนด้วยความยากลำ�บาก ทำ�ให้ต้นทุนใน 

การขนส่งผลิตภัณฑ์ฯ สูงข้ึน รวมทั้งขาดการส่งเสริมทักษะหรือองค์ความรู้ในการเพิ่มมูลค่าและ 

รายได้จากอาชีพประมงพื้นบ้านและการแปรรูปอาหารทะเล

ตารางที่ 1 ข้อมูลปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิต (ต่อ)

	 2. 	ผลการวิเคราะห์

			   คณะทำ�งานสามารถพัฒนาศักยภาพกลุ่ม 

ผู้มีส่วนไดส่้วนเสยีในชมุชนเปา้หมายทัง้ 4 ชมุชน และ

สร้างการมีส่วนร่วมในการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา 

ศกัยภาพ ความตอ้งการในดา้นทีอ่ยูอ่าศยัและคุณภาพ

ชีวิตในทุกมิติ อย่างไรก็ตามในกรณีชุมชนบ้านในเกาะ

และชุมชนบ้านเกาะแรดอยู่ระหว่างการขออนุญาต

ใช้พื้นที่จากหน่วยงานราชการที่เป็นเจ้าของพื้นที่นั้น 

คณะทำ�งานจึงมีมติให้ดำ�เนินการศึกษาและรายงาน

ผลการศึกษาเบื้องต้นไปก่อน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

			   2.1 	การวิเคราะห์ SWOT Analysis

						      ผลการวิเคราะห์ด้านจุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และปัจจัยคุกคามของชุมชนเป้าหมายทั้ง  

4 ชุมชน เพื่อให้ได้ข้อสรุปและจัดระดับความสำ�คัญ

ของข้อมูล และนำ�ไปสู่การกำ�หนดเป็นวิสัยทัศน์ และ

ยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนทีส่อดคล้องกบักรอบแนวคิด

ของการวิจัยครั้งนี้ ดังตารางที่ 2
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ตารางที่ 2 การวิเคราะห์ SWOT Analysis

การวิเคราะห์ ผลลัพธ์

จุดแข็ง 1.	 ชุมชนเป้าหมายเป็นพื้นที่อนุรักษ์พืชและสัตว์ทะเล มีป่าชายเลนขนาดใหญ่บริเวณโดยรอบชุมชนเป็นแหล่ง

อาหาร และแหล่งประกอบอาชีพประมงที่สำ�คัญต่อประชาชนในพื้นที่และจังหวัดสุราษฎร์ธานี

2.	 ชุมชนเป้าหมายมีทุนทางสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทุนทรัพยากรธรรมชาติ ที่สามารถพัฒนา

ต่อยอดและใช้ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้เพิ่มมากขึ้น ได้แก่

-	 ภูมิปัญญาการทำ�การประมงพื้นบ้าน ซึ่งเป็นทั้งองค์ความรู้และอาชีพที่ได้รับการถ่ายทอดและสืบต่อกันมา

ยาวนานตั้งแต่บรรพบุรุษ เช่น อวนปลา อวนปูม้า ลอบปู ลอบหมึก ขุดหอย เรือรุนกุ้ง (เคย) ทำ�กะปิ 

-	 ภูมิปัญญาการถนอมและแปรรูปอาหารทะเล เช่น ปลาเค็ม กุ้งแห้ง หมึกแห้ง กะปิ เป็นต้น 

-	 ภูมิปัญญาการทำ�อาหารและขนมพื้นบ้าน เช่น แกงส้ม ขนมจาก (ดัดแปลง)

3.	 ชมุชนเปา้หมายมคีวามสามคัคขีองประชาชน มกีารรว่มกลุม่ การมสีว่นรว่มของประชาชนกบัผูน้ำ�ทอ้งถิน่และ

ผู้นำ�ท้องที่ส่วนใหญ่ที่ดี

4.	 ชุมชนเป้าหมายมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชุมชนที่น่าสนใจ มีสภาพภูมิประเทศ ธรรมชาติ และสภาพ

แวดล้อมท่ีสวยงาม ซึ่งตั้งอยู่บริเวณปากแม่น้ําตาปีและเช่ือมต่อไปยังแหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ ในอ่าวบ้านดอน 

สามารถต่อยอดและสร้างให้เกิดอาชีพที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศได้

โอกาส 1.	 มีรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการพฒันาชมุชน สง่เสรมิใหช้มุชนเปน็ศูนยก์ลาง ชมุชนมคีวามเขม้แขง็ และใหป้ระชาชนในชมุชนสามารถ

บริหารจัดการชุมชนด้วยตนเอง

2.	 มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และแผนปฏิบัติการขับเคล่ือนนโยบาย

และแผนการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยระดับจังหวัดสุราษฎร์ธานี (พ.ศ. 2562) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

และแนวทางการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติจริง

3.	 มีมาตรการทางกฎหมายของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2561 ให้

จัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนภายในเขตป่า ตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ พ.ศ. 2558 

4.	 มีการส่งเสริมจากภาควิชาการและภาคีที่เกี่ยวข้องในการสร้างกลไกเชิงพื้นที่ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในด้านงานวิจัย นวัตกรรม และองค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยในทุกมิติ และ

แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืน

5.	 มีหน่วยงานภาครัฐและภาคีท่ีเกี่ยวข้องให้การสนับสนุนแบบบูรณาการ เพื่อสร้างกลุ่มของชุมชน และ 

ส่งเสริมเครือข่ายเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมถักทอความสัมพันธ์ด้านการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืน
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การวิเคราะห์ ผลลัพธ์

จุดอ่อน 1.	 ที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่มีสภาพทรุดโทรม ขาดการซ่อมบำ�รุง (ทั้งแบบสร้างใหม่ ซ่อมแซม และต่อเติม) เนื่องจาก

เป็นชุมชนดั้งเดิมและขาดแคลนที่ดินเพื่อพัฒนาที่อยู่อาศัย

2.	 ทรัพยากรป่าชายเลนและแม่นํ้าลำ�คลองถูกทำ�ลาย เพื่อใช้ประโยชน์ที่ดินสำ�หรับที่อยู่อาศัยและที่ทำ�กิน  

ซึ่งมีประชาชน “บางส่วน” ในชุมชนเป้าหมายที่ยังขาดจิตสำ�นึกในการดูแลรักษา

3.	 สภาพภมูปิระเทศสว่นใหญข่องชมุชนเปา้หมาย เปน็พืน้ทีด่นิดอนสามเหลีย่มปากแมน่ํา้หรอื เปน็ทีร่าบตํา่ทำ�

ให้เกิดนํ้าท่วมเป็นประจำ�ทุกปี ในช่วงฤดูฝนหรือมีพายุและนํ้าทะเลหนุนสูง

4.	 โครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ไม่เพียงพอต่อความต้องการข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในชุมชนเป้าหมาย

5.	 ขาดการดูแลด้านสุขภาวะชุมชนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ไม่มีห้องน้ํา และการบำ�บัดของเสีย 

ครัวเรือนที่ถูกสุขลักษณะ รวมทั้งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เป็นต้น เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและการเข้าถึง 

ที่ยากลำ�บากของชุมชนเป้าหมาย

6.	 มีขยะท่ีลอยมาจากแม่นํ้าลำ�คลองและทะเลเข้ามาในบริเวณชุมชนเป้าหมาย ส่งผลให้เกิดเป็นมลพิษ 

สิ่งแวดล้อมต่อประชาชน

7.	 ประชาชนในชุมชนเป้าหมายมีภาระหนี้ สินจำ�นวนมาก และมีการบริโภคอุปโภคของที่ไม่จำ�เป็น  

สิ่งฟุ่มเฟือย ตามกระแสบริโภคนิยม ขาดการลดรายจ่ายในครัวเรือน รวมทั้งการพนัน

8.	 ประชาชนในชุมชนเป้าหมายยังขาดการส่งเสริม ต่อยอด และการลดต้นทุนด้านการประกอบอาชีพ  

การเพิ่มรายได้ เกิดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ

9.	 ท่ีตั้งของชุมชนเป้าหมายเป็นพื้นที่บุกรุกที่ป่าไม้ ถึงแม้ว่าจะได้รับให้จัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนภายในเขตป่า 

ตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ พ.ศ. 2558 จะส่งผลให้เกิดความไม่ม่ันคงด้านที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิต 

ในระยะยาว

ปัจจัยคุกคาม 1.	 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีแนวโน้มที่จะสร้างความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในชุมชน 

เป้าหมายเพิ่มมากขึ้น 

2.	 การแอบบุกรุกทำ�ลายป่าไม้ในพ้ืนที่อนุรักษ์ฯ ของประชาชนบางส่วน จะส่งผลกระทบต่อสิทธิในที่ดินของ 

ชุมชนเป้าหมายโดยรวม

3.	 หนว่ยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัชุมชนเปา้หมาย ยงัขาดการสนบัสนนุกระบวนการเรยีนรูแ้บบมส่ีวนรว่มอย่าง

บูรณาการ และขาดความต่อเนื่อง

4.	 มลพิษส่ิงแวดล้อมจากชุมชนและเมืองรอบอ่าวบ้านดอน จะส่งผลกระทบต่อปริมาณและความหลากหลาย

ทางชีวภาพของทรัพยากรสัตว์นํ้า 

5.	 สินค้าและผลผลิตจากชุมชน มีราคาตกต่ํากว่าต้นทุนการผลิต เพราะการจำ�หน่ายต้องอาศัยผู้ประกอบการ

และตลาดภายนอกเป็นผู้กำ�หนดราคา

6.	 ท่ีตั้งของชุมชนเป้าหมายอยู่ไม่ไกลจากเขตเมืองใหญ่มากนัก ในอนาคตอันใกล้จะส่งผลทำ�ให้ที่ดินมีมูลค่าสูง 

อาจทำ�ให้มีการบุกรุกพื้นที่อนุรักษ์เพิ่มขึ้น 

ตารางที่ 2 การวิเคราะห์ SWOT Analysis (ต่อ)

			   2.2	 การกำ�หนดวิสัยทัศน์

						      ผลจากการวเิคราะห์ SWOT Analysis 

ของชุมชนเป้าหมาย ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์หรือ

แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยระยะ 20 ปี (พ.ศ. 

2560-2579) และแผนการพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับ

จงัหวดัสรุาษฎรธ์าน ี(พ.ศ. 2562) ดังนัน้คณะทำ�งานจงึ

ได้รว่มกนัสรปุและการกำ�หนดวสิยัทศัน ์คอื “คนลเีลด็

และคนคลองฉนากมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน”
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			   2.3 	การกำ�หนดยุทธศาสตร์

						      จากวิสัยทัศน์ คณะทำ�งานร่วมกัน

พัฒนาเป็นหลักการพ้ืนฐานยุทธศาสตร์ 5 ประการ 

คือ 1) การส่งเสริมเกิดกลไกลการขับเคลื่อนด้านที่อยู่

อาศยัในชุมชน 2) การสง่เสรมิและยกระดบัการบรหิาร

จดัการทีอ่ยูอ่าศยัของชมุชนดว้ยตนเอง 3) การสง่เสรมิ

การเขา้ถงึแหลง่ทนุและสนิเชือ่เพือ่การอยูอ่าศยั 4) การ

พัฒนาและสนับสนุนให้มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม และ 

5) การส่งเสริมและการจัดการส่ิงแวดล้อมเพ่ือคณุภาพ

ชีวิตที่ดี ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 แนวทางการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืนตามยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้อง

1.	การส่งเสริมเกิด

กลไกลการขับ

เคลื่อนด้านที่อยู่

อาศัยในชุมชน

1)	 ส่งเสริมองค์

ความรู้และ

แนวทางสร้าง

กลไกลการ 

ขับเคลื่อนด้าน 

ที่อยู่อาศัยใน

ชุมชน

1)	 การส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มที่อยู่อาศัย

หรือที่เกี่ยวข้อง

2)	 การพัฒนาศักยภาพและเชื่อมโยง

เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง

3)	 การศึกษา สำ�รวจ วิเคราะห์ และ

สังเคราะห์ 

4)	 การจัดทำ�แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่

อาศัยอย่างยั่งยืน

5)	 การผลักดัน ติดตาม และตรวจสอบ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และภาคี

ที่เกี่ยวข้อง เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุราษฎร์ธานี กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง กรมเจ้าท่า กรมป่าไม้ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น อำ�เภอพุนพิน 

อำ�เภอเมือง และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

หรืออื่น ๆ

2.	การส่งเสริมและ

ยกระดับการ

บริหารจัดการ

ที่อยู่อาศัยของ

ชมุชนดว้ยตนเอง

1)	 ส่งเสริม 

องค์ความรู้และ

แนวทางการ

บริหารจัดการ

ที่อยู่อาศัยของ

ชุมชนด้วย

ตนเอง

1)	 การอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องการ

บริหารจัดการที่อยู่อาศัยของชุมชน

ด้วยตนเอง หรือที่เกี่ยวข้อง

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และภาคี

ที่เกี่ยวข้อง เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

สุราษฎร์ธานี

3.	การส่งเสริมการ

เข้าถึงแหล่งทุน

และสินเชื่อเพื่อ

การอยู่อาศัย

1)	 ส่งเสริมการเข้า

ถึงแหล่งทุนและ

สินเชื่อเพื่อการ

อยู่อาศัย

1)	 การอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องการ

บริหารทุนและสินเชื่อเพื่อการอยู่

อาศัย

2)	 การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ หรือ 

ที่เกี่ยวข้อง

3)	 การติดตามและตรวจสอบ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) 

4.	การพัฒนาและ

สนับสนุนให้มีที่

อยู่อาศัยที ่

เหมาะสม

1)	 สนับสนุนงบ

ประมาณการ

พัฒนาที่อยู่

อาศัย

1)	 การพัฒนาที่อยู่อาศัย (สร้างใหม่ 

ซ่อมแซม ต่อเติม)

2)	 การติดตามและตรวจสอบ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน)

5.	การส่งเสริม 

และการจัดการ

สิ่งแวดล้อมเพื่อ

คุณภาพชีวิตที่ดี

1)	 สนับสนุน 

งบประมาณ 

การจัดการ 

สิ่งแวดล้อมเพื่อ

คุณภาพชีวิตที่ดี

1)	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

สาธารณูปโภค เช่น ถนน ทางเท้า 

สะพาน ท่าเรือสาธารณะ ศาลา 

2)	 การติดตาม และตรวจสอบ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน)
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	 3. 	ผลจัดทำ�ผังและแผนแม่บทชุมชน 

			   จากผลการพัฒนาศักยภาพและเชื่อมโยง 

และการศึกษาและวิเคราะห์ในกิจกรรมก่อนหน้านี้ 

คณะทำ�งานจึงนำ�ผลดงักลา่วมาออกแบบวางผงัแมบ่ท

ชมุชน และจดัทำ�บทสรปุในดา้นหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ 

และระยะเวลาในการดำ�เนินการ เพื่อให้สอดคล้องกับ 

ผังแม่บทชุมชนและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ

โครงการนี้ จึงได้กำ�หนดเป็นแผนแม่บทการพัฒนาที่

อยูอ่าศยัอยา่งยัง่ยนืของชมุชนบ้านคลองรางและชมุชน

บ้านหาดทรายทองดังตารางที่ 4

ตารางที่ 4 แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืน

โครงการ/กิจกรรม A B C

1.	การส่งเสริมเกิดกลไกลการขับเคลื่อนด้านที่อยู่อาศัยในชุมชน

1)	การส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มที่อยู่อาศัยหรือที่เกี่ยวข้อง l l l

2)	การพัฒนาศักยภาพและเชื่อมโยงเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง l l l

3)	การศึกษา สำ�รวจ วิเคราะห์ สังเคราะห์ ออกแบบและจัดทำ�ผังและแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่

อาศัยอย่างยั่งยืน
l l l

2.	การส่งเสริมและยกระดับการบริหารจัดการที่อยู่อาศัยของชุมชนด้วยตนเอง

1)	การอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการที่อยู่อาศัยโดยชุมชนเป็นฐาน l

2)	การพัฒนาความร่วมมือจากภาคีที่เกี่ยวข้องไปสู่การปฏิบัติจริง l l

3.	การส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนและสินเชื่อเพื่อการอยู่อาศัย

1)	การอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการบริหารทุนและสินเชื่อเพื่อการอยู่อาศัย l

2)	การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ หรือสินเชื่อเพื่อการอยู่อาศัย l l

3)	การติดตาม และตรวจสอบการดำ�เนินงานของกลุ่ม l l

4.	การพัฒนาและสนับสนุนให้มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม

1)	การพัฒนาที่อยู่อาศัย (สร้างใหม่ ซ่อมแซม และต่อเติม) l l

2)	การติดตาม และตรวจสอบการพัฒนาที่อยู่อาศัย l l

5.	การส่งเสริมและการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี

1)	การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค l l l

2)	การติดตาม และตรวจสอบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค l l l

หมายเหตุ: 	 A คือ ชุมชนสามารถดำ�เนินการและบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง มีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี

	 B คือ ชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่นหรือท้องที่ร่วมดำ�เนินการ มีระยะเวลาระหว่าง 1-5 ปี

	 C คือ ชุมชน หน่วยงานท้องถิ่นหรือท้องที่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมดำ�เนินการ มีระยะเวลามากกว่า 5 ปี
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	 4. 	ผลการผลักดันติดตามและตรวจสอบ

			   พบว่า ชุมชนเป้าหมายท่ีได้จัดทำ�ผังและ 

แผนแม่บทชุมชนทั้ง 2 ชุมชน เกิดการจัดต้ังกลุ่ม 

ออมทรพัยแ์ละสนิเชือ่เพือ่การอยูอ่าศยั หรอืท่ีเกีย่วขอ้ง 

นอกจากน้ี พอช. ยังได้สนับสนุนงบประมาณในการ

พฒันาทีอ่ยูอ่าศยั (สรา้งใหม ่ซอ่มแซม และตอ่เตมิ) และ

การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบสาธารณปูโภค 

โดยคณะทำ�งานร่วมกันจัดกิจกรรมการติดตาม และ

ตรวจสอบการดำ�เนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ฯ  

ของชุมชนทั้งสอง 

	 5. 	ผลการสรุปผลและถอดบทเรียน

			   คณะทำ�งานดำ�เนินการจัดประชุมเพ่ือสรุปผล 

และถอดบทเรียนการจัดทำ�แผนแม่บทซึ่งพบว่า การ

ดำ�เนินงานวิจัยคร้ังน้ีบรรลุตามวัตถุประสงค์การวิจัย 

ท้ังในด้านการพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในชุมชนเป้าหมายและเช่ือมโยงภาคีท่ีเก่ียวข้อง ด้าน

การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ศักยภาพ ความต้องการ 

ด้านการออกแบบและจัดทำ�แผนแม่บท ด้านการผลักดัน  

ติดตาม และตรวจสอบตามแผนแม่บท จนสามารถนำ�

มาสรปุและถอดบทเรยีน ทีผ่า่นกระบวนการมส่ีวนร่วม

ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของชุมชนเป้าหมายและ

ภาคีที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็น แนวทางการจัดทำ�แผน

แม่บทการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยอย่างยั่งยืนให้กับชุมชน 

อื่น ๆ และ พอช. ต่อไป

อภิปรายผล 

	 การศึกษาครั้งนี้ได้ดำ�เนินการระหว่างวันท่ี 

3 พฤษภาคม 2562 ถึงวันท่ี 2 พฤษภาคม 2563 ที่

ประกอบดว้น 5 ข้ันตอน ไดแ้ก่ การพฒันาศกัยภาพและ

เชือ่มโยง การศึกษาและวเิคราะห์ การจัดทำ�แผนแม่บท 

การผลักดันติดตามและตรวจสอบ การสรุปผลและ 

ถอดบทเรียน ซึง่ไดส้รา้งให้เกดิกระบวนการมสีว่นรว่ม

ของชุมชน ที่นำ�ไปสู่การพัฒนากลไกเชิงพื้นที่ หรือ

การพัฒนาศักยภาพของประชาชนในชุมชนเป้าหมาย 

ตลอดจนได้สร้างศักยภาพด้านงานวิจัยและนวัตกรรม 

เพ่ือสร้างองค์ความรู้และแนวทางการแก้ไขปัญหา

และผลกระทบด้านที่อยู่อาศัยของชุมชนเป้าหมาย

ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี นอกจากนี้คณะทำ�งานได้ 

นำ�เอาแนวคิด “การวางผังเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน” 

ของ Nophaket (2011) United Nations Human 

Settlements Programme (2007) และ Alameda 

County Public Health Department (2004) มา

ใช้ในการดำ�เนินกิจกรรมการจัดทำ�แผนแม่บท ภายใต้

กระบวนการวางแผน 10 ขัน้ตอน ดงัทีก่ลา่วมาขา้งต้น 

แต่อย่างไรก็ตาม ในกิจกรรมการศึกษาและวิเคราะห์ 

พบข้อจำ�กัดที่ทำ�ให้เกิดความล่าช้าในกรณีชุมชนบ้าน

ในเกาะและชุมชนบ้านเกาะแรดท่ีอยู่ระหว่างการ

อนญุาตขอใชพ้ืน้ท่ีจากหนว่ยงานราชการทีเ่ปน็เจา้ของ

พื้นท่ี ซึ่งคณะทำ�งานจึงมีมติให้ดำ�เนินการศึกษาและ

รายงานผลการศึกษาเบื้องต้นตามข้อมูลในเวลานั้น

ไปก่อน โดยภาพรวมของผลการดำ�เนินการวิจัยครั้งนี้  

ทำ�ให้ประชาชนในชุมชนเป้าหมายมีความเข้าใจถึง

บทบาทและหนา้ทีข่องผูม้สีว่นได้เสยี ทีไ่ด้รบัผลกระทบ 

จากการดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ และยัง

เชือ่มโยงกบัลกัษณะของผูน้ำ�ชมุชนทีต่อ้งมคุีณลกัษณะ

ความเป็นผู้นำ� เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนโครงการหรือ

กิจกรรมที่สำ�คัญต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับแนวคิดของ 

Phongphanich et al. (2020)

	 การศึกษาคร้ังนี้ยังใช้แนวคิด “การวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม” ซ่ึงพบว่า ประชาชนใน

ชมุชนเปา้หมาย มคีวามตอ้งการใหม้กีารสง่เสรมิการมี

ส่วนร่วม รวมท้ังการเพ่ิมบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ  

และความสามัคคีของชาวบ้านให้มากข้ึน ผ่านการ 

เชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้เสีย ในการขับเคลื่อนการ

ศึกษาครั้งนี้ ภายใต้ระดับของการสร้างการมีส่วนร่วม

ของประชาชนไว้ 5 ระดับ คือ การให้ข้อมูลข่าวสาร 

การรับฟังความคิดเห็น การเกี่ยวข้อง ความร่วมมือ  

และการเสริมอำ�นาจแก่ประชาชนตามแนวคิดของ  

Nophaket (2011) 

	 สำ�หรับแนวทางการจัดทำ�ผังและแผนแม่บท

การพัฒนาท่ีอยู่อาศัยอย่างยั่งยืนพบว่า มีความ

สอดคล้องกับแนวทางและปัจจัยที่สอดคล้องกับ
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ยุทธศาสตร์และแผนแม่บทการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และแผนการพัฒนา

ที่อยู่อาศัยระดับจังหวัดสุราษฎร์ธานีของ Ministry of  

Social Development and Human Security 

(2017)

สรุปผล

	 จากการดำ�เนนิกจิกรรมตลอดโครงการพบวา่ได้

รับความร่วมมือและความสนใจจากการมีส่วนได้ส่วน

เสยีในชมุชนเปา้หมาย และไดเ้ชือ่มโยงภาคทีีเ่ก่ียวข้อง

มารว่มแลกเปลีย่น ศกึษา สำ�รวจ วเิคราะห์ สงัเคราะห์ 

ออกแบบ จัดทำ�ผังและแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่

อาศัยอย่างยั่งยืน และผลักดันสู่การปฏิบัติจริง ภายใต ้

กรอบแนวคิดการวิจัยที่มุ่งพัฒนาที่อยู่อาศัยในทุกมิติ 

ทั้งในด้านกายภาพ-สิ่งแวดล้อม สังคม-วัฒนธรรม 

และนโยบาย-เศรษฐกิจตามบริบทชุมชนเป้าหมาย ซึ่ง

สามารถสรปุแนวทางการจดัทำ�ผงัและแผนแมบ่ทการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืน จำ�นวน 5 แผนงาน และ 

12 โครงการ หรือกิจกรรมย่อย

	 นอกจากนี้การนำ�ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์

เป็นไปในรูปแบบ “เชิงนโยบาย” คือ การนำ�เอาผัง

และแผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัยอย่างยั่งยืนแบบ 

มสีว่นรว่มไปประกอบการพจิารณางบประมาณในการ

พฒันาทีอ่ยูอ่าศยั (สรา้งใหม ่ซอ่มแซม และตอ่เตมิ) และ 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 

จาก พอช. และหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนำ�ไปสู่ 

การปฏิบัติจริงที่กำ�ลังดำ�เนินการอยู่ในปัจจุบันนี้ต่อไป 

	 สำ�หรับการนำ�ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ใน 

“เชิงสาธารณะ” พบว่า มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์

ของชมุชนเปา้หมายทีผ่า่นการพจิารณา เพือ่เปน็กลไก

ขับเคลื่อนและผลักดันการดำ�เนินงานให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ของโครงการแบบมีส่วนร่วม อีกทั้งยัง

เปน็การนำ�ผลงานวิจยัไปใชป้ระโยชนใ์น “เชงิวชิาการ” 

ที่การศึกษาครั้งนี้ได้สร้างกรอบแนวคิดการวิจัยจาก 

การบูรณาการแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วมและการวางผังเชิงปฏิบัติการโดยชุมชน  

ที่ส่งเสริมศักยภาพด้านงานวิจัย และนวัตกรรม เพื่อ

สร้างองค์ความรู้และการตระหนักถึงแนวทางการ

แก้ไขปัญหาและผลกระทบด้านที่อยู่อาศัยของชุมชน

เป้าหมาย

	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับงานวิจัยในอนาคตนั้น 

ควรศึกษาถึงแนวทางการขับเคล่ือนความร่วมมือ

ระหว่างชุมชนบ้านในเกาะและชุมชนบ้านเกาะแรด 

กับหน่วยงานราชการท่ีเป็นเจ้าของพื้นที่ เพื่อขอรับ

การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนภายในเขตป่า และนำ�ผล 

ทีไ่ด้มาดำ�เนนิงานตามรูปแบบหรือกระบวนการทำ�งาน

เช่นเดียวกับโครงการวิจัยคร้ังนี้ นอกจากนี้งานวิจัย

ในอนาคตควรศึกษาและคำ�นึงถึงเร่ือง “การจัดการ 

ภยัพบิตัทิางธรรมชาต”ิ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเรือ่ง  

“ความเปน็เมอืง” (Urbanization) ทีเ่ปน็กระบวนการ 

กลายชมุชนให้เปน็เมอืง ซึง่จะสรา้งการเปลีย่นแปลงใน

ทุกมิติของชุมชนเป้าหมายเหล่านี้เป็นอย่างมากต่อไป
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