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บทคัดย่อ 

		  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อ

การกำ�หนดค่าความนา่จะเป็นสำ�หรับการกู้เงนิจากกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงโดยเกบ็รวบรวมขอ้มลูทตุยิภมูิ

จากสำ�นักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ (Socio-Economic Survey:  

SES) ปี 2562 จำ�นวน 55,854 ครัวเรือน จำ�แนกข้อมูลเป็นกลุ่มที่กู้เงินและไม่ได้กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้าน  

ตามลักษณะ 4 กลุ่มอาชีพ 

		  การศกึษาบทบาทของกองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมอืงโดยการวเิคราะหเ์อกสารและเนือ้หา (Document 

Content Analysis) และการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดค่าความน่าจะเป็นสำ�หรับการกู้เงินโดยใช้ 

Logistic Regression และใช้การจับคู่คะแนนความโน้มเอียง (Propensity Score Matching: PSM) ของกลุ่มที่

กู้เงินและไม่ได้กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเพื่อแก้ปัญหาความเอนเอียงในการคัดเลือก (Selection 

Bias) 

		  ผลการศึกษาบทบาทของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองพบว่า กองทุนฯ เป็นกลไกที่สำ�คัญของรัฐบาล

ตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก โดยเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้กับสมาชิกทั่วประเทศ  

เพื่อการลงทุน พัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และบรรเทาเหตุจำ�เป็นเร่งด่วนของชุมชน 

		  ผลการศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดค่าความน่าจะเป็นสำ�หรับการกู้เงินกองทุนฯ พบว่า  

1) สนิทรพัยท์างการเงนิ และระดบัการศกึษาสงูสดุประถมศกึษาปทีี ่6 มอีทิธพิลต่อการกำ�หนดคา่ความนา่จะเป็น 

สำ�หรับการกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในทุกกลุ่มอาชีพ 2) จำ�นวนสมาชิกในครอบครัวมีอิทธิพล

ต่อการกู้เงินกองทุนฯ ในกลุ่มอาชีพผู้ไม่ได้ปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ และผู้ประกอบการนอกภาคการเกษตร  

3) ระดบัการศกึษาสงูสดุมธัยมศกึษาปทีี ่6 มอีทิธพิลตอ่การกูเ้งนิกองทนุฯ ในกลุม่อาชพีผูป้ฏบิตังิานวชิาชพี และ

ผู้ปฏิบัติงานในภาคการเกษตร 4) ระดับการศึกษาสูงกว่ามัธยมศึกษาปีที่ 6 มีอิทธิพลต่อการกู้เงินกองทุนฯ กับ

กลุ่มอาชีพผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ และผู้ประกอบการนอกภาคการเกษตร 

คำ�สำ�คัญ: กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง การกู้เงิน ความยากจน
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Abstract 

		  This research is aimed to study (1) the roles of village and urban community fund, and 

(2) the influencing factors in determining the probability of borrowing from the village and urban 

community fund. The secondary data were collected from the Office of National Village and 

Urban Community Fund and the Office of Socio and Economic Statistics that made a survey of 

55,854 households in the 2019 year. The data was classified into 4 occupational groups that 

borrowed and did not borrow from the village and urban community fund.

		  The roles of village and urban community fund were analyzed by document and  

content analysis and the influencing factors in determining the probability of borrowing from 

the village and urban community fund were analyzed with the use of Logistic Regression. Also, 

the Propensity Score Matching (PSM) of the group borrowing and the group not borrowing from 

the village and urban community fund was used to correct the selection bias.

		  The results of studying the roles of the village and urban community fund show that 

the fund is an important mechanism of the government in accordance with economic stimulus 

measurement at the grass root level. The fund performs as a source of revolving capital for  

members across the country for investment, career development, job creation, income  

generation, and alleviating urgent community needs.

		  The results of the study on factors influencing the determination of borrowing probability  

from the fund show that (1) financial assets and the highest level of education in grade 6  

influence the determination of the probability of borrowing across all occupational groups; (2) 

the number of family members influences the determination of the probability of borrowing 

in the non-economically active occupation group and the non-agricultural entrepreneur group; 

(3) the highest level of education in grade 12 influences the determination of the probability of 

borrowing in the professional worker group and the agricultural worker group; and (4) the higher 

than grade 12 level of education influences the determination of the probability of borrowing 

in the professional worker group and the non-agricultural entrepreneur group.

Keywords: Village and Urban Community Fund, Borrowing, Poverty

บทนำ� 

	 ปญัหาความยากจน ปัญหาในการเขา้ถงึบรกิาร

ด้านการเงินของกลุ่มประชากรผู้มีรายได้น้อยของ 

คนไทยหรือประชากรรากหญ้าโดยเฉพาะการเข้าถึง 

ด้านสินเช่ือหรือแหล่งเงินทุนจากสถาบันการเงิน  

เป็นปัญหาที่สำ�คัญมากของประเทศไทย นับตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2540-2563 การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศ (GDP) มีค่าเฉล่ียอยู่ประมาณร้อยละ 3   

สว่นสถานการณค์วามยากจนในประเทศไทย แมด้จูะด ี

ขึ้นจากปี พ.ศ. 2550-2561 แต่จำ�นวนคนยากจนใน

ปี พ.ศ. 2560-2562 มีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้น ด้านหนี้สิน 

ครัวเรือนในช่วงท่ีผ่านมา ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546-2560 มี

จำ�นวนสะสมของหน้ีสินต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง จนเกือบจะอยู่ท่ีร้อยละ 80  
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ตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ ทำ�ใหเ้กดิสถานการณ์

ความเหลื่อมลํ้าในสังคมไทย (Sanguanwongse, 

2020) และถ้าพิจารณาในส่วนของผู้ที่มีรายได้มาก

ที่สุดแตกต่างจากผู้ที่มีรายได้น้อยสุดกว่า 20 เท่า โดย

มีกลุ่มคนชนชั้นกลางอยู่ประมาณร้อยละ 35 สะท้อน

ให้เห็นถงึการกระจกุตวัของรายไดใ้นกลุม่บน และการ

แบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ียังไม่ท่ัวถึงไปสู่ 

คนกลุ่มล่าง สำ�หรับปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนจาก 

งานวิจัยในอดีตท่ีผ่านมาพบว่า สาเหตุสำ�คัญประการหน่ึง 

ของความยากจนคือ การศึกษาต่ําเน่ืองจากระดับ 

การศึกษาตํ่าจึงเป็นเรื่องที่ยากต่อการหางานและ 

เพิ่มรายได้ ในส่วนของสถานการณ์ความเหลื่อมล้ํา 

ด้านการศึกษาพบว่า คนรวยมีโอกาสเข้าเรียนต่อใน

ระดับปริญญาตรีร้อยละ 65.6 สูงกว่าคนจนที่มีเพียง

รอ้ยละ 3.8 และยงัพบวา่ คนในเขตเมอืงพืน้ท่ีกรงุเทพฯ 

มกีารเขา้ถงึระบบการศกึษาไดส้งูกวา่ในเขตชนบทหรอื

นอกกรุงเทพฯ ค่อนข้างมาก คิดเป็นช่องว่างที่ห่างกัน

กว่า 17.3 เท่า ซึ่งสาเหตุของปัญหาความยากจนและ

ความเหล่ือมลํา้ในสังคมไทยส่วนหนึง่มาจากโครงสรา้ง

ทางเศรษฐกิจที่เอื้อประโยชน์ต่อเจ้าของทุนมากกว่า

เจ้าของแรงงาน ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงแหล่ง

เงินทุนได้ เนื่องจากขาดคุณสมบัติในการขอสินเชื่อ

ในระบบไม่ว่าจะด้วยสาเหตุของรายได้ท่ีไม่เพียงพอ 

หรือขาดหลักทรัพย์คํ้าประกัน ประกอบกับการท่ีไม่มี

สถาบันการเงินต้ังอยู่ในชนบทหรือมีอยู่จำ�นวนน้อย 

ทำ�ให้ต้องหันไปพึ่งพาแหล่งเงินทุนนอกระบบที่คิด

ดอกเบีย้ในอัตราสงู จนกอ่ใหเ้กดิภาระหนีส้นิทีพ่อกพนู

ข้ึนอยา่งต่อเนือ่ง (Office of the National Economic  

and Social Development Council, 2020)

ภาพที่ 1 เส้นความยากจน สัดส่วนคนจน จำ�นวนคนจนปี พ.ศ. 2531-2562

ที่มา: Office of the National Economic and Social Development Council (2020) 

	 ระบบการเงินฐานรากหรือไมโครไฟแนนซ์  

(Microfinance) เริ่มเป็นที่รู้จักจากทั่วโลกมากขึ้น คือ 

การให้บริการทางการเงินที่มีมูลค่าไม่มากนัก และให้

เหมาะสมกับความต้องการของประชาชนรายย่อย ๆ 

ผู้มีรายได้น้อย โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริมทั้งเร่ือง

การออมเงินและสนับสนุนเงินกู้เพื่อการประกอบ

อาชีพ โดยในประเทศไทยเองก็มีการกำ�หนดแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 

2555-2559) โดยมุ่งให้ความสำ�คัญกับ “การพัฒนา 

เศรษฐกิจฐานราก” (Wichianplert, 2015) แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-

2564) มุ่งสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลํ้า

ในสังคม เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากร 

ร้อยละ 40 ที่มีรายได้ตํ่าสุดให้มีรายได้เพิ่มขึ้น สร้าง

ความเข้มแข็งการเงินฐานราก ประชาชนทุกคนมี

โอกาสในการเข้าถงึทรพัยากร ครวัเรอืนสามารถเขา้ถงึ 

แหล่งเงินทุนเพิ่มขึ้น (Office of the National  

Economic and Social Development Council,  
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2016) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ท่ีมุ่งการพลิกโฉม

ประเทศไทย (Thailand’s Transformation) สู่

เศรษฐกิจสรา้งคณุคา่ สงัคมเดนิหนา้อยา่งยัง่ยนื โดยที่

หมดุหมายที ่7 ใหไ้ทยม ีSMEs ทีเ่ข้มแข็ง มศีกัยภาพสูง  

สามารถแข่งขันได้ และสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

(Office of the National Economic and Social 

Development Council, 2022)

	 สถาบันการเงินฐานราก (Microfinance  

Institutions: MIFs) เป็นหนึ่งในกลไกสำ�คัญที่จะ

ช่วยสร้างเศรษฐกิจระดับชุมชนให้เข้มแข็ง สนับสนุน

ให้คนจนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ แก้ไขปัญหา

ความยากจน ทำ�ให้สังคมฐานรากเติบโตอย่างยั่งยืน 

สามารถพึ่งพาตนเองได้ และนำ�ไปสู่การขับเคลื่อน

ระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน

ต่อไป โดยในปัจจุบันประเทศไทยมีผู้ให้บริการสินเชื่อ

ไมโครไฟแนนซ์หลายประเภท ประกอบด้วย กองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมือง ธนาคารพาณิชย์ ธนาคาร

เฉพาะกิจ สหกรณ์ องค์กรพัฒนาเอกชน และกลุ่ม

สัจจะออมทรัพย์ 

	 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หนึ่งในสถาบัน

การเงินฐานรากและเป็นกลไกของรัฐบาลในการสร้าง

และพฒันาระบบเศรษฐกจิและสังคมฐานรากด้วยแนว

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ตามวถีิและภูมปัิญญาตนเอง

ของชุมชนทอ้งถิน่ เพือ่ใชเ้ปน็แหลง่เงินทนุหมนุเวยีนใน

หมู่บา้นและชุมชนเมอืง เพือ่การลงทนุ เพือ่การพฒันา

อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ ลดรายจ่าย และบรรเทา

เหตุฉุกเฉินกรณีจำ�เป็นเร่งด่วน เพื่อการแก้ไขปัญหา

และกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ 

รวมทัง้เสรมิสรา้งภูมคิุม้กนัทางเศรษฐกจิและสังคมของ

ประเทศในอนาคต ปจัจบุนัมกีารจดัตัง้กองทนุหมูบ่า้น

และชมุชนเมอืงครอบคลมุทัว่ประเทศ 76 จงัหวดั และ

กรงุเทพฯ จำ�นวน 79,610 กองทนุ จำ�แนกเปน็กองทุน 

หมู่บ้าน 75,000 กองทุน กองทุนชุมชนเมือง 3,872 กองทุน  

และกองทนุชมุชนทหาร 738 กองทุน (National Village  

and Urban Community Fund Office, 2020)

	 ดว้ยกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงเปน็กลไกท่ี

สำ�คญัของรฐัทีมุ่ง่เขา้ถงึประชาชนในระดับฐานรากของ

ทัว่ประเทศ เพือ่การแก้ไขปญัหาและกระตุน้เศรษฐกิจ

ฐานรากนัน้ จงึเปน็ทีม่าของการศกึษางานวจิยัในครัง้นี ้ 

เพื่อศึกษาแนวคิดพื้นฐานและบทบาทของกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองและศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพล

ตอ่การกำ�หนดคา่ความนา่จะเปน็สำ�หรบัการกูเ้งนิจาก

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพื่อที่จะเป็นแนวทาง

ในการพจิารณาใหกู้้เงนิของกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน

เมืองต่อไป

วัตถุประสงค์

	 1. 	เพ่ือศกึษาบทบาทกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน

เมือง

	 2. 	เพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการกำ�หนด

คา่ความนา่จะเปน็สำ�หรับการกู้เงินจากกองทนุหมูบ้่าน

และชุมชนเมือง

ทบทวนวรรณกรรม

	 การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดค่า

ความน่าจะเป็นสำ�หรับการกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้าน

และชมุชนเมอืงนี ้ได้ศกึษาคน้ควา้และรวบรวมเนือ้หา 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งมาเปน็แนวทาง

ในการศึกษา ดังนี้ 1) ความหมายของลักษณะการเงิน

ฐานราก (Microfinance) การเงินฐานราก หมายถึง 

กิจกรรมทางการเงินที่เน้นการให้ความช่วยเหลือแก่

ประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือวิสาหกิจขนาดย่อม ซึ่งมี

องคป์ระกอบสำ�คญั 2 ประการ คือ ประเภทของธรุกรรม 

และลักษณะของการให้บริการ ประเภทของธุรกรรม

ทางการเงนิระดบัฐานรากนัน้มหีลายรปูแบบ และไม่มี

วธิกีารแนน่อน จะแตกตา่งกนัไปในแตล่ะกลุม่ธรุกรรม

หลัก ในปัจจุบันมีองค์กรทางการเงินที่ให้บริการ

ทางการเงินในระดับฐานรากทั้งที่เป็นทางการและไม่

เปน็ทางการ (Pongpirodom, 2013) 2) ระบบการเงนิ

ฐานรากกบัความยากจน Dr. Muhammad Yunus คือ 

ผู้ริเริ่มแนวคิดบนฐานทฤษฎีที่ว่า เงินเป็นปัจจัยสำ�คัญ
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2565

ในการพฒันาทนุมนษุย ์(Human Capital) และสินเชือ่ 

เป็นเสมือนเงินจึงสามารถสร้างทุน ทำ�ให้ผู้ท่ีได้รับสินเช่ือ 

ไม่ต้องตกอยู่ในภาวะท่ียากจน แต่เน่ืองจากการเข้าถึง

ระบบการเงินเชิงพาณิชย์มีความซับซ้อน และผู้ขอสินเช่ือ 

ตอ้งมสีนิทรพัยเ์ป็นหลกัประกนั ทำ�ใหค้นทีม่รีายไดน้อ้ย  

หรือไม่มีสินทรัพย์เป็นหลักประกันจะไม่ได้รับสินเชื่อ  

เพ่ือนำ�ไปบริโภคหรือลงทุนให้หลุดพ้นจากความยากจน  

จึงเป็นที่มาของ “Microfinance” หรือการให้บริการ

ทางการเงิน สำ�หรับประเทศไทยมีสถาบันทางการเงิน

ที่ให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนกลุ่มผู้มีรายได้

น้อยและยากจนหลายประเภท เพื่อแก้ไขปัญหาความ

เหลือ่มลํา้และยกระดบัการเงนิระดบัฐานรากใหม้คีวาม

มัน่คง (Phantaeeya, 2019) 3) ระบบการเงนิฐานราก

กับการกู้นอกระบบ หนี้นอกระบบ หมายถึง หนี้ที่เกิด

จากการกูย้มืเงนิกนัเองในระหวา่งประชาชน โดยไมไ่ด้กู้

ยมืเงนิจากสถาบันการเงิน ซึง่หนีน้อกระบบจะเกดิเปน็

ปัญหาเนื่องจากมีการคิดอัตราดอกเบี้ยที่สูงผิดปกติ  

จงึไดนิ้ยามหนีน้อกระบบว่าเป็นหนีเ้งนิกูท้ีค่ดิดอกเบีย้

เกินกว่าอัตราที่กฎหมายกำ�หนด โดยที่เจ้าหนี้ไม่ใช่

สถาบันการเงิน ทั้งยังรวมถึงหนี้ที่เกิดจากมูลหนี้ที่ไม่

ชอบดว้ยกฎหมาย และหน้ีท่ีกฎหมายบัญญัตไิว้เกีย่วกบั 

ส่ิงของหรือวัตถุว่าผู้ใดมีไว้เป็นความผิด (Chamniaraphon,  

2014) 4) ระบบการเงนิฐานรากในประเทศไทย ระบบ

การเงนิของประเทศไทยมีธนาคารพาณิชยเ์ป็นสถาบนั

การเงินที่อยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ซึ่งธนาคารพาณิชย์จะทำ�หน้าที่ระดม

เงินออมจากประชาชนและปล่อยสินเชื่อให้ภาคธุรกิจ 

ภาครัฐและภาคครัวเรือนในด้านของการเป็นสถาบัน

การเงินสำ�หรับฐานราก (Microfinance Institution)  

ถอืวา่ธนาคารพาณชิยไ์ม่คอ่ยมบีทบาทในการใหบ้รกิาร

ทางการเงินแก่คนจนและผู้ที่มีรายได้น้อยมากนัก  

ประชาชนประมาณ 7-10 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 10 ท่ีเข้า

ไมถ่งึสนิเชือ่ใด ๆ  เลยของสถาบันการเงนิ การมชีอ่งทาง 

ไมโครไฟแนนซ ์จงึถอืเปน็ชอ่งทางท่ีชว่ยเหลอืคนระดับ 

รากหญ้าได้โดยไม่ต้องไปพึ่งเงินนอกระบบท่ีอัตรา

ดอกเบีย้ระดบัสูงถึงรอ้ยละ 10-20 ตอ่เดอืน ซึง่ถอืเปน็ 

ปัญหาใหญ่ท่ีรัฐบาลหาทางแก้ไขมาตลอด (Pongpirodom,  

2013) 5) การศึกษาการเข้าถึงสินเช่ือรายย่อยเพื่อ

การประกอบอาชีพภายใต้การกำ�กับ (สินเชื่อ Nano 

Finance) ของประชาชนรายย่อยในกรุงเทพมหานคร 

พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสินเชื่อมี

สาเหตุมาจากประชาชนรายย่อยในกรุงเทพมหานคร  

ส่วนใหญ่มีคุณสมบัติไม่ผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนด เนื่องจาก

ผู้ขอสินเชื่อมีความเส่ียงจากกรณีหนี้สูญ ผู้ขอสินเช่ือ

มีรายได้ไม่แน่นอน มีสถานะการเงินไม่มั่นคงและ

มีข้อจำ�กัดด้านประสบการณ์ในการดำ�เนินกิจการ  

(Atthayuwat, 2016) 6) การศึกษาการดําเนินงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกับความย่ังยืนในอนาคต  

ทำ�การสํารวจกองทุนหมู่บ้านใน 4 ภาคของไทย 

ครอบคลมุพืน้ที ่17 จังหวัด ผลการศกึษาพบวา่ ปจัจยั

ทีม่ผีลต่อการดําเนนิงานกองทนุคอื ความรว่มมอืรว่มใจ

ของสมาชิก ความทุ่มเท เสียสละ และรับผิดชอบของ

คณะกรรมการ ระบบการติดตามหนี้สินที่ดีไปจนถึง

การมีมาตรการทางสังคมเพื่อลงโทษผู้กระทำ�ผิด โดย

ภาพรวมพบว่า กองทุนหมู่บ้านบรรลุวัตถุประสงค์ใน

การเป็นแหล่งเงินกู้ยืมหมุนเวียนที่ช่วยสร้างรายได้ให้

แก่ครัวเรือน อย่างไรก็ดีมีหลายกองทุนประสบปัญหา 

โดยเฉพาะกองทุนที่ไม่มีประสบการณ์ในการบริหาร

เงนิ สว่นหนึง่เนือ่งจากไมไ่ดเ้ตรียมความพรอ้มกอ่นการ

จดัตัง้กองทนุ รวมทัง้มคีวามเขา้ใจผดิคดิวา่เปน็เงินทนุ

ให้เปล่าไม่ต้องใช้คืน (Worasngasilp et al., 2007) 

วิธีการวิจัย

	 1. 	รวบรวมขอ้มลูตา่ง ๆ  ระหวา่งป ีพ.ศ. 2554-

2562 ดังนี้ 

			   1.1 	ข้อมูลจากการสำ�รวจภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมครัวเรือน สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ (Socio- 

Economic Survey: SES) ปี พ.ศ. 2562 จำ�นวน 55,854 

ครัวเรือน จำ�แนกข้อมูลเป็นกลุ่มท่ีกู้เงิน 11,994 ครัวเรือน  

และไม่ได้กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

จำ�นวน 43,860 ครัวเรือน และกำ�หนดลักษณะของ

ท้ังสองกลุ่ม (กลุ่มท่ีกู้เงินและกลุ่มท่ีไม่กู้เงิน) ตาม
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ลักษณะกลุ่มอาชีพจำ�แนกเป็น 4 กลุ่มอาชีพ ได้แก่ 

1) ผู้ไม่ได้ปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ 2) ผู้ปฏิบัติงาน 

ในภาคการเกษตร 3) ผู้ประกอบการนอกภาคการ 

เกษตร และ 4) ผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ

			   1.2 	ข้อมูลการกู้ยืมเงินของครัวเรือน จาก

สำ�นักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

และสำ�นักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม 

สำ�นกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

	 2. 	การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล 

			   2.1 	เพื่อศึกษาบทบาทกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองโดยการวิเคราะห์เอกสารและเนื้อหา  

(Document Content Analysis)

			   2.2 	เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ

กำ�หนดคา่ความน่าจะเป็นสำ�หรบัการกูเ้งนิจากกองทนุ

หมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยใช้ Logistic Regression

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 เนื่องจากการนำ�ข้อมูลของกลุ่มท่ีกู้เงินและ 

ไม่ได้กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมาเปรียบ

เทียบกันโดยตรงมักจะเกิดปัญหา “ความเอนเอียง 

ในการคดัเลอืก” (Selection Bias) ดงันัน้เพือ่แกป้ญัหาน้ี  

จึงได้ใช้การจับคู่คะแนนความโน้มเอียง (Propensity 

Score Matching: PSM) ของกลุม่ทีกู่เ้งนิและไมไ่ดกู้เ้งนิ 

จากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และประมาณค่า

ความน่าจะเป็นโดยใช้ Logistic Regression 

สมการที่ (1)

โดย 0< Pr (T = 1|X) <1 

และเมื่อแปลงสมการที่ (1) ในรูป logit จะได้

สมการที่ (2) 

Y คือ ค่าความน่าจะเป็นในการกู้เงินกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมือง

T = 1 คือ ผู้ที่กู้เงิน T = 0 คือ ผู้ที่ไม่ได้กู้เงิน 

X คือ เวกเตอร์ที่รวมตัวแปรต้นต่าง ๆ ที่มีผลต่อการ

กู้เงินจำ�นวน 15 ตัวแปร โดยจำ�แนกตาม 1) ลักษณะ 

ครัวเรือน ได้แก ่เพศ (X1) การศกึษาสูงสุดประถมศกึษา 

ปีที่ 6 (X2) การศึกษาสูงสุดมัธยมศึกษาปีที่ 6 (X3) 

การศึกษาสูงกว่ามัธยมศึกษาปีท่ี 6 (X4) สมรส (X5) 

โสด (X6) 2) ลักษณะประชากรศาสตร์ ได้แก่ ขนาด

ครัวเรือน (X7) อัตราส่วนของประชากรที่ไม่ได้ทำ�งาน 

(X8) ประชากรทีม่อีายนุอ้ยกวา่ 15 ป ี(X9) ประชากรที่

มีอายุมากกว่า 60 ปี (X10) และ 3) ลักษณะเศรษฐกิจ 

ได้แก่ รายได้ต่อเดือน (X11) ค่าใช้จ่ายต่อเดือน (X12) 

สินทรัพย์ทางการเงินที่น้อยกว่า 100,000 บาท (X13)  

จำ�นวนรถยนต์ในครัวเรือน (X14) จำ�นวนรถจักรยานยนต์ 

ในครัวเรือน (X15) 

ผลการวิจัย

	 1. 	การศกึษาบทบาทกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน

เมือง 

			   เนือ่งจากประเทศไทยทัง้ในชนบทและชมุชน

เมือง มีปัญหาความยากจนที่ต้องได้รับการแก้ไข ซึ่ง

การสรา้งงาน สรา้งอาชพี และการสรา้งโอกาสใหเ้ขา้ถงึ 

แหล่งเงินทนุ เปน็ปจัจัยสำ�คัญทีจ่ะสามารถสร้างรายได้ 

และยกระดับความเป็นอยู่ของคนทั้งในชนบทและ

ชุมชนเมืองให้ดีขึ้น จึงเป็นที่มาของการจัดตั้งกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองขึ้น 

			   สำ�นักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แหง่ชาต ิจัดตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตักิองทนุหมูบ่า้น

และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 (มีผลบังคับใช้

เมื่อ 31 ธันวาคม 2547) ซึ่งกำ�หนดให้เป็นหน่วยงาน

ของรัฐมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งกองทุนฯ ถือเป็นกลไก

ของรัฐที่สำ�คัญในการแก้ไขปัญหาเชิงเศรษฐกิจระดับ

ฐานราก เนื่องจาก 1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนใน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองเพ่ือการลงทุน พัฒนาอาชีพ 

สร้างรายได้ 2) เสริมสร้างและพัฒนาหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง 3) เสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเอง

ในการเรียนรู้ และพัฒนาความคิดริเริ่ม โดยเน้นให้

ประชาชนมีส่วนร่วม มีโอกาสในการบริหารจัดการ 

มีการกระจายอำ�นาจในการตัดสินใจเพื่อให้ชุมชนมี
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ความเข้มแข็ง สามารถนําไปสู่การพึ่งพาตนเองอย่าง

ยั่งยืน และเป็นพื้นฐานในการแก้ไขปัญหาอื่น ๆ ต่อไป  

โดยในปีงบประมาณ 2563 กองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ มีการจัดสรรงบประมาณ มุ่งเน้น 

แก้ปัญหาความยากจน วงเงินงบประมาณรวม 

14,825,346,000 บาท มกีารดำ�เนนิงานโครงการหลกั

คือ 1) โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ

ฐานรากเพือ่การพฒันาอยา่งยัง่ยนื สนบัสนนุเงนิใหก้บั

กองทุนฯ จำ�นวน 12,258,818,100 บาท จัดสรรให้

กองทุนละ 200,000 บาท ท้ังหมด 61,295 กองทุน 

ทั้งน้ีผลการดำ�เนินโครงการสามารถบรรเทาความ 

เดือดร้อน และยากจนช่วยกระตุ้นการหมุนเวียนทาง

เศรษฐกิจในการสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ รวมถึง 

ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคม/ชุมชนในหมู่บ้าน

และชุมชน การท่องเท่ียวชุมชน การส่งเสริมกิจกรรม

ผู้สูงอายุ/เด็ก การทำ�ลานตาก เป็นต้น 2) โครงการ

พักชำ�ระหนี้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ตามความสมคัรใจตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิ เพ่ือ

บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน วงเงินกู้ที่พัก

ชำ�ระหนี้ เป็นเงิน 5,258,650,789.46 บาท และมี 

กองทุนฯ ที่เข้าร่วมโครงการฯ ทั่วประเทศจำ�นวน 

2,331 กองทุน จำ�นวนสมาชิก 174,154 ราย ทั้งนี้ 

ผลของโครงการพักชำ�ระหนีส้ามารถผ่อนคลายปญัหา

ความยากจน ลดภาระคา่ใชจ่้ายในส่วนเงินต้นทีกู้่ยมืมา

จากกองทุนฯ และนำ�เงินส่วนตัวดังกล่าวไปประกอบ

อาชีพสร้างรายได้ เพ่ือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน

และหนี้นอกระบบ (National Village and Urban 

Community Fund Office, 2020)

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2562 ลักษณะครัวเรือน

ผู้กู้และท่ีไม่ได้กู้จากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

จำ�แนกตาม 4 กลุ่มอาชีพ (ตารางท่ี 1) พบว่า ในท้ัง 

4 กลุ่มอาชีพ ผู้กู้เงินกองทุนจะมีรายได้ต่อเดือนและ

ค่าใช้จ่ายต่อเดือนต่ํากว่าผู้ไม่กู้ ขณะเดียวกันผู้กู้มี

สินทรัพย์ทางการเงินท่ีน้อยกว่า 100,000 บาท เป็น

สัดส่วนที่มากกว่าผู้ที่ไม่กู้เงินกองทุน แสดงให้เห็นว่า 

ในทัง้ 4 กลุม่อาชพี ผูกู้เ้งนิกองทนุมฐีานะทางเศรษฐกิจ

และสนิทรพัยโ์ดยรวมทีต่ํ่ากว่าผูท้ีไ่มกู่เ้งนิกองทุน หรอื

อาจกล่าวได้ว่าจากทั้ง 4 กลุ่มอาชีพ ผู้ที่มีปัญหาทาง

เศรษฐกจิหรืออาจมปีญัหาความยากจนนัน้พ่ึงพิงอาศัย

เงินกู้จากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ตารางที่ 1 ลักษณะของครัวเรือนผู้กู้และครัวเรือนที่ไม่ได้กู้จากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จำ�แนกตามกลุ่ม

อาชีพ ปี พ.ศ. 2554-2562 

ตัวแปร

ผู้ไม่ได้ปฏิบัติงาน 
ในเชิงเศรษฐกิจ

ผู้ปฏิบัติงาน 
ในภาคการเกษตร

ผู้ประกอบการ
นอกภาคการเกษตร

ผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ

ผู้ไม่กู้
กองทุน
หมู่บ้าน

ผู้กู้
กองทุน
หมู่บ้าน

ผู้ไม่กู้
กองทุน
หมู่บ้าน

ผู้กู้
กองทุน
หมู่บ้าน

ผู้ไม่กู้
กองทุน
หมู่บ้าน

ผู้กู้
กองทุน
หมู่บ้าน

ผู้ไม่กู้
กองทุน
หมู่บ้าน

ผู้กู้
กองทุน
หมู่บ้าน

รายได้ต่อเดือน (บาท) 14,630 13,081 20,294 17,673 51,682 31,916 21,957 17,263

ค่าใช้จ่ายต่อเดือน (บาท) 12,340 10,333 14,607 14,203 36,509 20,969 18,646 14,927

สินทรัพย์ทางการเงินที่
น้อยกว่า 100,000 บาท 

0.46 0.54 0.29 0.71 0.53 0.47 0.36 0.64

จำ�นวนรถยนต์ (คัน) 0.85 0.92 1.04 1.57 2.03 2.57 2.16 2.01

จำ�นวนรถจักรยานยนต์ 
(คัน)

1.07 1.12 1.64 1.87 1.48 1.53 1.59 1.72

ที่มา: National Statistical Office (2020) 
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	 2. 	ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดค่าความ

น่าจะเป็นสำ�หรับการกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง โดยใช้วิธีการจับคู่คะแนนความโน้มเอียง  

(Propensity Score Matching: PSM) ของกลุม่ท่ีกู้เงิน 

และไมไ่ดกู้เ้งนิจากกองทนุหมูบ่า้นและชุมชนเมอืง และ

ประมาณคา่ความนา่จะเป็น โดยใช ้Logistic Regression  

มีผลการวิเคราะห์ดังตารางท่ี 2 แสดงการหาปัจจัย

ที่มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดค่าความน่าจะเป็นสำ�หรับ

การ กู้ เ งินจากกองทุนหมู่ บ้ านและชุมชนเมือง 

จำ�แนกตาม 4 กลุ่มอาชีพ 1) ผู้ไม่ได้ปฏิบัติงานใน

เชิงเศรษฐกิจ 2) ผู้ปฏิบัติงานในภาคการเกษตร  

3) ผูป้ระกอบการนอกภาคการเกษตร และ 4) ผูป้ฏบิติั

งานวิชาชีพ แสดงได้ตามลำ�ดับ ดังนี้

	 1) 	Y = 0.550(X2) + 0.770(X7) + 0.057(X13)

	 2) 	Y = 0.180(X2) - 0.159(X3) + 0.026(X13)  

			   + 0.044(X13)

	 3) 	Y = 0.265(X2) + 0.618(X4) - 0.330(X7) 

	 4) 	Y = 0.122(X2) - 0.285(X3) + 0.263(X4)  

					      + 1.411(X13)

	 ผลการศึกษาพบว่า 1) สินทรัพย์ทางการเงิน  

และระดับการศึกษาสูงสุดประถมศึกษาปีท่ี 6 มีอิทธิพล

ต่อการกำ�หนดค่าความน่าจะเป็นสำ�หรับการกู้เงิน 

จากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในทุกกลุ่มอาชีพ  

2) ขนาดครัวเรือนมีอิทธิพลต่อการกู้เงินกองทุนฯ  

ในกลุ่มอาชีพผู้ไม่ได้ปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ และ

ประกอบการนอกภาคการเกษตร 3) ระดับการศึกษา

สูงสุดมธัยมศกึษาปทีี ่6 มอีทิธพิลต่อการกู้เงินกองทนุฯ  

ในกลุ่มอาชีพผู้ปฏิบัติงานในภาคการเกษตรและผู้ปฏิบัติ 

งานวิชาชีพ 4) ระดับการศึกษาสูงกว่ามัธยมศึกษา 

ปีที่ 6 มีอิทธิพลกับกลุ่มอาชีพผู้ประกอบการนอก 

ภาคการเกษตร และผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ

ตารางที่ 2 ผลการประมาณค่าจากแบบจำ�ลองโลจิสติกส์จำ�แนกตามกลุ่มอาชีพ

ตัวแปร/อาชีพ

ผู้ไม่ได้ปฏิบัติงาน
ในเชิงเศรษฐกิจ

ผู้ปฏิบัติงาน
ในภาคการเกษตร

ผู้ประกอบการ
นอกภาคการเกษตร 

ผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ 

Coef. SE Coef. SE Coef. SE Coef. SE

เพศหญิง (X1) 0.068 0.072 -0.014 0.067 0.024 0.063 0.418 0.525

การศึกษาสูงสุดประถม
ศึกษาปีที่ 6 (X2)

0.550** 0.078 0.180** 0.085 0.265** 0.091 0.122** 0.087

การศึกษาสูงสุด
มัธยมศึกษาปีที่ 6 
(X3)

-0.157 1.032 -0.159** 0.975 -0.173 0.724 -0.285** 1.013

การศึกษาสูงกว่า
มัธยมศึกษาปีที่ 6 
(X4)

0.432 0.137 0.747 0.094 0.618** 0.132 0.263** 0.459

สมรส (X5) -0.166 0.140 0.063 0.211 0.062 0.260 -0.210 0.612
โสด (X6) 0.183 0.204 0.093 0.356 0.491 0.397 0.048 0.462
ขนาดครัวเรือน (X7) 0.770** 0.043 0.160 0.032 -0.330** 0.025 -0.076 0.031

อัตราส่วนขอประชากร
ที่ไม่ได้ทำ�งาน (X8)

0.033 0.052 -0.177 0.096 -0.067 0.094 0.154 0.148

ประชากรที่มีอายุ
น้อยกว่า 15 ปี (X9)

0.049 0.024 0.087 0.049 0.039 0.035 -0.105 0.028
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ตัวแปร/อาชีพ

ผู้ไม่ได้ปฏิบัติงาน
ในเชิงเศรษฐกิจ

ผู้ปฏิบัติงาน
ในภาคการเกษตร

ผู้ประกอบการ
นอกภาคการเกษตร 

ผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ 

Coef. SE Coef. SE Coef. SE Coef. SE

ประชากรที่มีอายุ
มากกว่า 60 ปี (X10) 

0.037 0.007 0.011 0.011 0.019 0.013 0.082 0.048

รายได้ต่อเดือน (X11) 0.658 0.164 0.391 0.357 0.91 0.393 2.098 0.575

ค่าใช้จ่ายต่อเดือน 
(X12)

-0.835 0.342 -0.959 0.527 0.068 0.721 -2.786 0.804

สินทรัพย์ทางการเงินที่
น้อยกว่า 
100,000 บาท (X13)

0.057** 0.152 0.026** 0.123 0.044* 0.038 1.411** 0.161

จำ�นวนรถยนต์ (X14) 0.018 0.007 0.206 0.021 0.056 0.038 0.008 0.002

จำ�นวนรถจักรยานยนต์ 
(X15)

0.268 0.143 0.462 0.794 0.363 0.281 0.435 0.237

จำ�นวนตัวอย่าง 11,489 10,959 10,635 22,771

หมายเหตุ: ** ที่ระดับนัยสำ�คัญทางสถิติ 0.05

	 จากตารางท่ี 2 โดยภาพรวมของผลการศึกษา 

พบว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการกำ�หนดค่าความน่าจะเป็น 

สำ�หรับการกู้ เ งินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ได้แก่ สินทรัพย์ทางการเงิน ขนาดครัวเรือน ระดับ

การศึกษาสูงสุดประถมศึกษาปีท่ี 6 ระดับการศึกษา

สูงสุดมัธยมศึกษาปีที่ 6 และระดับการศึกษาสูงกว่า

มัธยมศึกษาปีที่ 6 ของทั้งสองกลุ่ม (กลุ่มที่กู้เงิน และ

ไม่ได้กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านและชุมชน) จะมีความ

แตกต่างกันในแต่ละกลุ่มอาชีพ ดังนั้นผลการศึกษานี้

จงึเปน็แนวทางในการนำ�ปัจจยัเหล่านีไ้ปใชใ้นประกอบ

การพิจารณากำ�หนดทิศทาง นโยบายในการให้กู้เงิน

ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจำ�แนกตามแต่ละ

กลุ่มอาชีพต่อไป

อภิปรายผล 

	 แนวคิดพื้นฐานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองหรือการเงินระดับฐานราก เป็นการบริการ

ทางการเงินสำ�หรับผู้มีรายได้น้อยและยากจน โดย

มองว่าการบริการทางการเงินพื้นฐานเป็นส่ิง ท่ี

ประชาชนทุกกลุ่มควรท่ีจะได้รับโอกาสการเข้าถึง

ตามความต้องการและศักยภาพที่ประชาชนทุกคน

พึงมีจากการศึกษาที่พบว่า ในทั้ง 4 กลุ่มอาชีพ ผู้กู้

เงินกองทุนจะมีรายได้ต่อเดือนและค่าใช้จ่ายต่อเดือน 

ตํา่กวา่ผู้ไมกู่ ้ขณะเดียวกัน ผู้กูม้สิีนทรัพยท์างการเงินที่ 

น้อยกว่า 100,000 บาท เป็นสัดส่วนที่มากกว่าผู้ที่

ไม่กู้เงินกองทุน แสดงให้เห็นว่า ในทั้ง 4 กลุ่มอาชีพ

ผู้กู้เงินกองทุนมีฐานะทางเศรษฐกิจและสินทรัพย์ 

โดยรวมต่ํากวา่ผู้ท่ีไมกู้่เงินกองทุน ประเด็นคอื การกูเ้งนิ

จากสถาบนัการเงนิโดยทัว่ไป เชน่ ธนาคารพาณชิยน์ัน้ 

ตอ้งมสีนิทรพัยเ์ปน็หลกัประกัน ขณะทีก่องทนุหมูบ่า้น

และชมุชนเมอืงได้ผ่อนคลายความซับซ้อนในเร่ืองหลกั 

คํา้ประกนัสนิทรพัยเ์หลา่นีใ้ห้กบัสมาชกิ เพือ่ใหส้มาชกิ

สามารถกู้ได้ง่ายขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปสมาชิกของกองทุน

ส่วนใหญ่มีปัญหาทางเศรษฐกิจเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว 

เมื่อกู้เงินไปแล้วอาจไม่สามารถชำ�ระหนี้เงินกู้ได้ และ

ไม่มีหลักทรัพย์ค้ําประกันที่เพียงพอให้กับกองทุน ซึ่ง

ปัญหาเหล่านี้จะส่งผลต่อการดำ�เนินงานและสถานะ

ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในท่ีสุด ดังนั้น

ตารางที่ 2 ผลการประมาณค่าจากแบบจำ�ลองโลจิสติกส์จำ�แนกตามกลุ่มอาชีพ (ต่อ)
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แนวทางการแก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศไทย

จึงไม่ใช่เพียงการเพิ่มโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุน

เท่านั้น แต่อาจต้องคำ�นึงถึงการเพิ่มประสิทธิภาพของ 

ผู้กู้ในการใช้เงินทุน หรือกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดรายได้ 

สร้างอาชีพจากการใช้เงินทุนหรือเงินกู้จากกองทุน

	 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลในการกำ�หนดค่าความน่าจะเป็น 

การกู้เงินจากกองทุนฯ โดยผลการศึกษาพบว่า ขนาด

ครัวเรือน/จำ�นวนสมาชิกในครอบครัวมีอิทธิพล 

ในการกู้เงินกองทุนฯ นั้นสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

Ratanabanchuen (2017) ศึกษาพฤติกรรมการ 

ขอสินเชื่อ และศักยภาพของกระบวนการผลิตผ่าน

ระบบองค์กรการเงินฐานรากท่ีพบว่า การกู้เงินของ

ครัวเรือนที่มีส่วนร่วมกับองค์กรการเงินฐานรากนั้น 

ครัวเรือนที่มีขนาดใหญ่จะมีแนวโน้มกู้เงินจากองค์กร

การเงินฐานรากในสัดส่วนที่มากกว่าครัวเรือนอื่น 

	 สำ�หรับผลการศึกษาปัจจัยระดับการศึกษา

สูงสุดประถมศึกษาปีที่ 6 มีอิทธิพลในการกู้เงินจาก 

กองทุนฯ ในทุกกลุ่มอาชีพ ขณะที่ระดับการศึกษา

สงูสดุมธัยมศกึษาปทีี ่6 มอีทิธพิลในการกูเ้งนิกองทุนฯ 

ในกลุ่มอาชีพผู้ปฏิบัติงานวิชาชีพ และผู้ปฏิบัติงานใน

ภาคการเกษตร และระดบัการศกึษาสงูกว่ามธัยมศกึษา 

ปทีี ่6 มอีทิธพิลกับกลุม่อาชพีผูป้ฏิบัติงานวิชาชพี และ

ผู้ประกอบการนอกภาคการเกษตรนั้นสอดคล้องกับ 

ผลการศึกษาของสำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติที่พบว่า การศึกษาต่ําเป็นปัจจัย 

ที่สำ�คัญที่ส่งผลต่อความยากจนในอดีตที่ผ่านมา  

(Office of the National Economic and Social 

Development Council, 2020)

สรุปผล 

	 ปัญหาความยากจน การขาดโอกาสการเข้าถึง

แหล่งเงินทุนของผู้มีรายได้น้อย เป็นปัญหาที่รัฐบาล 

หาทางแก้ไขมาโดยตลอด ประชากรไทยประมาณ 

รอ้ยละ 10 เขา้ไมถ่งึสินเชือ่ใด ๆ  เลยของสถาบนัการเงิน  

การมีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจึงถือเป็นกลไก

ที่สำ�คัญของรัฐบาลที่ช่วยเหลือคนระดับฐานรากหรือ

ผู้มีรายได้น้อย ได้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน ลดการ

พึ่งเงินกู้นอกระบบ 

	 การศึกษาบทบาทของกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองพบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็น

กลไกที่สำ�คัญของรัฐบาลที่สามารถเข้าถึงประชาชน

ท่ัวประเทศ โดยมีสมาชิกประมาณ 13 ล้านคน 

ครอบคลุม 76 จังหวัดและกรุงเทพฯ โดยเป็นแหล่ง 

เงินทุนหมุนเวียนสำ�หรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

สร้างงาน สร้างรายได้ และบรรเทาเหตุจำ�เป็นเร่งด่วน

ของชุมชน เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก 

และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประชาชนทั่วประเทศ ทำ�ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งขึ้น 

และสามารถช่วยเหลือตนเองได้ในระดับหนึ่ง กองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองมีการดำ�เนินงานโครงการ

สำ�คัญตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ เพื่อบรรเทา

ความเดอืดรอ้นของประชาชน ไดแ้ก ่โครงการเสรมิสรา้ง 

ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน ผลการดำ�เนินโครงการสามารถบรรเทา

ความเดือดร้อนความยากจน กระตุ้นการหมุนเวียน

ทางเศรษฐกจิในการสรา้งงาน สรา้งอาชพี สรา้งรายได ้ 

เชน่ การผลิต/แปรรูป/พัฒนาสินคา้ชมุชน การทอ่งเทีย่ว 

ชุมชน เป็นต้น โครงการพักชำ�ระหน้ีสมาชิกกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองตามความสมัครใจท่ัวประเทศ 

ผลการดำ�เนินงานโครงการพักชำ�ระหนี้สามารถช่วย

ผ่อนคลาย ความเดือดร้อนลดภาระค่าใช้จ่ายในส่วน

เงินต้นท่ีกู้ยืมมาจากกองทุนฯ และนำ�เงินส่วนตัว

ดังกล่าวไปประกอบอาชีพสร้างรายได้ เพื่อบรรเทา

ปัญหาเศรษฐกิจและสังคม ความเดือดร้อน และหนี้

นอกระบบ

	 การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลในการกำ�หนด

ค่าความน่าจะเป็นการกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง พบว่า 1) สินทรัพย์ทางการเงิน และ

ระดับการศึกษาสูงสุดประถมศึกษาปีที่ 6 มีอิทธิพล

ต่อทุกกลุ่มอาชีพ 2) จำ�นวนสมาชิกในครอบครัวส่ง

ผลต่อกลุ่มอาชีพผู้ไม่ได้ปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ 

และผู้ประกอบการนอกภาคการเกษตร 3) ระดับการ
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 14 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2565

ศึกษาสูงสุดมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีอิทธิผลต่อกลุ่มอาชีพ

ผูป้ฏิบตังิานวชิาชพี และผูป้ฏบัิตงิานในภาคการเกษตร 

4) ระดบัการศกึษาสงูกว่ามัธยมปท่ีี 6 มอีทิธผิลกบักลุ่ม

อาชพีผูป้ฏบิติังานวชิาชพี และผูป้ระกอบการนอกภาค

การเกษตร

	 ปจัจัยทีม่อีทิธพิลตอ่การกำ�หนดความนา่จะเปน็

สำ�หรบัการกูเ้งนิกองทนุฯ ไดแ้ก ่สนิทรพัยท์างการเงิน 

ขนาดครัวเรือน ระดับการศึกษาสูงสุดประถมศึกษา

ปีที่ 6 ระดับการศึกษาสูงสุดมัธยมศึกษาปีท่ี 6 และ

ระดับการศึกษาสูงกว่ามัธยมศึกษาปีท่ี 6 ของทั้งสอง

กลุ่ม (กลุ่มท่ีกู้เงินและไม่ได้กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชน) จะมีความแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มอาชีพ 

ดังนั้นผลการศึกษานี้จึงเป็นแนวทางในการนำ�ปัจจัย

เหล่านี้ไปใช้ในประกอบการพิจารณากำ�หนดทิศทาง 

นโยบายในการให้กู้เงินของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองจำ�แนกตามแต่ละกลุ่มอาชีพต่อไป

ข้อเสนอแนะ

	 1. 	การพิจารณากำ�หนดแนวทางนโยบายใน

การให้กู้เงินของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองควร

ต้องคำ�นึงถึงแต่ละกลุ่มอาชีพ เพราะแต่ละกลุ่มอาชีพ

มีลักษณะและวัตถุประสงค์ในการสร้างรายได้ การ

ลงทุน ความจำ�เป็นที่แตกต่างกัน ดังนั้นมาตรการหรือ

ขอ้กำ�หนดการใหกู้เ้งนิของแตล่ะกลุม่อาชพีควรมคีวาม

แตกต่างกัน

	 2. 	ปัญหาความยากจนในสังคมไทยมีความ 

ซับซ้อน และประกอบด้วยหลายสาเหตุ ไม่สามารถ

แก้ปัญหาเพียงด้วยการให้แหล่งเงินทุนเท่านั้น ใน

การแก้ไขปัญหาความยากจนควรต้องพิจารณาใน 

หลากหลายมติิทีร่วมถงึ 1) การหยดุและชลอการก่อหนี ้ 

2) การเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมในการบริโภค

ของผู้กู้หรือผู้ก่อหนี้ และ 3) การเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการหารายได้

	 3. 	การหยดุและชลอการก่อหนีก้องทุนหมูบ่า้น

และชมุชนเมอืงควรต้องเปลีย่นทศันคติและพฤติกรรม

ของผู้เข้าร่วมกองทุนให้เข้าใจถึงความจำ�เป็นที่แท้จริง

ในการกู้ยมืเงิน โดยการใชจ่้ายเงินเพ่ือการลงทนุ สรา้ง

อาชพี สรา้งรายได ้เพือ่ความจำ�เปน็ขัน้พืน้ฐาน (Basic  

Needs) เพื่อความม่ันคงทางการเงิน (Financial  

Security) และหยุดการใช้จ่ายเพื่อสินค้าฟุ่มเฟือย 

	 4. 	การเพิ่มขีดความสามารถในการหารายได้ 

กองทนุฯ ควรกำ�กบัดแูลและใหค้วามรูใ้นการจัดสรรเงนิ  

และการใช้เงินเพื่อการลงทุนให้รัดกุมมากข้ึน เพื่อให้ 

ผู้กู้เงินนำ�เงินไปลงทุนในกิจกรรมที่มีประสิทธิภาพ

และก่อให้เกิดรายได้ที่ยั่งยืน โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อ

การประกอบอาชีพ เพื่อให้เป็นไปตามจุดประสงค์ของ 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติท่ีต้องการ 

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

	 5. 	กองทุนหมู่บ้านและชุมชนควรจะต้อง

เพ่ิมกิจกรรมที่มีลักษณะเป็นการสร้างกำ�ลังการผลิต  

(Capacity Building) ไม่ว่าจะเป็นการอบรมหรือให้

ทุนการศึกษา เพื่อ Upskill Reskill หรือ New skills 

ให้กับกลุ่มผู้ที่กู้เงินมากขึ้น 
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