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บทคัดย่อ

		  งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางการยกระดับ 

ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต.เกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ด้วยการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูล 

จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสังเกต ศึกษากลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จำ�นวน  

36 คน ประกอบด้วย กลุ่มผู้บริหาร ข้าราชการส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง อบต. จำ�นวน 18 คน กลุ่ม 

ผู้นำ�ชุมชน ปราชญ์ชุมชน และสมาชิกชุมชน จำ�นวน 18 คน มีทั้งการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ

เพื่อสะท้อนผลเชิงคุณภาพตามกรอบการวิเคราะห์เศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ ตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการ 

สามเส้า และนำ�เสนอด้วยการเรียบเรียงเชิงพรรณนา 

		  ผลการศึกษาพบว่า อบต.เกาะเกร็ด มีความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงระดับเข้าใจหรือการเป็นองค์กร 

แห่งความสุข โดยได้คะแนนประเมินตัวชี้วัดหลัก 12 ตัวชี้วัด 251 คะแนน จากคะแนนเต็ม 300 และแนวทาง

การยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงคือ การมุ่งสู่การเป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุขด้วยการดำ�เนินงาน 

ตามเกณฑ์ตัวชี้วัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงระดับเข้าถึงโดยเน้นประเด็นตัวชี้วัดที่ได้คะแนนประเมินน้อยกว่า

เกณฑ์ที่กำ�หนด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 10.1 การศึกษา 10.3 การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น 11.1 การมีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น 12.1 การลดปัญหาทางสังคมต้องแก้ไข

ด้วยการช่วยลดอบายมุขในพื้นท่ีให้ได้มากท่ีสุดเท่าที่จะทำ�ได้ และ 12.2 เพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถ

ทำ�ได ้ดว้ยการทำ�ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในงานพฒันาทีตั่วประชาชนเองตระหนกัถงึประโยชนท่ี์ตนได้รบัและเปน็

สิง่ท่ีกระทบตอ่ชวิีตความเป็นอยูโ่ดยตรง โดยอาศยัผูน้ำ�ทอ้งถิน่ทีส่ามารถประสานความรว่มมอืไดก้บัทกุฝา่ย และ

เครือข่ายผู้นำ�อย่างไม่เป็นทางการภายในชุมชนเป็นกลไกสำ�คัญ

	

คำ�สำ�คัญ: ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ เข้าข่าย เข้าใจ เข้าถึง 
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Abstract

		  The objective of this research was to study the level of sufficiency economy and  

approaches for upgrading the level of sufficiency economy in Ko Kret Sub-district Administrative 

Organization, Nonthaburi Province. This research employed qualitative research methodology. 

Research data were collected by studying related documents, interviews, focus group discussion,  

and observation. Thirty-six samples obtained through purposive sampling were eighteen  

administrators, local government officials, and employees of Ko Kret Sub-district Administrative 

Organization, as well as eighteen community leaders, local wisdom scholars, and community 

members. Qualitative and quantitative data were analyzed using the framework of the systematic  

analysis of sufficiency economy, and twelve indicators were applied to evaluate the level of 

happiness of the organization. Data triangulation was conducted to verify the findings and results 

which were presented descriptively. 

		  The results revealed that the level of sufficiency economy in Ko Kret Sub-district  

Administrative Organization was at the understanding level indicating that the organization was 

considered as a happy organization. According to the result of the evaluation, the organization 

earned a score of 251 out of 300 based on 12 indicators. The approach for upgrading the level 

of sufficiency economy of the organization was the determination to be a happy organization 

by operating in accordance with the indicator criteria of sufficiency economy at the accessible  

level with the emphasis on the indicators that received evaluation scores less than the determined  

criteria, namely, 10.1 indicator: Education, 10.3 indicator: garbage management at the higher 

level, 11.1 indicator: participation in activities to improve natural resources and environment, 

12.1 indicator: reducing social problems through lowering vices in the area to the lowest level as 

much as possible, and 12.2 indicator: increasing social welfare to the fullest possible extent. Such 

improvements would require enhancement of public participation by raising public awareness 

of benefits and direct effects on community living. In order to achieve the above-mentioned 

targets, the Chief Executive of Ko Kret Sub-district Administrative Organization must be capable 

of performing his leadership and work in collaboration with all sectors and informal leader 

networks in the community.

Keywords: Sufficiency Economy Philosophy, Systematic Sufficiency Economy, Self-immunization, 

Way of Thinking, Way of life

บทนำ� 

	 เปน็เวลากวา่ 4 ทศวรรษท่ีการพฒันากระแสหลกั 

ในสังคมไทยถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการพัฒนา 

ที่ขาดความสมดุลเพราะไปมุ่งเน้นการเจริญเติบโต 

ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมากเกินไป แต่ละเลย

มติิด้านการพฒันามนษุย ์การพฒันาสงัคม ชุมชน และ

สิ่งแวดดล้อมแบบองค์รวม อีกทั้งยังมีปัญหาการรวม

ศูนย์อำ�นาจไว้ที่ส่วนกลาง ไม่ส่งเสริมให้มีการกระจาย 
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อำ�นาจมากนัก เหล่านี้ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาความ 

เหลือ่มลํา้ ปญัหาความยากจน ชมุชนขาดความเขม้แขง็ 

ปญัหาดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้ 

ปัญหาสังคมต่าง ๆ อีกมากมาย 

	 ผู้ต้ังข้อสังเกตและชี้ข้อบกพร่องของกระแส

การพัฒนาดังกล่าวอย่างต่อเนื่องคือ พระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร โดยพระองคม์พีระราชดำ�รสัต่อปวงชน 

ชาวไทยในด้านการบริหารและการพัฒนาตาม 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในหลายวโรกาส

โดยเฉพาะชว่งทีป่ระเทศไทยประสบกบัวกิฤตสำ�คญั ๆ   

และด้วยพระบารมีพร้อมทั้งพระราชกรณียกิจด้าน

การพฒันาทีม่อียูจ่ำ�นวนมากไดส้ะทอ้นให้เหน็ถึงความ

ห่วงใยของพระองค์ที่มีให้กับประชาชนชาวไทยตลอด

ระยะเวลา 70 ปทีีท่รงครองราชย ์ซึง่ไดม้สีว่นสำ�คญัยิง่

ทีท่ำ�ให้ทกุภาคสว่นของสงัคมไทยรูจ้กัและตระหนกัใน

ความสำ�คัญของคำ�ว่า “เศรษฐกิจพอเพียง”

	 ภายหลังวิฤตเศรษฐกิจ ปี 2540 ประเทศไทย

ได้มีการทบทวนแม่บทของการพัฒนาประเทศและได้

นำ�ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงบรรจไุวใ้นแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างเป็นทางการเป็น

ครั้งแรกในแผนฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) และ

ไดด้ำ�เนินการอยา่งตอ่เนือ่งจนถงึแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่ง

เปน็แผนฯ ทีจ่ะเริม่ประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2566 มาเปน็

หลกันำ�ทางในการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศในมติิ

ต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้งนี้

เพือ่ใหป้ระเทศไทยสามารถก้าวขา้มความทา้ทายต่าง ๆ  

และมุ่งสู่ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน มี

สมรรถนะเพียงพอต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง 

พร้อมทั้งเร่งเพิ่มศักยภาพในการสร้างสรรค์ประโยชน์

จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที 

(Office of the National Economic and Social 

Development Council [NESDC], 2022)

	 อย่างไรก็ตามแม้จะมีการกล่าวถึงปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงกันอย่างแพร่หลายในทุกวงการ แต่

ความเข้าใจที่มีต่อปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน

สังคมไทยก็มีความแตกต่างกันไป ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

เศรษฐกิจพอเพียงมีสถานภาพเป็นปรัชญาทำ�ให้มีการ

ตีความได้อย่างหลากหลายตามประสบการณ์ ความรู้ 

และสติปัญญาของแต่ละคน และด้วยเหตุดังกล่าวจึง

มีความพยายามขององค์กรด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม นักวิชาการและนักพัฒนาจำ�นวนไม่น้อย 

เชน่ สำ�นกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) อาจารย์

มหาวทิยาลยั เป็นตน้ ได้พฒันากรอบแนวความคดิและ

ประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ 

ไมว่า่จะเปน็ระดบับุคคล ระดบัครอบครวั ระดบัชมุชน 

ระดบัองคก์ร และระดบัประเทศ เพราะมีความเชือ่มัน่วา่ 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็นแนวทางการ 

พัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมไทย 

ในทกุระดับ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กับองคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ (อปท.) ซึง่เป็นองค์กรภาครฐัทีม่คีวามใกลช้ดิกับ 

ประชาชนในท้องถิ่นมากท่ีสุด การดำ�เนินงานต่าง ๆ 

ย่อมส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

ในท้องถ่ินโดยตรง ด้วยเหตุนี้หาก อปท.นำ�ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการขับเคลื่อน

งานอย่างจริงจัง ก็เชื่อว่าประโยชน์สุขจะเกิดขึ้นกับ

ประชาชนในท้องถิ่นโดยตรงตามเจตนารมณ์ของ

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกรด็ หรอื อบต.

เกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เป็นองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินท่ีดูแลพ้ืนท่ีชุมชนเกาะเกร็ด ซ่ึงภูมิประเทศมี

ลักษณะเป็นเกาะห้อมล้อมด้วยแม่น้ําเจ้าพระยาและ

เป็นแหล่งท่องเที่ยวใกล้เมืองหลวงที่ชาวไทยและ 

ชาวต่างชาติรู้จักกันดี ชาวชุมชนเกาะเกร็ดมีวิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ที่หลากหลายทั้งด้านการประกอบอาชีพ 

เชน่ การทำ�สวน การทำ�เครือ่งปัน้ดินเผา คา้ขาย รับจา้ง  

เป็นต้น ด้านกลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่ กลุ่มคนไทยมอญ 

คนไทยเช้ือชาติไทย ไทยจีน และคนไทยมุสลิม

อาศัยอยู่ร่วมกัน ที่สำ�คัญชุมชนเกาะเกร็ดเป็นพื้นที่

ประวัติศาสตร์ที่มีพัฒนาการมาอย่างยาวนานนับ
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ตัง้แตส่มยักรงุศรอียธุยาจวบจนถงึปัจจบัุนทีส่ะทอ้นถงึ 

วิถีการดำ�เนินชีวิตของของผู้คนลุ่มแม่นํ้าเจ้าพระยา

ที่ควรค่าแก่การเรียนรู้และเป็นฐานของการพัฒนา 

ท้องถิ่นในมิติต่าง ๆ

	 กล่าวไดว้า่ลักษณะทางภมูศิาสตรแ์ละภมูสิงัคม 

วัฒนธรรมของชุมชนเกาะเกร็ดมีความเฉพาะและ 

ต่างจากท้องถิ่นอื่น ๆ อบต.เกาะเกร็ด ในฐานะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน 

ชาวเกาะเกร็ดมากที่สุดนั้นจึงเป็นที่น่าสนใจที่จะ

ศึกษาเจาะลึกลงไปว่าองค์กรดังกล่าวได้มีบทบาทต่อ

การปกครอง การบริหาร และการพัฒนาเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถ่ินได้อย่างไรบ้าง  

และถ้าหากมีการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพยีงมาประยกุตใ์ชใ้นการขบัเคลือ่นงานของ อบต.

อย่างเป็นระบบโดยมีการเชื่อมโยงกับประชาชนใน

ชมุชน ผลทีเ่กิดขึน้จะเป็นอยา่งไร จะสามารถลดชอ่งวา่ง 

ความสัมพันธ์ระหว่าง อบต.กับประชาชนในชุมชนได้

จริงหรือไม่ รวมทั้งจะมีแนวทางยกระดับความเป็น

เศรษฐกิจพอเพียงสู่ระดับที่สูงขึ้นได้อย่างไร 

วัตถุประสงค์

	 1. 	เพือ่ศกึษาระดบัความเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง

ของ อบต.เกาะเกร็ด

	 2. 	เพื่อศึกษาแนวทางการยกระดับความเป็น

เศรษฐกิจพอเพียงของ อบต.เกาะเกร็ด

ทบทวนวรรณกรรม

	 แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง การวเิคราะหเ์ศรษฐกิจ

พอเพียงเชิงระบบ ท้องถิ่นนิยมแบบเก่า และท้องถิ่น

นิยมแบบใหม่ ผู้นำ�กับนวัตกรรมสังคม และการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งงานวิจัยต่าง ๆ มีสาระ

สำ�คัญ ดังนี้

	 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

	 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีที่มาจาก 

ความหมายที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

พระราชทานแกป่วงชนชาวไทยเพ่ือเปน็กรอบความคดิ 

ให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันจนสามารถ

น้อมนำ�ไปปฏิบัติได้จริง โดยได้ทรงโปรดเกล้าฯ

พระราชทานพระบรมราชานญุาตใหน้ำ�ไปเผยแพร่โดย

ท่ัวไปเมือ่วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2542 (Research and 

Development Institute of Sufficiency Economy  

Philosophy Foundation, 2012) โดยเริ่มจาก 

คำ�ปรารภ ดังต่อไปนี้

	 “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชดำ�รัสชี้แนะแนวทาง

การดำ�เนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดกว่า 

30 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ และเมื่อ 

ภายหลังได้ทรงเน้นย้ํา แนวทางการแกไ้ขเพ่ือใหร้อดพน้ 

และสามารถดำ�รงอยูไ่ด้อยา่งมัน่คง ยัง่ยนื ภายใต้กระแส 

โลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ” และมี

การอธิบายความหมาย หรือคำ�จำ�กัดความอย่างเป็น

ทางการ ดังนี้

	 “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที่ 

ชี้ถึงแนวการดำ�รงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนใน

ทุกระดับ ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึง

ระดบัรฐัทัง้ในการพฒันาและบรหิารประเทศใหด้ำ�เนิน

ไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกจิเพือ่

ใหก้า้วทนัตอ่โลกยคุโลกาภวิตัน ์ความพอเพยีง หมายถงึ  

ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำ�เป็น

ท่ีจะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีพอสมควรต่อการ

มีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ 

ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิง่ในการนำ�

วชิาการตา่ง ๆ  มาใชใ้นการวางแผนและการดำ�เนนิการ 
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ทกุขัน้ตอน และขณะเดยีวกนัจะตอ้งเสรมิสรา้งพ้ืนฐาน 

จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีสำ�นึกใน

คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ 

ที่เหมาะสม ดำ�เนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร  

มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและ

พร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

และกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และ

วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี”

ตารางที่ 1 แสดงกรอบตัวชี้วัด 3 ระดับ และเงื่อนไขของความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง

เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข)

1.	การบริหารงานอย่างโปร่งใสม ี

ธรรมาภิบาล และไม่มีการทำ�ผิด

กฎหมาย (50 คะแนน)

5. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กร

แห่งความสุข (50 คะแนน) 

9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กร

แห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน)

2. การวางแผนและจัดทำ�แผนแบบมี 

ส่วนร่วม (20 คะแนน)

6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม  

(20 คะแนน)

10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และ

การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น 

(20 คะแนน)

3. การวางแผนการทำ�งานเพื่อส่งต่อ

จากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน)

7. งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมและ

วิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน)

11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น  

(20 คะแนน)

4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ  

(15 คะแนน)

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม  

(15 คะแนน)

12. การจัดกิจกรรมลดปัญหาสังคมและ

เพิ่มสวัสดิการสังคมเท่าที่สามารถ

ทำ�ได้ (30 คะแนน)

100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน

ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลในที่สุด

ส่วนที่ระบายสีเทานั้นก็คือ ผลที่เกิดขึ้นภายในหรือเป็นความตั้งใจที่จะกระทำ�ภายในองค์กร ซึ่งมีสัดส่วนเป็นคะแนนเต็ม 85 (องค์กรแห่ง

ความยั่งยืน) 50 (องค์กรแห่งความสุข) และ 30 (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) ตามลำ�ดับ

คะแนน การแปลความหมาย

*เงื่อนไข คะแนนรวมข้อ 1, 2 และ 3  ต้องไม่ตํ่ากว่า 70 คะแนน เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) (ผลผลิต)

เงื่อนไข คะแนนข้อ 5 ต้องไม่ตํ่ากว่า 40 คะแนน เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่งความ

ยั่งยืนมาก่อน (ผลลัพธ์)

เงื่อนไข คะแนนข้อ 9 ต้องไม่ตํ่ากว่า 25 คะแนน และจะต้องมี

คะแนนรวมไม่ตํ่ากว่า 270 คะแนนขึ้นไป

เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง

ความสุขมาก่อน (ผลในที่สุด)

*หมายเหตุ สำ�หรับองค์กรที่ไม่มีปัญหาการสูญเสียบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถออกจากพื้นที่ หรือสามารถหาบุคลากรที่มีคุณภาพมา

ทดแทนได้ไม่ยาก ก็อาจจะได้คะแนน 10 คะแนน ในข้อนี้การที่ไม่ได้คะแนนเต็มเนื่องจากการทำ�งานส่งเสริมเยาวชนในพื้นที่เพื่อให้รักถิ่นฐาน

และสืบสานงานพัฒนาในพื้นที่ยังคงเป็นงานสำ�คัญ ถ้าหากมีการทำ�งานเช่นนี้ด้วยก็สามารถได้คะแนนเต็ม 15 คะแนนได้

ส่วนคะแนนในข้ออื่น ๆ คำ�นวณจากส่วนที่เหลือจากคะแนน Threshold ตามสัดส่วนความสำ�คัญ และภายในข้อเดียวกันก็จะแบ่งคะแนน

ย่อยออกข้อละเท่ากันหรือตามลำ�ดับความสำ�คัญ ซึ่งเป็นวิธีการทางสถิติที่เป็นมาตรฐานโดยทั่วไป กล่าวคือ ในข้อใดเน้นเป็นพิเศษจะต้อง 

มีนํ้าหนักมาก แต่ถ้าข้อใดที่ไม่มีเหตุผลที่มาสนับสนุนว่าจะให้มากกว่าข้อใดเป็นพิเศษก็ควรได้รับการจัดสรรคะแนนเท่า ๆ กัน

ที่มา: Puntasen (2019)
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2566

	 การวิเคราะห์เศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ

	 Puntasen (2019) ไดพ้ฒันากรอบการวเิคราะห์

เศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบพร้อมท้ังได้กำ�หนดเกณฑ์

ตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง (ดูตาราง

ที่ 1) ท่ีมีความสัมพันธ์กับอำ�นาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติสภาตำ�บล

และองค์การบรหิารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 และไดแ้กไ้ข

เพิ่มเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 โดยจำ�แนกความเป็น

เศรษฐกิจพอเพียงออกเป็น 4 ระดับ คือ ไม่เข้าข่าย  

เข้าข่าย เข้าใจ และ เข้าถึง ตามลำ�ดับ

	 ความเป็นเศรษฐกจิพอเพียงระดบั “เขา้ขา่ย”  

หรือการเป็นองคก์รแหง่ความยัง่ยนื หมายถงึ องคก์ร

ทีม่ภีมูคิุม้กนั ไมม่คีวามเสีย่งหรอืลอ่แหลมตอ่การทจุรติ 

บริหารจัดการองค์กรด้วยความโปร่งใสมีคุณธรรม

จริยธรรม จึงไม่มีความเสี่ยงท่ีจะทำ�ความผิด ซึ่งจะ

ทำ�ให้องค์กรสามารถดำ�เนินการได้อย่างยั่งยืน

	 ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงระดับ “เข้าใจ” 

หรือการเป็นองค์กรแห่งความสุข หมายถึง องค์กร 

ทีมี่ภูมิคุ้มกันและความพอประมาณไมม่คีวามเสีย่งหรอื

ลอ่แหลมต่อการทุจริต บรหิารจดัการองคก์รด้วยความ

โปร่งใส มีคุณธรรมจริยธรรม มีการบริหารองค์กรด้วย

หลกัการทรงงาน รู-้รกั-สามคัค ีทกุคนในองคก์รทำ�งาน

ร่วมกันอย่างมีความสุข เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ

	 ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงระดับ “เข้าถึง”  

หรอืการเปน็องคก์รแหง่ประโยชนสุ์ข หมายถงึ องคก์ร

ที่มีภูมิคุ้มกัน ความพอประมาณและมีเหตุผล ไม่มี

ความเสี่ยงหรือล่อแหลมต่อการทุจริต บริหารจัดการ

องค์กรด้วยความโปร่งใส มีคุณธรรมจริยธรรม ทุกคน 

ในองค์กรทำ�งานรว่มกันอยา่งมคีวามสขุ ขณะเดยีวกนั

ก็ใช้ทรัพยากรในการบริหารงานภายในองค์กรอย่าง 

ประหยัด โดยใช้ทรัพยากรท่ีประหยัดได้สร้างประโยชน์สุข 

ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ จึงเป็นองค์กรที่มีประสิทธิผล 

และเป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข

	 Puntasen (2019) เห็นว่าการประเมินระดับ

ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงต้องทำ�เป็นลำ�ดับขั้นมี

ความเช่ือมโยงสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ จากระดับ 

“เข้าข่าย” “เข้าใจ” และ “เข้าถึง” (ภาพที่ 1) 

ภาพที่ 1 การประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจ 

พอเพียงที่ต้องเป็นไปตามลำ�ดับขั้น

ที่มา: Puntasen (2019) 

	 ทอ้งถิน่นยิมแบบเกา่และทอ้งถิน่นยิมแบบใหม่

	 ท้องถิ่นนิยมแบบเก่าและท้องถ่ินนิยมแบบใหม่

เป็นแนวคิดกระจายอำ�นาจสู่ท้องถ่ินซึ่งมีสาระสำ�คัญ

ดังนี้ (Praditsil et al., 2021)

	 ท้องถิ่นนิยมแบบเก่า (Old Localism) เป็น

แนวคิดเพื่อมุ่งจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนองความ

ต้องการของชุมชนท้องถิ่น เห็นด้วยอย่างย่ิงกับความ

เป็นอิสระของท้องถิ่น สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนแต่ให้ความสำ�คัญกับตัวแทนที่มาจากการ

เลือกต้ังมากกว่าและมีกลไกองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นที่ดำ�เนินการภายใต้ทัศนะของนักการเมือง 

ที่มาจากการเลือกตั้งท้องถิ่น 

	 ท้องถิ่นนิยมแบบใหม่ (New Localism) เป็น

แนวคิดที่มีเป้าหมายหลักอยู่ท่ีการโอนอำ�นาจและ

ทรัพยากรจากการควบคุมของส่วนกลางสู่ท้องถิ่น  

เห็นด้วยอย่างยิ่งกับความเป็นอิสระของท้องถิ่นและ 

การมีส่วนร่วมของพลเมือง รวมท้ังมีกลไกเครือข่ายแบบ 

พหุภาคีท่ีมีการนิยามความต้องการบริการสาธารณะ

โดยชุมชนเอง แนวคิดท้องถิ่นนิยมแบบใหม่นี้จะช่วย

ให้การกระจายอำ�นาจตกไปถึงมือของประชาชนใน

พ้ืนทีโ่ดยตรง ซ่ึงต่างจากแนวคดิแบบเกา่ทีอ่ำ�นาจยงัคง

เข้าถึง
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รวมอยูท่ีน่กัการเมอืงท้องถ่ิน ข้าราชการ และบคุลากร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีนัยสำ�คัญ

	 ผู้นำ�กับนวัตกรรมสังคม

	 ผูน้ำ� หมายถงึ บคุคลหรอืคณะบคุคลทีไ่ดร้บัการ

แต่งตั้งหรือการเลือกตั้ง หรือได้รับการยอมรับนับถือ

จากกลุม่ใหท้ำ�หน้าท่ีอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรอืหลายอยา่ง 

เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายหรือความคาดหวัง ผู้นำ�

สามารถแบง่ออกเปน็ 2 ประเภทใหญ ่ๆ  คอื ผูน้ำ�อยา่ง

เป็นทางการ และผู้นำ�อย่างไม่เป็นทางการ สำ�หรับ

ผู้นำ�อย่างเป็นทางการนั้น มักเป็นผู้ที่มีสถานภาพหรือ 

ตำ�แหน่งปรากฏอย่างเห็นได้ชัด แต่ตัวผู้นำ�อาจจะมี

ภาวะผู้นำ�หรือไม่มีภาวะผู้นำ�ก็ได้ ผู้นำ�ประเภทนี้มี

ที่มาจากการเลือกตั้งหรือการแต่งตั้งจากกลุ่มให้ทำ�

หนา้ทีผู่น้ำ� เช่น นายก อบต. กำ�นนั ผูใ้หญบ้่าน เปน็ต้น 

ส่วนผู้นำ�อย่างไม่เป็นทางการมักเป็นผู้นำ�ที่ไม่ได้ 

มีสถานภาพหรือตำ�แหน่งปรากฏอย่างชัดแจ้งแต่มี

ภาวะผู้นำ�อยู่ในตัวซึ่งมีที่มาจากการได้รับการยอมรับ

นับถือจากกลุ่มให้ทำ�หน้าท่ีผู้นำ� เช่น ปราชญ์ชุมชน 

พระสงฆ์ อดีตกำ�นัน เป็นต้น (Chiengkul, 2010)

	 นวัตกรรมสังคม คือ นวัตกรรมที่เป็นทั้งวิธีการ

และเป้าหมายเพื่อสังคม เป็นความคิดใหม่ที่จะทำ�ให้

เกิดผลผลิต บริการ หรือตัวแบบท่ีสนองตอบความ

จำ�เป็นทางสังคมและสร้างความสัมพันธ์และความ 

ร่วมมือในรูปแบบใหม่ นวัตกรรมสังคมนี้อาจนำ�

เทคโนโลยทีีเ่ปน็นวตักรรมทางวตัถมุาใช้ประกอบด้วย

ก็ได้ แต่ต้องไม่เป็นกิจกรรมที่หวังผลตอบแทนหรือ 

ผลกำ�ไรต่อตนเองและพวกพ้องเป็นหลัก (Puntasen, 

2022) 

	 หากผู้นำ�ให้ความสำ�คัญในการขับเคลื่อนงาน

ต่าง ๆ ด้วยนวัตกรรมสังคมก็จะเป็นปัจจัยสนับสนุน

ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในองค์กรและสังคมไป

ในทางที่ดีขึ้นเจริญก้าวหน้าข้ึนอย่างก้าวกระโดด 

ประชาชนจะได้รับประโยชนส์งุสดุจากการพฒันาหรอื

การบรกิารสาธารณะท่ีมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล

จนส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความ

ร่มเย็นเป็นสุขร่วมกัน 

	 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่

ประชาชนมีส่วนได้เสียในกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับผู้อื่น 

ในชมุชนหรอืสงัคม ซึง่ไมใ่ชส่ิง่ทีเ่กดิขึน้เฉพาะตัวบคุคล

แต่เกิดขึ้นภายในกลุ่มคนที่ได้ดำ�เนินการร่วมกันเพื่อ

ประโยชนส์าธารณะ การมสีว่นรว่มของประชาชนอาจ 

แบง่เปน็ 3 ลักษณะใหญ ่ๆ  คอื การมส่ีวนร่วมในลักษณะ 

ของการแสดงความคิดเห็นหรือการให้ข้อมูล การตัดสินใจ 

เก่ียวกับนโยบาย และการร่วมดำ�เนินงานต่าง ๆ 

ส่วนเงื่อนไขหรือปัจจัยสำ�คัญท่ีมีส่วนช่วยให้เกิดการ 

มีส่วนร่วมของประชาชนคือ การได้รับประโยชน์ 

รว่มกนั การประสบปญัหาความเดอืดรอ้นรว่มกนั และ

ความต้องการเปลี่ยนแปลงบางสิ่งบางอย่างร่วมกัน 

(Phongphit, 2008; Faitakham, 2001)

	 จากการศึกษาเอกสารสรปุเปน็บทเรยีนรูส้ำ�คัญ

ของการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการขับเคลื่อนปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) (Rural and Social Management Institute 

[RASMI], 2020; SEP Action, 2021) ได้ดังนี้ 

	 1.	 อปท. ที่ไม่เข้าข่ายความเป็นเศรษฐกิจ 

พอเพียง เป็นองค์กรที่มีปัญหาการคอรัปชันและ 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีประวัติถูก 

ร้องเรียนและถูกตรวจสอบเรื่องการทุจริต ความ 

ไม่โปร่งใสของการบริหาร คณะผู้บริหาร บุคลากร

และเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง

อย่างเคร่งครัด องค์กรที่มีลักษณะดังกล่าวถือว่าเป็น

องค์กรที่ยังไม่มีความพร้อมในการขับเคลื่อนปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

	 2.	 การที ่อปท. จะมคีวามเป็นเศรษฐกจิพอเพยีง 

ระดับเข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึงนั้น จะต้องเป็นองค์กร

ที่มีความศรัทธา มีความรู้ความเข้าใจในปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงพอสมควร และมีการดำ�เนินงาน

สอดคล้องกับตัวชี้วัดและเกณฑ์ความเป็นเศรษฐกิจ

พอเพียงของการเป็นองค์กรแห่งความยั่งยืน องค์กร

แห่งความสุข และองค์กรแห่งประโยชน์สุข ตามลำ�ดับ 

	 3.	 อปท. ทีม่คีวามเปน็เศรษฐกจิพอเพยีงระดบั 

เข้าถึงผู้นำ�ท้องถ่ิน มักจะมีภาวะผู้นำ�ท่ีมีความ
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2566

กระตือรือร้นในการทำ�งานเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชนสว่นรวม ประสานความรว่มมอืได้กบัทกุฝา่ย  

มีวิสัยทัศน์กว้างไกล ต้องการให้ชุมชนเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางดีขึ้นอย่างก้าวกระโดด และ

สามารถสื่อสารวิสัยทัศน์และนโยบายกับผู้เกี่ยวข้อง

ได้อย่างชัดเจนและปฏิบัติได้จริง 

	 4. ทอ้งถ่ินท่ีประสบความสำ�เรจ็ในการขับเคลือ่น 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นคนท้องถิ่นจะมี

ความรักความสามัคคีกัน ท้ังในส่วนของ อปท. และ

ประชาชนในชุมชน กล่าวคือ ทีมบริหารและบุคลากร

ของ อปท. มีความรักและความสามัคคีกัน มีการ 

ร่วมมือกันในการทำ�ประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่น 

ทำ�งานเปน็ทมี ไมม่กีารแบ่งฝกัแบ่งฝา่ยจนเกดิความขดั

แยง้ภายในองคก์ร และในชมุชนเองประชาชนไมม่คีวาม

ขัดแย้งแตกแยกกันอย่างรุนแรงในลักษณะของการ

เลอืกขา้งแบง่ฝา่ยทางการเมอืงจนละเลยประโยชนส์ขุ 

ของชมุชนสว่นรวม แต่สามารถอยูร่ว่มกนัได้ด้วยความ

สมานฉันท์ รัก และสามัคคีกัน 

	 5.	 การสร้างกลไกให้ประชาชนในชุมชนเข้าไป

มสีว่นรว่มในการสะทอ้นปญัหาและความตอ้งการของ

ชุมชนในกระบวนการร่างกฎระเบียบหรือข้อบังคับ 

ต่าง ๆ  เป็นกลไกอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้อำ�นาจตกไปถึง

มือของประชาชนในชุมชนอย่างแท้จริง

	 6.	 อปท. ท่ีบริหารงานจนสามารถบรรลุความ

เปน็เศรษฐกจิพอเพียงระดับเขา้ถงึนัน้มักจะเป็นองค์กร

ที่มีนวัตกรรมสังคมช่วยแก้ปัญหาหรือพัฒนางาน

ด้านต่าง ๆ เช่น การบริการ สวัสดิการ เป็นต้น และ

ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นในงาน

พัฒนาเพื่อประโยชน์ส่วนรวม

	 จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ขา้งต้นสามารถพฒันาเปน็กรอบแนวคดิการวจิยัได้ดงันี ้ 

(ภาพที่ 2) 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย
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วิธีการวิจัย 

	 การวจิยันีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพท่ีมุง่แสวงหา

ความรู้อย่างเป็นระบบโดยอาศัยทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ

และขอ้มลูเชิงคณุภาพเป็นฐานสำ�หรบัการตคีวามสรา้ง

ขอ้สรปุแบบอปุนยั วธิวิีจัยประกอบดว้ย ประชากรและ

กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล 

และการแสดงข้อมูล ดังนี้

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรครอบคุลมผู้บริหาร บุคลากร อบต. 

เกาะเกร็ด และสมาชิกชาวชุมชนเกาะเกร็ด สำ�หรับ 

กลุม่ตวัอยา่ง ไดแ้ก ่กลุม่ผูบ้รหิารขา้ราชการสว่นทอ้งถิน่  

และพนักงานจ้าง อบต จำ�นวน 18 คน กลุ่มผู้นำ�ชุมชน 

ปราชญ์ชุมชน และสมาชิกชุมชน จำ�นวน 18 คน รวมท้ังหมด  

36 คน โดยพิจารณาเลือกแบบเจาะจงลงไปในกลุ่ม

เป้าหมายที่สามารถครุ่นคิดวิเคราะห์จนสามารถต้ัง

ขอ้สังเกต คำ�อธบิาย หรอืขอ้สรปุบางประการขึน้มาได ้

	 เครื่องมือการวิจัย

	 เคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ 

กึง่โครงสรา้ง แนวคำ�ถาม และแบบสงัเกต สำ�หรบัแบบ

สัมภาษณ์ก่ึงโครงสรา้งนัน้ เปน็แบบการสมัภาษณแ์ละ

สนทนากับผู้ร่วมวิจัยตามคู่มือการเก็บรวบรวมข้อมูล

ตัวช้ีวัดระดับการเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การ

บริหารส่วนตำ�บล (อบต.) ที่พัฒนาขึ้นโดยสถาบันการ

จัดการเพือ่ชนบทและสงัคมภายใตม้ลูนธิบิรูณะชนบท

แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ (RASMI,  

2020) เพือ่ใชเ้ปน็แนวทางในการคน้หาขอ้มูลใหไ้ด้ตรง

ความเป็นจริง เชื่อถือได้ และมีความเที่ยงตรงด้วยการ

สอบทานหรือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลจาก

หลายแหล่ง

	 สว่นวธิกีารเกบ็รวมรวมข้อมลูนัน้มทีัง้การศกึษา

เอกสาร การสัมภาษณก์ึง่โครงสรา้ง การสมัภาษณเ์ชงิลกึ  

การสนทนากลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการ

สังเกตแบบไม่มสีว่นรว่ม นอกจากนีย้งัมกีารตรวจสอบ

ข้อมูลด้วยวิธีการสามเส้า ด้านผู้ร่วมวิจัย ด้านวิธีการ

รวบรวมข้อมูล และด้านแหล่งข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 มีการวิเคราะห์ข้อมูล 2 รูปแบบ คือ 1) การ

วเิคราะหข้์อมลูเชิงคณุภาพเพือ่สะทอ้นผลเชงิคณุภาพ 

ได้แก่ การวิเคราะห์แบบอุปนัย การวิเคราะห์โดยการ

จำ�แนกชนิดข้อมูลที่มีท้ังแบบใช้แนวคิดทฤษฎี และ

แบบไม่ใช้ทฤษฎี 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ

เพื่อสะท้อนผลเชิงคุณภาพซึ่งใช้การวิเคราะห์ระดับ

ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามกรอบการวิเคราะห์

เศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ

	 การแสดงข้อมูล

	 เรียบเรียงด้วยการเขียนความเรียงพรรณาใน 

เชิงหลักการพร้อมท้ังนำ�เสนอข้อมูลเชิงตัวเลขและ

ข้อมูลเชิงปรากฏการณ์สนับสนุนด้วยความรัดกุมและ

เป็นเหตุเป็นผล ค้นหาข้อสรุปด้วยการจัดกลุ่มข้อมูล 

ทีค่ลา้ยกนัไวภ้ายใตม้โนทศันเ์ดยีวกนั สงัเคราะห์ข้อมูล

ที่จัดกลุ่มไว้อย่างเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดการวิจัยให้

กลายเปน็ความรู ้และยกระดบัความรูใ้ห้กลายเปน็เป็น

องค์ความรู้หรือทฤษฎีต่อไป

ผลการวิจัย

	 ผลการวจิยัประกอบด้วยขอ้มูลสะทอ้นลกัษณะ

ตำ�บล ข้อมูลสะท้อนลักษณะองค์กร ผลการศึกษา

ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางการ 

ยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต.เกาะเกร็ด  

ดังนี้

	 ข้อมูลสะท้อนลักษณะตำ�บล

	 เกาะเกร็ดเป็นเกาะน้ําจืดในลำ�น้ําเจ้าพระยา

ตอนล่าง มีฐานะเป็นตำ�บลหนึ่งที่ ต้ังอยู่ในอำ�เภอ

ปากเกรด็ จงัหวัดนนทบรีุ มเีนือ้ทีป่ระมาณ 4.2 ตาราง

กิโลเมตร หรือ 2,625 ไร่ พื้นที่มีลักษณะเป็นที่ราบตํ่า 

นํ้าท่วมถึงซ่ึงมักจะประสบกับปัญหาน้ําท่วมในฤดู 

นํ้าหลากและปัญหานํ้าทะเลหนุนอยู่ เป็นประจำ� 

ลักษณะสำ�คัญอีกอย่างหนึ่งคือ เกาะเกร็ดเป็นพ้ืนที่

พิเศษที่แตกต่างจากพื้นที่อื่น ๆ ในจังหวัดนนทบุรี 

คือ การเป็นพ้ืนท่ีสีเขียวประเภทอนุรักษ์ชนบทและ 
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2566

เกษตรกรรมของจังหวัด ซ่ึงต้ังอยู่ใกล้เมืองและเมืองหลวง 

ที่ยังสามารถรักษาเอกลักษณ์เฉพาะตัวไว้ท่ามกลาง

การขยายตัวของการพัฒนา โดยได้มีการประกาศเป็น

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี 

พ.ศ. 2548 กำ�หนดให้พื้นที่บริเวณเกาะเกร็ดมีการ

ใช้ประโยชน์ที่ดิน 2 ประเภท คือ การใช้ประโยชน์

ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม และ

ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยห้ามสิ่งปลูกสร้างกิจกรรมที่

จะมีผลกระทบหรือรบกวนต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ดังกล่าว (Sinchoowonges, 2009, pp. 2-3)

	 เกาะเกร็ดมีประวัติความเป็นมาอย่างยาวนาน

นับตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย ประมาณช่วง 

พ.ศ. 2265 สำ�หรับภูมิประเทศท่ีมีลักษณะเป็นเกาะ

นั้นเกิดขึ้นจากการขุดลอกคลองลัดแม่นํ้าเจ้าพระยา

เพื่อย่นระยะทางและเวลาในการเดินเรือให้สั้นลง ใน

อดตีเกาะเกรด็เป็นชุมชนคา้ขายและท่ีตัง้ดา่นตรวจเรอื 

ตา่ง ๆ  ทีจ่ะเดนิทางผา่นไปมายงักรงุศรอียธุยา ภายใน

เกาะมีวัดและส่ิงปลูกสร้างทางพระพุทธศาสนาท่ี

สวยงาม แต่เมื่อเกาะเกร็ดเริ่มร้างจากผู้คนในช่วงที่ 

พม่ามายึดกรุงศรีอยุธยาและภายหลังการกอบกู้

เอกราชของพระเจ้าตากสินมหาราช พระองค์ได้โปรด

ใหช้าวมอญอพยพจำ�นวนหนึง่ท่ีหนกีารรกุรานจากพมา่

ให้เข้ามาตั้งถิ่นฐานในเกาะเกร็ดแห่งนี้ 

	 ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นซึ่งอยู่ในช่วงของ

การสร้างบ้านแปงเมืองนั้นได้มีกลุ่มคนหลายกลุ่ม เช่น 

คนไทย คนจนี คนมสุลมิ คนมอญ เปน็ตน้ เขา้มาอยูอ่าศยั

ในพื้นที่ปากเกร็ดและบริเวณใกล้เคียง ประกอบกับ 

มีการขยายตัวของชุมชนเพ่ิมข้ึนทำ�ให้มีกลุ่มคนบางส่วน 

ได้ย้ายเข้าไปอยู่อาศัยอยู่ในเกาะเกร็ดรวมกับกลุ่ม 

คนมอญที่ได้อาศัยอยู่ก่อนแล้ว เกาะเกร็ดจึงกลาย

เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของคนหลากหลายกลุ่ม แต่ด้วย

กลุ่มคนมอญได้เข้าไปอยู่เป็นพวกแรกซ่ึงได้สืบสาน 

วัฒนธรรมอญจากดินแดนมาตุภูมิของตนพร้อม ๆ  กับ

การปรับวิถีความเป็นอยู่ให้เหมาะกับบริบทของพื้นที่ 

จึงส่งผลให้เกาะเกร็ดมีวัฒนธรรมของชุมชนชาวมอญ

ที่มีลักษณะเฉพาะและมีความโดดเด่น นอกจากนี้ใน

สมยัรชักาลที ่5 พระองคไ์ด้ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ

ให้บูรณปฏิสังขรณ์วัดปรมัยยิกาวาสหรือวัดปากอ่าว  

กอรปกับได้มีกลุ่มเจ้านายและคนชั้นสูงได้เข้ามา

เกีย่วขอ้งในพ้ืนทีเ่กาะเกร็ดอยา่งต่อเนือ่ง จึงกล่าวไดว้า่ 

เกาะเกรด็เปน็พืน้ทีท่ีม่คีวามโดดเดน่ทัง้ทางวฒันธรรม

และภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีม่คีวามเช่ือมโยงกบัวฒันธรรม

แห่งราชสำ�นักสยามมาอย่างช้านาน

	 ปัจจุบันชุมชนเกาะเกร็ดมีประชากรทั้งสิ้น 

5,842 คน แบ่งเป็นชาย 2,750 คน หญิง 3,092 คน 

มีความหนาแน่นเฉลี่ย 1,391 คนต่อตารางกิโลเมตร 

ชาวเกาะเกร็ดประกอบอาชีพที่หลากหลายมีทั้งการ

ทำ�สวนผลไม้ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน เช่น 

เคร่ืองปั้นดินเผา ผ้าบาติก รวมท้ังค้าขาย รับจ้าง 

ขา้ราชการ และอืน่ ๆ  ชาวเกาะเกรด็นยิมสรา้งบา้นเรอืน 

ติดริมนํ้ารอบ ๆ เกาะตามกลุ่มเครือญาติของตน โดย

กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ภายในเกาะเกร็ดอาจแบ่งเป็น 3 

กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มคนไทยมอญ ร้อยละ 35 กลุ่ม 

คนไทยเชื้อชาติไทย ไทยจีน ร้อยละ 50 และกลุ่ม 

คนไทยมุสลิม ร้อยละ 15 (Koh Kret Sub-district  

Administrative Organization [SAO.Koh Kret], 

2019) จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนว่าชุมชนเกาะเกร็ด

ไม่ได้มีเฉพาะคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเพียงกลุ่มเดียว แต่มี

หลากหลายกลุ่มคนอาศัยอยู่ร่วมกัน 

	 ในช่วง พ.ศ. 2540 จังหวัดนนทบุรีได้กำ�หนด

ให้พื้นท่ีเกาะเกร็ดเข้ามารวมอยู่ในแผนพัฒนาการ 

ท่องเที่ยวของจังหวัดซ่ึงเป็นการตอบสนองนโยบาย 

Amazing Thailand ของรัฐบาลใน พ.ศ. 2541-2542  

มีการประกาศเปิดให้เกาะเกร็ดเป็นแหล่งท่องเที่ยว

อย่างเป็นทางการ โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวของเกาะเกร็ดให้เจริญเติบโตมากยิ่งขึ้น  

รวมทั้งรณรงค์ฟื้นฟูวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิม

ตลอดจนการสง่เสริมอาชพีหตัถกรรมเครือ่งปัน้ดนิเผา

ของชาวมอญขึน้มาใหม ่เพือ่เปน็การดึงดูดนกัทอ่งเทีย่ว  

นับแต่นั้นมาเกาะเกร็ดจึงเป็นที่รู้จักและรับรู้กันอย่าง

แพร่หลายทั้งในหมู่ชาวไทยและชาวต่างชาติ ในฐานะ 
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ของการเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีที่มีอัตลักษณ์ทาง

วัฒนธรรมของชุมชนชาวมอญซึ่งเป็นการรับรู้ที่ไม่

คอ่ยสอดคลอ้งกบัความเปน็จรงิมากนกั ทัง้นีเ้พราะวา่ 

เกาะเกร็ดยังมีกลุ่มสังคมและวัฒนธรรมอื่น ๆ ใน

สัดส่วนที่ไม่น้อยรวมอยู่ด้วย

	 ทุกวันนี้ชุมชนชนเกาะเกร็ดปฏิสัมพันธ์กับ

บุคคลและหน่วยงานภายนอกอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น

หน่วยงานภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา รวมทั้ง

นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติ ทำ�ให้วัฒนธรรม

ของชุมชนเกาะเกร็ดมีการแลกเปลี่ยนกับวัฒนธรรม

ภายนอกอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นการกล่าวว่าวัฒนธรรม

ชมุชนเกาะเกรด็เปน็วฒันธรรมมอญอยา่งแนน่ิง่ตายตัว

น้ันจึงคลาดเคลื่อนไปจากความจริง แต่วัฒนธรรม

ชุมชนเกาะเกร็ดมีการผสมผสานกับวัฒนธรรมต่าง ๆ 

ทัง้ภายในชมุชนเองและภายนอก รวมทัง้เป็นชมุชนทีม่ี

การเปลีย่นแปลงไปพรอ้ม ๆ  พลวัตสงัคมยคุโลกาภวิตัน ์

ในปัจจุบัน

	 ข้อมูลสะท้อนลักษณะองค์กร

	 ชมุชนเกาะเกรด็ในฐานะของการเปน็ทอ้งถิน่นัน้

อยู่ภายใต้การบริหารและจัดการปกครองของ อบต.

เกาะเกรด็ ซึง่ไดร้บัการประกาศยกฐานะจากสภาตำ�บล 

เกาะเกร็ดเป็นองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด

เม่ือวันที่ 22 มีนาคม 2539 ตามพระราชบัญญัติ 

สภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 

นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดคนปัจจุบัน 

คอื นายสมชาย ทดัชงั และยงัเป็นนายก อบต.เกาะเกรด็  

คนแรกอีกด้วยซึ่งมีภูมิลำ�เนาอยู่ที่เกาะเกร็ด หมู่ท่ี 3 

(อยู่ในกลุ่มคนไทยเชื้อชาติไทย ไทยจีน) และเคยดำ�รง

ตำ�แหนง่เปน็กำ�นนัของตำ�บลเกาะเกรด็ในชว่งทีต่ำ�บล

เกาะเกร็ดยังไม่ได้ยกฐานะเป็น อบต. จึงกล่าวได้ว่า 

นายสมชายเป็นคนในพื้นที่เกาะเกร็ดที่ทำ�งานทาง 

การเมืองท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ภายใต้ 

การบริหารของนายสมชายในฐานะนายก อบต. ได้กำ�หนด 

วสิยัทศัน์ของ อบต.เกาะเกรด็วา่ “เปน็แหลง่ทอ่งเทีย่ว 

และแหล่งเรียนรู้ระดับประเทศที่มีความหลากหลาย

ทางวฒันธรรม ประชากรมคีณุภาพชวีติทีด่ ีชมุชนนา่อยู ่ 

เปน็พืน้ทีสี่เขยีวทีม่คีวามอดุมสมบูรณ”์ (SAO.Ko Kret, 

2019)

	 ผลการศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

ของ อบต.เกาะเกร็ด

	 จากการศึกษาพบว่า อบต.เกาะเกร็ด มีความ

เป็นเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ “เข้าใจ” หรือการเป็น

องค์กรแหง่ความสุข โดยมีขอ้สรุปของการบง่ชีถ้งึความ

เปน็เศรษฐกจิพอเพยีง ดงันี ้(ดตูารางที ่1 และตารางที ่2  

ประกอบ)

	 ในตัวบ่งชี้ข้อที่ 1-4 มีคะแนนที่ได้ เท่ากับ 89 

คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน และข้อที่ 1, 2 

และ 3 เทา่กบั 74 คะแนน (เง่ือนไขกำ�หนดวา่ต้องไม่ต่ํา

กว่า 70 คะแนน) จึงเข้าเกณฑ์ของความเป็นเศรษฐกิจ 

พอเพียงระดับ “เข้าข่าย” หรือการเป็นองค์กรแห่ง

ความยั่งยืน 

	 ในตัวบ่งชี้ข้อที่ 5-8 มีคะแนนที่ได้ เท่ากับ 85 

คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน รวมคะแนน 

ตัวบ่งชี้ที่ 1-8 ได้เท่ากับ 174 คะแนน จากคะแนนเต็ม  

200 คะแนน และในข้อที่ 5 ได้ 42 คะแนน (เงื่อนไข

กำ�หนดวา่ตอ้งไมต่ํา่กวา่ 40 คะแนน) จงึเข้าเกณฑข์อง

ความเปเ็ศรษฐกจิพอเพียงระดบั “เขา้ใจ” หรอืการเปน็

องค์กรแห่งความสุข

	 ในตัวบ่งชี้ข้อที่ 9-12 มีคะแนนที่ได้ เท่ากับ 77 

คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน และข้อที่ 9 

เท่ากับ 30 คะแนน (เงื่อนไขกำ�หนดว่าต้องไม่ต่ํากว่า 

25 คะแนน) อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาคะแนนรวม

ของทกุตัวบ่งชี ้ต้ังแต่ขอ้ที ่1-12 พบวา่ มคีะแนนรวมที่

ไดเ้พยีง 251 คะแนน (เงือ่นไขกำ�หนดวา่ตอ้งไมต่ํา่กวา่  

270 คะแนน) จากคะแนนเต็ม 300 คะแนน จึงไม่ 

เป็นไปตามเกณฑ์ของความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง

ระดับ “เข้าถึง” หรือการเป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2566

ตารางที่ 2 แสดงผลการวัดระดับเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต.เกาะเกร็ด

ตัวชี้วัด คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการทำ�ผิด

กฎหมาย

(1.6) การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ที่มีผลกระทบต่อชุมชนเป็นหลักโดย

ไม่นับรวมความเดือดร้อนส่วนบุคคลในกรณีเล็กน้อยจากแหล่งข้อมูล

ทุกชนิดในพื้นที่

50

10

42

(6)

2. การวางแผนและจัดทำ�แผนแบบมีส่วนร่วม 20 20

3. การวางแผนการทำ�งานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น 

(3.3) มีกระบวนการในการรับฟังปัญหาของเด็กและเยาวชน หรือเด็ก

และเยาวชนมีโอกาสเข้าร่วมประชาคม หรือเสนอปัญหาของท้องถิ่นได้ 

15

5

12

(2)

4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ 15 15

5. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข

(5.1) การจัดการความรู้ภายในองค์กรเป็นประจำ�

(5.5) บุคลากรในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุข

50

10

10

42

(7)

(5)

6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม

(6.1) งานด้านการศึกษา

20

10

13

(3)

7. งานด้านส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมและวิสาหกิจชุมชน 15 15

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม 15 15

9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 30 30

10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น

(10.1) การศึกษา และ

(10.3) การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น

20

15

15

(10)

11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น

(11.1) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น

20

20

15

(15)

12. การจัดการกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพิ่มสวัสดิการสังคมเท่าที่

สามารถทำ�ได้

(12.1) การลดปัญหาทางสังคม ต้องแก้ไขด้วยการช่วยลดอบายมุขใน

พื้นที่ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะทำ�ได้

(12.2) เพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถทำ�ได้

30

15

15

17

(5)

(12)

รวม 300 251

หมายเหตุ: ข้อมูลตัวเลขในเคร่ืองหมาย (-) ตามตารางนำ�เสนอเฉพาะประเด็นตัวช้ีวัดย่อยที่มีผลการดำ�เนินงานที่มีคะแนนที่ได้

ไม่เต็ม
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	 จากตารางที่ 2 พบว่า โดยภาพรวมแล้ว อบต.

เกาะเกร็ด ได้คะแนนจากตัวชี้วัดหลักทั้ง 12 ตัวชี้วัด

อยู่ที่ 251 คะแนน จากคะแนนเต็ม 300 คะแนน โดย

มกีารดำ�เนนิงานของ อบต.ท่ียงัไมบ่รรลผุลตามตัวชีว้ดั 

ไดแ้ก่ ประเดน็ตวัชีว้ดัที ่1.6, 3.3, 5.1, 5.5, 6.1, 10.1, 

10.3, 11.1, 12.1 และ 12.2 

	 แนวทางการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจ 

พอเพียงของ อบต.เกาะเกร็ด

	 ภายหลังทราบผลการวัดระดับความเป็น

เศรษฐกิจพอเพียงของ อบต. ผู้วิจัยได้นำ�เสนอผล

การศึกษาต่อผู้บริหาร ข้าราชการ และบุคลากรของ 

อบต. เพือ่เปน็การคนืขอ้มลู พรอ้มกนันีไ้ดม้กีารประชมุ

หารอืเพือ่หาแนวทางการยกระดบัความเป็นเศรษฐกจิ

พอเพียงที่สูงขึ้น โดยมีข้อสรุปให้มีการดำ�เนินงาน 

ต่าง ๆ เพื่อตอบโจทย์ของการยกระดับความเป็น

เศรษฐกิจพอเพียงระดับเข้าถึงหรือการเป็นองค์กร

แห่งประโยชน์สุขเท่าท่ีสามารถทำ�ได้ พร้อมกันน้ี 

นายสมชาย ทดัชัง นายก อบต.เกาะเกรด็ มแีนวคดิท่ีจะ

นำ�โครงการคัดแยกขยะทีต่น้ทาง ที ่อบต. ไดด้ำ�เนินการ 

มาตัง้แตป่ ี2562 เป็นโครงการหลกัในการเรยีนรู้สู่การ

ยกระดับเป็น “เข้าถึง” ด้วยการเพิ่มจำ�นวนสมาชิกท่ี

เขา้รว่มโครงการใหม้ากขึน้จากเดมิทีอ่ยูเ่พยีง 161 คน 

เพราะเหน็วา่โครงการดงักลา่วมปีระโยชนท์ัง้ในแง่ของ

การลดปริมาณขยะในชุมชน และยังเพิ่มรายได้แก่

สมาชกิจากการขายขยะนำ�กลบัมาใชใ้หมอ่กีด้วย และ

ทีส่ำ�คัญรายไดบ้างสว่นยงัสะสมไวใ้นกองทนุฌาปนกิจ

จากขยะโดยสิทธิประโยชน์ที่สมาชิกจะได้รับคือ ค่า 

ทำ�ศพเมื่อเสียชีวิต และจากการศึกษาอย่างรอบด้าน

พบว่า แนวทางการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอ

เพียงของ อบต.เกาะเกร็ด มี 3 แนวทาง ดังนี้

	 1. การดำ�เนินงานตามเกณฑ์ตัวชี้วัดระดับ

ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือบรรลุการเป็น

องค์กรแห่งความยั่งยืนและการเป็นองค์กรแห่ง 

ความสุขอย่างสมบูรณ์

			   อบต.เกาะเกร็ด ควรมุ่งดำ�เนินงานใน

ประเด็นตัวชี้วัดที่ได้คะแนนประเมินน้อยกว่าเกณฑ์

ที่กำ�หนดเพื่อบรรลุการเป็นองค์กรแห่งความยั่งยืน

และการเป็นองค์กรแห่งความสุขอย่างสมบูรณ์ ซึ่ง

ครอบคลุมประเด็น การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ การ

ส่งเสริมเด็กและเยาวชน การจัดการความรู้ ความสุข

ของบุคลากร และการศึกษา ดังนี้

			   การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ 

			   สร้างระบบและกลไกให้บุคคลสำ�คัญท่ีชาว

ชมุชนยอมรบันบัถือ เชน่ ปราชญช์มุชน พระสงฆ ์อดตี

ผูน้ำ�ชุมชน ขา้ราชการเกษยีณ เปน็ตน้ เขา้มามสีว่นร่วม

ในกระบวนการจดัการเรือ่งราวรอ้งทกุขห์รอืขอ้ขดัแยง้

ของชมุชนในรูปแบบยติุธรรมชมุชน เพ่ือการไกล่เกลีย่

ข้อพิพาทที่สามารถยอมความกันได้ นอกจากนี้ อบต. 

อาจต้องออกระเบยีบทีม่โีทษปรบั เพราะถา้หากเจรจา

แล้วไม่มีการปฏิบัติตามก็จะมีปัญหา

			   การส่งเสริมเด็กและเยาวชน

			   เพ่ิมงานหรือกิจกรรมให้กลุ่มสภาเด็กและ

เยาวชน โดยเฉพาะงานที่เสริมสร้างความกล้าคิด  

กลา้แสดงความเหน็ในการสะทอ้นปญัหาของสว่นรวม 

เพื่อนำ�ไปสู่การแก้ไข รวมทั้งมีการฝึกอบรมทักษะ 

การเขยีนโครงการให้แก่คณะกรรมการสภาเด็กฯ อย่าง

เป็นกิจลักษณะ พร้อมกันนี้ควรเปิดโอกาสให้กลุ่ม

สภาเด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน

การดำ�เนินงานต่าง ๆ ร่วมกับ อบต. ผ่านเวทีการทำ�

ประชาคมและการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่น

			   การจัดการความรู้ 

			   กำ�หนดให้มีการประชุมแลกเปลี่ยนและ

สะท้อนปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานร่วมกัน

ระหว่างบุคลากรภายใน อบต.ท่ีต่างแผนก/กอง หรือ

ต่างหน้าที่กันอยู่เป็นประจำ� เช่น สัปดาห์หรือเดือนละ

คร้ัง ทัง้นีเ้พ่ือใหบ้คุลากรมคีวามเขา้ใจและได้เรียนรูใ้น

งานอื่น ๆ แม้จะไม่ใช่งานที่อยู่ในความรับผิดชอบของ

ตนเอง ซึ่งเป็นข้อดีในแง่ที่ว่าเมื่อถึงคราวจำ�เป็นหรือมี

เหตุเร่งด่วน เป็นต้นว่าบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่โดยตรง

ไม่อยู่ ลาออก บุคลากรส่วนงานอื่นก็สามารถทำ�งาน

หรือรับงานแทนกันได้ซ่ึงจะช่วยให้การทำ�งานไม่ 

สะดุด 
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2566

			   ความสุขของบุคลากร

			   ส่งเสริมให้บุคลากรน้อมนำ�ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการดำ�เนินชีวิต

อย่างจริงจัง นำ�หลักของความพอประมาณและหลัก

เหตุผลมาช่วยจัดการภาระหนี้สิน ส่งเสริมการออม 

รวมไปถึงนำ�หลักสังคหวัตถุธรรมมาประยุกต์ใช้ใน

การช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกันเพื่อเป็นแนวทางการ

ดำ�เนินชีวติทีต่ัง้อยูบ่นทางสายกลางจนสามารถคน้พบ

กับความสุขที่แท้จริงได้ 

			   การศึกษา

			   จัดหาครูประจำ�ศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัยให้มี

อัตราส่วนที่เหมาะสมตามเกณฑ์ของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น และมีการจัดทำ�แผนอัตรากำ�ลังของ

บคุลากรดา้นการศกึษาในระยะยาว มกีารพฒันาคนใน

พื้นที่ขึ้นมาทำ�หน้าที่นี้เพื่อให้ศูนย์ฯมีความพร้อมด้าน

บุคลากรอยู่ตลอดเวลาจนสามารถบริหารจัดการให้มี

ครูประจำ�ศูนย์ได้อย่างต่อเนื่อง

	 2. การดำ�เนินงานตามเกณฑ์ตัวชี้วัดระดับ

ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือบรรลุการเป็น

องค์กรแห่งประโยชน์สุข 

			   อบต.เกาะเกร็ด ควรมุ่งดำ�เนินงานใน

ประเด็นตัวชี้วัดที่ได้คะแนนประเมินน้อยกว่าเกณฑ์

ที่กำ�หนดเพื่อบรรลุการเป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 

ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 10.1, 10.3, 11.1, 12.1 และ 12.2 ซึ่ง

ครอบคลุมประเด็น การจัดการศึกษาและแหล่งเรียนรู ้

เชิงวัฒนธรรม การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น การ

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม และ

ปัญหาสังคม ดังนี้

			   การจัดการศึกษาและแหล่งเรียนรู้เชิง

วัฒนธรรม

			   ส่งเสริมให้เกาะเกร็ดเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้

เชิงวัฒนธรรมที่แสดงถึงอัตลักษณ์และภูมิปัญญาของ

คนในชุมชนผ่าน “พิพิธภัณฑ์ชุมชน” ท่ีคนในชุมชน 

ทุกกลุ่มมีส่วนร่วม ภายใต้แนวคิด “รวมคน ร่วมคิด  

รว่มทำ�” ซึง่อาจใชอ้าคารพพิธิภณัฑ์เรอืนไทย วดัไผล่อ้ม  

ซึ่งปัจจุบันยังไม่ได้มีการใช้ประโยชน์ใด ๆ เป็นสถานที ่

สำ�หรับจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกับศิลปะและวัฒนธรรม 

ชุมชนท้องถ่ิน นอกจากน้ีควรส่งเสริมให้มีเน้ือหาเก่ียวกับ  

“เกาะเกร็ดศึกษา” เป็นส่วนหน่ึงของหลักสูตรหรือเน้ือหา 

ในรายวิชาต่าง ๆ  ของโรงเรียนทุกระดับภายในเกาะเกร็ด

			   การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น 

			   ควรดำ�เนินโครงการคัดแยกขยะที่ต้นทาง

และกองทุนฌาปนกิจจากขยะอย่างต่อเนื่องเพื่อ 

ขบัเคลือ่นงานนำ�ไปสูช่มุชนพึง่ตนเอง และทีส่ำ�คญัควร

มีการรณรงค์ให้ประชาชนในพื้นที่และนักท่องเที่ยว 

มีจิตสำ�นึกรักษาความสะอาด ทิ้งขยะให้ถูกที่ และไม่

เพ่ิมปริมาณขยะทกุชนดิภายในเกาะ โดย อบต. อาจมี 

นโยบายใหน้กัทอ่งเทีย่วทีม่าพรอ้มขยะไดน้ำ�ขยะตดิตวั

ออกไปด้วย ซ่ึงจะช่วยให้ประหยัดงบประมาณในการ

ขนขยะทางเรือทิ้งนอกเกาะได้เป็นจำ�นวนมาก

			   การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สภาพแวดล้อม

			   ส่งเสริมให้เกาะเกร็ดเป็น “เกาะร่มรื่นใกล้

เมือง” ด้วยการปรับภูมิทัศน์พื้นที่รกร้างภายในเกาะ

ให้ร่มรื่นสวยงามโดยมีการปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับ

สภาพของพ้ืนท่ีและดูแลร่วมกันท้ังชุมชน ท้ังนี้เพ่ือให้

เป็นไปตามนโยบายการวางผังเมืองเกี่ยวกับอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัด

นนทบุรี อันเป็นการบำ�รุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ให้คงความงดงามและทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 

ที่สำ�คัญควรมีการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมพัฒนา

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้

ประชาชนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเพื่อจะได้

ร่วมกันดูแลรักษาเกาะเกร็ดให้มีภาพแวดล้อมที่ร่มรื่น

น่าอยู่สืบไปชั่วลูกหลาน

			   ปัญหาสังคม

			   จัดรูปแบบให้บริการขนส่งกลุ่มผู้ป่วย

และกลุ่มผู้สูงอายุไปยังสถานพยาบาลนอกเกาะได้

อย่างรวดเร็วท้ังในช่วงเวลาปกติและกรณีฉุกเฉินเพื่อ 

อำ�นวยความสะดวกด้านการรักษาพยาบาลแก่

ประชากรกลุ่มดังกล่าวที่ถือว่าเป็นกลุ่มเปราะบางของ

ชุมชน รวมทั้งให้มีการศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ประสบ
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ความสำ�เร็จในการจัดการปัญหา เช่น เทศบาลตำ�บล

ขุนทะเล จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่สามารถจัดการ

ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบด้วยการ 

ร่วมมือกันกับทุกฝ่ายคือ ฝ่ายปกครอง โรงเรียน  

ผู้ปกครอง และสถาบันทางศาสนา

	 3. แนวทางการทำ�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

งานพัฒนา

			   จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยสนับสนุนที่จะ

ช่วยให้ อบต.เกาะเกร็ด สามารถยกระดับความเป็น

เศรษฐกิจพอเพียงสู่ระดับท่ีสูงข้ึนได้คือ การทำ�ให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานพัฒนาโดยใช้จุดแข็ง

ของนายก อบต. ที่มีภาวะการนำ�แบบประนีประนอม 

สามารถประสานความร่วมมือได้กับทุกฝ่าย และมี

ความเสียสละเพื่อส่วนรวม เป็นกลไกในการดึงให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมผ่านโครงการหรือกิจกรรม

การพฒันาทีป่ระชาชนตระหนกัถงึประโยชนท่ี์ตนไดร้บั 

และเป็นประเด็นการพัฒนาท่ีกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ 

ของประชาชนโดยตรง เช่น การขยายโครงการคัดแยกขยะ 

ที่ต้นทางและกองทุนฌาปนกิจจากขยะด้วยการเพ่ิม

จำ�นวนสมาชกิใหค้รอบคลมุคนทกุกลุม่ในชมุชน รวมทัง้ 

มีการสร้างเครือข่ายผู้นำ�อย่างไม่เป็นทางการภายใน

ชมุชนเปน็แนวรว่มในการทำ�งานพฒันารว่มกับทอ้งถิน่ 

ทัง้น้ีเพือ่ใหเ้ครอืขา่ยของผูน้ำ�ดงักลา่วชว่ยดงึประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในงานพัฒนาอีกทอดหนึ่ง

อภิปรายผล 

	 จากผลการวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ 

อบต.เกาะเกร็ด ที่อยู่ในระดับ “เข้าใจ” นั้น ซึ่งถือว่า 

อยู่ตรงกลางระหว่างระดับเข้าข่ายกับระดับเข้าถึง 

และอาจมีความเป็นไปได้ในการยกระดับสู่ความเป็น 

เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสูงข้ึนได้หากสามารถดึงให้ประชาชน 

ในชุมชนมีส่วนร่วมในงานหรือกิจกรรมการพัฒนาได้

อย่างจริงจังจนกลายเป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็ง แต่

สิ่งดังกล่าวไม่ใช่ว่าจะเกิดข้ึนได้อย่างราบรื่นนัก ท้ังนี้

เพราะว่าชุมชนเกาะเกร็ดเป็นพื้นท่ีพิเศษต่างจาก 

ทอ้งถิน่อืน่ ๆ  มคีวามแตกตา่งหลากหลายและซับซ้อน

ยากที่จะหลอมรวมให้เป็นหนึ่งเดียวกัน และที่สำ�คัญ

หนว่ยงานทอ้งถ่ินยงัคงเปน็องคก์รตามแนวคดิทอ้งถิน่

นิยมแบบเก่าที่ยังให้ความสำ�คัญกับตัวแทนที่มาจาก

การเลือกตั้งมากกว่าประชาชาชนในพ้ืนที่ และแม้ว่า 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การวางแผนพฒันาฯ จะได้คะแนนสงู แต่การมสีว่นร่วม 

ในกิจการอื่น ๆ ยังมีน้อยและขาดความเข้มข้น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมตัดสินใจขั้นสุดท้ายใน

เชิงนโยบายที่นำ�ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

ประชาชนในชุมชนเป็นฝ่ายรอรับบริการจาก อบต. 

เป็นหลัก นั่นแสดงว่าในระดับวิถีการดำ�เนินชีวิตนั้น

ประชาชนในชุมชนยังไม่ได้มีส่วนร่วมในงานพัฒนา

อยา่งแทจ้รงิ การมสีว่นรว่มในการวางแผนดังกลา่วเปน็

เพยีงระดับของการใหค้วามร่วมมอืทำ�แผนมากกวา่การ

ร่วมคิดร่วมตัดสินใจในการทำ�แผนอย่างจริงจัง

	 อย่างไรก็ตาม อบต.เกาะเกร็ด ก็ได้มีความ

พยายามในการบริหารจัดการปกครองและพัฒนา

พื้นที่อย่างเต็มที่แม้จะมีข้อจำ�กัดหลายอย่างไม่ว่า

จะเป็นด้านพ้ืนท่ี กำ�ลังคน และงบประมาณ และ 

สิ่งที่ถือว่าเป็นจุดแข็งที่มีส่วนให้ อบต. ไม่ได้แยกขาด

ออกจากชุมชนเสียทีเดียว แต่ยังคงมีการเชื่อมโยงอยู่

กับประชาชนอยู่ น่ันคือการมีผู้นำ�ที่สามารถครองใจ

ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างยาวนาน มีภาวะผู้นำ�แบบ

ประนีประนอม สามารถประสานความร่วมมือได้กับ 

ทกุฝา่ย และมคีวามเสยีสละเพือ่สว่นรวม ข้อนีส้อดคลอ้ง 

กับงานของ Praditsil (2018) ที่กล่าวถึงตัวแบบการ

ขับเคลื่อนการจัดการปกครองท้องถิ่นที่ผู้นำ�ครองใจ

ชาวบา้น อนัเปน็ผลจากการถอดบทเรียนของเทศบาล

ตำ�บลบ้านซ่อง จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่การทำ�งานเป็น 

กระบวนการของการจัดการปกครองรูปแบบครองคน  

ครองงาน ซึง่เปน็การสร้างกระบวนการจดัการปกครอง

ท้องถิ่นตามแนวคิดท้องถ่ินนิยมแบบใหม่ที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินยึดโยงกับเครือข่ายชุมชนและให้

ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมถึงขั้นระดับของการตัดสินใจ 

ในเรือ่งนโยบายขององคก์ร และแมว้า่ อบต.เกาะเกรด็ 

จะยังไม่สามารถสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจาก
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2566

ประชาชนถึงขั้นนั้นได้ แต่จากการที่ อบต. มีโครงการ

แยกขยะที่ต้นทางและกองทุนฌาปนกิจจากขยะโดย

มีความพยายามให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ดำ�เนินโครงการดังกล่าวซึ่งถือว่าเป็นนวัตกรรมสังคม

อย่างหนึ่งนั้น ถึงแม้จะมีจำ�นวนไม่มากนักแต่ก็ได้ 

แสดงถงึความมุง่มัน่ตัง้ใจของ อบต. ทีม่คีวามพยายาม

ดึงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานพัฒนา ข้อนี้

สอดคล้องกับงานของ Puntasen (2019) ที่มองว่า 

นวัตกรรมสังคมท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ินได้มีส่วนสำ�คัญใน

การดึงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในงานพัฒนาได้ 

และยงัเปน็จดุเร่ิมตน้ของการสรา้งกระบวนการจัดการ

ปกครองและการบริหารท้องถิ่นตามแนวคิดท้องถ่ิน

นิยมแบบใหม่อีกด้วย

สรุปผล

	 จากการศึกษาสรุปได้ว่า อบต.เกาะเกร็ด มีความ

เป็นเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ “เข้าใจ” หรือการเป็น

องค์กรแห่งความสุข แต่ยังไม่มีความพร้อมท่ีจะพัฒนาไป

สู่ระดับ “เข้าถึง” หรือการเป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 

ได้ในระยะเวลาอันใกล้ ทั้งนี้เนื่องจากยังขาดการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาส่วนรวม 

รว่มกันอยา่งจรงิจงั จงึกลา่วไดว้า่ อบต.เกาะเกร็ด เปน็

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแนวคิดท้องถิ่นนิยม

แบบเก่า (Old Localism) ที่มีการปกครองและการ

พฒันาดว้ยวิธกีารบนลงลา่ง (Top Down) มากกวา่การ

ให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

และแม้วา่ อบต. จะมคีวามพยายามดงึใหป้ระชาชนได้

เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการคัดแยกขยะที่ต้นทาง แต่

ประชาชนทีเ่ขา้มารว่มโครงการดงักลา่วยงัมจีำ�นวนไม่

มากนัก อย่างไรก็ตามนับว่าเป็นการเร่ิมต้นท่ีดีและยิ่ง

หากโครงการนี้ได้รับการตอบรับที่ดีจากประชาชนใน

วงกวา้งกเ็ชือ่ไดว้า่โอกาสในการขยายโครงการนีอ้อกไป 

ให้ครอบคลุมจำ�นวนประชาชนมากขึ้นจะมีความเป็น

ไปได้ 

	 กล่าวได้ว่าแนวทางสำ�คัญในการขับเคลื่อน

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ อบต.เกาะเกร็ด 

คือ การมุ่งสู่การเป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุขด้วย 

การดำ�เนินงานตามเกณฑ์ตัวชี้วัดความเป็นเศรษฐกิจ

พอเพียงระดับเข้าถึงโดยเน้นประเด็นตัวชี้วัดที่ได้

คะแนนประเมนินอ้ยกวา่เกณฑ์ทีก่ำ�หนด ได้แก ่ตัวชีว้ดั 

ด้านการศึกษา การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น การ

มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพแวดลอ้มใหด้ยีิง่ข้ึน การลดปญัหาทางสงัคม

ต้องแก้ไขด้วยการช่วยลดอบายมุขในพื้นที่ให้ได้มาก

ที่สุดเท่าที่จะทำ�ได้ และเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่

สามารถทำ�ได้ ด้วยการทำ�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

งาน พัฒนาท่ีตัวประชาชนเองตระหนักถึงประโยชน์

ที่ตนได้รับและเป็นสิ่งที่กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่

โดยตรง โดยอาศัยผู้นำ�ท้องถิ่นที่สามารถประสาน

ความร่วมมือได้กับทุกฝ่าย และเครือข่ายผู้นำ�อย่างไม่

เป็นทางการภายในชุมชนเป็นกลไกสำ�คัญ

 	 การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ของ อบต.เกาะเกร็ด และอาจรวมไปถึง อปท. อื่น ๆ  

ด้วยน้ันจะไม่สามารถบรรลุการเป็นองค์กรแห่ง

ประโยชน์สุขได้เลยหากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนท่ียัง

ขาดความรู้ความเข้าใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

อย่างลึกซ้ึงและไม่สามารถประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม 

กบับริบท รวมทัง้ประชาชนในชมุชนทอ้งถ่ินขาดการมี

สว่นรว่มในงานพฒันาบนฐานของการมคีวามรกั ความ

สามัคคีกันระหว่างสมาชิกภายในชุมชน



308

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

Panyapiwat Journal  Vol. 15 No. 1 January - April 2023

References

Chiengkul, W. (2010). The science and art of leading the modern world. Saitharn.

Faitakham, A. (2001). Principles of community development. Khon Kaen University.

Koh Kret Sub-district Administrative Organization [SAO.Koh Kret]. (2019). Basic information of  

Koh Kret Sub-district Administrative Organization. https://www.kohkred-sao.go.th/public/

Office of the National Economic and Social Development Council [NESDC]. (2022). National 

economic and social development plan no. 13 B.E. 2023-2027 (revised according to 

the results of public hearings). http://www.nesdb.go.th  

Phongphit, S. (2008). Concept of local development strategy practice. Wisdom Force.

Praditsil, C., Krunnung, C., & Sombatrattananun, J. (2021). Critical survey of body of knowledge 

concerning decentralization to localities in Thailand. Journal of Social Sciences, 51 (1), 

51-72. https://so08.tci-thaijo.org/index.php/ssjpolsci/

Praditsil, C. (2018). Local governance and politics according to sufficiency economy philosophy 

and King Bhumibol’s Science. Thailand Science Research and Innovation.

Puntasen, A. (2019). Sufficiency economy: His majesty and the grace of King Rama 9 (2nd ed.). 

Parbpim Printing.

Puntasen, A. (2022). Leadership under the context of social innovation. S.S. Printing and Design.

Research and Development Institute of Sufficiency Economy Philosophy Foundation. (2012). 

Following in the footsteps of His Majesty the King’s philosophy of sufficiency economy. 

Petchrung Print Center.

Rural and Social Management Institute [RASMI]. (2020). Mobilizing sufficiency economy  

philosophy to local administrative organizations in Thailand. Rural and Social  

Management Institute Foundation for Thailand Rural Reconstruction Movement (PRRM) 

under Royal Patronage.

SEP Action. (2021). Take lessons from the level of access to the Sufficiency Economy of the 

Local Government Organization. https://sepaction.com/

Sinchoowonges, P. (2009). Constraints and problems in a rural and agricultural conservation 

land use regulation implementation of Nontaburi geral plan: A case study of Koh 

Kret [Master’s thesis]. Silpakorn University Library. http://www.sure.su.ac.th:8080/xmlui/

handle/123456789/11153



309

ผ่านการรับรองคุณภาพจาก TCI (กลุ่มที่ 1) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และฐานข้อมูล ASEAN Citation Index (ACI)

วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 1 มกราคม - เมษายน 2566

Name and Surname: Apichai Puntasen

Highest Education: Ph.D. Economics, Vanderbilt University

Affiliation: College of Social Innovation, Rangsit University

Field of Expertise: Economics, Sufficiency Economy, and Buddhist 

Economics

Name and Surname: Sakorn Somsert

Highest Education: M.A. Sociology, Chulalongkorn University

Affiliation: College of Social Innovation, Rangsit University

Field of Expertise: Sociology and Sufficiency Economy


