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บทคัดย่อ

		  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำ�เป็น

ของการบรหิารจดัการเครอืข่ายความรว่มมอืของโรงเรยีนอนบุาลประจำ�จงัหวัด ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ 

2) นำ�เสนอกลยุทธใ์นการบรหิารจดัการเครอืขา่ยความรว่มมอืของโรงเรยีนอนบุาลประจำ�จงัหวดัในภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ ใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูสังกัดโรงเรียนอนุบาลประจำ�

จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำ�นวน 320 คน แจกแบบสอบถามโดยการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random 

Sampling) เครือ่งมอืวจิยั ไดแ้ก ่แบบสอบถาม การวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมสำ�เร็จรูป สถติิทีใ่ชใ้นการวจิยั

คือ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าดัชนี PNI Modified รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดย

การสัมภาษณ์ผู้อำ�นวยการและครูโรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัด ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขนาดใหญ่พิเศษ 

จำ�นวน 5 แห่ง โดยใช้ แบบสัมภาษณ์ สังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

ภาวะคุกคาม ตรวจสอบกลยุทธ์โดยการสนทนากลุ่ม (Group Discussion) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน ประเมิน

ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของกลยุทธ์โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัยพบว่า 

		  1. 	สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือฯ มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.47 อยู่ในระดับมากทุก

ด้าน ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือฯ พบว่า มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.62 อยู่ในระดับ

มากท่ีสุด และเม่ือวิเคราะห์ความต้องการจำ�เป็นพบว่า ด้านท่ีมีความต้องการจำ�เป็นสูงสุดไปต่ําสุดคือ ส่งเสริมซ่ึงกัน

และกัน ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน ผลประโยชน์ร่วมกัน การมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงาน และวิสัยทัศน์ร่วม

		  2. 	กลยทุธก์ารบรหิารจดัการเครอืขา่ยความรว่มมอืของโรงเรยีนอนบุาลประจำ�จังหวดัในภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ ประกอบด้วย 1 วิสัยทัศน์ 6 พันธกิจ 6 เป้าหมาย 9 วัตถุประสงค์ 11 กิจกรรมโครงการ และ  

10 ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ

คำ�สำ�คัญ: กลยุทธ์ การบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือ โรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัด
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Abstract

		  This research aims to (1) study the current condition, the desirable condition and the 

needs for collaborative network management of provincial Anuban schools in the Northeastern  

Region of Thailand; and (2) present the strategy of collaborative network management of 

provincial Anuban schools in the Northeastern Region of Thailand. This study employed the 

mixed-method research methodology. The quantitative data were collected from the research 

sample consisting of 320 school administrators and teachers in Anuban schools in the Northeastern  

Region of Thailand, obtained by simple random sampling. The research tool was a questionnaire.  

Research data were analyzed using a software program. The statistics used in the research 

were the percentage, mean, standard deviation, and PNI Modified index. Qualitative data were 

collected via interviewing school directors and teacher representatives from 5 extra-large sized 

provincial Anuban schools in the Northeastern Regions of Thailand. An interview form was used 

as the research tool. The interview data were synthesized to derive conclusions concerning the 

strengths, weaknesses, opportunities, and threats, all of which were examined in a focus group 

discussion by five experts who then assessed the suitability and feasibility of the proposed 

strategy. The research findings were as follows: 

		  1. 	The overall current condition of collaborative network management of provincial 

Anuban schools in the Northeastern Region of Thailand had the rating mean of 3.47, which was 

at the high level; while the overall desirable condition of the cooperative network management 

of provincial Anuban schools in the Northeastern Region of Thailand had the rating mean of 

4.62, which was at the highest level. When the needs were analyzed, it was revealed that the 

aspects with the highest to lowest needs priority indices were as follows: that of mutually 

promotion, that of exchange interaction, that of mutual benefits, that of participation in the 

operation, and that of the shared vision. 

		  2. 	The proposed strategy of collaborative network management of provincial Anuban 

schools in the Northeastern Region of Thailand consisted of 1 vision, 6 missions, 6 goals, 9 

objectives, 11 project activities, and 10 indicators of success.

Keyword: Strategy, Collaborative Network Management, Provincial Anuban Schools

บทนำ�

	 จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคม

โลกการเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคอาเซียน และสังคม

ไทยในวิถีปกติใหม่ เนื่องมาจากการแพร่ระบาดของ 

เชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 หรอื COVID 19 ท่ัวโลก จึงสง่ผล 

ให้เกิดมาตรการการเฝ้าระวังในประเทศไทย จึงมีการ

รณรงคแ์ละกำ�หนดมาตรการเพือ่ลดความเสีย่งต่อการ

สัมผัสเชื้อโรค โดยเฉพาะในกลุ่มเสี่ยง ทั้งเด็ก ผู้สูงอายุ 

และผู้มีโรคประจำ�ตัว รวมท้ังการจัดการด้านอนามัย 

สิ่งแวดล้อมอย่างถูกสุขลักษณะและเหมาะสมใน

ทุกพ้ืนท่ีทำ�ให้สถานศึกษาต้องปรับเปล่ียนรูปแบบ

การจัดการเรียนการสอนตามบริบทของแต่ละ 
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สถานศึกษา ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนแบบปกติหรือ 

การเรียนในช้ันเรียน (On-Site) การจัดการเรียนการสอน 

แบบออนไลน ์(Online) และการจดัการเรยีนการสอน

แบบผสมผสาน (Hybrid) มกีารใชร้ปูแบบท่ีหลากหลาย

ทัง้ในหอ้งเรยีนผสมผสานกบัการเรยีนรูน้อกห้องเรียนที่

ครแูละนักเรยีนไมไ่ดเ้ผชญิหนา้กนั หรอืใชแ้หลง่เรยีนรู้ 

ที่มีอยู่หลากหลาย โดยมีเป้าหมายอยู่ที่การเรียนรู้ของ

นักเรียนเป็นสำ�คัญ เช่น รูปแบบการสลับช้ันมาเรียน

แบบสลบัวนัเรียน แบบสลบัวนัคู ่วนัค่ี หรอืแบบสลับวนั 

มาเรยีน 5 วนั หยดุ 9 วนั เป็นตน้ (Office of the Basic  

Education Commission, 2020) ทัง้นีต้อ้งดำ�เนนิการ 

ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 โดยเงื่อนไข

และหลักการสำ�คัญของการปฏิรูปการศึกษาคือ ให้

โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการตัดสินใจ (School-Based 

Decision Making) เป็นอิสระสามารถตัดสินใจด้วย

ตนเองโดยยึดประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นสำ�คัญ

ในดา้นการให้ความรว่มมอื (Collaboration) ทีก่ำ�หนด

ให้บุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาหรือผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษามีส่วนร่วมเป็น

คณะกรรมการร่วมแสดงความคิดเห็นหรือร่วมกำ�กับ

ดูแลและใช้การกระจายอำ�นาจ (Decentralization) 

ในการบริหารจัดการศึกษา (Office of the Basic  

Education Commission, 2007)

	 ซึ่งการที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษานั้นทุก

องค์กรและหน่วยงานทางการศึกษาจำ�เป็นจะต้องให้

ความสำ�คัญกับการดำ�เนินงานในลักษณะเครือข่าย

ความรว่มมอื เนือ่งจากการพัฒนาคณุภาพการศกึษาให้

มมีาตรฐานจำ�เป็นตอ้งพฒันาโรงเรยีนและบุคลากรใหม้ี

คณุภาพและศกัยภาพในการจดัการเรียนรูท่ี้เป็นระบบ

อย่างต่อเนื่อง (Robert, 2006) การสร้างเครือข่าย 

ความร่วมมือของสถานศึกษาเป็นกลยุทธ์ที่สำ�คัญใน

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงจำ�เป็นต้องอาศัย

ความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีคุณภาพมาก

เพียงพอเพื่อมาช่วยกันผลักดันการศึกษาในส่วนที่

ตนเองสามารถกระทำ�ได้ (Sawangwong, 2014) 

โดยอยูบ่นพืน้ฐานของความเขา้ใจในวตัถปุระสงคแ์ละ 

เป้าหมายของการทำ�งานร่วมกัน การแบ่งปันความรู้ 

และประสบการณ์ การแบ่งงานกันทำ�บทบาทของ 

ความร่วมมือจะส่งผลให้ความร่วมมือทางด้านการศึกษา 

ไปสู่ความร่วมมือในการสร้างความเข้มแข็งและความ

ร่วมมือในด้านอื่น ๆ อีกด้วย โดยเฉพาะสถานศึกษา

ขัน้พ้ืนฐานทีเ่ขม้แขง็ ควรจดักลุม่องคก์รหนว่ยงานหรอื

บุคคลที่สมัครใจที่จะทำ�กิจกรรมร่วมกันในลักษณะ

ของเครือข่ายความร่วมมือซึ่งอยู่ภายใต้หลักการ 

กระจายอำ�นาจ ความเสมอภาค และความเปน็นติบิคุคล  

โดยสภาพปจัจบุนัของโรงเรยีนอนบุาลประจำ�จงัหวดัใน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื มกีารจัดต้ังสมาคมผู้บริหาร 

สถานศึกษาและครูโรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัด

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อเป็นเครือข่ายผู้นำ�

ทางการศกึษา เพือ่ใหส้ถานศกึษาสามารถจดัการศกึษา 

ไดอ้ยา่งเหมาะสม และสรา้งกลยุทธก์ารบรหิารจดัการ

เครือข่ายความร่วมมือ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว มี

ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ ตามเจตนารมณ์ของ

การปฏิรูปและการพัฒนาการศึกษา โดยต้องคำ�นึงถึง 

องค์ประกอบหลักของเครือข่ายความร่วมมือ ได้แก่ 

การรับรู้มุมมองร่วมกัน การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน การ

มีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน การมีส่วนร่วม

ของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง การส่งเสริมซึ่ง

กันและกัน การพึ่งพิงอิงอาศัยกัน และปฏิสัมพันธ์เชิง

แลกเปลี่ยน (Sangsri, 2009)

	 ผูว้จิยัเปน็บคุลากรทางการศกึษาสงักดัโรงเรยีน

อนุบาลประจำ�จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคล่ือนการศึกษาของ

โรงเรยีน ซึง่มผีลงานเปน็ทีป่ระจกัษแ์ก่สงัคมและวงการ

ศึกษา สะท้อนคุณภาพการศึกษา และการบริหาร

จัดการเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษาอย่างเห็น

ได้ชัด

	 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษากลยุทธ์การ

บริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน

อนบุาลประจำ�จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เป็น

อีกทางเลือกหนึ่งของการได้มาซึ่งกลยุทธ์การบริหาร
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จัดการเครือข่ายความร่วมมือ รวมถึงคุณภาพทาง 

การศึกษาที่เป็นรูปธรรม ซึ่งจะเป็นประโยชน์สำ�หรับ

การดำ�เนินงานทั้งในระดับโรงเรียน ระดับเขตพื้นท่ี 

การศึกษา ทั้งยังใช้เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาการ

จัดการศึกษา รวมถึงยังสามารถนำ�ไปใช้ในโรงเรียน

อ่ืน ๆ  ท่ีมบีรบิทใกล้เคยีงกนั และเป็นประโยชนใ์นการ

จัดทำ�นโยบายเพื่อส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานโรงเรียน 

เพือ่เพิม่ศกัยภาพและสมรรถนะในการจดัการศกึษาให้

มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป

วัตถุประสงค์

	 1. 	เพือ่ศกึษาสภาพปจัจุบนั สภาพทีพ่งึประสงค ์

และความต้องการจำ�เป็นของการบริหารจัดการ 

เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�

จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	 2. 	เพื่อนำ�เสนอกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ

เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�

จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ทบทวนวรรณกรรม

	 กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือ  

จากการศึกษาความหมาย แนวคิดหลักการ การวิเคราะห์  

และสังเคราะห์องค์ประกอบ การบริหารจัดการเครือข่าย 

ความร่วมมือ กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ กลยุทธ์

การบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือ และเอกสาร

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า กลยุทธ์การบริหาร

จัดการเครือข่ายความร่วมมือ มีองค์ประกอบท้ังหมด 

6 ด้าน ดังนี้ 

	 1.	 วสิยัทศัน ์Office of the National Primary  

Education Commission (2002) ใหค้วามหมายของ

วิสัยทัศน์ว่า เป็นภาพความสำ�เร็จของนักเรียนหรือ

สถานศึกษาในอนาคตที่อยากเห็นหรืออยากให้คนอื่น

พูดถึงสถานศึกษาว่าเป็นอย่างไร วิสัยทัศน์ท่ีดีนั้นต้อง

ระบภุาพในอนาคตใหช้ดัเจนสรา้งแรงจูงใจหรอืกระตุน้

ใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัสถานศกึษา เกดิแรงบันดาลใจอยาก

ปฏบิตังิานและทีส่ำ�คญัตอ้งเกดิจากการกำ�หนดรว่มกนั

ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

	 2. พันธกิจ Office of the National Primary  

Education Commission (2002) ให้ความหมายว่า  

เป็นบทบาทหน้าที่สถานศึกษาต้องดำ�เนินการหรือ

กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า พันธกิจเป็นการนำ�วิสัยทัศน์ 

ซ่ึงเป็นภาพฝันมาจัดกระทำ�ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น มี

แนวปฏิบัติและบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาที่ต้อง

ทำ�เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ นอกจากนี้พันธกิจยังมีความ

เชื่อมโยงกับเป้าประสงค์หรือความคาดหวังที่ต้องการ

ให้เกิดขึ้นจากการดำ�เนินตามแผนกลยุทธ์ 

	 3. 	เปา้หมาย Office of the National Primary  

Education Commission (2002) ใหค้วามหมายของ

เปา้หมาย หรอืเปา้ประสงคว์า่ การกำ�หนดเปา้ประสงค ์

(Goal/Objective) เป้าหมายหรือผลลัพธ์จากการ

ดำ�เนินงานของสถานศึกษาเป็นการเปลี่ยนพันธกิจ

และทศิทางของสถานศกึษาให้เปน็ผลการดำ�เนนิงานที ่

แท้จริงสามารถวัดได้เป้าประสงค์เป็นส่ิงท่ีผู้บริหาร

แตล่ะระดบัขององคก์รใหค้วามคาคหวงัหรอืใหส้ญัญา

ว่าจะสามารถดำ�เนินได้ผลลัพธ์ตามที่กำ�หนดภายใน

ระยะเวลาที่กำ�หนด 

	 4.	 วตัถปุระสงค ์หมายถงึ ผลทีป่ระสงคใ์ห้บรรล ุ

หรือจุดประสงค์ จุดมุ่งหมาย เช่น วัตถุประสงค์ของ

มธัยมศกึษาคือ เพ่ือใหเ้ยาวชนมคีวามรู้ คิดเปน็ ทำ�เปน็ 

และมีคุณธรรม เป็นต้น โครงการทุกโครงการจำ�เป็น

ต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเป็นเครื่องชี้แนวทาง

ในการดำ�เนินงานของโครงการ เพ่ือให้ปรากฎผลเป็น

รูปธรรมข้อความที่ใช้เขียนเป็นวัตถุประสงค์นั้นจะ

ต้องชัดเจนไม่คลุมเครือสามารถวัดและประเมินผลได้ 

โครงการมีวัตถุประสงค์ได้มากกว่า 1 ข้อ ลักษณะของ

วัตถุประสงค์ขึ้นอยู่กับระดับและขนาดของโครงการ 

การเขียนวัตถุประสงค์จะต้องมีความสัมพันธ์กัน โดย

โครงการยอ่ยจะตอ้งสมัพนัธส์อดคลอ้งกบัวตัถปุระสงค์

ของโครงการขนาดใหญ่

	 5.	 โครงการ กิจกรรม โครงการ (Project) 

คือ เค้าโครงการดำ�เนินงานแบบแผนในการดำ�เนิน

กิจกรรมอันมีการเจาะลึกลงไปในบางเรื่อง มีการ

ดำ�เนินงานในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือมีการกำ�หนด

ระยะเวลา นอกจากนี้ยังมีการกำ�หนดงบประมาณ 
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ทรัพยากรทีต่อ้งใชร้วมทัง้มกีารดำ�เนนิงานอยา่งเฉพาะ

เจาะจง 

			   กจิกรรม (Activity) หมายถงึ การปฏิบติัการ 

อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อการเรียนรู้ เสริมทักษะต่าง ๆ 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ การดำ�เนิน

กิจกรรมโดยมีความเกี่ยวข้องอย่างลึกซึ้งกับวิชาการ

ความรูด้้านใดดา้นหนึง่โดยไดถ้กูวางแผนงานเอาไวแ้ลว้ 

			   สุดท้ายโครงการและกิจกรรมเหล่านี้ต้อง

ให้ประโยชน์แก่ผู้ที่เข้าร่วมรวมถึงผู้ที่ให้ความสนใจใน

โครงการเหล่านี้ด้วยเช่นเดียวกัน 

	 6. 	ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ ตัวชี้วัด (Indicator) 

หรอืตวัชีว้ดัผลการดำ�เนนิงานหลกั (Key Performance  

Indicators: KPIs) เป็นดัชนีช้ีวัด หรือหน่วยวัดความ

สำ�เร็จของการปฏิบัติงานที่ถูกกำ�หนดข้ึนโดยเป็น 

หน่วยวัดท่ีควรมีผลเป็นตัวเลขที่นับได้จริง และต้อง

สื่อถงึเป้าหมายในการปฏิบัตงิานสำ�คัญ ทั้งนี้เพื่อสรา้ง

ความชดัเจนในการกำ�หนดตดิตามและประเมนิผลการ

ปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ

	 แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับเครือข่ายความ

ร่วมมือ

	 เครือข่ายความร่วมมือ หมายถึง การเชื่อมโยง

ระหวา่งระบบการปฏิบัตงิานหรอืเช่ือมโยงบทบาทของ

กลุ่มบุคคล องค์กร หน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นหน่วยย่อย

รวมตัวกันด้วยความสมัครใจภายใต้ความต้องการใน

วัตถุประสงค์ร่วมกัน จัดโครงสร้างและรูปแบบการ

ทำ�งานด้วยระบบใหม่ในลักษณะสร้างความร่วมมือ

ประสานงานกันในแนวราบระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย

การระดมสรรพกำ�ลัง ร่วมกันกำ�หนดกลยุทธ์ในการ

พัฒนาด้วยการให้สมาชิกได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม

วางแผน รว่มทำ� รว่มรบัผดิชอบ รว่มตดิตามประเมนิผล  

และร่วมรับผลประโยชน์

	 Office of the Basic Education Commission  

(2007) มีแนวคิดของการสร้างเครือข่ายหรือการ

บริหารเครือข่ายร่วมพัฒนา ดังนี้ 

	 1. 	ขั้นเตรียมการและแสวงหาผู้ร่วมพัฒนา 

	 2. 	สร้างข้อตกลงและร่วมวางแผน 

	 3. 	ขั้นร่วมดำ�เนินงานและกำ�กับติดตาม 

	 4. 	ขั้นทบทวนผลการดำ�เนินงาน

	 องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ

	 จากการศกึษา วเิคราะห ์และสงัเคราะห ์หลกัการ  

แนวคิดเก่ียวกับเครือข่ายความร่วมมือ ผู้วิจัยได้

สังเคราะห์องค์ประกอบโดยยึดแนวคิดของนักการศึกษา 

และนักวิชาการเป็นหลัก และจากการสังเคราะห์ 

องคป์ระกอบ ทำ�ใหไ้ด้ผลการศกึษาทีเ่ปน็กรอบแนวคดิ

เชิงทฤษฎี (Theoretical Framework) พบว่า มี  

9 องคป์ระกอบ แตก่ารศึกษาครัง้นีผู้ว้จิยัไดใ้ชเ้กณฑใ์น

การพจิารณาความถีข่ององคป์ระกอบ ทีม่คีวามถีต่ัง้แต่

ร้อยละ 50 ขึ้นไป (ในที่นี้คือ ความถี่ต้ังแต่ 8 ขึ้นไป)  

ทำ�ให้ได้องค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ  

เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual 

Framework) จำ�นวน 5 องค์ประกอบ สามารถนิยาม

องคป์ระกอบได้ ดังน้ี 1) วสัิยทัศนร่์วม 2) การมส่ีวนรว่ม 

ในการดำ�เนินงาน 3) ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน  

4) การส่งเสริมซึ่งกันและกัน และ 5) ผลประโยชน์ 

ร่วมกัน

 

ภาพที ่1 แสดงองคป์ระกอบของเครอืขา่ยความรว่มมอื

	 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครือข่าย

สถานศึกษา

	 การบริหารเครือข่ายการศึกษา (Network  

Education Administration) หมายถึง กระบวนการ

ในทางบริหารเพ่ือทำ�ให้กลุ่มบุคคลองค์กรในทาง 

การศึกษาที่มีเป้าหมายร่วมกันมารวมตัวกันด้วยความ
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สมคัรใจ เพือ่รว่มกนัทำ�กจิกรรมทางการศกึษาใหบ้รรลุ

เปา้หมายทีก่ำ�หนดโดยมคีวามสมัพันธแ์นวราบมคีวาม

เสมอภาคและเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เครือข่าย

สถานศึกษาเป็นการรวมตัวของสถานศึกษาหลาย ๆ  

แหง่มารวมตวักนัเพือ่จดุมุง่หมายในพฒันาสถานศึกษา 

ในรูปแบบของความร่วมมือ โดยมีเป้าหมายวัตถุประสงค์ 

ร่วมกันมีคณะทำ�งานเพ่ือขับเคล่ือนไปสู่เป้าหมายโดย

อาศัยความร่วมมือภายในกลุ่มเครือข่ายจากสถานศึกษา 

ขนาดเล็กจนกลายเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ ซึ่งจะ

ทำ�ให้การทำ�งานในภาพรวมมีประสิทธิภาพเพิ่มมาก

ยิ่งขึ้น

	 องคป์ระกอบของการบริหารจัดการเครือขา่ย

สถานศึกษา

	 หน้าที่บริหารหรือกระบวนการบริหารตาม

หลักการบริหารทั่วไปที่ผู้วิจัยได้ศึกษาจากแนวคิด

ของผู้เชี่ยวชาญ จนสามารถสรุปได้ว่า หน้าที่บริหาร

หรือกระบวนการบริหารการศึกษาประกอบด้วย  

4 หน้าที่หลัก คือ 1) การวางแผน (Planning) 2) การ

จดัองคก์าร (Organizing) 3) การนำ� (Leading) 4) การ

ควบคุม (Controlling)

	 การบรหิารจดัการเครอืขา่ยสถานศกึษามคีวาม

สำ�คัญและความจำ�เป็นอย่างยิ่งในการท่ีจะทำ�ให้ 

เครอืขา่ยความรว่มมอืของสถานศกึษาสามารถดำ�เนนิ

ไปอย่างราบรื่น บรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่

ตั้งไว้ร่วมกันของเครือข่าย ซึ่งองค์ประกอบของการ

บริหารจัดการเครือข่ายสถานศึกษาประกอบไปด้วย 

การจดักลุม่เครอืขา่ย การจดับทบาทหนา้ทีข่องสมาชกิ

เครอืขา่ย การจดัระบบการตดิตอ่ส่ือสาร การจดัระบบ

การเรียนรู้ร่วมกัน และการจัดระบบสารสนเทศ ทั้งนี้

ผู้บริหารและสมาชิกของเครือข่ายรวมไปถึงผู้ ท่ีมี 

ส่วนได้ส่วนเสียต้องมุ่งมั่นทุ่มเทอย่างเต็มกำ�ลังใน 

ส่วนที่ตนเองได้รับผิดชอบเพ่ือที่จะช่วยให้เครือข่าย

สถานศึกษาเดินหน้าไปสู่ความสำ�เร็จได้

	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 Chaisupa (2019) ได้ศึกษาเร่ือง กลยุทธ์การ

จัดการเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการศึกษา 

ของสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีพิเศษในภาคเหนือ 

ตอนบนพบวา่ องค์ประกอบและตัวบง่ชีข้องการจดัการ 

เครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการศึกษาโดย

ฉนัทามติของผู้เช่ียวชาญ ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบ 

หลกั 8 องคป์ระกอบยอ่ย 35 ตัวบง่ชี ้ได้แก ่องค์ประกอบ 

หลักท่ี 1 การจัดส่วนประกอบสำ�คญัของเครือข่ายความ

รว่มมอื ม ี6 องคป์ระกอบยอ่ย 24 ตวับง่ซี ้องคป์ระกอบ 

หลักที่ 2 ขอบข่ายภารกิจความร่วมมือในการบริหาร

จัดการศึกษา มี 2 องค์ประกอบย่อยและ 11 ตัวบ่งชี้  

กลยทุธก์ารจัดการเครอืข่ายความรว่มมอืประกอบดว้ย  

4 กลยุทธ์ ผลการทดลองใช้กลยุทธ์พบว่า ผลการ

ดำ�เนินงานตามกลยุทธ์ที่ 1 ทุกมาตรการและตัวช้ีวัด

มีผลการดำ�เนินงานผ่านเกณฑ์การประเมินในระดับ 

ดีมากขึ้นไป ยกเว้นกลยุทธ์ที่ 2 ที่บางมาตรการและ 

ตัวชี้วัดที่มีผลการดำ�เนินงานในระดับปรับปรุง 

	 Bunpong (2017) พบว่า รูปแบบการ

บริหารเครือข่ายสถานศึกษาของสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษามีความเหมาะสมและความ 

เป็นไปได้ในระดับมาก ท้ังในเร่ืองคุณลักษณะของรูปแบบ 

และองค์ประกอบของรูปแบบ ซึ่งประกอบไปด้วย  

6 องค์ประกอบ คือ 1) วัตถุประสงค์ของเครือข่าย 

สถานศึกษา มีรายละเอียด 5 ข้อย่อย 2) โครงสร้าง

ของเครือข่ายสถานศึกษา มีรายละเอียด 10 ข้อย่อย  

3) บทบาทหน้าท่ีของเครือข่ายสถานศึกษามีรายละเอียด  

12 ข้อย่อย 4) คณะกรรมการเครือข่ายสถานศึกษา มี

รายละเอยีด 12 ขอ้ยอ่ย 5) การบริหารงานของเครือขา่ย 

สถานศกึษามรีายละเอยีด 9 ขอ้ยอ่ย และ 6) การระดม

ทรพัยากร มีรายละเอยีด 9 ข้อย่อยบทบาทหนา้ที่ของ

เครือขา่ยสถานศึกษาเปน็ส่วนหนึง่ขององคป์ระกอบใน 

การบริหารเครือข่ายสถานศึกษามีรายละเอียด 12 ข้อย่อย  

โดยภารกจิในการปฏบิตังิานของเครอืขา่ยสถานศกึษา

จะครอบคลุมภารกิจของสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน 

	 William (2007) พบว่า ความร่วมมือของเครือข่าย 

โรงเรียนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในชนบท 

ช่วงเวลาท่ีฝ่ายบริหารการศึกษาท้องถ่ินไม่สามารถ

สานต่องานสนบัสนนุและชว่ยเหลือโรงเรียนขนาดเลก็ 
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2566

การให้ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนเป็นยุทธวิธีเดียว

ที่ขยายวงกว้าง สำ�หรับโรงเรียนท่ีกำ�ลังเติบโต คุณค่า

ของความร่วมมือในเครือข่ายโรงเรียนดูเหมือนจะเป็น

ตัวกลางในการไกล่เกลี่ย ทั้งความตึงเครียดภายใน

ที่เกิดขึ้น โดยปกติในการร่วมมือระหว่างเครือข่าย

โรงเรียน เพ่ิมความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ 

ผูท้ีร่บัตำ�แหนง่ผูป้ระสานงาน หมายความวา่ มบีทบาท

ในการรวมตัวของโรงเรียนในท้องถิ่นและสร้างความ

เจริญเติบโต เป็นผลให้โรงเรียนที่เกี่ยวข้องได้รับการ

ยอมรับว่าเป็นโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ 

	 Norwich (2007) พบวา่ เครอืขา่ยความร่วมมอื 

ระหว่างโรงเรียน การใช้วิธีการหลายๆ วิธีที่จะทำ�ให้

โรงเรยีนรว่มมอืกนัในการใชค้วามชว่ยเหลอืพเิศษด้าน

การศึกษา ซึ่งทำ�ให้สามารถอธิบายรูปแบบต่าง ๆ ใน

การใช้ความร่วมมือได้ระบุปัจจัยต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กับ

การจัดตั้งและการดำ�เนินงานในแต่ละปัจจัยและยัง

สามารถอธิบายผลท่ีเกี่ยวข้องกับปัจจัยน้ัน ๆ ด้วย  

ทัง้ในด้านบวกและดา้นลบ การสรา้งเครอืข่ายซึง่เขา้ใจ

รปูของความรว่มมอืระหวา่งโรงเรยีนนัน้มนียัสำ�คญัทาง

สถิติและองค์ประกอบเกิดขึ้นในเวลาที่เหมาะสม 

วิธีการวิจัย

	 การวจิยันีด้ำ�เนนิการวจิยัโดยใชร้ะเบยีบวธิวีจัิย 

แบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ระหวา่ง 

วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยใช้แบบแผนอธิบาย (Explanatory Design) โดย

แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้

	 1.	 การวิจัยระยะที่ 1 เป็นการศึกษาสภาพ

ปจัจุบนั สภาพทีพ่งึประสงค ์และความตอ้งการจำ�เปน็ 

เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 

5 ระดบั ทีผู่ว้จิยัสรา้งขึน้แลว้นำ�มาวเิคราะหเ์พือ่หาค่า 

PNI Modified ดังนี้

			   1.1 	วิธีการและขั้นตอน

						      1.1.1	 ศึกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎี 

						      1.1.2 วิเคราะห์และสังเคราะห์องค์

ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ

						      1.1.3 	สร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย

เกี่ยวกับองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ

						      1.1.4 	จัดทำ� ร่างเค ร่ืองมือ ท่ี ใช้ ใน 

การวิจัย

			   1.2 	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

						      ประชากร (Population) ไดแ้ก ่ผู้บรหิาร 

สถานศึกษาและครูสังกัดโรงเรียนอนุบาลประจำ�

จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 โรงเรียน 

จำ�นวน 1,982 คน และกลุ่มตัวอย่าง (Samples) ที่

ใช้แบบสอบถาม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู

สงักดัโรงเรยีนอนบุาลประจำ�จงัหวัดในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ กำ�หนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample 

Size) จากตารางของ Krejcie และ Morgan (1970) 

ไดก้ลุม่ตวัอยา่งจำ�นวน 320 คน แจกแบบสอบถามโดย

การสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) 

				    1.3 	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

							       เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้คือ 

แบบสอบถาม (Questionnaire) หาคุณภาพเครือ่งมอื 

โดยการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) ของ 

ขอ้คำ�ถามรายขอ้ โดยมคีา่ IOC อยูร่ะหวา่ง 0.60-1.0 ผา่น

เกณฑ์ทุกข้อ และตรวจสอบความเที่ยง (Reliability)  

โดยการทดลองใช้เคร่ืองมือวิเคราะห์หาความเที่ยง

จากสูตรคำ�นวณสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค  

(Cronbach Alpha Coefficient Reliability) ผลการ

ตรวจสอบความเที่ยงของแบบสอบถาม มีค่าเท่ากับ 

0.94

			   1.4 	กาวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล

						      วิ เคราะห์ข้อมูลโดยใช้ โปรแกรม

คอมพวิเตอรส์ำ�เรจ็รปู สถติทิีใ่ชใ้นการวิจยัคอื คา่เฉล่ีย 

(𝒳̄) ค่าร้อยละ (%) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

และค่าดัชนี PNI Modified

						      การเปรยีบเทยีบความแตกต่างระหวา่ง

สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ด้วยการใช้

เทคนคิหรอืการคำ�นวณหาคา่ดชัน ีModified Priority 
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Need Index (PNI Modified) เพื่อระบุความต้องการ

จำ�เป็นจากสูตร (PNI Modified) (Wongwanich, 

2015)

						      PNI Modified = (I-D)/D

	 2.	 การวิจัยระยะท่ี 2 เป็นการนำ�เสนอ 

กลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือ

ของโรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัดในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ มีวิธีการดำ�เนินการวิจัยดังต่อไปนี้

			   2.1	 วธิกีารและข้ันตอนของการดำ�เนนิการ

วิจัย มีวิธีการดำ�เนินการดังนี้

						      2.1.1 	ศึกษาหลักการ แนวคิด และ

ทฤษฎีเกี่ยวกับเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน

อนุบาลประจำ�จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

โดยนำ�แนวคิดดังกล่าวมาใช้ในการเป็นข้อมูลพื้นฐาน

ประกอบกับการนำ�ข้อมูลจากการศึกษาระยะที่ 1 มา

วิเคราะห์ สังเคราะห์ และดำ�เนินการเพื่อกำ�หนดเป็น

ประเด็นคำ�ถามเพื่อทำ�การสัมภาษณ์เชิงลึก

						      2.1.2	 สั ม ภ า ษ ณ์ กึ่ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง 

(Semi-Structured Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 

10 ท่าน

						      2.1.3 	วเิคราะหจ์ดุแขง็ จดุออ่น โอกาส 

และภาวะคุกคาม (SWOT) 

						      2.1.4 	ดำ�เนนิการยกรา่งกลยุทธฯ์ โดย

ผู้วิจัยและอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์

						      2.1.5 	นำ�ร่างกลยุทธ์ฯ ตรวจสอบ

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยการสนทนา

กลุ่ม (Group Discussion) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ

						      2.1.6 	ประเมินความเหมาะสมของ 

กลยุทธ์ฯ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่านที่แต่งตั้งขึ้น

						      2.1.7	 ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ

ความเหมาะสมของกลยุทธ์ฯ พร้อมทั้งปรับปรุงตาม

ข้อเสนอแนะ เพื่อให้ได้กลยุทธ์ที่สมบูรณ์และนำ�เสนอ

ต่อไป

			   2.2	 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ตัวแทนผู้บริหาร

สถานศึกษาและตัวแทนครู สังกัดโรงเรียนอนุบาล

ประจำ�จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใช้วิธี

เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จำ�นวน 

10 คน

			   2.3	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

						      2.3.1	 ใช้ แบบสั มภ าษณ์ แบบกึ่ ง

โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) 

						      2.3.2	 สร้างเครื่องมือและการพัฒนา

เครื่องมือ โดยผู้วิจัยนำ�ข้อมูลจากการศึกษาในระยะ 

ที่ 1 มาเป็นตัวแปร ได้แก่ กลยุทธ์ที่แสดงให้เห็นถึง  

1) วิสัยทัศน์ 2) พันธกิจ 3) เป้าหมาย 4) วัตถุประสงค์ 

5) โครงการกิจกรรม และ 6) ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ แล้ว

นำ�ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาระยะที่ 1 มาวิเคราะห์

สังเคราะห์และสร้างเป็นข้อคำ�ถามเพ่ือใช้ในการ

สัมภาษณ์ จำ�นวน 6 ข้อ แล้วปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ เพื่อ

หาคุณภาพตรวจสอบความตรงด้านเนื้อหา ความ

ชัดเจนของภาษา ความครอบคลุมตามกรอบแนวคิด

ในการวิจัย และตามนิยามศัพท์เฉพาะที่กำ�หนด

			   2.4 	การเก็บรวบรวมข้อมูล

						      ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการเก็บข้อมูลด้วย 

วิธีการสัมภาษณ์ด้วยแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นและ

ใช้เคร่ืองบันทึกเสียง ผู้ให้ข้อมูล คือ ตัวแทนผู้บริหาร

สถานศึกษาและตัวแทนครู สังกัดโรงเรียนอนุบาล

ประจำ�จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใช้

วิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดย

มีเกณฑ์ในการเลือกดังนี้ คือ โรงเรียนอนุบาลประจำ�

จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืขนาดใหญ ่จำ�นวน 

10 คน แลว้นำ�ข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณม์าวเิคราะห ์

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT)

			   2.5 	การวเิคราะหข้์อมลูและสถิติท่ีใชใ้นการ

วิเคราะห์ข้อมูล

						      วิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูล

เชิงพรรณนา ใช้การวิเคราะห์แยกส่วนประกอบและ

การวิเคราะห์สรุปอุปนัย รวมถึงวิเคราะห์จุดแข็ง  

จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม (SWOT) 

						      2.5.1	 กำ�หนดเกณฑ์การพิจารณา 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม โดยมีเกณฑ์

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2 ประการดังนี้
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										          1)	 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายใน โดยนำ�ข้อมูลจากแบบสอบถามมาจัดกลุ่มค่า

ดัชนี PNI Modified นำ�ค่าดัชนีสูงที่สุด ลบด้วยค่า

ดัชนี PNI Modified ตํ่าที่สุด แล้วนำ�ระยะห่างที่ได้มา

จัดกลุ่มค่า PNI Modified โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 

กลุม่ทีม่คีา่ดชัน ีPNI Modified สงู และกลุม่ทีมี่คา่ดัชน ี

PNI Modified ตํ่า โดยกำ�หนดให้กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNI 

Modified สูงเป็นจุดอ่อน ส่วนกลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNI 

Modified ตํ่าเป็นจุดแข็ง

										          2)	 วิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอกโดยนำ�ข้อมูลจากแบบสอบถามมาจัดกลุ่ม

ค่าดัชนีนําค่าดัชนี PNI Modified สูงที่สุดลบด้วยค่า

ดัชนี PNI Modified ตํ่าที่สุด นำ�ระยะห่างที่ได้มาจัด

กลุ่มค่า PNI Modified โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม

ที่มีค่าดัชนี PNI Modified สูง และกลุ่มที่มีค่าดัชนี 

PNI Modified ตํ่า โดยกำ�หนดให้กลุ่มที่มีค่าดัชนี PNI 

Modified สูงเปน็ภาวะคกุคาม ส่วนกลุ่มท่ีมีคา่ดัชนต่ํีา 

PNI Modified เป็นโอกาส

			   2.6 การหาคุณภาพเคร่ืองมือใช้การตรวจสอบ 

โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำ�ถามกับ

จุดประสงค์ (Index of Item Objective Congruence:  

IOC) รายขอ้ตัง้แต ่0.5 ข้ึนไป โดยมคีา่ IOC อยูร่ะหว่าง 

0.60-1.0 ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ

			   2.7 การนำ�เสนอกลยุทธ์การบริหารจัดการ

เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�

จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 โดยผู้วิจัยได้อ้างอิงแนวคิดของ Chareon-

wongsak (1997) และ Sangsri (2009) และนักการ

ศึกษาอื่น ๆ และได้นำ�มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และ

กำ�หนดกรอบแนวคิดได้ดังนี้

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิด

ผลการวิจัย

	 1. 	จากศกึษาสภาพปัจจบัุนสภาพทีพึ่งประสงค ์ 

และความต้องการจำ�เป็นของการบริหารจัดการ 

เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�

จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

			   สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการ 

เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�

จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื อยูใ่นระดับมากทกุ

ด้าน มีค่าเฉลี่ย 3.47 เมื่อพิจารณาแต่ละองค์ประกอบ 

พบว่า วิสัยทัศน์ร่วม (𝒳̄ = 3.75, S.D. = 0.86) มี
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ค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการ

ดำ�เนินงาน (𝒳̄ = 3.62, S.D. = 0.78) ผลประโยชน์

ร่วมกัน (𝒳̄ = 3.34, S.D. = 0.76) การส่งเสริมซึ่งกัน

และกัน (𝒳̄ = 3.30, S.D. = 0.54) ตามลำ�ดับ และค่า

เฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (𝒳̄ = 

3.23, S.D. = 0.92) 

			   สภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจัดการ

เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�

จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า มีค่าเฉล่ีย

โดยรวม 4.62 อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาองค์

ประกอบพบว่า วิสัยทัศน์ร่วม (𝒳̄ = 4.85, S.D. = 

0.41) มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วม 

ในการดำ�เนนิงาน (𝒳 ̄= 4.70, S.D. = 0.64) และค่าเฉล่ีย 

น้อยที่สุดคือ ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (𝒳̄ = 4.43, 

S.D. = 0.86) 

			   และเมือ่วเิคราะห์ความต้องการจำ�เป็นพบวา่  

ดา้นทีม่คีวามตอ้งการจำ�เปน็สงูสดุไปต่ําสดุคอื ส่งเสริม

ซึง่กนัและกนั (PNl = 0.27) ปฏิสมัพนัธเ์ชิงแลกเปลีย่น 

(PNl = 0.26) ผลประโยชนร์ว่มกนั (PNl = 0.25) การมี

ส่วนรว่มในการดำ�เนนิงาน (PNl = 0.23) และคา่ความ

ต้องการจำ�เป็นตํ่าสุดคือ วิสัยทัศน์ร่วม (PNl = 0.22)

	 2. นำ�เสนอกลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่าย 

ความรว่มมอืของโรงเรยีนอนุบาลประจำ�จงัหวดัในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ

			   จากการสังเคราะห์ประเด็นที่เป็นจุดแข็ง  

จดุออ่น โอกาส และภาวะคกุคามของการบรหิารจดัการ

เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�

จงัหวดัในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื และการวเิคราะห์

เนื้อหาข้อมูลจากการสัมภาษณ์ สามารถกำ�หนด

และนำ�เสนอกลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่าย 

ความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัดใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้ดังนี้

			   กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายความ

ร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัดในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ

	 วิสัยทัศน์

	 “โรงเรียนอนุบาลประจำ�จั งหวัดในภาค 

ตะวนัออกเฉยีงเหนอืเปน็องคก์รแหง่การบรหิารจดัการ

เครือขา่ยความร่วมมอื เพือ่พฒันาผู้เรียนใหเ้ปน็บคุคล

แหง่การเรยีนรู ้มคีวามเปน็เลศิทางวชิาการ สรา้งสรรค์

นวัตกรรมที่มีคุณภาพ และรวมใจเป็นหนึ่งเดียว”

	 พันธกิจ

	 1)	 จั ด ห้อง เรี ยนหลั กสู ตรที่ หลากหลาย 

ครอบคลุม และเพียงพอต่อความต้องการของสังคม  

2) รว่มพฒันาคณุภาพบคุลากรในเครอืขา่ยสถานศึกษา  

3) ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวิชาการและสร้างนวัตกรรม  

4) วฒันธรรมองคก์รท่ีเข้มแข็งสู่การขับเคล่ือนกจิกรรม

ส่งเสริมความสัมพันธ์ 5) มุ่งมั่นปฎิบัติหน้าที่อย่างเต็ม

กำ�ลังและความสามารถ และ 6) ส่งเสริมความกา้วหนา้

ในการฏิบัติงานอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม

	 เป้าหมาย

	 1) นักเรียนโรงเรียนอนุบาลมีความเป็นเลิศทาง

วิชาการ มีความพร้อมที่จะเรียนรู้และสามารถปรับตัว 

ให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของโลกในวิถีปกติใหม่  

2) พฒันาบคุลากรใหม้คีณุภาพและความพรอ้มในการ

ปฏิบัติงาน 3) สร้างเครือข่ายทางการเรียนรู้ทางด้าน

วชิาการ วชิาชพี และปฏสัิมพันธท่ี์ดีเยีย่ม 4) สร้างความ

สามัคคีกลมเกลียวภายในเครือข่ายโรงเรียนอนุบาล

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 5) เครอืขา่ยโรงเรยีนอนบุาล

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับ

ของสงัคม และ 6) บคุลากรในเครอืขา่ยโรงเรยีนอนบุาล 

เกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่

	 วัตถุประสงค์

	 1) เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนเป็นผู้ที่มีความรู้ความ

สามารถที่เหมาะสมตามวัย ตามศักยภาพสูงสุด และ

ความพร้อมของแต่ละบุคคล 2) เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้

ค้นพบความสามารถและศักยภาพของตนเอง 3) เพื่อ

พัฒนาบุคลากรในเครือข่ายให้มีศักยภาพและความ

พร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ 4) เพื่อพัฒนาคุณภาพใน

การจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัด
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ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5) เพื่อพัฒนาเครือข่าย

ทางวชิาการและวิชาชีพรว่มกบัโรงเรยีนอนุบาลประจำ�

จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 6) เพื่อสร้างเสริม

ความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างเครือข่ายโรงเรียนอนุบาล

ประจำ�จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7) เพ่ือ 

ส่งเสริมความเป็นเอกลักษณ์ และอัตลักษณ์ของโรงเรียน

อนุบาลประจำ�จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

8) เพื่อรักษาประเพณีและสืบสานวัฒนธรรมอันดีงาม

ของเครือข่ายโรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัดในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และ 9) เพื่อให้สมาชิกเครือข่าย

เกิดความภาคภูมิใจในองค์กร

	 โครงการ กิจกรรม

	 1) โครงการจัดตั้งห้องเรียนหลักสูตร English 

Program Chainese Program ห้องเรียนปกติ (Thai 

Class) ห้องเรียนวิทยาการคิดคำ�นวณ ห้องเรียน

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Gifted) ห้องเรียน

มอนเตสเซอรี่จีน (ระดับปฐมวัย) 2) กิจกรรมส่งเสริม

หลักสูตรการเรียนรู้นอกห้องเรียนระหว่างเครือข่าย  

3) กิจกรรมแข่งขันทักษะทางวิชาการระหว่างสถานศึกษา 

เครอืขา่ย 4) โครงการประชุมประจำ�เดอืน และประจำ�ป ี

ผู้บริหารสถานศึกษาเครือข่ายอนุบาลฯ 5) โครงการ

อบรมพัฒนาทักษะทางวิชาการและวิชาชีพของ 

บุคคลากรสถานศึกษาเครือข่ายโรงเรียนอนุบาลภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 6) กิจกรรมสานสัมพันธ์ชมรม

ผู้บริหารสถานศึกษาเครือข่ายโรงเรียนอนุบาลภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 7) โครงการพัฒนาคุณภาพ

บุคลากรร่วมกับสถานศึกษาเครือข่ายโรงเรียนอนุบาล

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8) กิจกรรมกีฬาเชื่อมความ

สัมพันธ์ครูและบุคลากรภายในเครือข่ายโรงเรียน

อนบุาลภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 9) กจิกรรมมฑุติาจติ

ผู้เกษียณอายุราชการระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

10) กจิกรรมอบรมวฒันธรรมองคก์รของบุคลากร และ 

11) กิจกรรมแสดงผลงาน และแข่งขันด้านวิชาการ

นักเรียนในเครือข่ายโรงเรียนอนุบาลภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ

	 ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ

	 1)	 นักเรียนมีผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (ONET) สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับ

ประเทศ 2) นักเรียนโรงเรียนอนุบาลมีผลการแข่งขัน

ทักษะทางวิชาการเหรียญทอง 3) นักเรียนโรงเรียน

อนุบาลสามารถสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในโรงเรียน

ระดบัมธัยมศกึษาทีม่ชีือ่เสยีงระดบัจงัหวดัไดอ้ยา่งนอ้ย 

ร้อยละ 80 4) สถานศึกษาได้รับความนิยมในการส่ง

บุตรหลานเข้ารับการศึกษา 5) ความร่วมมือระหว่าง

เครือข่ายที่ต่อเนื่องยาวนานทุกปี 6) ความร่วมมือ 

ในการเข้าร่วมกิจกรรมของสถานศึกษาเครือข่าย  

7) เครือข่ายโรงเรียนอนุบาลมีตราสัญลักษณ์โรงเรียน

ที่ใช้ร่วมกัน 8) เครือข่ายโรงเรียนอนุบาลมีเพลงมาร์ช 

อนุบาลรำ�ลึกที่ใช้ร่วมกัน 9) บุคลากรภายในเครือข่าย

โรงเรียนอนุบาลได้รับรางวัลเกียรติยศในระดับจังหวัด 

ระดับประเทศ และ 10) สถานศึกษาเครือข่ายได้รับ

รางวัลเกียรติยศในระดับจังหวัดและระดับประเทศ

อภิปรายผล

	 1.	 สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการ

เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�

จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า โดยรวม

อยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาแตล่ะองคป์ระกอบพบวา่  

วิสัยทัศน์ร่วมมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การมี

ส่วนร่วมในการดำ�เนินงาน ผลประโยชน์ร่วมกัน การ

ส่งเสริมซึ่งกันและกัน ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน ตาม

ลำ�ดับ แสดงให้เห็นว่าการบริหารจัดการเครือข่าย

ความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้ความสำ�คัญกับการสร้าง

วิสัยทัศน์ร่วมของการบริหารจัดการเครือข่ายความ 

ร่วมมือ ซึ่งเป็นเคร่ืองชี้นำ�การปฏิบัติของสมาชิกใน

เครือข่ายความร่วมมอื เพ่ือใหเ้ห็นภาพแหง่ความสำ�เรจ็

ในอนาคตที่เหมือนกัน เปรียบเสมือนว่าสมาชิกใน 

เครือข่ายความร่วมมือปฏิบัติหน้าที่เพื่อมุ่งไปสู่ความ

สำ�เร็จเดียวกัน สอดคล้องกับ Chareonwongsak 
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(1997) ที่กล่าวว่า วิสัยทัศน์ร่วม คือ ภาพในอนาคต

ที่พึงปรารถนาในเชิงรุกไปข้างหน้าไม่ใช่การแก้ปัญหา 

ต้องเป็นความฝันที่ยิ่งใหญ่ กว้างไกล และท้าทาย 

ไม่ใช่เล็ก ๆ น้อย ๆ ต้องมีสิ่งที่เพิ่มเติมและแปลกใหม่

จากสิ่งที่เคยเกิดขึ้นทั้งต้องมีความชัดเจนเพียงพอที่

ต้องเริ่มจากนามธรรมและสิ้นสุดท่ีรูปธรรมที่ชัดเจน  

วัดได้ และนำ�ไปปฏิบัติได้อย่างไม่คลุมเครือ

			   สภาพท่ีพงึประสงคอ์ยู่ในระดบัมากทีส่ดุ เมือ่

พิจารณาองค์ประกอบพบว่า วิสัยทัศน์ร่วม มีค่าเฉลี่ย

มากที่สุด แสดงให้เห็นว่าวิสัยทัศน์ร่วมท่ีชัดเจนของ

สถานศึกษานำ�พาให้สถานศึกษามุ่งไปสู่ความสำ�เร็จ 

อกีทัง้สมาชกิในเครือข่ายพรอ้มยอมรบัและปฏบิตัติาม

วิสัยทัศน์ร่วมขององค์กร ซ่ึงการที่ทุกคนในองค์กรมี

สว่นร่วมในการสรา้งวิสยัทัศน์รว่มกัน หรอืภาพอนาคต

ขององค์กรซึ่งได้มาจากการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ส่วน

บุคคล รับฟังกันและกันเกี่ยวกับสิ่งที่อยากจะทำ�และ

สิง่ทีเ่ปน็ไปได ้โดยทุกคนจะมลีกัษณะความผกูพนัและ

ยอมรับวิสัยทัศน์ขององค์กรเป็นพื้นฐาน เพื่อพัฒนา

ภาพในอนาคต และความต้องการที่จะมุ่งไปสู่ความ

สำ�เรจ็ สอดคลอ้งกบั Office of the National Primary  

Education Commission (2002) ที่ให้ความหมาย

ของวิสยัทศัน์ร่วมวา่ เปน็ภาพความสำ�เรจ็ของนกัเรยีน

หรือสถานศึกษาในอนาคตที่อยากเห็นหรืออยาก 

ให้คนอื่นพูดถึงสถานศึกษาว่าเป็นอย่างไร วิสัยทัศน์

ร่วมที่ดีนั้นต้องระบุภาพในอนาคตให้ชัดเจนสร้าง 

แรงจูงใจหรือกระตุ้นให้ผู้ที่เก่ียวข้องกับสถานศึกษา  

เกิดแรงบันดาลใจอยากปฏิบัติงาน และท่ีสำ�คัญวิสัยทัศน์ 

ร่วมต้องเกิดจากการกำ�หนดร่วมกันของทุกฝ่ายที่

เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับ Thammanankun (1997) 

กลา่ววา่ การสรา้งวสิยัทศันร์ว่มทำ�ใหท้กุคนมสีว่นร่วม 

ในการสร้างวิสัยทัศน์หรือภาพอนาคตขององค์กรที่

ทุกคนจะทุ่มเท ร่วมแรง ร่วมใจทำ�ให้เกิดขึ้นและจะ

สะท้อนให้เห็นถึงวิสัยทัศน์ส่วนบุคคลอีกด้วย เมื่อ

ทุกคนในองค์กรมีลักษณะการมีวิสัยทัศน์ร่วมกันแล้ว 

จะต้องมีสื่อให้รับรู้ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับสูงจนถึง

ระดับล่างว่า องค์กรมีวิสัยทัศน์อย่างไรเป้าหมายคือ

อะไร และจะต้องซึมชาบลงไปในความคิดของคน 

ทกุคนในองคก์ร การท่ีจะใหท้กุคนปฏิบติัตามวสัิยทศัน์

ร่วมกันนั้นเป็นเรื่องยาก แต่จะต้องสร้างขึ้นมาเพื่อให้

เกิดลักษณะความผูกพันกับองค์กรและสนับสนุนให้

เกิดการประสานพลัง

			   ความตอ้งการจำ�เปน็ของการบรหิารจดัการ

เครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�

จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืพบวา่ การสง่เสรมิ

ซึ่งกันและกัน มีความต้องการจำ�เป็นสูงสุด เพราะการ

บริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือขององค์กรให้

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดนั้น สมาชิก

ในเครือข่ายจำ�เป็นต้องมีการส่งเสริมสนับสนุนซ่ึงกัน

และกัน ซึ่งจะทำ�ให้เครือข่ายดำ�เนินไปอย่างต่อเนื่อง 

โดยที่จุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีก

ฝ่ายหนึ่งซึ่งจะทำ�ให้ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ที่

เกิดขึ้นจากการรวมตัวเป็นเครือข่ายมากกว่าการไม่

สร้างเครือข่าย เมื่อมีการส่งเสริมซ่ึงกันและกันก็จะ 

ส่งผลทำ�ให้สมาชิกต้องมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน 

โดยอัตโนมัติ ส่งผลทำ�ให้เป้าหมายที่มีร่วมกันสำ�เร็จ

ลลุว่งไดเ้ปน็อยา่งด ีสอดคลอ้งกบั Bungthong (2020) 

ได้ทำ�การศึกษา เรื่อง องค์ประกอบของเครือข่ายการ

เรียนรู้ของโรงเรียนเอกชนพบว่า การเสริมสร้างซึ่ง

กันและกันเป็นกลไกที่ต้องเกิดจากการร่วมมือจาก

บุคลากรทุกฝ่าย ดังนั้นทุกคนต้องมีความตระหนักใน

หน้าที่ของตนเอง พร้อมที่จะปรับปรุงงานของตนเอง

ตามคำ�แนะนำ�ของผู้บริหารและพัฒนาความสามารถ

ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง

	 2.	 กลยุทธ์ในการบริหารจัดการเครือข่าย

ความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 1 วิสัยทัศน์  

6 พันธกิจ 6 เป้าหมาย 9 วัตถุประสงค์ 11 กิจกรรม

โครงการ และ 10 ตัวช้ีวดัความสำ�เร็จ ซ่ึงท้ังด้านวสัิยทศัน ์ 

ด้านพันธกิจ ด้านเป้าหมาย ด้านวัตถุประสงค์ ด้าน

กิจกรรมโครงการ และด้านตัวชี้วัดความสำ�เร็จ ล้วน

เป็นองค์ประกอบของกลยุทธ์ และเป็นวิธีการหรือ 

ชั้นเชิงของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะสามามารถนำ� 
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 15 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2566

องคป์ระกอบต่าง ๆ  ไปประยกุต์ใชใ้นการบรหิารจัดการ

องคก์รตามความเหมาะสม และบรบิทของแตล่ะพ้ืนที ่

เพื่อให้การบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือบรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงสุด

สรุปผล 

	 1. สภาพปัจจบัุนของการบรหิารจดัการเครอืขา่ย 

ความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัดใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยู่ในระดับมากทุกด้าน มี

ค่าเฉลี่ย 3.47 เมื่อพิจารณาแต่ละองค์ประกอบพบว่า 

วิสัยทัศน์ร่วมมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ การมี

ส่วนร่วมในการดำ�เนินงาน ผลประโยชน์ร่วมกัน การ

สง่เสรมิซึง่กันและกนั ตามลำ�ดบั และคา่เฉลีย่นอ้ยทีส่ดุ

คือ ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 

			   ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหาร

จัดการเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนอนุบาล

ประจำ�จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า มี 

ค่าเฉลี่ยโดยรวม 4.62 อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อ

พิจารณาองค์ประกอบพบว่า วิสัยทัศน์ร่วมมีค่าเฉล่ีย

มากทีส่ดุ รองลงมาคอื การมสีว่นรว่มในการดำ�เนนิงาน 

และค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 

			   และเมื่อวิเคราะห์ความต้องการจำ�เป็น  

พบว่า ด้านที่มีความต้องการจำ�เป็นสูงสุดไปตํ่าสุด  

คือ ส่งเสริมซึ่งกันและกัน ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน 

ผลประโยชน์ร่วมกัน การมีส่วนร่วมในการดำ�เนินงาน 

และวิสัยทัศน์ร่วม

	 2. 	กลยุทธ์การบริหารจัดการเครือข่ายความ

ร่วมมือของโรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัดในภาค 

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื ประกอบดว้ย 1 วสิยัทศัน ์6 พนัธกิจ  

6 เปา้หมาย 9 วัตถุประสงค ์11 กิจกรรมโครงการ และ 

10 ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ

ข้อเสนอแนะ

	 1. 	ข้อเสนอแนะเพื่อนำ�ผลการวิจัยไปใช้

			   ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถนำ�กลยุทธ์

การบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน

อนุบาลประจำ�จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่ง

เป็นข้อค้นพบจากการวิจัยในครั้งนี้ไปประยุกต์ใช้ใน

ประเด็นเร่ืองการบริหารจัดการเครือขา่ยความร่วมมอื

ทัง้ภายในและภายนอกสถานศกึษา โดยมขีอ้กำ�หนดใน

เรื่องของวิธีการ กิจกรรมโครงการ และตัวชี้วัดความ

สำ�เรจ็ เพ่ือให้การบรหิารจดัการเครอืขา่ยความรว่มมอื 

มีประสิทธิผล และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

			   ควรวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยการนำ�กลยุทธ์

การบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียน

อนุบาลประจำ�จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่ เป็นผลจากการวิจัยในคร้ังนี้ไปใช้ในบริบทของ 

สถานศึกษาจริงแล้วศึกษาผลของการพัฒนาต่อไป
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