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บทคัดย่อ 

		  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน 

และกำ�หนดยทุธศาสตรก์ารบรหิารจัดการนํา้ในการทำ�เกษตรระดับชมุชนพ้ืนทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 1  

เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน แบ่งการวิจัยออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาของการบริหาร 

จัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้ทรงคุณวุฒิ เลือกแบบเจาะจง 21 คน ใช้แบบ

สมัภาษณแ์บบกึง่โครงสรา้ง และเกษตรกรกลุม่ผู้ใชน้ํา้ 370 คน ใชแ้บบสอบถาม วเิคราะหข้์อมลูโดยใช้สถิติความถี ่ 

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระยะที่ 2 การกำ�หนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้าในการ

ทำ�เกษตรระดบัชมุชน โดยผูท้รงคณุวฒิุ เลอืกแบบเจาะจง 30 คน ผลการวจัิยพบวา่ สภาพปญัหาของการบริหาร

จัดการน้ําในการทำ�เกษตรระดับชุมชน ประกอบด้วยระดับปัญหาเรียงลำ�ดับจากค่าเฉล่ียมากไปหาน้อยดังนี้  

1) ด้านเทคโนโลยีเพื่อการจัดการความรู้ 2) ด้านการบริหารจัดการนํ้า 3 ) ด้านแหล่งนํ้า 4) ด้านเครือข่าย 

ความร่วมมือ และ 5) ด้านชุมชน สำ�หรับการกำ�หนดยุทธศาสตร์และประเมินยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้า 

ในการทำ�เกษตรระดับชุมชน โดยมีเกษตรกรผู้ใช้นํ้า 30 คน ทำ�แบบทดสอบก่อนและหลังการทดลองพบว่า 

เกษตรกรผู้ใช้นํ้ามีความพึงพอใจกิจกรรมการบริหารจัดการนํ้าชุมชนเพ่ือการเกษตรแบบมีส่วนร่วม ผลคะแนน

ของแบบทดสอบดา้นความรูเ้พิม่ขึน้ทกุคน เมือ่เปรียบเทียบคา่ทางสถิติมีความแตกต่างอยา่งมนียัสำ�คญัอยูท่ี่ 0.01 

และควรมีการศึกษาปัจจัยความสำ�เร็จในการบริหารจัดการนํ้าอย่างยั่งยืน เพื่อนำ�ข้อมูลมาปรับใช้ในการดำ�เนิน

โครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ

คำ�สำ�คัญ: การบริหารจัดการนํ้า เกษตรระดับชุมชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ยุทธศาสตร์ เกษตรกร 
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Abstract

		  This research has the objectives to study the problems of water management in 

community-level agriculture and determine strategies for water management in community-level 

agriculture in the Upper Northeastern Region 1. This study is a mixed method research which is 

divided into 2 phases: Phase 1 studies the problems of water management in community-level 

agriculture. The key research informants were 21 purposively selected experts. The research 

tool was a semi-structured interview form. Research data were also collected from the sample 

group consisting of 370 water user with the use of a questionnaire. The data were statistically 

analyzed using the frequency distribution, percentage, mean and standard deviation. Phase 

2 determines water management strategies in community-level agriculture by specifically 

selected 30 qualified experts. The results of the research have shown that problems of water 

management in community-level agriculture can be ranked based on their rating means as 

follows: 1) that of technology for knowledge management, 2) that of water management, 3) 

that of water resources, 4) that of cooperation networks, and 5) that of the community. As 

for the determination and evaluation of water management strategies in community-level 

agriculture the data of which were collected from 30 water user farmers who were pre-tested and  

post-tested in the experiment, it is found that water user farmers are satisfied with the community 

water management activities for participatory agriculture. The results of the knowledge test 

show that all farmers have their post-test scores higher than their pre-test scores, which is 

significant at the .01 level of statistical significance. Additionally, there should be the studies 

on the success factors of the sustainable water management in order to take the result data 

to be applied in the operation of the project to achieve its objectives efficiently.

Keywords: Water Management, Agriculture at the Community Level, Upper Northeastern Region 1,  

Strategy, Farmer

บทนำ� 

	 นํ้าเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าของโลก ส่ิงมีชีวิต

ทุกชนิดต้องอาศัยนํ้าในการดำ�รงชีวิต ถึงแม้ว่าจะมีนํ้า 

จำ�นวนมหาศาล แต่การเพิ่มขึ้นของประชากรและ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทำ�ให้มีความต้องการใช้

นํ้ามากขึ้นประกอบกับมีการบุกรุกทำ�ลายป่าต้นนํ้า 

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและ

ภูมิอากาศ เกิดปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยคร้ัง 

สถานการณค์วามตอ้งการใชน้ํา้ของประเทศไทย ยงัคง

พบว่า มีปริมาณสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องตามการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจและจำ�นวนประชากร โดยสามารถแบ่ง

ความตอ้งการใชน้ํา้ได ้4 ประเภท ดงันี ้1) การใชน้ํา้เพือ่

การเกษตร ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีการใช้นํ้าสูงสุด สัดส่วน

ร้อยละ 75 ของปริมาณการใช้น้ําท้ังหมด 2) การใช้

นํา้เพ่ือการอปุโภคบริโภคและการทอ่งเทีย่ว 3) การใช้

นํ้าเพื่อการอุตสาหกรรม โดยคาดการณ์ความต้องการ 

ใช้นํ้าในอนาคต จะเพิ่มขึ้นในแต่ละปี โดยเฉพาะพื้นที่

ท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมจำ�นวนมาก 4) การใช้นํ้าเพ่ือ 

รักษาระบบนิเวศ มีปริมาณความต้องการนํ้าเพ่ือการ

รักษาระบบนิเวศในฤดูแล้ง ข้อมูลจาก Office of 
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Agricultural Economics (2019) ระบุวา่ ประเทศไทย

มีเนื้อที่ที่ใช้เพื่อทำ�การเกษตร 149.2 ล้านไร่ ดังนั้น

การบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรมจะต้องเป็นการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด สืบเนื่องจาก 

การพัฒนาประเทศท่ีต้องมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

ทุกประเภท รวมท้ังทรัพยากรนํ้าด้วย ประกอบกับ

การเพิ่มขึ้นของจำ�นวนประชากรอย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้

ประเทศประสบปญัหาทีเ่กดิจากความจำ�เป็นตอ้งใชน้ํา้ 

ไมว่า่จะเปน็การทำ�กจิกรรมอุปโภค บรโิภค การเกษตร 

ตลอดจนการอุตสาหกรรม การบริหารจัดการน้ํา 

อย่างยั่งยืนจึงมีความสำ�คัญ เพื่อให้เกิดความสมดุล 

ของอุปสงค์อุปทานของนํ้า การบริหารจัดการนํ้าจึง

ถอืวา่เปน็เรือ่งสำ�คญั ปจัจบุนัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ตอนบน 1 ประกอบดว้ย 5 จงัหวดั คอื จงัหวดัอดุรธาน ี

จังหวัดเลย จังหวัดหนองบัวลำ�ภู จังหวัดหนองคาย 

และจงัหวดับงึกาฬ ประสบปญัหาจากการใชท้รพัยากร

นํ้าหลายประการ ได้แก่ 1) ปัญหาการขาดแคลนนํ้า 

ในช่วงฤดูแล้ง เนื่องจากการขาดแหล่งกักเก็บนํ้าใน

ช่วงฤดูฝน รวมไปถึงแหล่งกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติ

และคลองชลประทานท่ีมีอยู่เดิมน้ันเกิดการทับถม

ของตะกอนมากเกินไป ไมส่ามารถกกัเกบ็ปรมิาณนํา้ได้

อยา่งเพยีงพอ 2) ปญัหาระบบการจดัการนํา้ของชุมชน

ที่ยังขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากชุมชนขาดความรู้ 

ความเข้าใจอย่างถูกต้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าที่มีอยู่ในชุมชน เกิดปัญหาการแย่งนํ้าทั้ง

นํ้าอุปโภคบริโภค และนํ้าเพื่อการเกษตร 3) การขาด

ความเป็นเอกภาพและการบูรณาการของหน่วยงาน

ภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องการบริหารจัดการนํ้าและ

ปัญหาทางด้านกฎที่ซับซ้อนของแต่ละหน่วยงาน และ

ล้าหลังขาดการแก้ไขให้ทันกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน 

4) ปัญหาการตัดไม้ทำ�ลายป่า โดยเฉพาะในพื้นที่ 

ป่าต้นนํ้าที่อุดมสมบูรณ์ เช่น มีการตัดไม้เพื่อแผ้วถาง

เป็นพื้นที่การเกษตร ทำ�ไร่เลื่อนลอยโดยชาวบ้านเอง

ทั้งกลุ่มนายทุนที่เข้ามาในพื้นที่เพื่อทำ�การเพาะปลูก 

	 จากแนวโน้มความรุนแรงของปัญหาด้าน

ทรัพยากรนํ้า รวมถึงปัญหาที่เกิดจากกระบวนการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ผ่านมา มีความจำ�เป็น

อย่างยิ่งที่จะต้องมียุทธศาสตร์การจัดการนํ้าและ

การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

ให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลและเกิดความยั่งยืน จากที่กล่าวมาผู้วิจัย 

จงึเลง็เห็นความสำ�คญัทีจ่ะทำ�การวจิยัเรือ่ง ยทุธศาสตร์

การบริหารจัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน 

พ้ืนทีภ่าคตะวนัออกเฉียงเหนอืตอนบน 1 เพ่ือนำ�ขอ้มูล 

ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการบริหารจัดการนํ้า

ในพื้นที่ภาคตะออกเฉียงเหนือตอนบน 1 โดยอาศัย 

กระบวนการจัดการท่ีเหมาะสมเน้นให้เกษตรกรสามารถ 

บรหิารจดัการนํา้ในพืน้ทีท่ำ�การเกษตรด้วยตัวเอง โดย

ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และองค์ความรู้ในชุมชนมาการบริหารจัดการโดยยึด

ตามหลักศาสตร์พระราชา ซึ่งเป็นแนวทางของการ

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ

และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์

	 1.	 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาของการบริหาร 

จัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1

	 2.	 เพ่ือกำ�หนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 

นํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน 1

	 3.	 เพื่อทดลองใช้ยุทธศาสตร์และประเมิน

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้าในการทำ�เกษตร

ระดบัชมุชน พืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 1

ทบทวนวรรณกรรม

	 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

	 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเป็นกระบวนการ 

ในการจัดหานํ้า จัดสรรอนุรักษ์และใช้ประโยชนจาก

ทรัพยากรนํ้าอย่างยั่งยืน ตลอดจนการแก้ไขปัญหา

เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าในทุกพื้นที่  ความหมาย 

โดยรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ า  
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Hydro-Informatics Institute Public Organization 

(2017) กล่าวว่า การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หมายถึง  

มาตรการ วิธีการหรือกระบวนการต่าง ๆ  ไมว่าจะเป็น 

การศึกษาปัญหา การวางแผน การกำ�หนดนโยบาย 

การพิจารณา ตัดสินใจในการดำ�เนินการจัดหา จัดสรร

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชนจากทรัพยากรน้ํา ตลอดจน

แกไขปัญหาทรัพยากรน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาค 

เปน็ธรรม และยัง่ยนื เพือ่ใหก้ารจดัการนํา้ชมุชนบรรลุ

ผลตามที่กล่าวข้างต้นจึงควรดำ�เนินงานให้ครอบคลุม

โครงสร้างที่สำ�คัญ 5 ด้านหลัก ได้แก่ 1) ด้านแหล่งนํ้า  

หมายถงึ การจดัรปูทีด่นิโดยมุง่เนน้ใหช้มุชนมแีหล่งนํา้

สะอาดเพือ่ใช้อปุโภคบริโภค และทำ�การเกษตร รวมทัง้ 

สามารถเป็นแหลง่รบันํา้เพือ่ป้องกนันํา้ท่วม และสำ�รอง 

ไวใ้ชย้ามหนา้แลง้ การปรบัปรงุ พัฒนาเพิม่ประสทิธภิาพ 

การกักเก็บ ระบบส่งนํ้า กระจายน้ําเข้าสู่พื้นที่ เชื่อม

โครงข่ายน้ําและเพิ่มประสิทธิภาพการไหลของนํ้า  

2) ด้านชุมชน หมายถึง สร้างคนในพื้นที่ให้สามารถ

บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าชุมชน โดยชุมชนเป็น 

ผูว้เิคราะหป์ญัหาของชมุชน ใชค้วามคดิรเิริม่ภมูปิญัญา

และการเรียนรู้ของตนเพ่ือวางแผนจัดการและเสนอ

แนวทางแก้ไขปัญหา โดยบริหารจัดการได้เอง มี

กระบวนการคิด แสดงความเห็น กลั่นกรอง ตัดสินใจ  

และลงมือทำ�ร่วมกัน รวมทั้งรับการสนับสนุนจาก 

ภาครฐัภาคเอกชน กระทัง่สามารถพึง่พาตนเองไดเ้ป็น

หลัก ซึ่งนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการนํ้า 

ในท้องถิ่นของตนเองอย่างเป็นรูปธรรม 3) ด้าน

เทคโนโลยเีพือ่การจดัการความรู ้หมายถงึ สรา้งคนใน

พืน้ที ่ทัง้ทอ้งที ่ทอ้งถิน่ และชมุชนใหส้ามารถประยกุต์

ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เกิดข้อมูลแผนที่ ผังนํ้า 

เกิดข้อมูลระดับพื้นที่ สามารถเข้าใจพื้นท่ีของตนเอง 

แล้วทำ�หน้าที่เป็นผู้ถ่ายทอด หรือพี่เลี้ยง ร่วมกับ

ชุมชน ในการถ่ายทอดความรู้ด้านการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าชุมชน และการบริหารจัดการพื้นที่ด้วย

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้สามารถลงมือปฏิบัติ

ได้ด้วยตนเอง 4) ด้านการบริหารจัดการน้ํา หมายถึง 

การประสานการทำ�งาน ร่วมกันบริหารและวางแผน

บรหิารจดัการทรพัยากรนํา้ชมุชน ประสานการทำ�งาน 

นำ�ขอ้มูลแผนทีน่ํา้ ผังนํา้มาบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

และวางแผนดำ�เนินงานอย่างมีส่วนร่วม ระหว่าง 

คณะกรรมการนํ้าชุมชน หน่วยงานรัฐ ท้องที่ ท้องถิ่น  

รวมทั้งร่วมกันจัดลำ�ดับความสำ�คัญ กำ�หนดเป้าหมาย 

และวางแผนปฏิบัติเพื่อเป็นแผนพัฒนาแหล่งนํ้าใน

ระดับพืน้ที ่รวมทัง้สรา้งกลุม่ตัวอยา่งวางแผนเพาะปลกู 

เพิ่มความมั่นคงด้านอาหาร 5) ด้านเครือข่ายความ 

ร่วมมือ หมายถึง การพัฒนาชุมชนเครือข่ายใน 

การจัดการทรัพยากรนํ้าชุมชน ที่สามารถถ่ายทอด

ความรู้ ความสำ�เร็จ และสรุปองค์ความรู้ ดำ�เนินงาน

วิจัยชุมชน (วนเกษตร ทฤษฎีใหม่ สมดุลนิเวศท้ายนํ้า) 

สามารถวเิคราะหแ์ละแกป้ญัหาเรือ่งนํา้ของชมุชน รวม

ทั้งพัฒนาขีดความสามารถในการขยายผลไปสู่ชุมชน

อืน่ขา้งเคยีง โดยการถา่ยทอดวธีิคดิ กระบวนการ และ

ขยายความสำ�เร็จ ไปสู่ชุมชนเครือข่าย และร่วมเป็น

เครือข่ายใหม่ของการจัดการทรัพยากรนํ้าชุมชน ตาม

แนวพระราชดำ�ริ

	 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

	 Kasemsuk (2014) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคล หรือกลุ่มบุคคล 

เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ

ทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำ� 

ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล การมีส่วนร่วมเป็นการ

เปิดโอกาสให้บุคคลได้มีส่วนช่วยเหลือระหว่างกัน  

ด้วยจิตใจและอารมณ์ของแต่ละบุคคลในการร่วมคิด 

ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน และร่วม 

รับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อส่วนรวมใน

การบริหารจัดการ เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายของสังคม 

การมสีว่นรว่ม คอื การทีป่ระชาชนจะตอ้งเขา้ไปมสีว่น

ในการตัดสินใจระดับต่าง ๆ ทางการจัดการบริหาร

และทางการเมือง เพ่ือกำ�หนดความต้องการในชุมชน

ของตนสรุปได้ว่า การสร้างการมีส่วนร่วม มีแนวทาง

ประกอบด้วย 1) การให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform)  

2) การรบัฟงัความคดิเหน็ (Consult) 3) การเกีย่วขอ้ง 

(Involve) 4) ความร่วมมือ (Collaboration)  
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5) การเสริมอำ�นาจแก่ประชาชน (Empower) ซึ่งเป็น 

การดำ�เนินกิจกรรมกันอย่างต่อเนื่อง โดยบูรณาการ 

การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน

	 แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนา

	 แนวคิดด้านยุทธศาสตร์เป็นการวางแผนที่นำ�

มาใช้เพื่อกำ�หนดแผนงานด้านต่าง ๆ โดยสอดรับกับ

สถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง โดยมี 

ผู้ให้ความหมายยุทธศาสตร์ ไว้ดังนี้ Buripakdee 

(2002) กล่าวถึง ยุทธศาสตร์การพัฒนาว่า หมายถึง 

แผนการหรอืวธิกีารอนัชาญฉลาด เพือ่บรรลเุปา้หมาย

อย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ยากเป็นพิเศษ  

ไม่อาจบรรลุได้ด้วยวิธีธรรมดาที่คนทั่วไปรู้อยู่แล้ว  

โดยต้องประกอบข้ึนจากศาสตรย์อ่ย ๆ  มาประกอบกนั 

เป็นศาสตร์อีกข้อหน่ึงด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 

เพือ่ยนืยันไดว่้า สามารถบรรลจุดุหมายของงานได้จรงิ 

ส่วนคำ�ว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนการ

อนัชาญฉลาดสำ�หรบัใชท้ำ�งานพฒันาเรือ่งหนึง่เร่ืองใด

ที่มีความยากเป็นพิเศษ ซึ่งไม่อาจทำ�ให้บรรลุได้ด้วย

วิธีปกติธรรมดาที่รู้กันโดยทั่วไป เป็นแผนการที่ตั้งอยู่

บนพ้ืนฐานของหลักวิชา ทฤษฎี แนวความคิด และ

ข้อมูลสภาพจริงที่ถูกต้องเหมาะสมกับเรื่องท่ีจะทำ� 

การพัฒนาในคร้ังนัน้ โดยแผนการดังกล่าวประกอบดว้ย  

เปา้หมายปลายทางทีด่ ีและระบบทำ�งานทีด่ ีสรปุไดว่้า  

ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการเชิงนโยบายที่จะทำ�ให้

การดำ�เนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้กำ�หนดไว้ 

โดยการจัดทำ�ยทุธศาสตร์จะเกีย่วข้องกบัการวเิคราะห์

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ซ่ึงเป็นการหา 

สภาพปัญหาที่เป็นแผนการที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของ 

หลักวิชา ทฤษฎี แนวความคิด และข้อมูลสภาพจริงที่

ถกูตอ้งเหมาะสม การวจิยั เรือ่ง ยทุธศาสตรก์ารบรหิาร

จัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาค 

ตะวันออกเฉยีงเหนอืตอนบน 1 ไดก้ำ�หนดกรอบแนวคดิ 

ของการวิจัยโดยศึกษาสภาพปัญหาในพื้นที่แล้ว

นำ�ไปร่างยุทธศาสตร์ ทดลองประเมินผลเพ่ือให้ได้

ยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับพ้ืนท่ี ดังแสดง

ในภาพที่ 1

สภาพปัญหาการบริหารจัดการนํ้า

ในการท้าการเกษตรระดับชุมชน

1. ด้านแหล่งนํ้า

2. ด้านชุมชน

3. ด้านเทคโนโลยี่เพื่อการจัดการความรู้

4. ด้านการบริหารจัดการนํ้า

5. ด้านเครือข่ายความร่วมมือ

ร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้า

ในการท้าเกษตรระดับชุมน

ทดลองและประเมินยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้า

ในการท้าเกษตรระดับชุมน

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้า

ในการท้าเกษตรระดับชุมชน

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย

ที่มา: ผู้วิจัย
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วิธีการวิจัย

	 ระยะที ่1 การศกึษาสภาพปัญหาของการบรหิาร 

จดัการนํา้ในการทำ�เกษตรระดบัชุมชน การศกึษาขอ้มลู 

สภาพปัญหา กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ

ที่ให้ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาของ

การบริหารจัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน

พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เลือกแบบ

เจาะจง ซึง่แบง่เป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก ่1) เกษตรกร จำ�นวน 

7 คน 2) นักวิชาการ จำ�นวน 7 คน 3) หน่วยงานที่

เก่ียวขอ้ง ไดแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สำ�นกังาน

ชลประทานที่ 5 สำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 

จำ�นวน 7 คน รวมทั้งสิ้น 21 คน เครื่องมือในการ

รวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์ 

แบบก่ึงโครงสรา้ง มลีกัษณะเป็นคำ�ถามปลายเปดิและ

การศกึษาระดบัสภาพปญัหาของการบรหิารจดัการนํา้

ในการทำ�เกษตรระดับชุมชน กลุ่มตัวอย่าง (Sample) 

ทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี ้คือ เกษตรกรกลุม่ผูใ้ชน้ํา้กำ�หนด

ขนาดกลุม่ตวัอยา่ง (Sample Size) ทีจ่ะใชใ้นการวจิยั 

โดยใชต้ารางสำ�เรจ็รปูของเครจซ่ีและมอรแ์กน Krejcie 

และ Morgan (1970) จากประชากร จำ�นวน 9,369 คน 

ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จำ�นวน 370 คน จดัสดัสว่นทลีะ

กลุม่ ดว้ยวธิกีารจบัสลาก แลว้จดรายชือ่กลุม่ตวัอย่างไว ้ 

เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างแต่ละจังหวัด การวิเคราะห์เชิง

เนื้อหา (Content Analysis) จากนั้นนำ�ไปเรียบเรียง

เขียนเชงิพรรณนาและการวิเคราะห์ข้อมลูทางสถติโิดย

ใช้โปรแกรมสถิติสำ�เร็จรูปทางสังคมศาสตร์

	 ระยะท่ี 2 การกำ�หนดยุทธศาสตร์การบริหาร

จัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน จัดทำ�ร่าง

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้าในการทำ�เกษตร

ระดับชุมชนนำ�ข้อมูลผลการวิจัยระยะท่ี 1 มาเป็น

ขอ้มลูสำ�คญัทีจ่ะจดัทำ�การกำ�หนดยทุธศาสตร ์จากนัน้ 

ศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มา

ร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้าในการทำ�เกษตร

ระดับชุมชน พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

1 จากน้ันนำ�ไปดำ�เนินการ ดังนี้ 1) ทำ�การวิเคราะห์

ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก จุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส อุปสรรค โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis และ  

2) ร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้าในการทำ�

เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน 1 ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ  

(Mission) เป้าประสงค์ (Goal) 4) ตัวชี้วัดระดับ

ยุทธศาสตร์ (Strategic Level Indicators) และ

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา (Development 

Strategy Issues) ประกอบด้วย 1) วัตถุประสงค์ 

(Objectives) 2) กลวิธี (Strategy) 3) แผนงาน/

โครงการ (Plan/Project) และ 4) ตวัชีวั้ด (Indicators) 

โดยกำ�หนดกลุ่มเป้าหมาย เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จำ�นวน 30 คน จำ�แนกออกเป็น 

3 กลุ่ม โดยใช้วิธีการเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ได้แก่ 1) นักวิชาการจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น สำ�นักงานชลประทานที่ 5 สำ�นักงานเกษตร

และสหกรณ ์2) นกัวชิาการด้านยทุธศาสตร์การบริหาร 

จัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน 3) เกษตรกร 

นำ�วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติโดยใช้โปรแกรมสถิติ

สำ�เร็จรูปทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package 

for Social Science: SPSS) วิเคราะห์สถิติ โดยใช้

การแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation)

ผลการวิจัย

	 ระยะท่ี 1 สรุปผลการวเิคราะหข้์อมลูเชิงปริมาณ

เกี่ยวกับระดับสภาพปัญหาของการบริหารจัดการนํ้า 

ในการทำ�เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนบน 1 เรียงลำ�ดับจากค่าเฉลี่ยมากไป

หาน้อยดังนี้ 1) ด้านเทคโนโลยีเพื่อการจัดการความรู้  

พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x ̄= 3.73) เมือ่เรยีงลำ�ดับ 

สภาพปัญหาจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การพัฒนา 

องค์ความรู้ในด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ําชุมชน  

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําชุมชน  

การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาแก้ปัญหา
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การบริหารนํ้าชุมชน และการนำ�แนวคิดเศรษฐกิจ 

พอเพียงและทฤษฎีใหม่มาเป็นแนวทางในการบริหาร

จดัการนํา้เพือ่การเกษตรให้เกิดประโยชนส์งูสดุ 2) ด้าน

การบริหารจัดการนํ้า พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

(x̄ = 3.69) เมื่อเรียงลำ�ดับสภาพปัญหาจากมากไป 

หาน้อย ได้แก่ การจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้าชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

การนำ�หลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทางในการ

บริหารจัดการนํ้าชุมชน และการจัดให้มีช่องทางใน

การติดต่อระหว่างเกษตรกรผู้ใช้นํ้ากับคณะกรรมการ

กลุม่บรหิารจดัการน้ํา หรอืเจ้าหน้าท่ีรัฐได้อยา่งสะดวก 

รวดเรว็ 3) ดา้นแหล่งนํา้ พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดับมาก  

(x̄ = 3.62) เมื่อเรียง ลำ�ดับสภาพปัญหาจากมากไป

หาน้อย ไดแ้ก่ การจดัสรรแบง่ปนันํา้ระหวา่งเกษตรกร

ในกลุ่มได้อย่างเพียงพอ ยุติธรรม การดำ�เนินการดูแล

ซ่อมแซม บำ�รุงรักษา คลองแยกซอย เพื่อพัฒนา

ปรับปรุงสภาพแหล่งน้ํา และรูปแบบการจัดสรรนํ้าท่ี

เหมาะสมและเป็นธรรม เพื่อการอุปโภค บริโภค และ

ทำ�การเกษตร 4) ด้านเครือข่ายความร่วมมือ พบว่า 

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x ̄ = 3.59) เมื่อเรียงลำ�ดับ

สภาพปัญหาจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การสร้าง 

แรงจูงใจโดยการจัดกิจกรรมสร้างให้สมาชิกในเครือข่าย 

ไดเ้รยีนรูป้ระสบการณร์ะหวา่งกนั การให้ความร่วมมอื 

ของภาครัฐในการเป็นพี่เลี้ยงให้คำ�ปรึกษาเกี่ยวกับ 

ดา้นการบรหิารจดัการนํา้ชมุชนอยา่งตอ่เนือ่ง และการ

พัฒนาศักยภาพชุมชนแกนนำ�เครือข่ายในการบริหาร

จัดการน้ําชุมชนใหม้ปีระสทิธิภาพ 5) ดา้นชมุชน พบวา่  

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x ̄ = 3.56) เมื่อเรียงลำ�ดับ

สภาพปัญหาจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดเวทีประชาคม เพื่อจัดทำ�

แผนการบริหารจัดการนํ้า จัดให้มีมาตรการลดความ

ขดัแยง้จากการใชน้ํา้ทีเ่กดิจากภายในชมุชนดว้ยกนัเอง 

และการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารการบริหาร 

จัดการน้ําในการทำ�เกษตรกรรมให้เกษตรกรได้รับทราบ 

ทั่วถึง ผู้วิจัยได้นำ�ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับสภาพ

ปญัหาของการบรหิารจดัการน้ําในการทำ�เกษตรระดบั

ชุมชน ไปกำ�หนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้าใน

การทำ�เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียง

เหนือตอนบน 1 

	 ระยะที่ 2 ร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้า 

ในการทำ�เกษตรระดับชุมชนพื้นที่ภาคตะวันออก 

เฉยีงเหนอืตอนบน 1 นำ�ผลการวเิคราะหส์ภาพปญัหา

จากระยะที่ 1 และผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและ

ปัจจัยภายนอกของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้าพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มาทำ�การยกร่าง

ยุทธศาสตร์ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 วิสัยทัศน์ “กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้าและเครือข่าย 

มีการพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีในการบริหาร

จัดการนํ้า การบำ�รุงรักษาแหล่งนํ้า การฟ้ืนฟูและ 

อนรุกัษน์ํา้ให้มนีํา้ใช้เพยีงพอสำ�หรบัการอปุโภค บรโิภค

และทำ�การเกษตรทั้งปริมาณและคุณภาพ”

	 พันธกิจ 1) พัฒนาองค์ความรู้ในด้านเทคโนโลยี

และนวัตกรรมสมัยใหม่การบริหารจัดการน้ําชุมชน  

2) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ํา 

ชุมชน ด้วยหลักธรรมาภิบาล 3) พัฒนาบำ�รุงรักษาแหล่งน้ํา 

ต้นทุนให้มีปริมาณนํ้าเพียงพอกับความต้องการของ

เกษตรกร 4) สนบัสนนุการจัดกิจกรรมสรา้งแรงจูงใจให้

สมาชกิในเครือขา่ยได้แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ ์

การบริหารจัดการน้ําในชุมชนซ่ึงกันและกัน 5) สร้างการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ�แผนการบริหาร

จัดการนํ้าในชุมชน เพื่อลดความขัดแย้งจากการใช้นํ้า

	 เป้าประสงค์ 1) เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้า 

และเครือข่ายมีองค์ความรู้และเทคโนโลยีในการ

บริหารจัดการนํ้า 2) เพื่อให้กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้าและ

เครือข่าย นำ�หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหาร

จัดการนํ้า 3) เพ่ือให้แหล่งนํ้าต้นทุนมีปริมาณและ

คุณภาพนํ้าที่เพียงพอกับความต้องการของเกษตรกร 

4) เพื่อให้มีเวทีในจัดกิจกรรมเสริมสร้างแรงจูงใจให้

สมาชิกเกษตรกรในเครือข่ายได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ประสบการณ์การบริหารการจัดนํ้าในชุมชนซ่ึงกัน 

และกัน 5) เพ่ือให้สมาชิกกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้าและ

เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการบริหาร

จัดการนํ้าในชุมชน
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	 ตวัช้ีวดัระดบัยทุธศาสตร ์1) ตวัชีว้ดัเชงิปรมิาณ 

ร้อยละ 80 ของกลุ่มผู้ใช้นํ้าและเครือข่ายได้รับความรู้  

และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการนํ้าร้อยละ 80  

ของแหล่งนํ้าต้นทุนได้รับการพัฒนา และมีปริมาณนํ้า

เพียงพอกับความต้องการของเกษตรกร 

	 ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ 1) สมาชิกกลุ่มผู้ใช้นํ้า

และเครือข่ายมีความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการ 

น้ําในชุมชน 2) สมาชิกกลุ่มผู้ใช้นํ้าและเครือข่ายเข้า

มามีส่วนร่วมในการวางแผนการบริหารจัดการนํ้า 

ในชุมชน ทำ�ให้ความขัดแย้งจากการใช้นํ้าลดลง 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนายุทธศาสตร์ที่  1  

การพัฒนาความรู้ในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม

สมัยใหม่การบริหารจัดการนํ้าชุมชน ยุทธศาสตร์ท่ี 2  

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้า 

ชมุชนดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ยทุธศาสตรท์ี ่3 การพฒันา 

แหล่งนํ้าต้นทุนให้มีปริมาณและคุณภาพน้ําท่ีเพียงพอ

กับความต้องการของเกษตรกร ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การ

สนบัสนนุกจิกรรมสรา้งแรงจงูใจใหส้มาชกิในเครือข่าย

ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การบริหารจัดการ 

นํา้ในชุมชนซึง่กันและกัน ยทุธศาสตรท์ี ่5 การสง่เสรมิ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ�แผนการ

บริหารจัดการนํ้าในชุมชน เพื่อลดความขัดแย้งจาก

การใชน้ํา้ ผูว้จิยัไดน้ำ�เอายทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ 

นํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาคตะวันออก 

เฉยีงเหนอืตอนบน 1 ในประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันา  

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัทำ�แผนการบรหิารจดัการนํา้ในชมุชน เพือ่ลด 

ความขัดแย้งจากการใช้น้ํา มาจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ  

ไดท้ำ�การทดลองกบัเกษตรกรกลุม่ผูใ้ชน้ํา้ตำ�บลบา้นจัน่ 

อำ�เภอเมอืง จังหวดัอดุรธาน ีรวม 30 คน การประเมนิ

วัดความรู้ก่อนและหลังการทดลอง (Pre-test และ 

Post- test) โดยให้เกษตรกรกลุ่มผู้ใช้นํ้าที่เข้าอบรม  

ไดท้ำ�แบบทดสอบทัง้หมด 30 ขอ้ พบวา่ผลคะแนนแบบ

ทดสอบก่อนการทดลอง มคีะแนนเฉลีย่ เท่ากบั 16.50  

คิดเป็นร้อยละ เท่ากับ 55.07 ส่วนหลังการทดลอง มี

คะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 26.13 คิดเป็นร้อยละ เท่ากับ 

86.67 และเกษตรกรกลุ่มผู้ใชน้ํา้ทีเ่ขา้รับการฝึกอบรม 

มีคะแนนความก้าวหน้าทุกคนเพิ่มขึ้นหลังทดลอง  

คิดเป็นร้อยละเฉลี่ย เท่ากับ 9.63 ดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ผลการเปรียบเทียบการทดสอบก่อนและหลังการทดลองในการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ การบริหาร 

จัดการนํ้าชุมชนเพื่อการเกษตรแบบมีส่วนร่วม ด้วยสถิติ Paired Sample t-test		

การเปรียบเทียบ
คะแนนก่อน - คะแนนหลัง

ค่า t-test
Sig.

(2-tailed)x ̄ S.D.

การบริหารจัดการนํ้าชุมชนเพื่อการเกษตร

แบบมีส่วนร่วม

9.633 3.882 13.593** .000

** มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .01

อภิปรายผล 

	 จากผลการวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารจัด

การน้ําในการทำ�เกษตรระดับชุมชน พ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนบน 1 มีข้อค้นพบที่น่าสนใจท่ีผู้วิจัย 

นำ�มาอภิปรายผล 5 ประเด็นดังนี้ 

	 1.	 ผลการศึกษาสภาพปัญหา พบว่า สภาพ

ปัญหาของการบริหารจัดการนํ้าในการทำ�เกษตร

ระดบัชมุชน พืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 1 

ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก ่1) ด้านเทคโนโลยเีพ่ือการ

จัดการความรู้ พบวา่ เกษตรกรผูใ้ชน้ํา้ยงัขาดทกัษะใน
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2567

การเข้าถึงเทคโนโลยีด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์

และการจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลอยู่มากสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ Thipsuwan (2014) กล่าวว่า ที่ผ่านมา 

ก า ร จั ด ทำ�  ฐ า น ข้ อ มู ล ยั ง เ ป็ น แ บ บ แ ย ก ส่ ว น 

กระจดักระจายอยูใ่นหลายหนว่ยงาน และหลากหลาย 

รูปแบบ ซึ่งไม่มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน ข้อมูลที่

มีอยู่ของแต่ละหน่วยงานไม่ตรงกัน ทำ�ให้การบริหาร

จัดการเป็นไปคนละทิศทาง ข้อมูลที่จัดเก็บขาดความ

สมบรูณ์ครบถว้นและบางสว่นมข้ีอผดิพลาด ไมส่ามารถ

นำ�มาใช้ได้ในเชิงปฏิบัตินำ�ไปสู่การแก้ปัญหาที่ขาด

ประสทิธภิาพ และไมส่ามารถแกป้ญัหาไดอ้ยา่งแท้จริง 

2) ด้านการบริหารจัดการนํ้า พบว่า กลุ่มเกษตรกร 

ผู้ใช้นํ้าท่ีจัดต้ังข้ึนยังไม่มีการจัดทำ�กฎระเบียบการ

บรหิารการใช้นํา้ ภายในกลุม่บรหิารจดัการนํา้ชมุชนที่

ชัดเจน ไม่เปน็ลายลกัษณอ์กัษร ไมส่ามารถดำ�เนนิการ 

ตามวัตถปุระสงคไ์ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพสอดคลอ้งกับ

งานวิจัยของ Pukogkoi และ Zumitzavan (2019) 

กล่าววา่ ประชาชนขาดจติสำ�นึกการเป็นเจา้ของร่วมกนั  

เช่น ขาดการดูแลบำ�รุงรักษาคลองส่งนํ้า ขาดวินัยใน

การใช้นํ้า ยังมีการใช้น้ําแบบฟุ่มเฟือย ไม่ปฏิบัติตาม 

กฎ กตกิา เน่ืองจากยงัมผีูล้กัลอบเปิดนํา้เข้าท่ีนาตนเอง

โดยไม่ได้ยื่นคำ�ร้องขอ และไม่ตระหนักถึงความสำ�คัญ

ของนํ้า เห็นประโยชน์ตนเองสำ�คัญกว่าประโยชน์ 

ส่วนรวม ไม่ช่วยกันบำ�รุงรักษาแหล่งน้ํา 3) ด้าน 

แหลง่นํา้ พบวา่ พืน้ท่ีเกษตรกรรมและกจิกรรม อืน่ ๆ  ม ี

เพิ่มมากขึ้น ตามทิศทางการพัฒนา ในขณะที่ปริมาณ 

น้ําต้นทุนกลับมีแนวโน้มลดลง ส่งผลให้เกิดภาวะ

ความแห้งแล้ง ฝนทิ้งช่วง เกิดการขาดแคลนนํ้าใน 

ฤดูแล้ง ปัญหาการแย่งนํ้ากัน การใช้ทรัพยากรนํ้า

อย่างไม่เหมาะสม แหล่งนํ้าตื้นเขินหรือชำ�รุดทำ�ให้

นํ้าไหลผ่านไม่สะดวก สอดคล้องกับงานวิจัยของ 

Olankitcharoen (2016) พบว่า สภาพปัจจุบันและ

ปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของจังหวัด

หนองบัวลำ�ภู มีความขาดแคลนน้ํา ท้ังน้ําเพ่ือการ

อุปโภคบริโภคและการเกษตรทุกปี นํ้าเพื่อการเกษตร

มีปริมาณการขาดแคลนมากที่สุด เนื่องจากการขาด

แหล่งเก็บกักนํ้าขนาดใหญ่ ปัญหาแหล่งนํ้าตื้นเขิน 

เนือ่งจากการรกุนํา้พืน้ทีแ่หลง่นํา้ขาดการประสานงาน 

เชื่อมโยงภารกิจมีความซํ้าซ้อน สิ้นเปลืองงบประมาณ 

ปัญหาคณะกรรมการนํ้าของจังหวัดขาดความเป็น 

เจ้าภาพ และมีหลายคณะกรรมการ 4) ด้านเครือข่าย 

ความร่วมมือ พบว่า เครือข่ายความร่วมมือยังไม่

ประสบความสำ�เร็จเท่าที่ควร เครือข่ายความร่วมมือ 

ในการบริหารจัดการนํ้าชุมชนของเกษตรกร จะมี

ภาคีเครือข่ายค่อนข้างน้อย เครือข่ายความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงาน รูปแบบนี้มียังขาดการแลกเปลี่ยน

ทรัพยากรทางการบริหารในระดับหน่วยงาน ทั้งใน

ด้านงบประมาณ บคุลากร องคค์วามรู้ และเทคโนโลยี

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Pongbua (2020) พบว่า 

เครือข่ายความร่วมมือระหว่างเกษตรกรกับองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี หรือเครือข่ายความ

ร่วมมือในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร คือ 

จุดเริ่มต้นที่สำ�คัญที่ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มของเกษตร

ผู้เป็นเจ้าของปัญหาและทรัพยากรในท้องถ่ิน โดยมี 

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเปน็ผูมี้บทบาทในการจดัทำ� 

บริการสาธารณะให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ ทำ�หน้าที่

เป็นพี่เลี้ยงให้แก่เกษตรกร ทั้งสองภาคส่วนได้เข้ามา 

ร่วมกันแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นตนเอง 5) ด้านชุมชน  

พบว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

จัดทำ�แผนการบริหารจัดการนํ้า ซ่ึงองค์กรประชาชน

ในท้องถิ่น เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน และสภาตำ�บล 

ไมม่สีว่นรว่มในกระบวนการวางแผนตดัสนิใจหรอืรว่ม

ดำ�เนินการตามความต้องการของท้องถิ่น ส่วนใหญ่ 

หน่วยงานภาครัฐจะเป็นผู้ดำ�เนินการทุกขั้นตอน จึง

ทำ�ให้การแก้ปัญหาไม่สอดคล้องกับสาเหตุที่แท้จริง 

ของปัญหาและไม่ตรงกับความต้องการของชุมชน 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Sukkorn et al. (2017)  

พบว่า การจัดการลุ่มนํ้าวังทั้ง 4 รูปแบบ มีศักยภาพ

ความพร้อมของการจัดการลุ่มนํ้าวังในหลายด้าน 

ประกอบด้วย ศักยภาพและความพร้อมทางด้าน

ทรัพยากรสนับสนุนของภาครัฐ การมีหน่วยงานกลาง

ประสานเชื่อมโยงพ้ืนท่ีภายในลุ่มนํ้าท้ังระบบความ 
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เข้มแข็ง และวิสัยทัศน์ของผู้นำ�ชุมชน ภูมิปัญญา

และองค์ความรู้ท้องถ่ิน และความรู้สึกเป็นเจ้าของ

ทรัพยากรร่วมของชุมชน 

	 2.	 ผลการกำ�หนดยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ 

น้ําในการทำ�การเกษตรระดับชุมชน พ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

เฉียงเหนอืตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 ยทุธศาสตร ์ดงันี ้

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความรู้ในด้านเทคโนโลยี

และนวัตกรรมสมัยใหม่การบริหารจัดการนํ้าชุมชน 

ประกอบด้วย การให้ความรู้การจัดการทรัพยากรนํ้า 

ชุมชนด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยการ

น้อมนำ�แนวพระราชดำ�ริ ด้านการบริหารจัดการนํ้า 

ประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือ 

สำ�รวจตนเอง เก็บข้อมูล จัดทำ�แผนที่ ผังนํ้า สมดุลนํ้า  

และแผนพฒันาแหลง่นํา้ เชือ่มโยงขอ้มูล ผงังาน เขา้กบั 

พืน้ทีจ่รงิใหส้ามารถเข้าใจบรบิทของพืน้ที ่และแนวทาง 

แก้ไขปัญหาที่ เหมาะสม การใช้โปรแกรมระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 

System หรอื GIS) มาสนับสนุนการวางแผนการบรหิาร

จัดการนํ้าสอดคล้องกับงานวิจัยของ Photacharoen 

และ Chulasak (2022) พบว่า การนำ�การจัดการนํ้า

อจัฉรยิะเพือ่การเกษตรมาใช ้โดยไดท้ำ�การตดิต้ังระบบ

สูบน้ําพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งสามารถสูบนํ้าเพื่อใช้

ในแปลงเกษตรได้มากเพียงพอต่อพ้ืนที่แปลงเกษตร 

พร้อมด้วยระบบควบคุมการจ่ายนํ้าอัตโนมัติด้วย

พลังงานแสงอาทิตย์ และระบบการให้นํ้าพืชทั้งระบบ

นํา้หยด และมนิสิปรงิเกลอร ์สำ�หรบัแปลงเกษตรสาธติ

ใชง้านไดด้ ียทุธศาสตร์ที ่2 การเสรมิสร้างความเขม้แข็ง 

ของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ําชุมชนด้วยหลักธรรมาภิบาล  

ประกอบดว้ย การจดักจิกรรมเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ 

ของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ําชุมชน การนำ�หลักธรรมาภิบาล 

มาใช้ในการบริหารจัดการนํ้าชุมชน การเพิ่มช่องทาง 

ในการติดต่อระหว่างเกษตรกรผู้ใช้น้ํากับคณะกรรมการ 

กลุม่หรือเจา้หนา้ทีร่ฐัไดอ้ยา่งสะดวกรวดเรว็ สอดคลอ้ง

กบังานวิจยัของ Pukogkoi และ Zumitzavan (2019) 

พบว่า ปัญหานํ้าท่วมชุมชนและพื้นที่เกษตรจากนํ้าชี 

ล้นตล่ิงเป็นอีกหนึ่งปัญหาท่ีเคยเกิดข้ึนในเขตพื้นที่ 

การแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดวิกฤตนํ้าทั้งภัยแล้งและ

ภัยนํ้าท่วม สมาชิกสภาเทศบาลได้เข้ามาร่วมเสนอ

แนะแนวทางการแก้ไขปัญหา และมีอาสาสมัครที่เป็น 

คนในพ้ืนท่ีเข้าร่วมช่วยเหลือผู้ประสบภัย ยุทธศาสตร์ท่ี 3  

การพฒันาแหลง่นํา้ตน้ทนุใหม้ปีรมิาณและคณุภาพนํา้

ท่ีเพียงพอกับความต้องการของเกษตรกร ประกอบดว้ย  

การจัดสรรแบง่ปนันํา้ระหวา่งเกษตรกรในกลุ่มให้อยา่ง

เพยีงพอ การดูแลซ่อมแซม บำ�รงุรักษา คลองแยกซอย  

และแหลง่นํา้ในชุมชนใหอ้ยูใ่นสภาพทีด่ ีการจดัสรรนํา้ 

การอุปโภคบริโภค และทำ�การเกษตรที่เหมาะสม

และเป็นธรรมสอดคล้องกับงานวิจัยของ Boonlai 

และ Sripokangkul (2017) พบว่า ระบบการบริหาร 

จัดการนํ้า มี 2 ระบบ คือ 1) นํ้าจากคลองชลประทาน 

และ 2) โครงการสูบนํ้าด้วยกระแสไฟฟ้า ซึ่งเกิด 

ผลกระทบ 4 ด้าน คือ 1) ด้านเศรษฐกิจ 2) ด้านสังคม  

3) ด้านวัฒนธรรม และ 4) ด้านสิ่งแวดล้อม ประเด็น

เหล่าน้ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกร 

นอกจากนั้นยังก่อให้เกิดความขัดแย้งที่เกิดจากการ

แยง่ทรพัยากรนํา้ อนึง่ผูวิ้จยัสามารถสงัเคราะหแ์นวทาง

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการนํ้าเพื่อการเกษตร

ยั่งยืนได้เป็น 5 ประเด็นคือ 1) จัดทำ�ยุทธศาสตร์ 

การบริหารจัดการน้ําร่วมกัน 2) เพ่ิมศักยภาพการบริหาร 

จัดการนํ้าโดยชุมชน 3) จัดทำ�ข้อมูลสารสนเทศและ

การประชาสัมพันธ์ 4) เสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วม 

ในการแก้ไขความขัดแย้ง และ 5) ส่งเสริมการปลูกพืช 

ใช้นํ้าน้อย ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสนับสนุนกิจกรรม

สร้างแรงจูงใจให้สมาชิกในเครือข่ายได้แลกเปลี่ยน

เรียนรู้ประสบการณ์การบริหารจัดการนํ้าในชุมชน 

ซ่ึงกันและกัน ประกอบด้วย การจัดกิจกรรมให้

สมาชิกในเครือข่ายได้เรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างกัน  

การให้ภาครัฐเป็นพ่ีเล้ียงให้คำ�ปรึกษาเก่ียวกับด้าน

การบริหารจัดการน้ําชุมชนอย่างต่อเน่ือง การพัฒนา

ศักยภาพชุมชนแกนนำ�เครือข่ายในการบริหารจัดการน้ํา 

ชุมชนให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

Chompuming (2015) พบว่า ข้อเสนอแนวทาง

เชิงนโยบายรูปแบบอภิบาลเครือข่ายในการจัดการ
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วารสารปัญญาภิวัฒน์ ปีที่ 16 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2567

ทรัพยากรนํ้าพื้นที่ภูมิภาคลุ่มนํ้ายม ได้แก่ 1) จัดตั้ง

องค์การกำ�กับดูแลทรัพยากรนํ้า เพื่อแก้ไขปัญหา

การจัดการทรัพยากรน้ําพื้นท่ีลุ่มน้ํายม 2) ปัจจัยสู่

ความสำ�เร็จในการจัดการทรัพยากรนํ้าพื้นที่ลุ่มนํ้ายม 

ได้แก่ ความพร้อมของกลุ่มเครือข่าย การยอมรับของ

ชุมชน ศักยภาพผู้นำ�ชุมชนการใช้ข้อมูลและแผนที่

เป็นเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรนํ้า และการ

สื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดทำ�แผนการบริหารจัดการนํ้าใน

ชุมชนเพือ่ลดความขดัแยง้จากการใชน้ํา้ ประกอบดว้ย  

การประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมของในการจัดเวที

ประชาคมทำ�แผนการบริหารจัดการนํ้า การจัดให้

มีมาตรการลดความขัดแย้งจากการใช้นํ้าท่ีเกิดจาก

ภายในชุมชนด้วยกันเอง การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

การบริหารจัดการน้ําในการทำ�เกษตรกรรมให้

เกษตรกรได้รับทราบทั่วถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

Simsuay (2013) พบวา่ การจดัการนํา้ในพ้ืนทีเ่กดิจาก 

การรวมกลุ่มเกษตรกรแล้ว ร่วมกันพัฒนาระบบ 

เหมืองฝายกับวิธีการบริหารจัดการ ทั้งสองระบบจะ

ทำ�งานสมัพนัธก์นัจนกลายเปน็แบบแผนในการจัดการ 

นํ้าที่มีการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงรูปแบบมาถึง

ปจัจบุนั โดยลำ�ดบัดงันี ้1) รปูแบบเหมอืงฝายครวัเรอืน  

2) แกเ่หมอืงหรอืแกฝ่าย 3) องคก์รเหมอืงฝาย 4) สหกรณ ์

ผูใ้ชน้ํา้ 5) สมาคมผูใ้ชน้ํา้ และ 6) เครอืข่ายผูใ้ชน้ํา้ จาก

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการนํ้าดังกล่าวเป็น  

ผลมาจากการเปลีย่นแปลง 2 ปัจจยัคอื 1) ปัจจยัภายใน

ที่เป็นโครงสร้างหลักของแต่ละรูปแบบ ประกอบด้วย  

5 ดา้น คอื แหลง่นํา้ ระบบสง่นํา้ ผูใ้ชน้ํา้ กฎกติกา และ

ระบบกำ�กับ 2) ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 6 ด้าน 

คือ ระบบนิเวศแหล่งนํ้า นิเวศวิทยาสังคม เศรษฐกิจ 

นโยบายของรัฐ การใช้ประโยชน์ที่ดิน และลักษณะ

ภมูปิระเทศ สง่ผลใหร้ปูแบบการจดัการนํา้ตอ้งปรับตัว

ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง เพื่อการคงอยู่ของสถาบัน

จัดการนํ้าเพื่อการเกษตรในพื้นที่ต่อไป 

	 3.	 ผลการประเมินเหมาะสมและความเป็น

ไปได้ของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการนํ้าในการทำ� 

เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ตอนบน 1 พบวา่ มค่ีาเฉล่ียมากกวา่ 3.51 ข้ึนไปทุกด้าน  

และมีความสอดคล้องกัน จึงยอมรับว่า ยุทธศาสตร์มี

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ดังนั้นยุทธศาสตร์

ที่ 5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

การจัดทำ�แผนการบริหารจัดการน้ําในชุมชนเพ่ือลด

ความขัดแย้งจากการใช้นํ้า มีค่าเฉลี่ยความเป็นไป

ได้สูงสุด ผู้วิจัยนำ�ข้อมูลยุทธศาสตร์ที่ 5 ไปกำ�หนด

กจิกรรมและทดลองใชต้อ่ไปสอดคล้องกบังานวิจยัของ 

Olankitcharoen (2016) พบว่า แนวคิดและทฤษฎี

ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรนํา้ทีเ่หมาะสม 

กับจังหวัดหนองบัวลำ�ภู โดยใช้แนวคิดยุทธศาสตร์ 

การบริหารจัดการทรัพยากรนํา้ของชาติ ป ีพ.ศ. 2558-

2569 นำ�ไปจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าจังหวัดหนองบัวลำ�ภู ตามศักยภาพของ

ทรัพยากรนํ้าเชิงพื้นท่ีภายใต้บริบทการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วน 

	 4.	 ผลการทดลองใช้ยุทธศาสตร์การบริหาร 

จัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาค 

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 พบวา่ ความรู้การบริหาร 

จัดการนํ้าชุมชนเพ่ือการเกษตรแบบมีส่วนร่วม ของ

เกษตรกรผู้ใช้นํ้า ผลการเปรียบเทียบค่าคะแนน

ระหว่างก่อนและหลัง พบว่า คะแนนหลังการทดลอง 

สูงกว่าก่อนการทดลอง อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติ 

ทีร่ะดบั 0.01 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Photacharoen  

และ Chulasak (2022) พบวา่ การจดัอบรมการจัดการ

ความรู้ด้านระบบจัดการนํ้าอัจฉริยะเพ่ือการเกษตร 

เมือ่วนัที ่10 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2564 ณ ศนูยบ์รกิารและ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำ�ตำ�บลอมก๋อย  

มผีูเ้ขา้รว่มอบรม จำ�นวน 25 คน ประกอบดว้ย ชาวบา้น  

เกษตรกรในพืน้ที ่และตวัแทนจากองคก์ารบรหิารสว่น

ตำ�บลอมก๋อย ซึ่งผลการประเมินความรู้ความเข้าใจ

ด้านระบบจัดการนํ้าอัจฉริยะเพื่อการเกษตรเพิ่มมาก

ขึ้นร้อยละ 50 จากผลคะแนนเฉลี่ยหลังการอบรม 
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	 5.	 ผลการประเมินความพึงพอใจต่อการจัด

ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบริหารจัดการ 

นํ้าชุมชนเพื่อการเกษตรแบบมีส่วนร่วมของเกษตรกร

ผู้ใช้นํ้าตำ�บลบ้านจั่น อำ�เภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 

จำ�นวน 30 คน โดยภาพรวมมค่ีาเฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก 

ทุกด้านสอดคล้องกับงานวิจัยของ Pukogkoi และ 

Zumitzavan (2019) พบว่า แนวทางการพัฒนา 

การบริหารจัดการน้ําให้เกิดความยั่งยืน ส่งเสริมให้มี

การบูรณาการร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชน 

ประชาชน ในการบริหารจัดการนํ้าตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง โดยรัฐทำ�หน้าท่ีให้ความรู้และ 

ข้อเสนอแนะ ประชาชนร่วมกันจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้นํ้า  

จัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบความต้องการใช้นํ้า 

และวางแผนการใช้นํ้าให้เหมาะสม พร้อมร่วมบริหาร

จดัการนํา้ ชว่ยกนัดแูล บำ�รงุรกัษา ปรบัปรงุระบบสง่นํา้ 

และฟื้นฟูแหล่งนํ้า โดยการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น 

การสรา้งฝายแม้ว สรา้งทำ�นบก้ันนํา้ สง่เสรมิหนว่ยงาน

เอกชนเข้าร่วมกิจกรรม 

สรุปผล

	 1.	 ผลการศึกษาสภาพปัญหาของการบริหาร 

จัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ซึ่งผลการวิเคราะห์

ข้อมูล มีดังนี้

			   1.1	 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยทำ� 

การสัมภาษณ์ผู้ เชี่ยวชาญที่มีต่อความคิดเห็นต่อ 

สภาพปญัหาของการบรหิารจดัการนํา้ในการทำ�เกษตร

ระดบัชุมชน พืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 1 

ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านแหล่งนํ้า 2) ด้าน

ชุมชน 3) ดา้นเทคโนโลยเีพือ่การจดัการความรู ้4) ดา้น 

การบริหารจัดการนํ้า และ 5) ด้านเครือข่ายความ 

ร่วมมือ

			   1.2	 ผลการวจิยัเชงิปริมาณ พบวา่ คา่เฉลีย่

และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐานระดบัสภาพปัญหาของการ

บริหารจัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน พื้นที่

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 โดยรวมค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านเรียงลำ�ดับจาก

มากไปหาน้อย ได้แก่ ลำ�ดับที่ 1 ด้านเทคโนโลยีเพ่ือ

การจัดการความรู้ ลำ�ดับที ่2 ด้านการบริหารจัดการน้ํา 

ลำ�ดับท่ี 3 ด้านแหล่งนํา้ ลำ�ดับท่ี 4 ด้านเครือข่ายความ

ร่วมมือ และลำ�ดับที่ 5 ด้านชุมชน

	 2.	 ผลการกำ�หนดยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการ 

นํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ 

ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาความรู้ในด้าน

เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่การบริหารจัดการ 

นํา้ชมุชน ยทุธศาสตรท์ี ่2 การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ 

ของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้าชุมชนด้วยหลักธรรมาภิบาล  

ยทุธศาสตรท์ี ่3 การพฒันาแหลง่นํา้ตน้ทุนให้มปีรมิาณ 

และคุณภาพนํ้าที่ เพียงพอกับความต้องการของ

เกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสนับสนุนกิจกรรม

สร้างแรงจูงใจให้สมาชิกในเครือข่ายได้แลกเปลี่ยน

เรียนรู้ประสบการณ์การบริหารจัดการนํ้าในชุมชน 

ซึ่งกันและกัน ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ�แผน การบริหาร

จัดการนํ้าในชุมชนเพ่ือลดความขัดแย้งจากการใช้นํ้า 

ส่วนผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไป

ได้ของยุทธศาสตร์ พบว่า มีค่าเฉล่ียมากกว่า 3.51  

ขึ้นไปทุกด้าน และมีความสอดคล้องกัน จึงยอมรับว่า  

ยุทธศาสตร์มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 มีค่าเฉลี่ยความเป็นไปได้สูงสุด ดังนั้น 

ผู้วจัิยนำ�ข้อมลูยทุธศาสตร์ท่ี 5 ไปกำ�หนดกจิกรรมและ

ทดลองใช้ ผลการทดลองใช้ยุทธศาสตร์การบริหาร 

จัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน พื้นที่ภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 โดยผู้วิจัยดำ�เนินการ

จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบริหารจัดการ 

น้ําชุมชนเพ่ือการเกษตรแบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้

ทำ�การประเมินความรู้ก่อนและหลังการจัดฝึกอบรม

หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ทำ�การประเมินความพึงพอใจ

ของการจัดฝกึอบรมเชงิปฏบิตักิาร ซึง่ผลการวเิคราะห์

ข้อมูล มีดังน้ี 1) ผลการเปรียบเทียบค่าคะแนนก่อน

และหลัง พบว่า คะแนนหลังการอบรมสูงกว่าก่อน 
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การอบรมอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และ 

2) ผลการประเมินความพึงพอใจต่อการจัดฝึกอบรม 

เชิงปฏิบัติการ เรื่อง กิจกรรมการบริหารจัดการ 

นํ้าชุมชนเพื่อการเกษตรแบบมีส่วนร่วม โดยภาพรวม

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน 

ข้อเสนอแนะ 

	 1.	 ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สำ�นกังานชลประทานท่ี 5  

สำ�นกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั หรอืหนว่ยงานอืน่ 

ที่เกี่ยวข้อง สามารถนำ�ผลการวิจัยในครั้งนี้ ไปพัฒนา 

การบริหารจัดการนํ้าในการทำ�เกษตรระดับชุมชน 

พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ดังนี้

			   1.1	 ด้านเทคโนโลยีเพื่อการจัดการความรู้ 

ควรมีการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับเทคโนโลยี

การเกษตรประจำ�ตำ�บล เพื่อให้เกษตรกรมีความรู้

ความเขา้ใจ ตลอดจนสามารถดำ�เนนิการจดัการความรู้

ดา้นระบบจัดการนํา้อจัฉรยิะเพือ่การเกษตรในฤดแูลง้

ได้อย่างยั่งยืน

			   1.2	 ด้านการบริหารจัดการนํ้า องค์กร  

ควรมีการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ 

องค์กรกลุ่มผู้ ใช้นํ้ า ในพื้นที่ เกษตรในรูปแบบที่  

หลากหลายและต่อเนื่อง เพื่อให้สมาชิกกลุ่มผู้ใช้นํ้า 

ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการเกิดความตระหนัก 

หวงแหนต่อแหล่งนํ้า พร้อมที่จะช่วยเหลือและ 

มีจิตอาสาที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

และบำ�รุงรักษาแหล่งนํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็น

ธรรม และยั่งยืน

			   1.3 ดา้นแหลง่นํา้ ควรเปน็พีเ่ลีย้งใหค้ำ�แนะนำ� 

ในการส่งเสริมการพัฒนาและจัดการแหล่งน้ํา ควรมี

แผนแมบ่ทในการพัฒนาแหล่งนํา้ ด้วยการมส่ีวนร่วมกัน 

ทั้งระยะสั้นและระยะยาว มีกลไกพัฒนาความร่วมมือ

กลุ่มองค์กรและเครือข่ายในชุมชนและท้องถ่ินให้มี

ทิศทางร่วมกัน 

			   1.4	 ด้านเครือข่ายความร่วมมือ ควรมีการ

ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ ในการรวมกลุ่มกันของ

ชุมชนในระดับเครือข่าย เพื่อให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น 

ทั้งในด้านการจัดการองค์ความรู้ การดำ�เนินกิจกรรม

อย่างมีพลังที่จะก่อให้เกิดประโยชน์กับชุมชนท้องถิ่น 

			   1.5	 ด้านชุมชน ควรให้ความสำ�คัญกับฐาน

ความรู้ และพลังจากทุกภาคส่วนในชุมชนท้องถิ่น  

เปิดโอกาสให้ชุมชนมีพื้นท่ีในการมีส่วนร่วมตั้งแต่

ขั้นตอนการกำ�หนดยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่ด้วย

ตนเอง โดยการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน และควรลดบทบาทองค์กรที่มีอำ�นาจบริหาร 

จดัการทรพัยากรน้ําในภาพรวมอยา่งเบด็เสรจ็ (Single 

Command Authority) โดยปรบัเปลีย่น มาทำ�หนา้ที่

ในการเป็นพี่เลี้ยงด้านวิชาการ และสนับสนุนปัจจัย 

ต่าง ๆ เช่น ด้านเทคโนโลยีความรู้ต่าง ๆ ที่นำ�ไปสู่การ

ตัดสินใจบนฐานข้อมูลที่ถูกต้อง 

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

			   2.1	 ควรศึกษาปัจจัยความสำ�เร็จในการ

บริหารจัดการนํ้าอย่างยั่งยืน เพื่อนำ�ข้อมูลมาปรับใช้

ในการดำ�เนินโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี

ประสิทธิภาพ

			   2.2	 ควรศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการบริหารจัดการนํ้าอย่างยั่งยืน ตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เน้นให้ทุกส่วนของสังคม 

รู้ถึงคุณค่าของนํ้า การใช้นํ้าอย่างพอประมาณ 
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