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บทคัดย่อ
	 ยางพาราเป็นหนึง่ในสนิค้าเกษตรทีม่คีวามส�ำคญัต่อประเทศไทย รฐับาลให้ความส�ำคญักบัยางพาราด้วยการ

ด�ำเนนินโยบายแทรกแซงตลาดยางพารามาตลอด บทความช้ินนีม้วีตัถุประสงค์ท่ีจะตรวจสอบผลกระทบของการด�ำเนนิ

นโยบายแทรกแซงราคาต่อการส่งออกยางพาราและราคายางพารา นอกจากนี้ บทความนี้ยังมีวัตถุประสงค์ที่จะ 

ตรวจสอบผลกระทบของปัจจยัระดบัระหว่างประเทศ (การเปิดเขตเสรกีารค้าอาเซยีนและการร่วมมอืระหว่างประเทศ

ผู้ส่งออกยางพารา) ต่อการส่งออกและราคายางพารา ผลการศึกษาพบว่า นโยบายแทรกแซงราคายางพาราน�ำไปสู่

การเพ่ิมขึ้นของปริมาณการส่งออกยางพารา ในขณะท่ีการเปิดเสรีทางการค้าอาเซียนน�ำไปสู่การลดลงของปริมาณ 

การส่งออกยางพารา ส่วนนโยบายการแทรกแซงราคาและการเปิดเสรีทางการค้าอาเซียนไม่มีผลกระทบต่อราคา

ยางพาราภายในประเทศ ดังนั้น รัฐบาลควรให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินนโยบายแทรกแซงราคายางพารา ก�ำหนด

และด�ำเนินนโยบายที่ป้องกันผลกระทบของการเปิดเสรีทางการค้าอาเซียนต่อภาคยางพารา
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ผ่านการรบัรองคณุภาพจาก TCI (กลุม่ที ่1) สาขามนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์

Abstract 	  
	 Rubber is the one of the most important agricultural commodities of Thailand. The govern-

ment has put a significance on the sector by always implementing a price intervention policy. 

This paper was aimed to examine the impact of price intervention policy implementation on rubber 

exports and rubber price. Moreover, it was aimed to examine the impact of international-level 

factors (ASEAN Free Trade Area and cooperation of rubber-exporting countries) on the rubber 

exports and rubber price. The findings showed that the price intervention policy led to increase 

of rubber export volumes. Meanwhile, the price intervention policy led to decrease of rubber 

export volumes. The price intervention policy and ASEAN Free Trade Area did not have a significant 

impact on the rubber price. Therefore, the government should pay attention on implementing 

the price intervention policy, and it should give a significance on implementing the price intervention 

policy, and it should formulate and implement policies that can prevent an impact of ASEAN 

Free Trade Area on the rubber sector. 

Keywords: Rubber, Policy Implementation, Price Intervention Policy, Thailand, Cooperation of 

Rubber-Exporting Countries, ASEAN Free Trade Area

บทน�ำ
	 หน่ึงในนโยบายทีร่ฐับาลมกัจะใช้ในการแก้ไขปัญหา

ยางพาราคือ การแทรกแซงตลาดยางพารา (Rubber 

Market Intervention) แต่งานวิจัยเชิงประจักษ์  

(Empirical Research) ที่เกี่ยวกับผลกระทบจากการ

ด�ำเนินนโยบายแทรกแซงตลาดของรัฐบาลต่อภาค

ยางพาราในระดบัส่งออกและระดับราคาภายในประเทศ

มีอยู ่อย่างจ�ำกัด ปัญหาส�ำคัญของงานวิจัยชิ้นนี้คือ  

งานวิจัยในอดีตยังไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการวิเคราะห์

และอธิบายผลกระทบของปัจจัยภายใน (ซึ่งในที่น้ีคือ 

การด�ำเนนินโยบายแทรกแซงตลาด) กบัปัจจยัภายนอก 

(ซ่ึงในทีน้ี่คอื การเปิดเสรกีารค้าอาเซยีนกบัการร่วมมอืกนั

ระหว่างประเทศผู้ส่งออกยางพารา) ต่อภาคยางพารา 

ในระดับต่างๆ อย่างเป็นระบบ หากมตีวัแบบการวเิคราะห์ 

มกีารอธบิายผลกระทบของปัจจยัต่างๆ อย่างเป็นระบบ 

จะท�ำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถหาแนวทางช่วย

พัฒนาภาคยางพาราเพื่อเตรียมรับความผันผวนของ

ตลาดโลกและการแข่งขันที่รุนแรงมากขึ้นจากข้อตกลง

ของประชาคมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ อย่างเช่น 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community)

วัตถุประสงค์
	 1.	เพื่อตรวจสอบผลกระทบของนโยบายการ

แทรกแซงราคาที่มีต่อการส่งออกและราคายางพารา

	 2.	เพื่อตรวจสอบผลกระทบของการเปิดเขตเสรี

ทางการค้าอาเซียนและความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ผู้ส่งออกยางพาราต่อการส่งออกและราคายางพารา

	 3.	เพื่อหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ

ยางพารา

นโยบายของรัฐบาลที่มีต ่อยางพาราใน
ประเทศไทย
	 รฐับาลมกีารแทรกแซงราคายางพารา โดยผ่านการ

อุดหนุนราคายางพาราแต่ราคายางพาราก็ยังไม่ดีขึ้น 

ประเทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ได้จัดตั้งสภา 
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ความร่วมมอืด้านยางพารา (ITRC) และองค์กรความร่วมมือ

ด้านยางพาราแห่งชาติ (NTRC) เพือ่ควบคุมราคาส่งออก

ด้วยการจ�ำกดัปรมิาณการส่งออกยางของแต่ละประเทศ 

และในปีเดียวกันน้ันก็ได้จัดตั้งบริษัทร่วมทุนยางพารา

ระหว่างประเทศ (IRCo) มีส�ำนักงานใหญ่อยู่ที่ไทย ณ 

สถาบันวิจัยยาง กรุงเทพมหานคร ซึ่งสภาความร่วมมือ

ทั้งสามประเทศได้ก�ำหนดเป้าหมายร่วมกันในการลด 

การผลิตยางพาราลง 4 เปอร์เซ็นต์ และควบคุม 10 

เปอร์เซน็ต์ของปรมิาณการส่งออก แต่เมือ่ปี พ.ศ. 2546 

ราคายางพาราในตลาดโลกมีการขยับตัวสูงขึ้นอย่าง

รวดเร็ว กลบัไม่มปีระเทศใดปฏบิติัตามข้อตกลงดังกล่าว 

จนเมื่อปี พ.ศ. 2551 เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 

ในสหรัฐอเมริกา ท�ำให้ประเทศไทยต้องมีการกระตุ้น

เศรษฐกจิและพลกิฟ้ืนราคายางพารา โดยมตคิณะรฐัมนตรี

เมือ่วนัที ่13 มกราคม 2552 เหน็ชอบให้กระทรวงการคลัง

และส�ำนกังบประมาณพจิารณาแหล่งเงนิเพือ่ใช้ด�ำเนนิการ

จัดตั้งศูนย์รับซื้อผลผลิตยางพาราและจ�ำหน่ายปัจจัย 

การผลิตด้านยางพาราให้กบัเกษตรกร และให้สร้างโรงงาน

แปรรูปยางพาราเพื่อเพิ่มมูลค่า โดยให้ผลิตเป็นยางแท่ง 

STR 20 ซึ่งรัฐบาลให้การสนับสนุนสถาบันเกษตรกร

แปรรูปยางเพื่อเพิ่มมูลค่า ท�ำให้ในปี พ.ศ. 2553 ราคา

ยางพาราขึ้นไปที่ 130.96 บาทต่อกิโลกรัม นอกจากนี้ 

ปลายปีมกีารปรบัขึน้เงนิสงเคราะห์ (CESS) ของรฐับาล 

ท�ำให้มีต้นทุนในการส่งออกสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน 

และเสียตลาดบางส่วนให้กับอินโดนีเซียและเวียดนาม 

ราคายางพาราจึงเริ่มปรับตัวลดลง ซึ่งในปี พ.ศ. 2555 

ส�ำนักงานกองทุนสงเคราะห์การท�ำสวนยาง (สกย.) ได้

เสนอเงินในการโค่นต้นยางให้กับเกษตรกรจ�ำนวน 

26,000 บาทต่อไร่ ในปี พ.ศ. 2555 รฐับาลได้อนมุติัเงนิ

เพ่ือรักษาเสถียรภาพยางพาราผ่านโครงการพัฒนา

ศกัยภาพสถาบนัเกษตรกรเพ่ือรักษาเสถยีรภาพยางพารา 

ซึง่ขดักบัการด�ำเนนิงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ที่ด�ำเนินนโยบายการจ�ำกัดการส่งออกยางพารา เพราะ

รัฐบาลต้องการที่จะส่งเสริมการส่งออก ท�ำให้เหลือยาง

ค้างสต็อกในประเทศอีกกว่า 85 เปอร์เซ็นต์ ภายใต ้

งบประมาณที่จ�ำกัด ซึ่งส่งผลสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับยางพารา
	 การแทรกแซงตลาดสินค้าเกษตรของรฐับาลสามารถ

แบ่งออกเป็นสองรปูแบบตามวงจรของตลาดสนิค้าเกษตร 

(Laiprakobsup, 2014) รูปแบบแรก การแทรกแซง 

ในระดับการผลิตของเกษตรกร (Farm-Gate) เน้นการ

แทรกแซงราคาสินค้าเกษตรที่เกษตรกรผลิตได้ เช่น  

การประกนัราคาขัน้ต�ำ่และการแทรกแซงปัจจยัการผลติ 

เช่น จัดหาปุ๋ยราคาถูก วัตถุประสงค์ของการแทรกแซง

ในระดับการผลิตเน้นการช่วยเหลือเกษตรกรเป็นหลัก 

ดงันัน้ผูท้ีไ่ด้รบัประโยชน์จากการแทรกแซงเป็นเกษตรกร 

ส่วนรปูแบบทีส่องคอื การแทรกแซงในระดบัการส่งออก

ซึ่งเน้นการแทรกแซงผ่านเครื่องมือทางการคลัง เช่น 

ภาษแีละธรรมเนยีมการน�ำเข้าและส่งออก และมาตรการ

การอุดหนุนทางการเงินแก่ผู้ส่งออก (Krueger, 1991) 

การแทรกแซงดังกล่าวเน้นการช่วยเหลือผู ้ส ่งออก 

โดยการท�ำให้ราคาสินค้าเกษตรในประเทศต�่ำลงและ

สนิค้าเกษตรน�ำเข้าราคาสงูข้ึน ดงันัน้ผูท้ีไ่ด้รบัประโยชน์

จากการแทรกแซงระดบันีค้อื ผูส่้งออกและอตุสาหกรรม

ยางพารา ราคาสินค้าเกษตรในประเทศท่ีต�่ำลงท�ำให้ 

ผู้บริโภคได้รับประโยชน์จากการแทรกแซงดังกล่าว 

	 ผูว้จิยัพบว่างานวจิยัทีเ่กีย่วกบัการแทรกแซงนโยบาย

ของรัฐบาลท่ีมีผลต่อราคายางพารามักเก่ียวข้องกับ 

การศกึษาแนวโน้มและทศิทางของสนิค้าเกษตร อนัเป็น 

การเปรียบเทียบกับพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นและเน้นการ

ศกึษาผลกระทบของสภาพตลาดต่อทศิทางสนิค้าเกษตร

ท่ีข้ึนอยูก่บัการท�ำข้อตกลงการเปิดเสรทีางการค้า ซ่ึงเป็น 

การศึกษาอุปสงค์และอุปทานของตลาด

	 งานวิจัยบางช้ินเน้นการศึกษาความเปลี่ยนแปลง

ก่อนและหลงัการรวมกลุม่ประชาคมอาเซยีน เช่น ปวณีา 

พันธ์กล้า (2551) ศึกษาสภาพท่ัวไปของการผลิตและ

ตลาดมันส�ำปะหลังของไทยและจีน โดยวิเคราะห์ผ่าน

ราคามันเส้นระหว่างตลาดท้องถิ่น ตลาดขายส่งและ
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ตลาดส่งออกก่อนและหลังการเปิดเสรีการค้า ASEAN-

China โดยพบว่า มนัส�ำปะหลงัในประเทศทีแ่ปรรปูเป็น

ผลิตภัณฑ์ เมื่อมีการเปิดเสรีทางการค้า (FTA) ท�ำให้

ราคาที่เกษตรกรได้รับและราคาที่พ่อค้าขายส่งมีราคา

เพ่ิมขึ้นกว่าก่อนมี FTA และเสนอให้รัฐบาลก�ำหนด

โควตาการส่งออก เพราะหากใช้นโยบายแทรกแซงราคา

ก็จะต้องพิจารณาถึงตลาดในการส่งออกเพราะจะส่งผล

ถงึการก�ำหนดราคาทีต่ามมาด้วย โดยนโยบายแทรกแซง

ของรัฐบาลนัน้จะต้องท�ำควบคู่ไปกบัการสนับสนุนให้เกดิ

การขยายตวัของตลาดภายในประเทศ เพือ่ลดการพึง่พา

ตลาดส่งออก 

	 ส่วนงานวิจัยของนลินี ประทุม (2550) ได้ศึกษา

สถานการณ์การส่งออกผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลังผ่าน

ความเคลือ่นไหวของมลูค่าการส่งออก จากข้อมลูอนุกรม

เวลาในช่วงปี พ.ศ. 2540-2549 มาพยากรณ์มูลค่า 

การส่งออกผลติภัณฑ์มันส�ำปะหลงั ผ่านเครือ่งมอืทฤษฎี

การวิเคราะห์อนกุรมเวลา (Times Series data) ซึง่เป็น

วิธีเดียวกับการศึกษาแนวโน้มการส่งออกยางพาราของ

ประเทศไทยที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) 

ประเภทอนุกรมเวลา โดยพบว่า แนวโน้มของมูลค่า 

การส่งออกมันส�ำปะหลังเริ่มมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตั้งแต่ 

พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา ซึ่งเมื่อน�ำมาเปรียบเทียบกับ 

ผลตอบแทนของราคายางพารา Sang (2555) กไ็ด้พบว่า 

ปริมาณการค้าเป็นปัจจัยส�ำคัญในการก�ำหนดราคา

ผลิตภัณฑ์ในตลาดโลก 

	 ในขณะที่ปุญธิดา ศรีเขียวใส (2554) พบว่า  

ความผนัผวนของอตัราผลตอบแทนของราคายางพาราของ

ประเทศไทย อนิโดนีเซีย และมาเลเซยี มกีารเปลีย่นแปลง

ตลอดเวลา ซึง่นกัลงทนุหรอืผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรม

ยางพาราควรตระหนักถึงความผันผวนที่อาจเกิดขึ้น 

หากท�ำการลงทนุหรอืท�ำธรุกจิ เพราะหากมคีวามผนัผวน

เกิดขึ้นในประเทศใดประเทศหนึ่ง อีกสองประเทศก็จะ

มีการส่งผ่านความผันผวนระหว่างกัน ดังนั้น หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชน 

ควรติดตามข้อมูลอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งเผยแพร่ข้อมูล

ให้กับเกษตรกร นักลงทุน และผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจถึง

สถานการณ์อย่างทันท่วงที เพื่อสามารถคาดคะเนถึง

ความผันผวนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้

	 อย่างไรก็ตาม วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องมีข้อจ�ำกัดอยู่

สองประการ ประการแรก งานวจิยัทีผ่่านมามกัจะไม่ให้

ความส�ำคัญกับการวิเคราะห์ผลกระทบของการด�ำเนิน

นโยบายแทรกแซงตลาดยางพาราต่อภาคยางพารา 

ในระดบัต่างๆ ในเชงิประจกัษ์ กล่าวคอื งานวจิยัในอดตี

เน้นการวิเคราะห์ผลกระทบของการด�ำเนินนโยบายต่อ

ภาคยางพาราในเชิงพรรณนาแต่ไม่ได้เน้นการวิเคราะห์

ว่าการด�ำเนินนโยบายแทรกแซงตลาดยางพารามีผลต่อ

ภาคยางพาราระดับส่งออกและระดับภายในประเทศ

อย่างไร ท�ำให้เราไม่ทราบอย่างแน่ชัดว่านโยบายของ

รฐับาลมผีลกระทบอย่างมนียัส�ำคญัตามเป้าหมายท่ีตัง้ไว้

หรือไม่ ประการท่ีสอง งานวิจัยท่ีผ่านมามักไม่ให้ความ

สนใจปัจจัยในระดับระหว่างประเทศซึ่งมีผลกระทบต่อ

ภาคสนิค้าเกษตรในระดบัต่างๆ ท�ำให้ยงัไม่มกีารอธบิาย

ท่ีเป็นระบบและเชิงประจักษ์เก่ียวกับความสัมพันธ์เชิง

สาเหตรุะหว่างปัจจยัระหว่างประเทศ (เช่น การเปิดเสรี

ทางการค้าและการร่วมมือระหว่างประเทศผู้ผลิต) กับ

ภาคสินค้าเกษตรในระดับต่างๆ 

	 ดังนั้นจากผลการวิจัยของงานวิจัยที่ผ่านมา ผู้วิจัย

สนใจที่จะตรวจสอบว่าการด�ำเนินนโยบายแทรกแซง

ตลาดยางพารามีผลกระทบต่อการส่งออกและราคา

ยางพารา ในด้านหนึง่ การด�ำเนนินโยบายแทรกแซงตลาด

มีผลกระทบต่อภาคยางพาราเพราะการอุดหนุนของ

รัฐบาลสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรได้เพิ่มผลผลิตต่อไร่

และกระตุ ้นภาคเอกชนให้เพิ่มการส่งออกมากขึ้น 

อย่างไรกต็าม การด�ำเนนินโยบายแทรกแซงตลาดอาจจะ

ไม่มีผลกระทบต่อภาคยางพาราในระยะยาวเนื่องจาก

การด�ำเนินนโยบายแทรกแซง เช่น การประกันราคา 

เป็นการด�ำเนินนโยบายระยะสั้นซ่ึงอาจจะท�ำให้ราคา 

สงูขึน้มาในระยะสัน้ๆ แต่ราคาอาจจะตกลงไปตามกลไก

ราคาในตลาดโลกในระยะยาว 

	 นอกจากนี้ผู้วิจัยมีข้อโต้แย้งว่าการเปิดการค้าเสร ี
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มผีลกระทบต่อราคาสนิค้าเกษตรเน่ืองจากรฐับาลจ�ำเป็น

ท่ีจะต้องยกเลิกกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคทางการค้า 

เช่น การเกบ็ภาษสีนิค้าเกษตรส่งออก การเกบ็ภาษีปัจจยั

การผลิต เช่น เครื่องจักรเก็บเกี่ยว ปุ๋ยและยาก�ำจัด 

ศัตรูพืช การจ�ำกัดโควตาเพื่อการส่งออก หรือการเก็บ

ค่าธรรมเนียม การด�ำเนินธุรกิจการเกษตร การด�ำเนิน

นโยบายกดีกนัทางการค้าในลกัษณะดงักล่าวส่งผลกระทบ

ทางลบต่อราคาผลผลติทีเ่กษตรกรจะได้รบั ประการแรก 

การเกบ็ภาษสีนิค้าเกษตรส่งออกส่งผลกระทบทางลบต่อ

เกษตรกรในแง่มุมของการขายสินค้าได้ในราคาที่ไม่ดี

หรอืไม่เป็นไปตามกลไกราคา เมือ่รฐับาลด�ำเนนิการเกบ็

ภาษีกับธุรกิจส่งออก ธุรกิจส่งออกต้อง “ส่งผ่านภาระ

ทางภาษี (Tax burden transfer)” ให้กับเกษตรกร 

ด้วยการกดราคารับซื้อจากเกษตรกร (Krueger, 1991) 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง รัฐบาลก�ำลังเก็บภาษีจากเกษตรกร 

ในทางอ้อม ประการที่สอง การเก็บภาษีปัจจัยการผลิต 

เช่น เครือ่งจกัรหรอืปุย๋และยาก�ำจดัศตัรพูชื ส่งผลกระทบ

ทางลบต่อเกษตรกรในแง่มุมของค่าใช้จ่ายด้านการผลิต

ทีเ่พ่ิมสูงขึน้จากนโยบายก�ำแพงภาษสีนิค้าน�ำเข้า (Import 

tariff)

	 ผู้วิจัยมีสมมติฐานการวิจัยดังนี้

	 H1: การด�ำเนนินโยบายแทรกแซงตลาดมผีลกระทบ

ต่อการส่งออกยางพาราและการเปลีย่นแปลงราคายางพารา

	 H2: การเปิดเสรทีางการค้ามผีลกระทบต่อการส่งออก

ยางพาราและการเปลี่ยนแปลงราคายางพารา

	 H3: ความร่วมมอืระหว่างประเทศผูส่้งออกยางพารา

มผีลกระทบต่อการส่งออกยางพาราและการเปลีย่นแปลง

ราคายางพารา

กรอบการวจิัย
	 จากข้อโต้แย้งข้างต้น ผู้วิจัยก�ำหนดกรอบการวิจัย

ดังภาพท่ี 1 โดยตัวแปรอิสระท่ีสนใจคือ การด�ำเนิน

นโยบายแทรกแซงตลาดยางพารา การเปิดเสรทีางการค้า

อาเซียน และการท�ำข้อตกลงระหว่างประเทศผู้ส่งออก

ยางพารา ส่วนตัวแปรตาม ได้แก่ ปริมาณการส่งออก

ยางพารารายเดือนและราคายางพาราแผ่นดิบชั้น 3 

นอกจากนี้ ยังมีตัวแปรควบคุมที่น่าจะมีผลกระทบต่อ

ภาคยางพารา เช่น ราคายางพาราในตลาดโลกหรือภัย

ธรรมชาติ

ตัวแปรตาม (Dependent Variables)

-	 ปริมาณการส่งออกยางพารารายเดือน

-	 ราคายางพาราแผ่นดิบชั้น 3

ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)

-	 การด�ำเนินนโยบายแทรกแซงตลาดยางพารา

-	 การเปิดเสรีทางการค้าอาเซียน

-	 การท�ำข้อตกลงระหว่างประเทศผู้ส่งออกยางพารา

ตัวแปรควบคุม (Control Variables)

-	 ราคายางพาราในตลาดโลก

-	 ภัยธรรมชาติ (น�ำ้ท่วม)

ข้อมูลและระเบยีบวธิวีจิัย (Data and 
Methods)
	 ตัวแปรตาม (Dependent variables) ได้แก่  

การส่งออกยางพารา (Exports) และการเปลี่ยนแปลง

ของราคายางพาราแผ่นดิบชั้น 3 (Rubber sheet)  

ในส่วนของปรมิาณการส่งออกยางพาราเป็นการส่งออก

รวมท้ังหมดของภาครัฐและภาคเอกชนเนื่องจากข้อมูล

ท่ีได้มาไม่ได้มีการจ�ำแนกว่าภาคเอกชนและภาครัฐ 

ส่งออกเท่าไร ผูว้จิยัใช้ข้อมลูปรมิาณการส่งออกยางพารา

ตัง้แต่เดอืนมกราคม 2002 (พ.ศ. 2545) ถงึเดอืนกนัยายน 
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2014 (พ.ศ. 2557) เป็นตัวแทนการส่งออกยางพารา

ของไทย ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากการยางแห่งประเทศไทย 

(2557) โดยเฉล่ียประเทศไทยส่งออกยางพาราประมาณ 

61,200,000 กโิลกรมั ในส่วนของราคายางพารา ผูว้จิยั

ใช้ข้อมูลราคายางพาราแผ่นดิบชั้น 3 รายเดือน ตั้งแต่

เดือนมกราคม 2002 (พ.ศ. 2545) ถึงเดือนกันยายน 

2014 (พ.ศ. 2557) จากการยางแห่งประเทศไทย (2557) 

หน่วยการวิเคราะห์ คือ การเปลี่ยนแปลงของราคา

ยางพาราแผ่นดิบชั้น 3 ในแต่ละเดือน เหตุที่ผู้วิจัยใช้

การเปลี่ยนแปลงของราคายางพาราเพราะโครงสร้าง

การเคลือ่นไหวของราคายางพารามลีกัษณะเป็นแนวโน้ม

หรือในการวิเคราะห์ทางสถิติในข้อมูลอนุกรมเวลา 

(Time Series) เรียกว่า คงที่หรือนิ่ง (Stationarity) 

ซ่ึงจะท�าให้ผลการวิเคราะห์ต่อไปจะมีปัญหาทางสถิติ

ที่เรียกว่า Autocorrelation ซึ่งหมายความว่าราคา

ยางพาราในแต่ละหน่วยการวเิคราะห์มคีวามสมัพนัธ์กนั

อย่างมากซ่ึงขัด (Violation) กับข้อตกลงเบ้ืองต้นของ

การวิเคราะห์สมการถดถอยท่ีข้อมูลในแต่ละหน่วย

การวเิคราะห์ต้องเป็นอสิระจากกนั ราคายางพาราแผ่นดบิ

ชั้น 3 โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 58.03 บาทต่อกิโลกรัม 

ภาพที่ 1 แนวโน้มการส่งออกยางพาราของไทย ปี ค.ศ. 1998-2014 (หน่วย: กิโลกรัม)

ที่มา: การยางแห่งประเทศไทย (2557)

ภาพที่ 2 แนวโน้มราคายางพาราแผ่นดิบชั้น 3 ของไทย ปี ค.ศ. 1998-2014 (หน่วย: บาทต่อกิโลกรัม)

ที่มา: การยางแห่งประเทศไทย (2557)
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	 ตัวแปรอิสระที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินนโยบาย

แทรกแซงตลาดยางพาราของรฐับาลมสีองตัวแปร ได้แก่ 

1) การแทรกแซงราคายางพาราในตลาดภายในประเทศ 

(Intervention) และ 2) การยกเว้นการจัดเก็บภาษี 

ส ่งออกยางพารา (Tax Exempt) ผู ้วิจัยก�ำหนด  

(Operationalizing) ตัวแปรอสิระทัง้สองเป็นตัวแปรหุ่น 

(Dummy Variables) เพื่อวัดตัวแปรอิสระดังกล่าว  

โดยมีข้อก�ำหนดว่า

	 หากคณะรัฐมนตรีไม่ได้มีมติให้ด�ำเนินนโยบาย

แทรกแซงราคายางพาราและยกเว้นภาษีส่งออก

ยางพาราในเดือน ก ให้เดือน ก มีค่าเท่ากับ 0

	 หากคณะรัฐมนตรีมีมติให ้ด�ำเนินนโยบาย

แทรกแซงราคายางพาราและยกเว้นภาษีส่งออก

ยางพาราในเดือน ก ให้เดือน ก มีค่าเท่ากับ 1

	 ผู้วิจัยใช้ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีจากเว็บไซต์ส�ำนัก

นายกรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษาในการก�ำหนด

ตัวแปรอิสระ

	 ตัวแปรอิสระที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเสรีทางการค้า

และความร่วมมอืระหว่างประเทศมสีองตัว ได้แก่ 1) การ

เปิดเสรีการค้าอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: 

AFTA) และ 2) ความร่วมมือระหว่างประเทศผู้ส่งออก

ยางพาราในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ผูว้จิยัก�ำหนด 

(Operationalizing) ตัวแปรอสิระทัง้สองเป็นตัวแปรหุ่น 

(Dummy Variables) เพื่อวัดตัวแปรอิสระดังกล่าว 

โดยมีข้อก�ำหนดว่า

	 หากยงัไม่มกีารตกลงเปิดเสรทีางการค้าอาเซยีน

และข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ผูส่้งออกยางพาราในภมูภิาคในเดือน ก ให้เดือน 

ก มีค่าเท่ากับ 0

	 หากมีการตกลงเปิดเสรีทางการค้าอาเซียนและ

ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศผู้ส่งออก

ยางพาราในภูมิภาคในเดือน ก ให้เดือน ก มีค่า

เท่ากับ 1

	 ผู ้วิจัยใช้ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีในการก�ำหนด

ตัวแปรอิสระดังกล่าว

	 ตวัแปรควบคมุ (Control Variables) ได้แก่ 1) ราคา

ยางพาราของไทยในตลาดโลก (World Price: WR)  

และ 2) ภาวะอุทกภัย (Flood) ตัวแปรราคายางพารา

ของไทยมีอิทธิพลต่อปริมาณการส่งออกในลักษณะท่ี

หากราคายางพาราของไทยสงูข้ึน ประเทศผูน้�ำเข้าอาจจะ

หนัไปเลอืกน�ำเข้ายางพาราจากประเทศอืน่ๆ นอกจากนี้

ภาวะอทุกภยัอาจจะส่งผลต่อปรมิาณการส่งออกในลกัษณะ

ที่หากพื้นที่ที่เพาะปลูกยางพาราประสบภาวะน�้ำท่วม 

ปริมาณการส่งออกก็มีแนวโน้มลดลงได้ ผู้วิจัยใช้ข้อมูล

ราคายางพาราช้ัน 3 ของไทยในตลาดโลกตั้งแต่เดือน 

มกราคม ค.ศ. 1998 ถึงเดือนกันยายน ค.ศ. 2014 

(Index Mundi, 2013) โดยผู้วิจัยใช้การเปลี่ยนแปลง

ของราคาเนื่องจากเหตุผลเดียวกับท่ีก�ำหนดให้ตัวแปร

ตามราคาเป็นการเปลี่ยนแปลงราคายางพารา (โปรดดู

การอธิบายการก�ำหนดตัวแปรตามราคายางพารา 

ก่อนหน้านี)้ ในขณะที ่ผูว้จิยัก�ำหนด (Operationalizing) 

ตวัแปรอสิระท้ังสองเป็นตวัแปรหุน่ (Dummy Variables) 

เพื่อวัดตัวแปรอิสระดังกล่าว ผู้วิจัยก�ำหนดว่าหากไม่มี

ภาวะน�้ำท่วมในเดือน ก ให้เดือน ก มีค่าเท่ากับ 0  

ในขณะท่ี หากมีภาวะน�้ำท่วมในเดือน ก ให้เดือน ก  

มีค่าเท่ากับ 1 สุดท้ายผู้วิจัยก�ำหนดตัวแปร lagged 

dependent variable เพือ่ควบคมุอทิธพิลของการส่งออก

และราคาในเดือนก่อน อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยก�ำหนด

ตัวแปร lagged ในจ�ำนวนจ�ำกัด (ประมาณ 2-3 ตัว) 

เพราะหากบรรจุตัวแปร lagged เข้าไปมากๆ อาจจะ

น�ำไปสูปั่ญหาทางสถิต ิmulticollinearity ได้ ตารางท่ี 1 

แสดงสถิติเชิงพรรณนาของตัวแปรตาม อิสระ และ

ควบคมุ จะเหน็ได้ชัดว่าค่าต�ำ่สดุและค่าสงูสดุของปรมิาณ

การส่งออกมีช่องว่างที่ห่างมาก เช่นเดียวกันกับช่องว่าง

ระหว่างราคายางพาราที่ต�่ำที่สุดกับสูงที่สุด ตรงนี้น่าจะ

เป็นข้อสังเกตว่าราคายางพารามีความผันผวนมาก 

และรฐับาลหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน่าจะให้ความสนใจ

ในการก�ำหนดแนวทางบรรเทาความเดือดร้อนในยามท่ี

ราคายางผันผวนมาก
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ผ่านการรบัรองคณุภาพจาก TCI (กลุม่ที ่1) สาขามนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์

ตารางที่ 1 สถิติเชิงพรรณนา

ตัวแปร จ�ำนวน ค่าเฉลี่ย
ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน
ค่าต�ำ่สุด ค่าสูงสุด

Export1, 2 201 61,270,000 17,700,000 23,600,000 122,000,000

Rubbersheet1, 3 201 58.03 32.82 15.82 172.62

Intervention 201 0.30 0.46 0 1

Exempt 201 0.98 0.14 0 1

AFTA 201 0.64 0.48 0 1

INRO 201 0.32 0.47 0 1

Flood 201 0.06 0.25 0 1

wr1, 4 201 87.69 56.63 22.12 280.49

หมายเหตุ: 1. ผู้วิจัยใช้ราคายางพาราแผ่นดิบชั้น 3 ของไทย (Rubbersheet) กับราคาในตลาดโลก (wr) รายเดือน

มากกว่าการเปลี่ยนแปลงของราคาเพราะจะมีความหมายในการวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนามากกว่า 2. หน่วยเป็น

กิโลกรัม 3. หน่วยเป็นบาทต่อกิโลกรัม 4. หน่วยเป็นดอลลาร์สหรัฐต่อกิโลกรัม

	 บทความน้ีใช้สมการเชงิถดถอยพหคุณูแบบก�ำลงัสอง

น้อยที่สุด (Ordinary Lest Squares: OLS) เพื่อ

วเิคราะห์ผลกระทบของปัจจยัทางการเมอืงและเศรษฐกจิ

ต่อการตัดสินใจของรัฐบาลในการแทรกแซงสินค้า

การเกษตร การทดสอบความผิดพลาดในการก�ำหนด

แบบจ�ำลอง (Misspecification Test) เป็นสิ่งจ�ำเป็น 

ในการวิเคราะห์ด้วยสมการเชิงถดถอยพหุคูณแบบ 

ก�ำลังสองน้อยที่สุดที่ใช้ข้อมูลแบบอนุกรมเวลา (Time 

Series) เพราะค่าสัมประสิทธิ์อาจมีความคลาดเคลื่อน

ในลักษณะโน้มเอียง (Bias) มากเกินไป (ธนพันธ์  

ไล่ประกอบทรัพย์, 2556ก, 2556ข) บทความนี้บรรจุ  

4 การทดสอบความผิดพลาด คือ 1) สถิติของเดอบิ้น

และวตัสัน (Durbin-Watson) (Durbin, 1950) 2) สถติิ

หลายตวัแปรลากรองช (Lagrange Multiplier Statistics: 

LM) (Breush, 1978; Godfrey, 1978) 3) สถิติของ

แรมซี่ (Ramsey’s RESET) (Ramsey, 1969) และ  

4) ค่าสถิติ Variable Inflation Factor for the  

Independent Variables (VIF) 

	 ผู้วจิยัแบ่งตวัแบบการวเิคราะห์ออกเป็น 4 ตวัแบบ

ด้วยกัน ตัวแบบที่ 1 ตรวจสอบผลกระทบของตัวแปร

นโยบายของรฐัต่อปรมิาณการส่งออกยางพารา ตวัแบบ

ที่ 2 ตรวจสอบผลกระทบของตัวแปรระหว่างประเทศ

ต่อปริมาณการส่งออกยางพารา ในขณะท่ีตัวแบบท่ี 3 

ตรวจสอบผลกระทบของตัวแปรนโยบายของรัฐต่อการ

เปลีย่นแปลงราคายางพารา ส่วนตวัแบบที ่4 ตรวจสอบ

ผลกระทบของตวัแปรระหว่างประเทศต่อการเปลีย่นแปลง

ราคายางพารา ตัวแบบทั้งหมดรวมเอาตัวแปรควบคุม

เพื่อตรวจสอบผลกระทบของปัจจัยตลาดโลกและภัย

ธรรมชาติ

ผลการวจิัย
	 ตารางที่ 2 แสดงผลการวิเคราะห์ของแบบจ�ำลอง

ค่าสถิติ ตัวแปรอิสระที่อยู่ในสมการสามารถร่วมกัน

อธิบายความแปรผันของปริมาณการส่งออกยางพารา

และราคายางพาราได้อย่างมีนัยส�ำคัญ นอกจากนี้ 

ตวัแบบจ�ำลองยงัไม่ประสบปัญหาเชงิสถติอิืน่ๆ เนือ่งจาก

ค่าสถิติเพื่อตรวจสอบความผิดพลาดจากการก�ำหนด

แบบจ�ำลองไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ



Panyapiwat Journal  Vol.8 Special Issue August 2016 125

ผ่านการรบัรองคณุภาพจาก TCI (กลุม่ที ่1) สาขามนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์

	 ผลการวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่าการแทรกแซงตลาด

ยางพาราด้วยการประกันราคามีผลกระทบเชิงบวกต่อ

ปริมาณการส่งออกยางพาราอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 

(p < 0.01) การตดัสนิใจด�ำเนนินโยบายแทรกแซงตลาด

ยางพาราน�ำไปสู่การเพิ่มขึ้นของการส่งออกยางพารา

ประมาณ 4,175,068 กิโลกรัม ในขณะที่นโยบาย 

การแทรกแซงตลาดยางพาราไม่มีผลกระทบอย่างมี 

นัยส�ำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงราคายางพาราภายใน

ประเทศ (โปรดดูตัวแบบที่ 3 ในตารางที่ 2) การยกเว้น

การจัดเก็บภาษีไม่มีอิทธิพลต่อการส่งออกและราคา 

(โปรดดูตัวแบบที่ 1 และ 3)

ตารางที่ 2 ผลการศึกษา

ตัวแปรอิสระ แบบจ�ำลองที่ 1 แบบจ�ำลองที่ 2 แบบจ�ำลองที่ 3 แบบจ�ำลองที่ 4

Intervention 4175068 (1958217)*** 0.25 (0.34)

Exempt -6277329 (6329834) -0.56 (1.13)

AFTA -9298970 (2037322)*** -0.06 (0.32)

INRO -3103029 (1814987)* 0.29 (0.34)

WR -7620.04 (89607.16) -41390.49 (86886.7) 0.67 (0.02)*** 0.68 (0.02)***

Flood 3231139 (3508149) 8216355 (3424652)** -0.33 (0.64) -0.30 (0.63)

Export(m-1) 0.78 (0.07)*** 0.73 (0.07)***

Export(m-2) -0.04 (0.09) -0.05 (0.08)

Export(m-3) -0.13 (0.07) -0.19 (0.07)***

rbs(m-1) -0.01 (0.02) -0.01 (0.02)

rbs(m-2) -0.03 (0.02) -0.02 (0.02)

ค่าคงที่ (Constant) 20840000 (6917431)*** 38000000 (4886410)*** 0.48 (1.15) -0.05 (0.30)

จ�ำนวน (N) 198 198 198 198

S.E. of Regression1 12000000 11000000 2.12 2.12

Adjusted R2 0.55 0.58 0.89 0.89

F-Statistics 35.99*** 40.56*** 289.69*** 289.46***

Durbin-Watson 1.93 1.96 1.98 1.98

LM (X2(1)) 2.18 0.08 0.02 0.01

RESET 2.08 2.58* 2.14* 2.11

VIF 1.82 1.89 1.08 1.07

หมายเหตุ: *p < .10, **p < .05, ***p < .01 ตัวเลขในวงเล็บคือ ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error) 

VIF มาจาก variance inflation for independent factors โดยสรุป ถ้าค่า VIF ต�่ำกว่า 10 มีความเป็นไปได้สูง 

ที่แบบจ�ำลองนั้นจะไม่ได้รับผลกระทบจากปัญหาตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันมากเกินไป (Multicollienarity) 1. 

S.E. ย่อมาจาก Standard Error
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ผ่านการรบัรองคณุภาพจาก TCI (กลุม่ที ่1) สาขามนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์

	 ในขณะที่การเปิดเสรีการค้าอาเซียนมีผลกระทบ 

เชิงลบต่อปริมาณการส่งออกยางพาราอย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติ (p < 0.01) การเปิดเสรีทางการค้าอาเซียน 

น�ำไปสู ่การลดลงของการส่งออกยางพาราประมาณ 

9,298,970 กิโลกรัม การเปิดเสรีการค้าอาเซียนไม่มี 

ผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อการเปลี่ยนแปลงราคา

ยางพาราภายในประเทศ (โปรดดูตัวแบบที่ 4) ส่วนการ

ร่วมมอืระหว่างประเทศผูผ้ลติยางพาราในภมูภิาค (INRO) 

ไม่มีอิทธิพลต่อการส่งออกและราคายางพารา (โปรดดู

ตัวแบบที ่2 และ 4) การเปลีย่นแปลงของราคายางพารา

ของไทยในตลาดโลก (wr) มผีลต่อการเปลีย่นแปลงราคา

ยางพาราภายในประเทศ (โปรดดูตัวแบบที่ 3 และ 4  

ในตารางที ่2) สะท้อนให้เหน็ว่า กลไกตลาดโลกมอีทิธพิล

ต่อการเปลี่ยนแปลงราคายางพาราของตลาดภายใน

ประเทศ ผลการวเิคราะห์ของตวัแปร lagged dependent 

variable สะท้อนให้เหน็ว่า การส่งออกยางพาราของไทย

ในระยะสัน้เป็นไปในทศิทางบวกเน่ืองจากค่าสมัประสทิธิ์

ของตัวแปร export(m-1) มีเครื่องหมายเป็นบวกและมี

นัยส�ำคัญทางสถิติ อย่างไรก็ตาม การส่งออกยางพารา

ของไทยในระยะยาวเป็นไปในทิศทางที่ลดลงเนื่องจาก

ค่าสัมประสิทธ์ิของตัวแปร export(m-3) เป็นลบและมี 

นัยส�ำคัญทางสถิติ

สรุปและข้อเสนอแนะ
	 ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า ตัวแปรอิสระการด�ำเนิน

นโยบายแทรกแซงของรฐับาลและการยกเว้นการจัดเกบ็

ภาษีไม่น�ำไปสู่การเพิ่มขึ้นของราคายางพารา ในขณะที่

ตัวแปรความร่วมมอืระหว่างประเทศมผีลกระทบเชงิลบ

ต่อการส่งออกแต่ไม่มีผลต่อการเพิ่มขึ้นของราคา

ยางพารา จากผลการศกึษาดังกล่าว ผูว้จัิยมข้ีอเสนอแนะ

อยู่สองข้อดังนี้

	 ประการแรก การด�ำเนินนโยบายการแทรกแซง

ตลาดยางพาราของรัฐบาลด้วยการพยุงราคายางไม่เป็น

ไปตามที่รัฐบาลมุ่งหมายเอาไว้ ซึ่งก็คือ การช่วยเหลือ

เกษตรกรแต่กลบัได้ผลในการกระตุน้การส่งออกยางพารา 

อย่างไรก็ตามเมื่อผู้วิจัยท�ำการวิเคราะห์ทางสถิติอีกครั้ง

โดยการน�ำเอาตัวแปรอิสระนโยบายการแทรกแซงของ

รัฐบาลกับตัวแปรความร่วมมือระหว่างประเทศมา 

รวมกันเพื่อดูความแข็งแกร่งของตัวแปร intervention 

ปรากฏว่าตัวแปรอิสระดังกล่าวกลับไม่มีนัยส�ำคัญ 

ทางสถิติ แสดงให้เห็นว่า การด�ำเนินนโยบายแทรกแซง

อาจไม่มีประสิทธิผลเสมอไป ดังนั้นรัฐบาลควรก�ำหนด

นโยบายอื่นๆ ที่เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถ

พัฒนาการเพาะปลูกยางพาราให้มีประสิทธิภาพและ 

มีผลผลิตท่ีตอบสนองความต้องการของตลาด เช่น  

การลงทุนด้านปัจจัยการผลิต การลงทุนด้านการวิจัย 

เพื่อการพัฒนาวิธีการเพาะปลูกมากกว่าการแทรกแซง

ในระยะสั้น 

	 ประการที่สอง การเปิดเสรีทางการค้าอาเซียนมีผล 

กระทบเชงิลบต่อการส่งออกยางพาราซึง่แสดงให้เหน็ว่า 

การเปิดเสรีทางการค้าน�ำมาสู ่การแข่งขันในตลาด 

การส่งออกทีร่นุแรงมากขึน้โดยเฉพาะตลาดสนิค้าเกษตร 

ในปัจจุบันมีประเทศผู ้ผลิตสินค้าเกษตรใหม่เพิ่มขึ้น  

เช่น ประเทศในภมูภิาคอนิโดจนี ซึง่ท�ำให้สดัส่วนในการ

ส่งออกสนิค้าเกษตรของไทยลดลงเพราะประเทศผูน้�ำเข้า

มทีางเลอืกมากข้ึน ดงันัน้รฐับาลควรมมีาตรการท่ีรองรบั

การแข่งขันทีร่นุแรงมากข้ึน มาตรการของภาครฐัไม่ควร

เป็นมาตรการที่กีดกันทางการค้าเพราะประเทศไทย 

เป็นสมาชิกขององค์กรการค้าโลก แต่น่าจะเป็นมาตรการ

แสวงหาตลาดใหม่ๆ การเพิ่มคุณภาพของยางพาราให้

เหมาะสมกบัตลาดประเภทต่างๆ เพือ่สร้างความเชือ่มัน่

ให้กับผู้น�ำเข้าว่ายางพาราจากประเทศไทยเป็นไปตาม

ความต้องการของตน

	 ดงันัน้ การแทรกแซงตลาดสนิค้าเกษตรของภาครฐั

ด้วยการแทรกแซงราคาและช่วยเหลอืทางภาษีไม่สามารถ

ช่วยเกษตรกรได้ การพยุงราคายางพาราระยะสั้น 

ไม่สามารถช่วยเกษตรกรในระยะยาวได้ รัฐบาลควร

ก�ำหนดนโยบายลกัษณะอืน่ทีเ่ป็นประโยชน์กบัเกษตรกร

มากกว่า เช่น การส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพ (Produc-

tivity) และการลดต้นทุนการผลิต การวิจัยในอนาคต 
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จึงควรจะเน้นการวิเคราะห์ผลกระทบของการด�ำเนิน

โครงการท่ีช่วยลดต้นทุนการผลิตต่อการเปลี่ยนแปลง

ของราคา นอกจากน้ี รัฐบาลควรก�ำหนดมาตรการท่ี

รองรับผลกระทบของการเปิดเสรีทางการค้าอาเซียน 

ต่อการส่งออกสนิค้าเกษตรเนือ่งจากประเทศในอาเซยีน

ต่างเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าเกษตร ดังนั้นจึงเกิด 

การแข่งขนัระหว่างประเทศในอาเซยีนซึง่ท�ำให้ราคาสนิค้า

ตกลง การสร้างความร่วมมือ และความจริงใจในการ 

ร่วมมือและส่งเสริมการพัฒนาผลผลิตให้มีมูลค่าสูงข้ึน 

(สวย หลักเมือง, 2558)
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