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บทคดัย่อ 
 การวิจยันีม้ีวตัถปุระสงค์ เพื่อศึกษาสภาพ การเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ และ
การพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์อูรักลาโว้ย  ฝ่ังอันดามัน และศึกษาข้อเสนอเพื่อการจัดท า
ยทุธศาสตร์การพฒันากลุม่ชาติพนัธุ์ อรัูกลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั ผู้ ให้ข้อมลู ประกอบด้วย 
กลุ่มชาติพันธุ์อูรักลาโว้ย กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มเอกชน และกลุ่มองค์กรอิสระ   
เป็นการวิจยัลกัษณะพหกุรณีศกึษาหลายพืน้ท่ี ใช้วิธีการวิจยั เชิงคณุภาพ เคร่ืองมือที่ใช้
ในการวิจัย โดยศึกษาเอกสาร การสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ใช้เทคนิคการสนทนา
กลุม่ และการสงัเกตแบบไม่มีสว่นร่วม วิเคราะห์ข้อมลูเชิงเนือ้หา ผลการศึกษา พบว่า 
 สภาพการเปลี่ยนแปลงผลกระทบ  ได้แก่  ด้ านสังคม  ประกอบด้วย 
ความสัมพันธ์ของครอบครัวและชุมชน การมีส่วนร่วมและความสามัคคี มีน้อยลง      
การเปลี่ยนผู้น าชุมชนตามธรรมชาติสูผู่้น าที่เป็นทางการ ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 
การประกอบอาชีพเพื่อยังชีพสู่การค้าขาย การประกอบอาชีพดัง้เดิมสู่การประกอบ
อาชีพใหม ่ด้านวฒันธรรม ประกอบด้วย ประเพณี การแสดง ภาษา การแตง่กาย  
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อาหาร ศาสนา เคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ ภูมิปัญญา ซึ่งมีการผสมผสานกับ
วัฒนธรรมแบบสังคมเมืองและวัฒนธรรมบางอย่างสูญหายไป ด้านการเมือง 
ประกอบด้วย นโยบาย กฎหมาย ซึ่งมีการก าหนด จ ากัด และไม่ยึดหยุ่น ส่งผลให้ไม่
สามารถใช้วิถีชีวิตได้ตามปกติดงัที่ผา่นมา และด้านสขุอนามยัระดบับคุคลและชมุชน มี
สาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานแต่ขาดการจดัการท่ีดี สง่ผลให้เกิดปัญหาความแออดั ความ
เสือ่มโทรมของทรัพยากรและสิง่แวดล้อม ส าหรับการพฒันา ได้แก่ ด้านสงัคม ต้องสร้าง
ความตระหนกัทางการศกึษา การให้ทนุการศกึษา การขยายการศกึษาในพืน้ท่ี และการ
จัดการศึกษา ที่เหมาะสม ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย การประกอบอาชีพประมงสู่
อาชีพการท่องเที่ยว การเรียนรู้เพิ่มเติมเพื่อการประกอบอาชีพทางการท่องเที่ยว ด้าน
วฒันธรรม ประกอบด้วย การสร้างแกนน าเพื่ออนุรักษ์และถ่ายทอด การจัดท่องเที่ยว
วฒันธรรมชุมชน การจดัท าเป็นพืน้ที่เขตวฒันธรรมพิเศษ ด้านการเมือง ประกอบด้วย 
การประกาศ กฎ ระเบียบ และนโยบายของรัฐ-เอกชน ควรมีความยึดหยุ่น และด้าน
สขุอนามยั ควรการช่วยกนัจดัการสขุอนามยัของชมุชนให้ดีขึน้ 
 ข้อเสนอเพื่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์อูรักลาโว้ย          
ฝ่ังอนัดามนั ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1.ด้านสังคม ได้แก่ 1) การสร้างความตระหนกั
ทางการศึกษา 2) การจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับกลุม่ชาติพนัธุ์ 3) การจัดการศึกษา
หลกัสตูรระยะสัน้ด้านอาชีพ และ 4) การท างานแบบบูรณาการ 5) การสร้างทัศนคติ
และความเช่ือที่เหมาะสม 2.ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ 1) การประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมกบั
กลุ่มชาติพันธุ์  2) การเสริมความรู้ด้านอาชีพที่เหมาะสม 3. ด้านวัฒนธรรม ได้แก่        
1) การจดัท าพืน้ที่วฒันธรรมพิเศษ 2) การจดัการท่องเที่ยววฒันธรรมชุมชน 3) จัดท า
ฐานข้อมูลวัฒนธรรมชุมชน 4.ด้านการเมือง ได้แก่ การจัดท านโยบาย กฎหมาย 
ข้อก าหนด ที่เอือ้ต่อวิถีชีวิตของกลุม่ชาติพันธุ์  การท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เป็น
ระบบและต่อเนื่อง การท างานอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (ร่วมคิด ร่วมท า       
ร่วมวางแผน ร่วมกันปรับปรุงแก้ไข) และ 5.ด้านสุขอนามัย ได้แก่ การพฒันาบุคคล
และชุมชน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1) ควรจัดพืน้ที่วัฒนธรรมพิเศษ 2) ควรจัดสรร
งบประมาณเพื่อการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์  3) ควรจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
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คณุภาพชีวิต 4) ควรจัดการศึกษาเฉพาะส าหรับกลุม่ชาติพนัธุ์ และ 5) ควรมีนโยบาย 
กฎหมาย ข้อก าหนดที่เอือ้ต่อกลุม่ชาติพนัธุ์ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตัิ 1) การจดัโครงการ
สอดคล้องกบับริบทชุมชน 2) ด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ และการเตรียมความพร้อมใน
การเป็นเจ้าบ้านท่ีดีของชมุชน  
 
ค าส าคัญ : ยทุธศาสตร์/ การพฒันา/ กลุม่ชาติพนัธุ์อรัูกลาโว้ย/ ฝ่ังอนัดามนั 

 
 
Abstract 
 
 The proposals of this study were to 1. Study the changes, impacts 
and developments of Urak-lawoi ethnic group, 2. study the proposals for 
strategies to develop Urak-lawoi Ethnic Andaman coast. The research was a 
multisite studies and implemented a qualitative method for data collection by 
means of documentation analysis and structured interviews with 4 key 
informant groups consisted of Urak-lawoi ethnic group, public and private 
sectors, and  non-government organization ( NGO) . In-depth interviews and 
non-participation observations were also used to supplement the contents 
analysis. 
 The research findings included the changes and impacts were.The 
social aspect refers to relationship with family and community. Level of social 
participation and harmony has been decreasing. In addition, a formal leader is 
appointed. In terms of economic aspect, it was found styles of occupation has 
been transformed from survival to commercial pattern. The cultural issue 
includes of tradition, performance, language, dress, food, religion, 
occupational tools, and  wisdom. Some authentic culture seems disappeared. 
The final aspect found is the political issue. This is composed of policies and 
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laws. The assignation, limitation and inflexibility causes difficulties in daily life. 
In addition, the individual and community hygiene was stated. Lack of basic 
management level regarding basic infrastructure was mentioned. This led to 
problems related to community congestion, and degradation of environmental 
resources.The anticipated development is offered. For example, in terms of 
social matter, educational awareness should be raised. Scholarship offers and 
extended area of education can be considered, as well as, an appropriate 
educational management. In relation to economic aspect, tourism related 
occupation, further tourism related courses can be helpful. The cultural 
development can be successful by obtaining a leader for such conservation 
and knowledge transfer. Community - cased tourism management and an 
announcement of special cultural area can be done. In addition, the political 
development of the ethic group can be in a form of a flexibility of refulation, law 
and policies. The local participation toward community hygiene can be also 
considered. 
 The proposal of development strategies for the Urak-lawoi ethnic 
group on the Andaman coast which highlighted on 5 aspects consisted         
1)social: encouraging to awareness of the importance of education, managing 
education to the way of life, such as short-term career courses, integrated 
working in all stakeholders, the creation of attitude and belief, 2)economy: 
encouraging new occupations  and enhancing knowledge comply with their 
way of life, 3) cultural: preparation of special culture areas,  the management 
of community cultural tourism, and the preparation of community cultural 
database, 4) political: development of policies, laws, and regulations that 
facilitate the livelihoods of ethnic groups,  the operation of government sector: 
working systematically and continuously, collaborating of public sectors and 
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ethnic groups (thinking, doing, planning, and improving), 5) the development 
of personal and community hygiene. Research recommendations included    
1)policy recommendations: arranging special areas, budgeting for developing 
the ethnic groups, developing a strategic plan for improving the quality of life, 
specializing education for the ethnic groups, and providing policies, laws, 
regulations facilitating to ethnic groups, 2)practical recommendations: 
organizing projects in accordance with the community context, operating 
systematically, and preparing the community to be a good host. 
 
Keywords : STRATEGIES / DEVELOPMENT / URAKLAWOI ETHNIC GROUP 
/ANDAMAN REGION 
 
บทน า 
 
 สงัคมที่มีการพฒันาเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ การถ่ายทอดความรู้ ความคิด 
สง่ผลให้สงัคมมีการเปลี่ยนแปลง การปรับตวั และพฒันาเพื่อการด ารงอยู่ของเผ่าพนัธุ์ 
และการอยู่ร่วมกันกับกลุ่มสงัคมอื่น สงัคมใหญ่มีบทบาทและหน้าที่ในการชีน้ าและ
สร้างบรรทัดฐานให้คนกลุ่มน้อยปฏิบัติภายใต้เง่ือนไขเดียวกัน ในประเทศไทยการ
เปลี่ยนแปลงและการปรับตวัของกลุ่มสงัคมเกิดขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกลุ่มคน
สว่นน้อยจะมีการปรับตวัเข้าหาคนกลุม่ใหญ่ ทัง้นีเ้พราะความไม่เทา่เทียม ความเหลือ่ม
ล า้ การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสงัคม โอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีทัง้ระหว่าง
ภมูิภาคและกลุ่มสงัคม เด็ก สตรี คนพิการ คนสงูอายุและชนกลุ่มน้อย กลุม่ชาติพนัธุ์ 
กระทัง่กลายเป็นคน ชายขอบ หรือกลุม่คนท่ีอาศยัในพืน้ท่ีชายขอบ เช่น ชาวป่า ชาวเขา 
ชาวดอย ชาวเล (สริุชยั หวนัแก้ว, 2550, หน้า 67-122)  กลุม่ชาติพนัธุ์ชาวเลหรือชาวน า้
ในประเทศไทยมี 3 กลุม่ คือ กลุม่มอแกน มอแกลน และอรัูกลาโว้ยทัง้ 3 กลุม่ อาศยัอยู่
เป็นอิสระไม่ชอบคบค้าสมาคมกบัชนกลุม่อื่น อพยพเคลื่อนย้ายท ามาหากินไมเ่ป็นหลกั
แหลง่ ชาวน า้เป็นคนยากจนหาเช้ากินค ่า มีแบบแผนประเพณีและภาษาเป็นของตนเอง 
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มีหวัหน้าปกครองและเป็นที่เคารพนบัถือของคนในกลุม่ ในอดีตชาวน า้อาศยัอยู่ในเรือ 
บางคราวก็ขึน้มาพักแรมบนชายหาดใต้เพิงชั่วคราว ต่อมามีการตัง้หลักแหล่งเป็น
หมู่บ้านตามชายทะเลในพืน้ท่ีฝ่ังอนัดามนั ก่อนที่คนพืน้เมืองในปัจจุบนัจะเข้าไปอาศยั
อยู่ ลกัษณะบ้านเรือนในอดีตจะเป็นลกัษณะเรือนยกพืน้ หรือเป็นกระท่อมเพื่อเป็นที่
ก าบงัแดด ฝน ลม และสร้างที่อาศยัเป็นกลุม่ก้อน ปัจจุบนัสร้างบ้านเรือนท่ีแข็งแรงตาม
สมยันิยม ท่ีดินท ากินที่รัฐจดัสรรให้ชาวเลมกัมีการละทิง้ หรือขายให้กบัคนเมือง ท าใ ห้
เกิดปัญหาที่อยู่อาศยั ลกัษณะของครอบครัวชาวเลนัน้จะเป็นครอบครัวขยาย สามีมี
หน้าที่หาเลีย้งครอบครัว ภรรยาจะเป็นใหญ่ในครอบครัว หน้าที่ส าคญัของบุคคลใน
ครอบครัวคือการให้การศึกษา อบรมสัง่สอนสมาชิกในครอบครัวให้รู้จกัประกอบอาชีพ 
ซึ่งอาชีพหลกัของชาวน า้คืออาชีพทางทะเล การตกเบ็ด หาปลา งมหอย รับจ้างโดยใช้
เคร่ืองมือง่ายๆ ลกัษณะการแตง่กายผู้ชายชอบนุง่ผ้าเตี่ยว ไมส่วมเสือ้ ผู้หญิงชอบนุง่ผ้า
กระโจมอกคลุมถึงหัวเข่า การแต่งกายในปัจจุบันได้เลียนแบบคนพืน้เมืองสุขภาวะ
อนามยัในอดีตนบัวา่ไมด่ ีเนื่องจากขาดค าแนะน า ปัจจบุนัมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
สะอาด ด้านการให้การศึกษาแก่สมาชิกในครอบครัวนัน้ จะเป็นหน้าที่ของหัวหน้า
ครอบครัว เป็นผู้ถ่ายทอดวฒันธรรม ครอบครัวเป็นสถาบนัที่ส าคัญและมีอิทธิพลต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของเด็กและคนหนุ่มสาว และสามารถรักษาประเพณีวัฒนธรรม   
แบบแผนดัง้เดิมไว้ได้มาก เนื่องจากไม่มีอิทธิพลภายนอกเข้ามา ปัจจุบนัชาวเลจะส่ง
บตุรหลานให้เข้าศึกษาในโรงเรียน ท าให้เด็กสามารถอ่านออกเขียนได้ และเกิดการน า
ความรู้มาพฒันาอาชีพ รู้จกัดดัแปลงแบบแผนประเพณีให้กลมกลนืกบัคนเมือง เดิมนัน้
ชาวน า้จะมีความเช่ือสิ่งศกัดิ์สิทธ์ิและผี นบัถือบรรพบุรุษ มีไสยศาสตร์ ภาษาที่สื่อสาร
กันมีภาษาพูดเป็นของตัวเอง แต่ไม่มีภาษาเขียน ขนบธรรมเนียมและประเพณี        
และแบบแผนนัน้ มีพิธีเลอืกคู ่การสูข่อและการหมัน่ พิธีแตง่งาน พิธีศพ พิธีการลอยเรือ
ประจ าปี ซึ่งเป็นลกัษณะเฉพาะไม่เหมือนแบบคนเมือง แต่ปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไป   
จากเดิมมาก เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากคนพืน้เมือง และเกิดจากการเรียนรู้และ
ปรับปรุงอยูเ่สมอ 



วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัราชภฏัภเูก็ต 

ปีท่ี 15 ฉบบัท่ี 1 มกราคม – มิถนุายน 2562 

 

264 

 ชาวเลมีความแตกต่างจากสงัคมเมืองทัง้ด้านสังคมและวัฒนธรรม ท าให้
รัฐบาลรวมถึงนกัวิชาการได้มีการศกึษาเก่ียวกบักลุม่ชาติพนัธุ์ในอดีต ซึง่ได้ลงความเห็น
ว่าคนกลุ่มนีเ้ป็นกลุ่มล้าหลงัและยงัไม่พัฒนา (นฤมล อรุโณทัย ,2554, หน้า 13-28) 
ส าหรับอูรักลาโว้ย มีความแตกต่างด้านอัตลกัษณ์อย่างชัดเจน ทัง้วิถีชีวิต ประเพณี 
วฒันธรรม เศรษฐกิจและสงัคม การย้ายที่อยู่อาศยัจากทะเทสู่พืน้ราบ และการอาศยั
ร่วมกับกลุ่มคนในสงัคมเมือง ท าให้มีการปรับเปลี่ยนและการปรับตัว ตัง้แต่วิธีคิดสู่
วิธีการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะกลุ่มชาวเลที่อยู่อาศัยในพืน้ที่
อตุสาหกรรมการท่องเที่ยวสงูในจงัหวดัภเูก็ต จงัหวดักระบ่ี และจงัหวดัสตลู อรัูกลาโว้ย 
(Urak Lawoi) ในพืน้ที่ 3 จงัหวดัฝ่ังอนัดามนั ประกอบด้วย จงัหวดัภเูก็ต อาศยับริเวณ 
3 พืน้ที่ ได้แก่ หาดราไวย์ หาดสะป า และเกาะสิเหร่ ซึง่เป็นกลุม่ที่มีชาวเลอาศยัอยูม่าก
ที่สดุและเป็นชุมชนเก่าแก่ที่สดุ (พิมพิไล ตัง้เมธากุล ,2529 ,หน้า 19-20) จงัหวดักระบี่ 
อาศัยบริเวณเกาะพีพี (แหลมตง) เกาะจ า เกาะปู เกาะลนัตาใหญ่และจังหวัดสตูล 
อาศัยบริเวณเกาะอาดัง เกาะหลีเป๊ะ เกาะราวี (อาภรณ์ อุกฤษณ์, 2532, หน้า 99) 
ชาวเลเป็นกลุม่ชาติพนัธุ์ที่มีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกบัสงัคมเมือง การอพยพย้ายถ่ินและ
ความต้องการในการอาศัยร่วมกับสงัคมใหญ่ซึ่งมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ความเจริญ ความทันสมัย และความเป็นเมืองแห่งอุตสาหกรรมทางการท่องเที่ยว 
รวมถึงปัจจยัด้านอื่นๆ สง่ผลกระทบตอ่อรัูกลาโว้ยอย่างหลีกเลีย่งไม่ได้ การพฒันาและ
การเปิดกว้างทางสังคมให้สอดรับกับความต้องการของสังคมใหญ่ เป็นปัจจัยหรือ
ผลกระทบที่กลุม่ชาวเลได้รับ ทัง้จากการพฒันาตามโครงการของรัฐเพื่อปรับเปลี่ยนวิถี
ชีวิตให้สอดคล้องกบัคนสว่นใหญ่ของประเทศ  ในขณะที่สถานภาพทางสงัคมของกลุม่
ชาวเลถูกบีบจากสงัคมและการพัฒนาไม่ได้ตัง้อยู่บนพืน้ฐานความเป็นจริงทางด้าน
เศรษฐกิจ วฒันธรรมและสงัคมของกลุม่ชาติพนัธุ์  (ศิริรัตน์ กตญัชลีกุล, 2552 , บทน า) 
กระบวนการพัฒนาที่ก าหนดนโยบายโดยภาครัฐเน้นการพฒันาเศรษฐกิจและความ
เจริญเติบโตของเมือง หรือการพฒันาด้านทอ่งเที่ยว สง่ผลให้วฒันธรรมใหมเ่ข้ามาและ
คา่นิยมเดิมท่ีดี เปลีย่นไป ปัจจยัเก่ียวกบัเอกสารสทิธ์ิท าให้ประสบกบัความยากล าบาก
ด้านที่อยู่อาศยัและที่ท ากินจนถึงปัจจุบนั ผลจากการพฒันาที่ปราศจากการค านึงถึง
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นิเวศวัฒนธรรม การละเลยวิถีชีวิตและเอกลักษณ์ที่มีคุณค่าของกลุ่มชาติพันธุ์         
เป็นสาเหตุหลักที่ชาวอูรักลาโว้ยต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเพื่อความอยู่รอด  (เมธิรา      
ไกรนที  (2552, หน้า 206-209) , ปิยนุช แก้วหนู  (2551,บทน า) ผลกระทบด้าน
วฒันธรรม ที่แสดงความเป็นตวัตนและเป็นอตัลกัษณ์ของกลุม่ชาติพนัธุ์ชาวเล เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัดและเกิดกับชาวเลทุกกลุ่ม ประสบปัญหาลกัษณะเดียวกัน   
การสญูเสียเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ ขนบธรรมเนียม วฒันธรรมและประเพณี แบบแผน 
กฎระเบียบ ความเช่ือที่เคยปฏิบัติ  มีการปรับเปลี่ยนและให้ความส าคัญน้อยลง 
บางอย่างสูญหาย พิธีกรรมที่ยังคงปฏิบัติมีการสืบทอดน้อยลง ขาดผู้ น าทางจิต
วิญญาณ การลอกเลียนแบบคนพืน้เมือง การผสมผสานร่วมกับกลุ่มชนชาวพุทธ      
ชาวมุสลิม ขาดการเคารพต่อธรรมชาติและผู้ อาวุโส กฎ ระเบียบเสื่อมถอย การน า
ค่านิยมใหม่มาปรับใช้ ชาวอรัูกลาโว้ยรุ่นใหม่ใช้ภาษาถ่ินใต้แทนการใช้ภาษาหลกัของ
ตน ภาษาของชาวมอแกนสูญหายไม่ได้รับการสืบทอด ชุมชนแตกสลาย สาเหตุการ
เปลีย่นแปลงเกิดจากปัจจยัการสง่เสริมการทอ่งเที่ยว การกว้านซือ้ที่ดินจากนายทนุ การ
ผลกัดนั ชาวเลออกจากพืน้ที่ การพัฒนาของภาครัฐ จากนักท่องเที่ยวต่างวฒันธรรม 
การเรียนการสอนที่ใช้หลกัสตูรสากลเพื่อเชิดชูความเป็นไทยท าให้วฒันธรรมประเพณี
ท้องถ่ินลดบทบาทลง การขาดความภาคภมูิใจในวฒันธรรมดัง้เดิม 
 การเรียนรู้ การปรับตวัและน าไปสู่การพฒันาเพื่อให้สามารถด ารงอยู่ได้ตาม
สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป เป็นสิ่งซึ่งกลุ่มชาติพันธุ์จะต้องให้ความส าคญั ดงัที่ ประเวศ  
วะสี (2546, หน้า 20-22) และ ฉตัรทิพย์ นาคสภุา (2545, หน้า 38-78) กล่าวว่า การ
พฒันาต้องเอาวฒันธรรมเป็นตวัตัง้ ความรู้ทางวฒันธรรมหรือภูมิปัญญา คือ ความรู้
ดัง้เดิม วิถีชีวิตจะต้องบูรณาการเพื่อความสมดุลและยัง่ยืนทัง้เศรษฐกิจ จิตใจ สงัคม 
สิ่งแวดล้อม การเรียนรู้ การพฒันาต้องมองประวตัิศาสตร์ชุมชน มองวิถีคิด ความเช่ือ 
ประเพณี วัฒนธรรม เพราะมีพลงัและระบบคุณค่า ระบบชาวบ้าน ระบบคิดที่มีการ
พฒันามายาวนาน เมื่อมีระบบบริโภคนิยมครอบง า ท าให้วฒันธรรมและภมูิปัญญาถกู
ท าลาย ดังนัน้การน าวฒันธรรมมาใช้ในการสร้างชาติและเศรษฐกิจ จะต้องคิดและ
น าไปสู่แผนปฏิบตัิได้จริง พิธีกรรม จารีตประเพณีเป็นเร่ืองใหญ่ของความเป็นชุมชน 



วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัราชภฏัภเูก็ต 

ปีท่ี 15 ฉบบัท่ี 1 มกราคม – มิถนุายน 2562 

 

266 

ความเป็นชาติพันธุ์  ซึ่งต้องคิดที่จะสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยให้ชุมชนก าหนด
ทิศทางเอง  ส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ อูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน เป็นกลุ่มชนบรรพกาล          
มีความเปราะบางเมื่อเทียบกับสังคมอื่น มีการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจาก
องค์ประกอบหลายประการ ทัง้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่เน้นการ
พฒันาการท่องเที่ยว การขบัเคลื่อนนโยบายจากระดบัชาติสูร่ะดบัท้องถ่ิน การผลกัดนั
พืน้ที่แหลง่ท่องเที่ยวฝ่ังอนัดามนัให้มีศกัยภาพและเป็นพืน้ที่น าร่องของเทคโนโลยีและ
ความทันสมัย เหล่านีล้้วนเป็นสาเหตุหรือปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและ
ผลกระทบต่อกลุ่มชาติพันธุ์  ผู้ วิจัยตระหนักและเห็นความส าคัญจ าเป็นที่จะศึกษา
ข้อเสนอเพื่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มชาติพนัธุ์  อูรักลาโว้ย ฝ่ังอนัดามัน 
โดยเป็นการศึกษาที่จะท าให้เห็นสภาพ การเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ การพฒันา และ
ข้อเสนอเพื่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มชาติพันธุ์  อันจะน าไปสู่การ
เสริมสร้างความตระหนกัรู้ การเสริมสร้างคณุค่า และน ามาสู่การเรียนรู้ ร่วมกันของคน
ในชุมชน ด้วยวิธีการเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมแก้ปัญหา ต่อยอดองค์ความรู้สู่การน าองค์
ความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้ การแก้ไข และการป้องกนั  ตลอดจนเพื่อน าไปสูก่ารด ารงรักษา
ไว้ซึ่งความเป็นเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์อูรักลาโว้ย ฝ่ังอนัดามันมิให้   
สญูหายไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1.เพื่อศึกษาสภาพ การเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ และการพฒันากลุม่ชาติพนัธุ์ 
อรัูกลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั 
 2.เพื่อศึกษาข้อเสนอเพื่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพฒันากลุม่ชาติพนัธุ์อรัูก
ลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั  
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วิธีการวิจัย 
 
 การศึกษาข้อเสนอเพื่อการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันากลุม่ชาติพนัธุ์อรัูกลา
โว้ย ฝ่ังอนัดามนั ใช้วิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research Method) เป็นการ
วิจยัพหกุรณีศกึษาหลายพืน้ท่ี (Multisite studies) มีวิธีการศกึษา ดงันี ้
 ตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบและการพัฒนากลุ่ม
ชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 
 ใช้วิธีการศึกษาเอกสาร (Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก   
(In-depth Interview) และใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Group) การสังเกต 
(Observation) แบบไม่มีส่วนร่วมเพื่ออธิบายข้อมูลพืน้ฐานตัง้แต่ประวตัิความเป็นมา 
วิ ถี ชี วิต  ความ เป็นอยู่  สภาพ  การเปลี่ ยนแปลง ผลกระทบ และการพัฒ นา                  
ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้
 1.พืน้ที่ในการศึกษา 
 เป็นการวิจัยลักษณะพหุกรณีศึกษาหลายพืน้ที่  (Multisite studies) โดย
ท าการศึกษากลุม่ชาติพนัธุ์ อรัูกลาโว้ยใน 3 จงัหวดั 5 พืน้ที่ ฝ่ังอนัดามนั ประกอบด้วย 
จังหวดัภูเก็ต มี 3 พืน้ที่ คือ พืน้ที่ชุมชนหาดราไวย์  ชุมชนหาดสะป า และชุมชนเกาะ    
สิเหร่ จังหวัดกระบี่ คือ ชุมชนสังกะอู้  เกาะลันตาใหญ่ และจังหวัดสตูล คือ ชุมชน      
เกาะหลเีป๊ะ 
 2.ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษา คือ กลุม่ชาติพนัธุ์อรัูกลาโว้ยใน 3 จงัหวดั 5 พืน้ที่ 
ฝ่ังอนัดามัน ประกอบด้วย ผู้น าที่เป็นทางการหรือผู้ ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
ผู้น าตามธรรมชาติหรือโต๊ะหมอ ปราชญ์ชาวเล ผู้น ากลุม่ในชมุชน และชาวบ้านอรัูกลา
โว้ย รวมผู้ให้ข้อมลูทัง้สิน้ 19 คน 
 3.เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้ วิจัยเป็นผู้ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง โดยท าการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง แนวคิด ทฤษฏี เก่ียวกับประวัติของกลุ่มชาติพันธุ์อูรักลาโว้ย        
ฝ่ังอันดามัน การเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ และการพัฒนา การเตรียมแนวค าถาม
สมัภาษณ์เชิงลกึและแนวสนทนากลุม่ ที่ได้รับจากการศึกษาเอกสารมาวิเคราะห์ น ามา
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สร้างเป็นแนวค าถามเก่ียวกับสภาพการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ และการพฒันากลุ่ม
ชาติพันธุ์ อู รักลาโว้ย  ฝ่ังอันดามัน โดย 1.การสังเกต  2.การสัมภาษณ์ เชิงลึก                 
3.การสนทนากลุ่ม มีลกัษณะเป็นการพูดคุย ประเด็นความต้องการในการพัฒนาใน
มมุมองของกลุม่ชาติพนัธุ์อรัูกลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั 
 เคร่ืองมือที่ใช้เก็บรวมรวบข้อมูลมีการตรวจสอบโดยน าแบบสมัภาษณ์และ
แบบสนทนากลุม่ ท่ีผา่นการตรวจสอบและปรับแก้ตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา
ดษุฎีนิพนธ์ เสนอผู้ทรงคุณวฒุิ 5 ท่าน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนือ้หา 
(Content validity) โดยคัดเลือกข้อประเด็นค าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้อง      
(Item-Objective Congruence Index : IOC) 0.5 ขึน้ไป และน าไปใช้เป็นข้อค าถาม  
ในการสมัภาษณ์และการสนทนากลุม่ 
 4.การวิ เคราะห์ ข้อมูล เป็นการวิ เคราะห์ ข้อมูลเชิงเนื อ้หา (Content 
Analysis) พรรณนาความตามข้อมูลที่ ได้จากการศึกษาเอกสาร การสังเกต              
การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม โดยน าข้อมูลมาวิเคราะห์เนือ้หา จัดหมวดหมู ่
เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างคณุภาพของข้อมลู เพื่อหาข้อสรุปที่ได้จาก
การตีความและการตรวจสอบความถกูต้องตรงตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ซึ่งท าให้
ได้องค์ความรู้ใหม่จากปรากฏการณ์จริงเก่ียวกับสภาพการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ  
และความต้องการในการพัฒนามุมมองของกลุ่มชาติพันธุ์  อูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 
 ตอนที่ 2 ข้อเสนอเพื่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุอู
รักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 
 1.ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัย 
 ผู้ ให้ข้อมูลในการศึกษาตอนที่ 2 ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย รอง
ผู้ ว่าราชการจังหวัด  วัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
องค์การบ ริหารส่วนต าบล  นักการศึกษา นายอ า เภอ หน่วยงานภาคเอกชน              
และหน่วยงานองค์กรอิสระ ซึ่งเป็นผู้ รู้หรือผู้ เก่ียวข้องที่มีความรู้ความเข้าใจ และมี
บทบาทหน้าที่เก่ียวข้องกับกลุ่มชาติพนัธุ์ ใน 3 จังหวดั 5 พืน้ที่ ฝ่ังอนัดามัน  รวมผู้ ให้
ข้อมลูทัง้สิน้ จ านวน 15 คน 
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 2.การเก็บรวบรวมข้อมูล 
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ประเด็น

การพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์  อูรักลาโว้ยฝ่ังอันดามัน กับตัวแทนจากบุคคล 3 กลุ่ม          
คือ หนว่ยงานภาครัฐ หนว่ยงานภาคเอกชน และหนว่ยงานองค์กรอิสระ 

3.การวิเคราะห์ข้อมูล 
น าข้อมูลที่ได้รับจากตอนที่ 1 และ ตอนที่ 2 เก่ียวกับการพัฒนาและวิธีการ

พฒันาใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านสงัคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านวฒันธรรม ด้านการเมือง และ
ด้านสุขอนามัย จากมุมมองกลุ่มชาติพันธุ์และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง น ามาวิเคราะห์
เปรียบเทียบ จ าแนกประเภทข้อมูลทุกประเด็น  สรุป ตีความและการตรวจสอบความ
ถกูต้องตรงประเด็นตามวตัถปุระสงค์ หลงัจากนัน้สงัเคราะห์ข้อมลูมาจดัท าร่างข้อเสนอ
เพื่อการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันากลุม่ชาติพนัธุ์อรัูกลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั และน าไปให้
ตวัแทนบุคคลทัง้ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มชาติพนัธุ์อูรักลาโว้ย และกลุ่มหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
พิจารณาและยืนยนัข้อค้นพบ จากกลุม่ชาติพนัธุ์ จ านวน 5 คน จาก 5 พืน้ที่ และตวัแทน
จากกลุม่หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 3 คน เมื่อผา่นการเห็นชอบหรือการยืนยนัเป็นท่ีเรียบร้อย
แล้ว ผู้วิจยัจึงน าร่างข้อเสนอเพื่อการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันา มาจดัท าเป็นข้อเสนอ
เพื่อการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันากลุม่ชาติพนัธุ์อรัูกลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั 

 
ผลการศึกษา 
 สภาพการเปลี่ยนแปลง ผลกระทบ และการพฒันา กลุม่ชาติพนัธุ์ อรัูกลาโว้ย 
ฝ่ังอนัดามนั 
 สภาพของกลุ่มชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 
 สภาพชุมชนใน 3 จังหวดั 5 พืน้ที่ ฝ่ังอนัดามนั ประกอบด้วย 1) ชุมชนราไวย์ 
ชุมชนหาดสะป า และชุมชนเกาะสิเหร่ 2) จังหวดักระบี่ ชุมชนเกาะลนัตาใหญ่ และ     
3) จงัหวดัสตลู ชมุชนเกาะหลีเป๊ะ พบวา่ ท่ีตัง้ชมุชนอยูบ่ริเวณชายหาด ประชากรกลุม่อู
รักลาโว้ยที่อาศยัหนาแน่นที่สดุเป็นพืน้ที่เกาะสิเหร่จงัหวดัภเูก็ต สมาชิกสว่นใหญ่ได้รับ
การศึกษาระดบัประถมศึกษาถึงมธัยมตอนปลาย โดยศึกษาโรงเรียนที่อยู่บริเวณใกล้
ชุมชน ชาวอูรักลาโว้ยนบัถือศาสนาพุทธ อิสลาม และหลงัภยัพิบตัิ สินามิมีการนบัถือ
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คริสต์ ซิกข์ ตามล าดบั วฒันธรรมประเพณี ที่ยงัคงปฏิบตัิและสบืทอด คือ ประเพณีลอย
เรือที่มีศิลปะการแสดง เช่น รองเง็ง ร ามะนา ใช้ภาษาอรัูกลาโว้ยสื่อสารเฉพาะภายใน
กลุม่หรือในชุมชน เมื่อออกสูส่งัคมภายนอกจะสื่อสารด้วยภาษาถ่ินใต้และภาษากลาง 
สภาพเศรษฐกิจของแต่ละพืน้ที่ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับวิถีทางการ
ทอ่งเที่ยว และยงัคงมีการท าการประมงตามฤดกูาล และรับจ้างทัว่ไป ชุมชนทกุพืน้ที่มี
การเช่ือมต่อสามารถสญัจรไปมาสะดวกระหวา่งชุมชนและสงัคมภายนอก เช่น มีถนน 
สะพานเช่ือมกับชุมชน มีระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา มีการพัฒนาสภาพ
บ้านเรือน อาคารและสถานท่ีและแหลง่อ านวยความสะดวกในทกุพืน้ทีj 
 การเปลี่ยนแปลงของกลุ่มชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 
 1.ด้านสังคม เกิดความห่างเหินในความสมัพันธ์ของครอบครัวและชุมชน  
ขาดการพึ่งพาอาศยักันและกนั ขาดการมีส่วนร่วมและความสามคัคี มีสภาพต่างคน
ตา่งอยู่เพิ่มมากขึน้ สมาชิกร่วมกิจกรรมส าคญัน้อยลง  ผู้น าที่มาจากกลุม่ชาติพนัธุ์อรัูก
ลาโว้ย เปลี่ยนเป็นผู้ น าที่มาจาก ระบบการเลือกตัง้  มีผู้ ใหญ่ บ้าน ก านัน  และ
คณะกรรมการหมูบ้่านที่เป็นคนไทย ในบางพืน้ท่ีสมาชิกกลุม่ชาติพนัธุ์ไม่ให้การยอมรับ
ในผู้น าที่เป็นคนไทย สร้างความยดัแย้ง และขาดความรักสามคัคี สว่นโต๊ะหมอ ยงัคงมี
บทบาทในการจดัท าพิธีกรรมส าคญัๆ ของชุมชน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสว่นใหญ่เกิดจาก
การเลียนแบบวิถีชีวิตจากสังคมภายนอก เกิดการเรียนรู้และการน ามาใช้ ซึ่งไม่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความเช่ือของกลุ่มชาติพันธุ์  2.ด้านเศรษฐกิจ  จากการ
ประกอบอาชีพเพื่อยงัชีพสู่การหาเพื่อการค้าขาย เพื่อสร้างรายได้ในการเลีย้งดูตนเอง
และครอบครัว และจากการประกอบอาชีพดัง้เดิมในการท าการประมง สูก่ารประกอบ
อาชีพทางด้านการท่องเที่ยวและอาชีพอื่นๆ 3.ด้านวัฒนธรรม มีการเปลี่ยนแปลง    
ทกุมิติ ทัง้ประเพณี ศิลปะการแสดง ภาษา การแต่งกาย อาหาร ศาสนา วสัดุอุปกรณ์ 
ในการประกอบอาชีพ สภาพบ้านเรือน และภูมิปัญญาดัง้เดิม โดยมีการปรับเปลี่ยน   
ไปตามสภาพ ตามยคุสมยัที่เปลี่ยนไป 4.ด้านการเมือง มีนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศจากการที่หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนเข้ามาพฒันา ปรับปรุงเพื่อการอนรัุกษ์
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และเพื่อด าเนินการทางธุรกิจทางการท่องเที่ยว และ                             
5.ด้านสุขอนามัย เมื่อกลุ่มชาติพันธุ์ตัง้ถ่ินฐานถาวร มีระบบสขุาภิบาลเข้าถึงชุมชน    
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มีห้องน า้ห้องส้วม มีการดูแลรักษาความสะอาดของร่างกาย มีการสวมใส่เสือ้ผ้า      
และการรักษาความสะอาดของร่างกาย บ้านเรือน และชมุชนมากขึน้ 
 ผลกระทบของกลุ่มชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 
 1.ด้านสังคม สงัคมภายนอกไม่ให้การยอมรับกลุม่ชาติพนัธุ์  ซึ่งเกิดจากการ  
ที่ คนพื น้ เมื องขาดความ รู้  ความ เข้า ใจ เก่ี ยวกับความความคิ ด  พฤติ ก รรม                  
และลกัษณะเฉพาะในความเป็นกลุม่ชาติพนัธุ์ และลกัษณะนิสยัเฉพาะ เช่น การไมก่ล้า
แสดงออก ขีอ้าย ความไมถ่นดัในการสือ่สารด้วยภาษาไทยหรือภาษากลาง ซึง่สง่ผลต่อ
การเข้าไปมีส่วนร่วมกับประชาคมกลุ่มสงัคมในแต่ละระดับ ด้วยลกัษณะข้อจ ากัด
ดงักล่าวมาจึงไม่สามารถน าเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับความต้องการ การปรับปรุง   
การพฒันา และไม่สามารถเสนอเชิงนโยบายทัง้ในระดบัชุมชน จังหวดัและประเทศได้ 
ผลกระทบจากเทคโนโลยีและการสือ่สาร ซึ่งสมาชิกกลุ่มชาติพนัธุ์มีการน ามาใช้แต่ขาด
ความรู้ความเข้าใจและรู้ไม่เท่าทนั สร้างภาระค่าใช้จ่ายสิน้เปลือง ตลอดทัง้ผลกระทบ
จากภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการศึกษา เพราะมีรายได้จากการประกอบอาชีพลดลง   
2.ด้านเศรษฐกิจ การท่ีพืน้ท่ีในการด าเนินชีวิตหายไป การประกอบอาชีพดัง้เดมิหายไป 
เกิดการแย่งอาชีพจากคนไทย ทัง้นีเ้กิดจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนซึ่งมีนโยบาย
พัฒนาพืน้ที่ เพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาพืน้ที่เพื่อท าธุรกิจท่องเที่ยว การออก
นโยบาย ระเบียบ ประกาศ ข้อก าหนดต่างๆ ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ ได้รับผลกระทบ         
ทัง้ที่อยู่อาศยั และวิถีชีวิต พืน้ที่ที่มีการใช้ประโยชน์หายไป เกิดการประกอบอาชีพใหม่
แตข่าดทกัษะ ความรู้ ความเข้าใจในอาชีพนัน้ๆ ท าให้บคุคล องค์กรจากภายนอกเข้ามา
ประกอบอาชีพในพืน้ที่และใช้ทรัพยากร ตลอดทัง้เคร่ืองมือและวัสดุอุปกรณ์ในการ
ประกอบอาชีพมีราคาแพง ต้องจัดซือ้ในราคาแพง สร้างภาระค่าใช้จ่าย ในขณะที่
เคร่ืองมือและอปุกรณ์ดัง้เดิมหายไป 3.ด้านวัฒนธรรม เกิดการผสมผสานวฒันธรรม 
และการถูกบุกรุกพืน้ที่วัฒนธรรม เนื่องจากการเปิดรับสังคมภายนอก มีการน า
วฒันธรรมใหม่ๆ เข้าสูช่มุชน ท าให้สมาชิกมีการรับรู้ เรียนรู้ การลอกเลยีนแบบ เกิดการ
ผสมผสานวัฒนธรรม วฒันธรรมดัง้เดิมหายไป รวมทัง้การถูกบุกรุกพืน้ที่วัฒนธรรม  
จากหนว่ยงานภาครัฐ เอกชน ซึง่ถือครองกรรมสทิธ์ิพืน้ท่ีและมีการใช้ประโยชน์พืน้ท่ีเพ่ือ
การอนุรักษ์และพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ท าให้วิถีชีวิต พืน้ที่ทางจิตวิญญาณ   
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พืน้ที่ฝังศพ พืน้ที่ประกอบพิธีกรรมกลุม่ชาติพนัธุ์หายไป จากสาเหตกุารไม่มีสิทธิในการ
ครอบครองพืน้ที่ตามกฎหมาย ส่งผลให้เกิดการบุกรุกพืน้ที่ทางวัฒนธรรม กระทบ
โดยตรงต่อความรู้สึก ความเช่ือ จิตวิญญาณ สภาพจิตใจ วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์    
4.ด้านการเมือง ซึ่งมีการออกนโยบาย กฎหมาย ประกาศมาบงัคบัใช้ ส่งผลต่อการ
ประกอบอาชีพที่ยากล าบาก เพิ่มคา่ใช้จ่าย ถกูด าเนินคดีตามกฎหมาย ถกูบีบออกจาก
พืน้ที่ เกิดความขดัสนในการด าเนินชีวิตตามวิถีแบบเดิมและแบบใหม่ และไม่สามารถ
ด ารงไว้ซึง่ความเป็นเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของความเป็นชาติพนัธุ์ได้ และ 5.สุขอนามัย

ของชมุชนขาดการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ สง่ผลให้สภาพชมุชนไมน่า่อยู ่ทัง้นีเ้กิด
จากซากปรักหกัพงัของสิง่ก่อสร้าง สิ่งปฏิกูลของขยะ สภาพปัญหาน า้เน่าเสีย ซึ่งท าให้
สุขอนามัยของแต่ละชุมชนไม่น่าอยู่อาศัย และเป็นปัญหาที่ไม่ได้รับการแก้ไขจนถึง
ปัจจบุนั 
 การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 

1.ด้านสังคม  ประกอบด้วย การสร้างทัศนคติและความเช่ือที่ถูกต้อง 
เหมาะสมกบักลุ่มชาติพนัธุ์ การสร้างความตระหนกัทางการศึกษา การจดัการศึกษาที่
เหมาะสมกับกลุม่ชาติพนัธุ์ การขยายโอกาสทางการศึกษาในพืน้ที่ของชุมชนกลุม่ชาติ
พนัธุ์ 2.ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย การประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการ
และวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์  คือ ด้านการท่องเที่ยว การก าหนดเขตพืน้ที่ในการ
ประกอบอาชีพ การส่งเสริมการเรียนรู้เพิ่มเติมเพื่อการประกอบอาชีพการท่องเที่ยว   
และการสนับสนุนการประกอบอาชีพ 3.ด้านวัฒนธรรม ประกอบด้วย การจัดท า
ฐานข้อมูลด้านวัฒนธรรม การสร้างแกนน าเพื่ อถ่ายทอดวัฒนธรรม ประเพณี            
การก าหนดเขตพืน้ที่วฒันธรรมและการจัดการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม การจัดท าเป็น
พืน้ที่วฒันธรรมพิเศษ การสร้างเครือข่ายและการสง่เสริมการเรียนรู้ให้กบักลุม่ชาติพนัธุ์ 
4.ด้านการเมือง ประกอบด้วย การปรับปรุงและพัฒนา กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
และข้อก าหนด ให้มีความเหมาะสมกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์  5.ด้านสุขอนามัย 
ประกอบด้วย การพฒันาสขุภาวะของบคุคลและชุมชน ให้มีความพร้อมต่อการต้อนรับ
บุคคลภายนอก หรือรองรับการเป็นชุมชนท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์
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  ข้อเสนอเพื่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย 
ฝ่ังอันดามัน 

ข้อเสนอเพื่อการจัดท ายทุธศาสตร์การพฒันา 5 ด้าน ได้แก่ สงัคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม การเมือง และสุขอนามัย โดยทัง้ 5 ด้าน มีการน าเสนอรายละเอียดผ่าน
องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การพัฒนา 3 ประการ คือ 1.หลักการ 2.วิธีการ และ         
3.เปา้หมาย ดงัมีรายละเอียดตอ่ไปนี ้

ด้านสังคม 
การสร้างความตระหนักทางการศึกษา 
หลักการ เป็นการสร้างความตระหนักรู้แก่สมาชิกของกลุ่มชาติพันธุ์ ใน     

ด้านการศกึษา 
วิธีการ 1) ผู้น าในชุมชนส่งเสริม สนบัสนุน ให้สมาชิกลุ่มชาติพันธุ์เกิดการ

ตระหนกัรู้และเห็นความส าคญั จ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการศกึษาในระดับท่ีสงูขึน้ 
 2) หน่วยงานภาครัฐ ส่งเสริม สนบัสนุน ด้านการศึกษาให้แก่กลุ่ม

ชาติพันธุ์ในหลายรูปแบบ เช่น การให้ ทุนการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา    
ในพืน้ท่ีชมุชน การจดัโครงการท่ีเสริมสร้างความตระหนกัรู้ด้านการศกึษา 

เป้าหมาย เพื่อแก้ปัญหาความไม่รู้ ความไม่เข้าใจในการอยู่ร่วมกับสงัคม
ภายนอก ซึง่มีกฎเกณฑ์ ระเบียบ แบบแผน และเพื่อให้สามารถน าความรู้จากการศึกษา
ไปปรับใช้ในการพฒันาบคุคล ครอบครัว ชมุชน และกลุม่ชาติพนัธุ์  

การจัดการศึกษาที่เหมะสมกับกลุ่มชาติพันธ์ุ 
หลักการ การจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่ม 

ชาติพนัธุ์ 
วิธีการ 1) การใช้หลกัสตูรแกนกลางเพื่อให้เรียนรู้สิ่งที่จ าเป็นต่อการด าเนิน

ชีวิต อยูร่่วมกบัสงัคมภายนอกได้ 
 2) การใช้หลกัสูตรท้องถ่ิน เพื่อรักษาเอกลักษณ์  อัตลกัษณ์ และ

ความเป็นตวัตนของกลุม่ชาติพนัธุ์  
 3) การใช้ผู้สอนจากผู้ที่เป็นผู้ รู้หรือปราชญ์ชุมชน ถ่ายทอดความรู้ 

ประสบการณ์ในหลกัสตูรท้องถ่ิน 
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 4) การวัดและประเมินผลต้องมีความแตกต่าง เช่น การวดัทักษะ
ทางวิชาการเทียบกบัประสบการณ์ 

 5) การจดัหลกัสตูรการเรียนรู้ ต้องครอบคลมุทกุกระบวนการ เพื่อให้
กลุม่ชาติพนัธุ์สามารถน าไปใช้ได้จริง 

เป้าหมาย 1) เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตามความถนดัและเช่ียวชาญ 
 2) เพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์มีการเรียนรู้เอกลักษณ์ อัตลักษณ์ผ่าน

รูปแบบการจดัการศกึษา 
 3) เพื่อให้กลุม่ชาติพนัธุ์มีความรู้ ความเข้าใจตามวิถีชีวิตของสงัคม

ภายนอก 
 4) เพื่อน าความรู้ที่ได้รับจากการศึกษา ไปสร้างความมัน่คงในการ

ด าเนินชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ์ 
 5) เพื่อท าให้เกิดการเรียนรู้ ถ่ายทอด สืบทอดและได้รับการเผยแพร่

อย่างกว้างขวาง ผ่านการเรียนรู้จากการจัดการศึกษา ซึ่งส่งผลให้ความเป็นกลุ่มชาติ
พนัธ์ุในมิติตา่งๆ ไมส่ญูหาย มีความภาคภมูิใจ มีศกัดิ์ศรี 

การจัดการศึกษาหลักสูตรระยะสัน้ด้านอาชีพส าหรับกลุ่มชาติพันธ์ุ 
หลักการ การจัดการศึกษาหลกัสตูรระยะสัน้ด้านอาชีพที่มีความสอดคล้อง

กบัวิถีชีวิต 
วิธีการ การจดัการศกึษาหลกัสตูรระยะสัน้ด้านอาชีพ มีการด าเนินการดงันี ้
 1) การอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพท่ีเก่ียวกบัธุรกิจทอ่งเที่ยว 
 2) การจัดการศึกษาจะต้องตรงกับความต้องการและให้ความรู้      

ทกุระบวนการ เพื่อสร้างความรู้ที่ยัง่ยืน 
เป้าหมาย การจัดการศึกษาหลกัสตูรระยะสัน้ด้านอาชีพที่สอดคล้องกับวิถี

ชีวิต ท าให้กลุม่ชาติพนัธุ์อยูร่อดได้ทา่มกลางสภาพแวดล้อมที่เปลีย่นแปลงไป และจะท า
ให้เกิดความมัน่คงในการด าเนินชีวิตมากยิ่งขึน้ 
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การด าเนินงานแบบบูรณาการ 
หลักการ การด าเนินงานแบบบรูณาการ การร่วมกนัด าเนินงานอยา่งตอ่เนื่อง 

เพื่อให้การจัดการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์   มีความเหมาะสมตามอัตลักษณ์ และ
เอกลกัษณ์ของความเป็นกลุม่ชาติพนัธุ์  

วิธีการ 1) ต้องร่วมกันจัดการศึกษาในทุกระดับ ตัง้แต่ระดับประถม มัธยม 
และอุดมศึกษา ท างานร่วมกนั เพื่อให้การจดัการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกนั สอด
รับซึง่กนัและกนั ท าให้การจดัการศกึษามีความตอ่เนื่อง 

 2) ควรมีการจัดตัง้ศูนย์พฒันาการศึกษาหรือการขยายโอกาสทาง
การศึกษาในระดับที่สูงขึน้ ในเขตพืน้ที่ของชุมชน จัดตัง้กองทุนเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์  
 เป้าหมาย ท าให้การด าเนินงานการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ กลุ่มชาติ
พนัธุ์ได้ประโยชน์สงูสดุจากการศกึษา 

การสร้างทัศนคติและความเชื่อที่เหมาะสมให้แก่กลุ่มชาติพันธ์ุ 
หลักการ สร้างทศันคติและความเช่ือที่เหมาะสม เพื่อให้สามารถด ารงอยู่ได้

ตามสถานการณ์ที่เปลีย่นแปลง 
วิธีการ 1) ผู้น าชมุชน หนว่ยงานที่เก่ียวข้อง ให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถกูต้อง

เก่ียวกบัทศันคติแก่กลุม่ชาติพนัธุ์  
 2) การแสวงหาสิ่งใหม่ ปรับพฤติกรรมการรอคอยการให้ความ

ช่วยเหลอืจากภาครัฐ เพื่อการอยูร่อดในสงัคม 

เป้าหมาย เพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยการพัฒนาตนเอง 
ปรับตวัตามสถานการณ์ที่เปลีย่นไป 

ด้านเศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธ์ุ 
หลักการ  การให้มีการประกอบอาชีพที่ สอดคล้องกับวิถี ชีวิต ความรู้ 

ความสามารถ ความเช่ียวชาญของกลุม่ 
วิธีการ 1) การปรับเปลี่ยนจากอาชีพดัง้เดิมการท าประมงสู่การประกอบ

อาชีพทางการท่องเที่ยว ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต ความรู้ ความสามารถและ
ความเช่ียวชาญ และสภาพพืน้ท่ีอาศยัของกลุม่ชาติพนัธุ์ 
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 2) การปรับการประกอบอาชีพตามช่วงฤดูกาล ฤดูการท่องเที่ยว 
และช่วงไมม่ีการทอ่งเที่ยวท าประมง 

 3) การเตรียมความพร้อมของสมาชิกและชุมชน ในการเป็นชุมชน
เพื่อการทอ่งเที่ยว 

เป้าหมาย เพื่อให้เกิดการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต สร้างความ
มัน่คงให้กลุม่ชาติพนัธุ์ 

การเสริมความรู้ด้านอาชีพที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธ์ุ 
หลักการ การสร้างศกัยภาพในการประกอบอาชีพท่ีมัน่คง  

 วิธีการ  1) การสง่เสริม สนบัสนนุ การอบรมและให้ความรู้ที่มีความคล้องกบั
วิถีชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ์  

 2) การเพิ่มเติมความรู้รอบตวัและสิ่งที่กลุม่ชาติพนัธุ์ต้องการเรียนรู้ 
โดยเฉพาะทางการทอ่งเที่ยว 

 3) การด าเนินงานเป็นระบบ ครอบคลมุกระบวนการความรู้ จะท าให้
กลุม่ชาติพนัธุ์มีความรู้ทัง้ระบบ 

เป้าหมาย เพื่อให้กลุ่มชาติพนัธุ์มีศกัยภาพในการประกอบอาชีพ ได้เรียนรู้
เพิ่มเติมในเร่ืองที่มีความถนดัลดปัญหาการแยง่อาชีพ จะท าให้เกิดความมัน่คงในอาชีพ
และมีรายได้ที่มัน่คง 

ด้านวัฒนธรรม 
การจัดพืน้ที่วัฒนธรรมพิเศษส าหรับกลุ่มชาติพันธ์ุ 
หลักการ การจดัพืน้ท่ีวฒันธรรมพิเศษส าหรับกลุม่ชาติพนัธุ์ เพื่อการเช่ือมโยง

ระหวา่งอดุมคติกบัสภาพความจริง และเพื่อให้กลุม่ชาติพนัธุ์สามารถด ารงอยูแ่ละยงัคง
รักษาวฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิตความเป็นอยูใ่ห้คงเดิม 

วิธีการ 1) การประกาศให้ชุมชนแต่ละพืน้ที่ เป็นพืน้ที่วัฒนธรรมพิเศษ     
เพื่อเป็นพืน้ท่ีเฉพาะส าหรับกลุม่ชาติพนัธุ์ 

 2) การสง่เสริมสมาชิกสงัคมภายนอกได้มีการเรียนรู้ชมุชนกลุม่ชาติ
พันธุ์ที่อยู่ในเขตพืน้ที่วฒันธรรมพิเศษ เพื่อให้เข้าใจและให้การยอมรับในความเป็น   
ชาติพนัธุ์ 
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เป้าหมาย เพื่อปกป้องกลุ่มชาติพันธุ์ให้สามารถด ารงของเผ่าพันธุ์  ไม่สูญ
หายไปจากประวตัิศาสตร์ของสงัคมโลก 

การจัดการท่องเที่ยววัฒนธรรมชุมชนของกลุ่มชาติพันธ์ุ 
หลักการ การจดัการทอ่งเที่ยววฒันธรรมชุมชน เพื่อให้เกิดการอนรัุกษ์ ได้แก่ 

การสบืทอดและการคงอยู ่
วิธีการ 1) จัดการท่องเที่ยววฒันธรรมชุมชน 2 รูปแบบ การท่องเที่ยวทาง

ทะเลและบนบก เพื่อน าเสนอวิถีชีวิตความเป็นอยู ่วฒันธรรม ประเพณีแก่นกัทอ่งเที่ยว 
โดยใช้ความรู้ ความเช่ียวชาญของกลุม่ชาติพนัธุ์ที่มี 

 2) จดัการท่องเที่ยวโดยชุมชน ให้สมาชิกในชุมชนเข้ามามีสว่นร่วม 
ตามความรู้ ความสามารถและตามความถนดั สามารถสร้างรายได้ให้บคุคล ครอบครัว 
ชมุชน และกลุม่ชาติพนัธุ์ในทกุพืน้ท่ีได้ 

เป้าหมาย เพื่ออนรัุกษ์ความเป็นชาติพนัธุ์ให้คงไว้ ผ่านการจดัการท่องเที่ยว 
เพื่อเป็นการเสริมสร้างรายได้ให้กับบุคคล ครอบครัว และชุมชน เกิดการจัดการโดย
ชมุชน เสริมสร้างการอนรัุกษ์ สบืทอด เผยแพร่วฒันธรรมให้คงอยูต่อ่ไป 

การจัดท าฐานข้อมูล เพื่อสืบทอดและเผยแพร่วัฒนธรรมของกลุ่ม  
ชาติพันธ์ุ 

หลักการ ฐานข้อมูลที่เก่ียวกับกลุ่มชาติพนัธุ์สามารถเผยแพร่และสร้างการ
รับรู้ในวงกว้าง สูก่ารยอมรับมากขึน้ 

วิธีการ 1) การจัดท าฐานข้อมูลเก่ียวข้องกับประวตัิ ความเป็นมา วิถีชีวิต 
วฒันธรรม ประเพณี เศรษฐกิจ สงัคม พฒันาการของกลุ่มชาติพนัธุ์ เพื่อให้คนรุ่นหลงั
ศกึษา ค้นคว้า เรียนรู้ 

 2) การยกระดบัการรับรู้หรือการเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ
ในวงกว้างเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง และเพื่อสร้างความภาคภูมิใจให้กับกลุ่ม
สมาชิกชาติพนัธุ์ 

 3) การจัดให้มีการศึกษาวิจัยในเร่ืองภูมิปัญญาในทุกแง่มุม เพื่อ
จดัท าเป็นองค์ความรู้ เผยแพร่ถ่ายทอดไปสูส่งัคมภายนอกและกลุม่ชาติพนัธุ์   
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เป้าหมาย เพื่อเป็นการอนรัุกษ์ สง่เสริมให้เกิดการเรียนรู้แก่สมาชิกกลุม่ชาติ
พนัธุ์และสงัคมภายนอก และเพื่อเป็นการสร้างองค์ความรู้เก่ียวกบัความเป็นตวัตนของ
กลุม่ชาติพนัธุ์ให้คงอยู ่ไมส่ญูหายไปตามกาลเวลา 

ด้านการเมือง 
การปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย นโยบายส าหรับกลุ่มชาติพันธ์ุ 
หลักการ การปรับปรุง แก้ไขและพฒันา นโยบาย กฎหมาย ประกาศ หรือ

ข้อก าหนด ให้มีความเหมาะสมกบักลุม่ชาติพนัธุ์  
วิธีการ 1) ด้านนโยบายด้านการท่องเที่ยว ต้องให้สมาชิกกลุม่ชาติพนัธุ์เข้า

ไปมีสว่นร่วม ในการร่วมแสดงความคิดเห็นการจดัท านโยบาย เพื่อให้นโยบายเกิดขึน้
สอดคล้องกบัปัญหาและความต้องการของกลุม่ชาติพนัธุ์  

 2) การใช้สทิธ์ิครอบครองพืน้ท่ีของหนว่ยงานภาครัฐและเอกชน ควร
มีการพิจารณาถึงการใช้ประโยชน์จากพืน้ที่ร่วมกัน ควรผ่อนปรนเพื่อการอยู่ร่วมกัน
อยา่งสนัติสขุ 

 3) การออกกฎ ประกาศ เก่ียวกบัการประกอบอาชีพของหน่วยงาน
ภาครัฐ ควรมีการพิจารณาถึงศกัยภาพ ความได้เปรียบเสียเปรียบของกลุ่มคนแต่ละ
กลุม่ เพื่อให้เกิดกฎหมาย ประกาศ หรือข้อก าหนดที่เป็นธรรม และเอือ้ให้การประกอบ
อาชีพมีความเหมาะสม 

เป้าหมาย เพื่อให้มีนโยบาย กฎหมาย ประกาศ หรือข้อก าหนด ที่มีความ
สอดคล้องและความเหมาะสมกบักลุม่ชาติพนัธุ์ เพื่อให้กลุม่ชาติพนัธุ์สามารถด ารงชีวิต
อยูร่อดได้ 

การท างานของหน่วยงานภาครัฐต่อกลุ่มชาติพันธ์ุ 
หลักการ การพัฒนาระบบการท างานหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้เกิดการ

พฒันาอยา่งแท้จริง 
วิธีการ 1) การด าเนินงานต้องมีความต่อเนื่อง เป็นระบบ การท างานต้องมี

ลกัษณะ การร่วมคิด ร่วมท างาน ร่วมวางแผน ระหวา่งหน่วยงานกบักลุม่ชาติพนัธุ์ โดย
หนว่ยงานเป็นพ่ีเลีย้ง 
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 2) การสนบัสนุนงบประมาณ ต้องมีการจัดสรรงบประมาณเฉพาะ
ส าหรับกลุม่ชาติพนัธุ์ การด าเนินงานร่วมกนัของทกุหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ท าให้ไม่เกิด
ความซ า้ซ้อน คลอ่งตวั 

 3) หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องจะต้องมีการก าหนดนโยบายและ
ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ์ เพื่อแก้ไขปัญหาได้ตรงกบับริบท
ของกลุม่ชาติพนัธุ์แตล่ะพืน้ท่ี 

เป้าหมาย เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับวิถีชีวิตและตรงกับความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์  
สร้างการท างานท่ีมีความคุ้มคา่ และมีคณุคา่ตอ่กลุม่ชาติพนัธุ์  

ด้านสุขอนามัย 
หลักการ  สร้างความพร้อมบุคคลและชุมชนด้านสุขอนามัยพื น้ฐาน          

เพื่อรองรับการเข้ามาสง่เสริมและสนบัสนนุของบคุคล หนว่ยงานภาครัฐ เอกชน  
  วิธีการ 1) การพฒันาสขุภาวะบคุคล เพื่อสร้างบคุลิกภาพที่ดี พร้อมให้การ
ต้อนรับแขกผู้มาเยือน 
 2) การด าเนินการร่วมกนัของสมาชิกในชุมชน ด้วยการดแูล ปรับปรุง พฒันา
ชุมชนให้น่าอยู่ สะอาด ร่มร่ืน เพื่อพฒันาสภาพแวดล้อมที่ดีรองรับการเป็นชุมชนเพื่อ
การทอ่งเที่ยว 
 เป้าหมาย เพื่อสร้างความพร้อมให้กบับุคคลและชุมชนของกลุม่ชาติพนัธุ์ใน
การก้าวสูช่มุชนแหง่การทอ่งเที่ยว 
 
สรุปและอภปิรายผล 
 
 สภาพกลุ่มชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 
 สภาพกลุ่มชาติพันธุ์ ในชุมชน 3 จังหวดั 5 พืน้ที่ ฝ่ังอันดามัน ประกอบด้วย 
ชุมชนราไวย์ ชุมชนหาดสะป า และชุมชนเกาะสิเหร่ 2) จงัหวดักระบี่ ชุมชนเกาะลนัตา
ใหญ่ และ 3) จงัหวดัสตลู ชมุชนเกาะหลเีป๊ะ ทกุพืน้ท่ีมีบริบทที่คล้ายกนั คือมีท าเล ที่ตัง้
อยูบ่ริเวณชายหาด สมาชิกสว่นใหญ่นบัถือศาสตราพทุธ อิสลาม คริสต์ ซิกข์ ตามล าดบั  



วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัราชภฏัภเูก็ต 

ปีท่ี 15 ฉบบัท่ี 1 มกราคม – มิถนุายน 2562 

 

280 

ในด้านวฒันธรรม ประเพณีที่ยงัคงปฏิบตัิและสืบทอด คือ ลอยเรือ ภาษาที่ใช้สื่อสาร
ภายในกลุม่หรือในชุมชน คือภาษาอรัูกลาโว้ย  เมื่อออกสูส่งัคมภายนอกจะสื่อสารด้วย
ภาษาถ่ินใต้และภาษากลาง ส าหรับสภาพเศรษฐกิจของแต่ละพืน้ที่ สว่นใหญ่ประกอบ
อาชีพที่สอดคล้องกับวิถีทางการท่องเที่ยว  ซึ่งยังคงมีการท าการประมงตามฤดูกาล 
และรับจ้างทัว่ไป ชุมชนทกุพืน้ท่ีมีระบบสาธารณปูโภคที่เข้าถึง สามารถเช่ือมตอ่บคุคล
ภายในและภายนอกได้ นอกจากนีม้ีการพัฒนาสภาพบ้านเรือน อาคารและสถานที่  
และแหลง่อ านวยความสะดวกในทกุพืน้ท่ี 
 จากสภาพของกลุ่มชาติพันธุ์อูรักลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ประเทือง เครือหงส์ (2524)  เร่ือง ชาวน า้ (ชาวทะเล) ในเมืองไทย ซึ่งพบว่า 
วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี แบบแผนประเพณีของชาวเลเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากคนพืน้เมือง เช่น  เกิดการผสมผสานระหว่างประเพณี
ดัง้เดิมกับแบบไทย แบบอิสลาม มีประเพณีดัง้เดิมที่รักษาไว้ถึงปัจจุบนั คือ  ประเพณี
ลอยเรือ ส าหรับการประกอบอาชีพได้เปลีย่นแปลงไปจากเดิม จากการเก็บเก่ียวผลผลิต
จากธรรมชาติ เพื่อบริโภค ใช้สอยด้วยวิธีง่ายๆ เปลี่ยนไปสู่การใช้เคร่ืองมือทาง
วิทยาศาสตร์  เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพ นอกจากนีม้ีงานวิจยัต่างประเทศ ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงสภาพของกลุม่ชาติพนัธุ์ในการปรับเปลี่ยนเพื่อความอยู่รอดของกลุม่ ดงัเช่น 
Rachel (1994) ศึกษาชาวยิปซีและชาวโรมาเนียในอเมริกาเหนือ : การเช่ือมโยงความ
อยู่รอดทางชาติพันธุ์กับการอ าพรางทางวฒันธรรมและระบบเศรษฐกิจแบบซ่อนเร้น 
พบว่า การเช่ือมโยงระหว่างการอ าพรางทางวฒันธรรมและระบบเศรษฐกิจของชาว
โรมาเนียและชาวยิปซีเป็นการแสดงออกถึงกระบวนการที่เอือ้ประโยชน์ต่อกันอย่าง       
มีพลวตั ซึ่งการปิดปังพฤติกรรมเบี่ยงเบน และระบบเศรษฐกิจแบบซ่อนเร้น ส่งเสริม
ความอยูร่อดทางชาติพนัธุ์นัน้ เพื่อเป็นการรักษาไว้ซึ่งวฒันธรรมของตนเองซึ่งแตกต่าง
จากสงัคมเจ้าบ้าน แม้ว่ากลุม่ชาติพนัธุ์นีจ้ะปรับตวัให้เข้ากับสภาพของสงัคมเจ้าบ้าน
หรือในยโุรปตะวนัตก แตก็่ยงัคงรักษาอตัลกัษณ์ของกลุม่ชาติพนัธุ์ไว้ 
 การเปลี่ยนแปลงของกลุ่มชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 
 การเปลี่ยนแปลงของกลุ่มชาติพันธุ์ อูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน สรุปได้ว่า          
ทัง้ 3 จงัหวดั 5 พืน้ที่ มีการเปลี่ยนในลกัษณะที่คล้ายกนัใน 5 ประเด็น คือ ด้านสังคม     
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กลุ่มชาติพนัธุ์มีความห่างเหินในความสมัพนัธ์ในระดบัครอบครัวและชุมชน  ขาดการ
พึง่พาอาศยักนัและกนั ขาดการมีสว่นร่วมและความสามคัคี มีสภาพตา่งคนตา่งอยูเ่พิ่ม
มากขึน้ มีการเปลีย่นแปลงเก่ียวกบับทบาทของผู้น าในชมุชนจากผู้น าธรรมชาติเป็นผู้น า
ที่เป็นทางการท่ีมาจากการเลอืกตัง้และผู้น าไม่ได้มาจากกลุม่ชาติพนัธุ์  ซึง่ส่งผลต่อการ
ไม่ให้การยอมรับ เกิดความขดัแย้ง ด้านเศรษฐกิจ มีการเปลีย่นแปลงอาชีพจากยงัชีพ
สู่การค้าขาย เปลี่ยนอาชีพดัง้เดิมที่ท าการประมง สู่การท่องเที่ยวและอาชีพอื่น        
ด้ านวัฒนธรรม  มี การป รับ เปลี่ ยน ไปตามสภาพ  ตามยุคสมัยที่ เปลี่ ยนไป               
ด้านการเมือง  มีนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ และการพัฒนา ปรับปรุงพื น้ที่             
และ ด้านสุขอนามัย มีระบบสุขาภิบาลเข้าถึงชุมชน มีห้องน า้ห้องส้วม มีการดูแล
รักษาร่างกาย มีการสวมใสเ่สือ้ผ้า และการรักษาความสะอาดของร่างกาย บ้านเรือน
มากขึน้ 
 ส าหรับการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มชาติพนัธุ์ อูรักลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั ดงักล่าว 
สอดคล้องกับ สญัญา สญัญาวิวฒัน์ (2546,หน้า 7-8) กลา่วว่า การเปลี่ยนแปลงเกิด
จากสาเหตุจากภายในและสาเหตุจากภายนอก สาเหตุภายใน ทางสงัคม เช่น การ
ขดัแย้ง การแขง่ขนั ความร่วมมือ ความเข้มแข็งหรืออออ่นแอของพลเมือง ทางเศรษฐกิจ 
เช่น การประกอบอาชีพ ความต้องการวสัด ุอปุกรณ์ในการผลิตสินค้าและบริการ ทาง
การเมือง การออกกฎหมาย การบริหาร การทหาร ทางวัฒนธรรม เช่น ศาสนา 
อดุมการณ์ เทคโนโลยี เป็นต้น และสาเหตจุากภายนอก เช่น มีการติดตอ่ระหวา่งสงัคม
หลากหลาย การท่องเที่ยวระหว่างกัน การค้าขาย การศึกษา การอบรมระหว่างกัน   
การเผยแผ่ศาสนาระหว่างกัน เหล่านีล้้วนเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
เช่นเดียวกับ ดาฤนัย จรูญทอง (2550) ศึกษาประวัติชุมชน อูรักลาโว้ยเกาะหลีเป๊ะ
จังหวดัสตูล ระหว่างปี พ.ศ. 2493 – 2549 พบว่า ก่อนปี พ.ศ. 2493 อูรักลาโว้ยมีวิถี
ชีวิตแบบเรียบง่าย ในระบบเศรษฐกิจแบบพอยงัชีพ พ.ศ. 2493 เป็นต้นมา วิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป การเข้ามาของพ่อค้าคนกลางและการขยายตัวของ
อ านาจรัฐ ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตแบบดัง้เดิม เกิดการท ามาหากินในระบบเศรษฐกิจ
เพื่อการค้า ความเปลี่ยนแปลงของสถานที่ตัง้บ้านเรือนในชุมชนและการนบัถือศาสนา 
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หลงัปี พ.ศ.2493 เกิดความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยว   
มีความเปลี่ยนแปลงและการปรับตวั เช่น การท ามาหากิน เกิดอาชีพใหม่ การขบัเรือ
หางยาวรับจ้าง แรงงานรับจ้าง แม่บ้าน พนักงานในครัว พนักงานเสิร์ฟและอาชีพ
ค้าขาย มีความเปลี่ยนแปลงและการปรับตวัทกุด้าน สถานที่ตัง้และลกัษณะบ้านเรือน 
ความสมัพนัธ์ทางสงัคม เกิดการยอมรับหรือคล้อยตามไปกับกระแสวฒันธรรมใหม่ที่
ไหลเข้ามา 
 ผลกระทบของกลุ่มชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 
 ผลกระทบของกลุม่ชาติพนัธุ์อรัูกลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั สรุปได้วา่ ทัง้ 3 จงัหวดั 5 
พืน้ที่ มีผลกระทบที่คล้ายกนั ใน 5 ประเด็น คือ ด้านสังคม กลุม่ชาติพนัธุ์ไม่ได้รับการ
ยอมรับจากสังคมภายนอก  ไม่สามารถน าเสนอความคิดเห็น  ความต้องการ             
การปรับปรุง และการพัฒนาหรือน าเสนอเชิงนโยบายกับหน่วยงานระดับที่สูงขึน้ได้  
และการสง่เสริมให้บคุคลทกุคนได้ศึกษาเลา่เรียน เป็นการเพิ่มภาระให้กบักลุม่ชาติพนัธุ์  
ด้านเศรษฐกิจ พืน้ที่ในการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพดัง้เดิมหายไป เกิดการ
แย่งอาชีพจากบุคคลและองค์กรภายนอกเพราะขาดทกัษะและความรู้ เคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ดัง้เดิมหายไปในขณะที่ของใหม่มีราคาแพง ด้านวัฒนธรรม  เกิดการ
ผสมผสานวฒันธรรมและวฒันธรรมดัง้เดมิหายไป การถกูบกุรุกพืน้ท่ีวฒันธรรมและการ
ไม่มีสิทธิในการครอบครองพืน้ที่ตามกฎหมาย ด้านการเมือง การออกนโยบาย 
กฎหมาย ประกาศ ส่งผลต่อการประกอบอาชีพ เพิ่มค่าใช้จ่าย ถูกด าเนินคดีตาม
กฎหมาย ถกูบีบออกจากพืน้ที่ เกิดความขดัสนในการด าเนินชีวิตตามวิถีแบบเดิมและ
แบบใหม่ และไม่สามารถด ารงไว้ซึ่งความเป็นเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของความเป็นชาติ
พนัธุ์ได้  และด้านสุขอนามัย ซึ่งได้รับผลกระทบจากการปรับปรุงและพัฒนาให้เกิด
ความเจริญในพืน้ที่ เช่น อาคาร สิ่งก่อสร้าง และการเกิดสิ่งปฏิกูล น า้เน่าเสีย ปัญหา
ขยะ ซึง่ท าให้สขุอนามยัของแตล่ะชมุชนไมน่า่อยูอ่าศยั  
 ส าหรับผลกระทบของกลุ่มชาติพันธุ์อูรักลาโว้ย สอดคล้องกับ นฤพนธ์       
ด้วงวิเศษ และคณะ (2558, หน้า 16-33) ที่ได้กลา่ววา่ “ชาติพนัธุ์” ได้รับผลกระทบจาก
โลกเสรีนิยมใหมส่ร้างความเหลือ่มล า้ทางชนชัน้ ผลประโยชน์กระจุกตวั ผกูขาด ถกูเอา
รัดเอาเปรียบจากนายทุน รัฐบาลและกลุ่มคนท้องถ่ิน ในชุมชนจะเกิดการแบ่งแยกชน
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ชัน้ระหวา่งคนที่มีฐานะกบักลุม่คนท่ียากจน การไมย่อมรับความเป็นชาติพนัธุ์ ท าให้คน
บางกลุม่กลายเป็นคนไร้รัฐและผิดกฎหมาย การท่องเที่ยวเปลี่ยนวิถีชีวิตของกลุม่ชาติ
พันธุ์  การถูกแย่งชิงทรัพยากรระหว่างคนท้องถ่ินและนักท่องเที่ยวการเปิดรับ
นกัท่องเที่ยวของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ การปรับตวัของคนท้องถ่ิน วฒันธรรมสมยัใหม่
ที่มาพร้อมกับนกัท่องเที่ยว การสืบทอดขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมของ
กลุ่มชาติพนัธุ์จากรุ่นเก่าสู่รุ่นใหม่ที่มีความแตกต่างท่ามกลางการด ารงอยู่ของผู้สงูวยั   
ที่เป็นตวัแทนของเวลาที่ผ่านเลย ความล้าสมยักับเยาวชนรุ่นใหม่ที่อยู่กับความเสี่ยง 
การท้าทาย สิง่ลอ่แหลม ความไม่หยดุกบัท่ีหรือเสรีนิยมที่มากบัการเปลี่ยนและปรับ รับ
ของใหม่เข้ามา และสอดคล้องกบั อมรา พงศาพิชญ์ (2547 , หน้า 200-205) กลา่วว่า
ปัจจยัที่สง่ผลต่อกลุม่ชาติพนัธุ์ เช่น การมองความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ด้วยทศันะ
ชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มน้อย เป็นการมองเชิงอ านาจ ความสมัพันธ์ระหว่างชนกลุ่ม
ใหญ่และชนกลุม่น้อย จะเป็นความสมัพนัธ์ที่ดีหรือไม่ดีย่อมขึน้อยู่กบันโยบายและการ
ใช้อ านาจของรัฐบาลเก่ียวกับ ชนกลุ่ม น้อยนโยบายด้านการบ ริหาร จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยกลุม่ชาติพนัธุ์ที่มีวฒันธรรมที่หลากหลาย ต้องใช้หาวิธีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ต่างกัน ควรพิจารณาวิธีการจัดการเฉพาะกลุ่ม 
เฉพาะพืน้ที่  หรือการแพร่กระจายวัฒนธรรมสากล ท าให้เกิดกระบวนการเรียกหา
รากเหง้าของบรรพบรุุษ เพื่อสร้างอตัลกัษณ์เฉพาะตวั จึงต้องยอมรับความหลากหลาย
ทางวฒันธรรม ยอมรับคณุสมบตัิเฉพาะของแต่ละบคุคล กลุม่คน และแก้ปัญหาความ
ขดัแย้ง 
 การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 

การพัฒนากลุ่มชาติพนัธุ์อูรักลาโว้ย ฝ่ังอนัดามัน สรุปได้ว่า ทัง้ 3 จังหวดั 5 
พืน้ที่ มีแนวทางการพฒันาที่คล้ายกนั ใน 5 ประเด็น ด้านสังคม คือ การสร้างทศันคติ
และความเช่ือที่ถูกต้อง เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์  การสร้างความตระหนักทาง
การศกึษา การจดัการศกึษาที่เหมาะสมกบักลุม่ชาติพนัธุ์ การขยายโอกาสทางการศึกษา
ในพืน้ที่ของชุมชนกลุม่ชาติพนัธุ์ ด้านเศรษฐกิจ คือ การประกอบอาชีพที่สอดคล้องกบั
ความต้องการและวิถีชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ์ คือ ด้านการทอ่งเที่ยว การก าหนดเขตพืน้ที่
ในการประกอบอาชีพ การส่งเสริมการเรียนรู้เพิ่มเติมเพื่อการประกอบอาชีพการ
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ท่องเที่ยว และการสนับสนุนการประกอบอาชีพ ด้านวัฒนธรรม  คือ การจัดท า
ฐานข้อมูลด้านวัฒนธรรม การสร้างแกนน าเพื่ อถ่ายทอดวัฒนธรรม ประเพณี            
การก าหนดเขตพืน้ที่วฒันธรรมและการจัดการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม การจัดท าเป็น
พืน้ที่วฒันธรรมพิเศษ การสร้างเครือข่ายและการสง่เสริมการเรียนรู้ให้กบักลุม่ชาติพนัธุ์   
ด้านการเมือง คือ การปรับปรุงและพฒันา กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และข้อก าหนด 
ให้มีความเหมาะสมกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพนัธุ์   และด้านสุขอนามัย ประกอบด้วย 
การพฒันาสขุภาวะของบคุคลและชุมชน ให้มีความพร้อมตอ่การต้อนรับบคุคลภายนอก 
หรือรองรับการเป็นชมุชนทอ่งเที่ยวทางวฒันธรรมของกลุม่ชาติพนัธุ์  

สอดคล้องกับ ดารณี  รักดี (2540) ซึ่งได้ท าการศึกษาการพัฒนา
รูปแบบการศึกษาขัน้พืน้ฐานเพ่ืออาชีพในชุมชนชนบทพึ่งตนเอง พบว่า 
การศึกษาขัน้พืน้ฐานเพ่ืออาชีพท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิต         
มีรูปแบบการศึกษาท่ีชุมชนเป็นฐานความรู้ กลุ่มผู้น าชุมชนและกลุ่มอาชีพ
เป็นศนูย์กลางในการให้ความรู้ โดยหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้การอบรม
เพิ่มเติมแก่ผู้ น า เพ่ือเผยแพร่ความรู้ดังกล่าวแก่สมาชิกในชุมชน  และใน
การศกึษาขัน้พืน้ฐานเพ่ืออาชีพเป้าหมาย คือ การพึ่งตนเองทางอาชีพ มีการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอนและปรับหลกัสตูรด้านอาชีพท้องถ่ินและพฒันา
ทกัษะการประกอบอาชีพให้แก่นกัเรียน โดยให้ชมุชนมีส่วนร่วมในด้านการให้
ความรู้ รวมทัง้สนบัสนนุให้นกัเรียนน าความรู้ด้านอาชีพท่ีได้รับไปใช้ในชมุชน 
ส าหรับด้านวัฒนธรรม สอดคล้องกับ สุภาพร นาคบัลลังก์และคณะ (2546) 
ศกึษาการปรับตวัและการจดัการทางวฒันธรรมของชมุชนรอบวดัเพ่ือการด ารง
อยู่ของวฒันธรรมล้านนา พบว่า ไม่เพียงแตชุ่มชนต้องเข้มแข็งในการรวมตวั
กนัเพ่ือรือ้ฟืน้ภูมิปัญญาดัง้เดิมเท่านัน้ แตผู่้น าทางศาสนาเป็นกลไกส าคญัใน
การริเร่ิม กิจกรรมทัง้ทางโลกและทางธรรม  และสอดคล้องกับ วิสุท ธ์ิ           
บลิลา่เต๊ะ (2553) ศกึษากระบวนการด ารงอตัลกัษณ์มสุลิมกบัการสร้างชมุชน
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เข้มแข็ง พบว่า ในสว่นของกระบวนการท่ีท าให้ชมุชนสามารถด ารงอตัลกัษณ์
ไว้มี 3 ประการ ได้แก่ การจัดการความรู้ การสร้างวิถีชีวิต การบริหารจัดการ 
กระบวนการดงักล่าวจะส่งผลให้ชุมชนมีอตัลกัษณ์ของตนเองและอตัลกัษณ์
จะช่วยสร้างเง่ือนไขให้ชุมชนยัง่ยืน และสอดคล้องกับ พิไลวรรณ  ประพฤต ิ
(2557) ศึกษาความยั่งยืนของการด ารงชีพบนเกาะขนาดเล็กของชาว            
อรัูกลาโว้ย  : กรณีศึกษาเกาะหลีเป๊ะ ประเทศไทย พบข้อเสนอแนะเก่ียวกับ
แนวทางความความยั่งยืน 2 แนวทาง ได้แก่  1) ข้อเสนอแนะในการลด
ผลกระทบการเปล่ียนแปลงการด ารงชีพของชาวเล คือ การใช้ความเป็นอัต
ลกัษณ์ของชาวเลผลิตสินค้าและบริการ การวางแผนกลยุทธ์เก่ียวกับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินบนเกาะและการด ารงไว้ซึ่งความเช่ือ วัฒนธรรม ความรู้และ
แนวปฏิบตัิพืน้บ้านของชาวเล 2) ข้อเสนอแนะในการเสริมการด ารงชีพอย่าง
ยั่งยืน แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นย่อย ได้แก่  2.1) การเสริมระดับต้นทุนการ
ด ารงชีพ ท่ีไม่ขัดกับกฎ ระเบียบของอุทยาน พบว่า มียุทธวิธีท่ีเหมาะสม 3 
ยุทธวิธี ได้แก่ การปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต การแสดงเจตจ านงในการ
ปกป้องพืน้ท่ีเกาะ และการจัดสรรสิทธิท่ีอยู่อาศยั ซึ่งการศึกษามีการเสนอ
กิจกรรมการท่องเท่ียวในรูปแบบ “นิเวศวัฒนธรรม” ให้เป็นการท่องเท่ียว      
ท่ีเหมาะสมกบัการเป็นเกาะขนาดเล็กและการมีชนพืน้เมืองอาศยัอยู่บนเกาะ 
เพ่ือลดผลกระทบการด ารงชีพและการพฒันาเกาะสูค่วามยัง่ยืน 

ข้อเสนอเพื่อการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย 
ฝ่ังอันดามัน 

ยุทธศาสตร์ด้านสังคม ประกอบด้วย 5 ยทุธศาสตร์ คือ 1.ยุทธศาสตร์การ

สร้างความตระหนักทางการศึกษา ซึ่งเป็นการสร้างความตระหนกัรู้แก่สมาชิกของ
กลุม่ชาติพนัธุ์ ในด้านการศกึษา มีวิธีการด าเนินการ การให้ผู้น าชมุชนสง่เสริม สนบัสนนุ
สมาชิกเกิดความตระหนักรู้และเห็นความส าคัญจ าเป็นที่จะต้องได้รับการศึกษา 
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หนว่ยงานภาครัฐ สง่เสริม สนบัสนนุ ด้านการศกึษาให้กบักลุม่ชาติพนัธุ์ในหลายรูปแบบ 
เช่น การให้ ทนุการศึกษา การขยายโอกาสทางการศกึษาในพืน้ที่ชุมชน การจดัโครงการ
ที่เสริมสร้างความตระหนกัรู้ด้านศกึษา โดยมีเปา้หมาย เพื่อแก้ปัญหาความไมรู้่ ความไม่
เข้าใจในการอยู่ร่วมกับสงัคมภายนอก และเพื่อให้สามารถน าความรู้จากการศึกษา     
ไปปรับใช้ในการพฒันาบคุคล ครอบครัวชมุชนและกลุม่ชาติพนัธุ์ 2.ยุทธศาสตร์การจัด

การศึกษาที่เหมะสมกับกลุ่มชาติพันธ์ุ ซึง่การจดัการศกึษาที่เหมาะสมและสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์  มีวิธีการคือ การใช้หลกัสูตรแกนกลางเพื่อให้เรียนรู้สิ่ง       
ที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต การใช้หลกัสูตรท้องถ่ิน เพื่อรักษาเอกลกัษณ์ อัตลักษณ์  
และความเป็นตวัตนของกลุ่มชาติพนัธุ์  การใช้ผู้สอนจากผู้ที่เป็นผู้ รู้หรือปราชญ์ชุมชน 
ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ในหลกัสตูรท้องถ่ิน การวดัและประเมินผลต้องมีความ
แตกต่าง และการจัดหลกัสตูรการเรียนรู้ต้องครอบคลมุทุกกระบวนการ เพื่อกลุ่มชาติ
พันธุ์สามารถน าไปใช้ได้จริง โดยมีเป้าหมาย เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตามความถนัด      
และเช่ียวชาญ สามารถเรียนรู้เอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ผา่นรูปแบบการจดัการศกึษา เพื่อมี
ความรู้ ความเข้าใจตามวิถีชีวิตของสังคมภายนอก และเพื่อท าให้เกิดการเรียนรู้ 
ถ่ายทอด สืบทอดและได้รับการเผยแพร่อย่างกว้างขวาง ส่งผลให้ความเป็นกลุ่มชาติ
พันธุ์  ไม่สูญหาย 3.ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาหลักสูตรระยะสัน้ด้านอาชีพ

ส าหรับกลุ่มชาติพันธ์ุ เป็นการจัดการศึกษาหลกัสูตรระยะสัน้ด้านอาชีพที่มีความ
สอดคล้องกับวิถีชีวิต มีวิธีการคือ การอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพที่เก่ียวกับธุรกิจ
ท่องเที่ยว การจัดการศึกษาจะต้องตรงกับความต้องการและให้ความรู้ทุกระบวนการ 
โดยมี เป้าหมาย เพื่ อท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ อยู่รอดได้ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไป 4.ยุทธศาสตร์การด าเนินงานแบบบูรณาการ การร่วมกนัด าเนินงาน 
เพื่อให้งานมีความต่อเนื่อง มีวิธีการคือ 1) ต้องร่วมกนัจดัการศึกษาในทกุระดบั เพื่อให้
การจัดการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การจัดตัง้ศูนย์พัฒนาการศึกษาหรือการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาในระดบัที่สงูขึน้ในเขตพืน้ที่ของชุมชน จัดตัง้กองทนุเฉพาะ
กลุ่มชาติพนัธุ์  โดยมีเป้าหมาย เพื่อให้การด าเนินงานการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ  
5.ยุทธศาสตร์การสร้างทัศนคติและความเชื่อที่ เหมาะสมให้กับกลุ่มชาติพันธ์ุ      
มีวิธีการ คือ ผู้น าชุมชน หน่วยงานที่เก่ียวข้องให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับ
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ทัศนคติและความเช่ือ การแสวงหาสิ่งใหม่ ปรับพฤติกรรมการรอคอยการให้ความ
ช่วยเหลือ เพื่อการอยู่รอดในสงัคม โดยมีเป้าหมาย เพื่อให้กลุม่ชาติพนัธุ์สามารถด ารง
อยู่ได้ด้วยการพัฒนาตนเอง ปรับตัวตามสถานการณ์ที่ เปลี่ยนไป อย่างไรก็ตาม         
จากการศึกษามีข้อค้นพบที่น่าสนใจเก่ียวกับยุทธศาสตร์ด้านสงัคม ประเด็นการสร้าง
ทศันคติและความเช่ือที่เหมาะสมให้กบักลุม่ชาติพนัธุ์ อาจเป็นเพราะว่ากลุม่ชาติพนัธุ์อู
รักลาโว้ย ยังคงยึดถือและปฏิบัติตามความเช่ือเดิมที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เช่น 
ทศันคติด้านการศึกษา ท่ียงัคงให้สมาชิกในครอบครัวประกอบอาชีพทางทะเล ตามพ่อ
แม่ ซึ่งเป็นการศึกษาเรียนรู้การใช้ชีวิตมากกว่าการเรียนรู้ในระบบการศึกษา ส่งผลให้
สมาชิกชาติพันธุ์ไม่สามารถปกป้องตนเอง ครอบครัวและชุมชนได้ เพราะขาดความรู้
ความเข้าใจแบบแผนและวิถีชีวิตของสงัคมภายนอก หรือการยึดถือความเช่ือดัง้เดิม  
เช่น การขอเงินเพื่อสร้างบญุตามความเช่ือ การที่ผู้หญิงจะต้องอ้วน สมบรูณ์ เพื่อแสดง
ถึงการเลีย้งดทูี่ดีของสามี ความเช่ือดงักลา่วถ้าน ามาแสดงออกสูภ่ายนอก จะสง่ผลต่อ
การยอมรับของสงัคมได้ 

สอดคล้องกับ ชิตชยางค์ ยมาภัย (2549) ศึกษายุทธศาสตร์
การศึกษาเพ่ื อการพัฒนาชาวไทยภู เขา พบว่า ค รูและนักพัฒนาใ ห้
ความหมายของการพฒันาของรัฐ ซึ่งเน้นการท าให้ชาวไทยภูเขาส่ือสารด้วย
ภาษาไทย มีความเป็นพลเมืองไทย ในขณะท่ีชาวไทยภูเขาให้ความหมาย 
การพัฒนาว่า เป็นการช่วยกันท างาน ปรับปรุงความเป็นอยู่ ให้ ดีขึ น้ 
กระบวนการทางการศกึษา พบว่า ครูมีอ านาจในการควบคมุจดัการเรียนการ
สอน และมีการแบ่งแยกชัดเจนระหว่างความรู้ทางการกับความรู้ท้องถ่ิน 
ส าหรับการศึกษาตามอธัยาศยั สว่นใหญ่เป็นการถ่ายทอดความรู้ของท้องถ่ิน
เก่ียวกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนั การรับรู้ความหมายด้านการพฒันา ชว่ยให้
ชาวไทยภูเขาสามารถยกระดบัสถานะทางเศรษฐกิจ สงัคม สามารถกลมกลืน
เข้ากับสังคมไทยได้ดีขึน้  แต่ก็อาจท าให้แปลกแยกจากเอกลักษณ์ของ      
ชาติพันธุ์  และสอดคล้องกับอุทัย ปัญญาโกญ  (2547) ศึกษาการน าเสนอ
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รูปแบบการศึกษาเพ่ือสืบทอดวฒันธรรมอาข่า พบว่า วิธีการเรียนรู้เดิมเป็น
การเรียนรู้ท่ีสอดแทรกอยู่ในวิถีการท ามาหากินและความเช่ือ  มุ่งเน้นให้จ า 
ปฏิบตัิเลียนแบบ ถ่ายทอดคนรุ่นหลงั ไม่มีการจดัการให้เหมาะสมกับสภาพ
สังคมปัจจุบัน รูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสม ต้องมีกระบวนการน าไปสู่
ความส าเร็จ การมีส่วนร่วมของอาข่าทุกขัน้ตอน  หลักสูตรต้องสามารถ
แก้ปัญหาและสนองความต้องการ มีเง่ือนไขความส าเร็จ 3 ประการ คือ 
บคุคล เครือข่าย และบริบททางสงัคม กิจกรรมการเรียนรู้ เป็นการบรูณาการ
การศกึษาทัง้ 3 รูปแบบคือ การศกึษาในระบบการศกึษานอกระบบ การศกึษา
ตามอธัยาศยัมีวฒันธรรมอาขา่เป็นฐานการเรียนรู้ 

ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 2 ยทุธศาสตร์ คือ 1.ยุทธศาสตร์

การประกอบอาชีพที่ เหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธ์ุ มีวิธีการ คือ การปรับเปลี่ยนจาก
อาชีพดัง้เดิมการท าประมงสูก่ารประกอบอาชีพทางการท่องเที่ยว การปรับเปลี่ยนการ
ประกอบอาชีพตามช่วงฤดูกาล ฤดูการท่องเที่ยว และช่วงไม่มีการท่องเที่ยวท าการ
ประมง การเตรียมความพร้อมของสมาชิกและชมุชน ในการเป็นชมุชนเพื่อการทอ่งเที่ยว 
โดยมีเป้าหมาย เพื่อให้เกิดการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต สร้างความมัน่คง
ให้กลุ่มชาติพันธุ์  2.ยุทธศาสตร์การเสริมความรู้ด้านอาชีพที่ เหมาะสมกับกลุ่ม  

ชาติพันธ์ุ เพื่อเป็นการสร้างศกัยภาพในการประกอบอาชีพท่ีมัน่คง มีวิธีการ การสง่เสริม 
สนบัสนนุ การอบรมและให้ความรู้ที่มีความคล้องกบัวิถีชีวิต การเพิ่มเติมความรู้รอบตวั
และสิ่งที่กลุม่ชาติพนัธุ์ต้องการเรียนรู้ โดยเฉพาะทางการท่องเที่ยว และการด าเนินงาน
เป็นระบบ ครอบคลมุกระบวนการความรู้ จะท าให้กลุม่ชาติพนัธุ์มีความรู้ทัง้ระบบ โดยมี
เป้าหมาย เพื่อให้กลุ่มชาติพนัธุ์มีศักยภาพในการประกอบอาชีพ ได้เรียนรู้เพิ่มเติมใน
เร่ืองที่มีความถนดั ลดปัญหาการแยง่อาชีพ 

สอดคล้องกบั พิไลวรรณ ประพฤติ (2557) ศึกษาความยัง่ยืนของการด ารงชีพ
บนเกาะขนาดเล็กของชาวอูรักลาโว้ย มีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจ คือ 1) ในการลด
ผลกระทบการด ารงชีพของชาวเล คือ การใช้ความเป็นอตัลกัษณ์ของชาวเลผลิตสินค้า
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และบริการ การวางแผน กลยทุธ์เก่ียวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินบนเกาะและการด ารงไว้
ซึ่งความเช่ือ วฒันธรรม ความรู้และแนวปฏิบตัิพืน้บ้านของชาวเล 2) ในการเสริมการ
ด ารงชีพอย่างยั่งยืน ต้องเสริมระดับต้นทุนการด ารงชีพ ที่ไม่ขัดกับกฎ ระเบียบของ
อุทยาน พบว่า มียุทธวิธีที่เหมาะสม 3 ยุทธวิธี ได้แก่ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต 
การแสดงเจตจ านงในการปกปอ้งพืน้ท่ีเกาะ และการจดัสรรสทิธิที่อยูอ่าศยั ซึง่การศกึษา
มีการเสนอกิจกรรมการท่องเที่ยวในรูปแบบ “นิเวศวฒันธรรม” ให้เป็นการท่องเที่ยวที่
เหมาะสมกับการเป็นเกาะขนาดเล็กและการมีชนพืน้เมืองอาศัยอยู่บนเกาะ  เพื่อลด
ผลกระทบการด ารงชีพและการพฒันาเกาะสูค่วามยัง่ยืน 

ยุ ท ธศาสต ร์ ด้ าน วัฒ น ธรรม  ป ระกอบ ด้ วย  3 ยุ ท ธศ าสต ร์  คื อ                 
1.ยุทธศาสตร์การจัดพืน้ที่วัฒนธรรมพิเศษส าหรับกลุ่มชาติพันธ์ุ  เพื่อการด ารงไว้
ซึง่วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิตความเป็นอยูใ่ห้คงเดิม มีวิธีการ คือ การประกาศให้ชมุชน
แต่ละพืน้ที่เป็นพืน้ที่วัฒนธรรมพิเศษ เพื่อเป็นพืน้ที่เฉพาะส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์  การ
สง่เสริมให้สมาชิกสงัคมภายนอกเรียนรู้ชุมชนกลุม่ชาติพนัธุ์ที่อยู่ในเขตพืน้ที่วฒันธรรม
พิเศษ เพื่อสร้างเข้าใจและให้การยอมรับในความเป็นชาติพันธุ์   โดยเป้ าหมาย           
เพื่อปกป้องกลุม่ชาติพนัธุ์ให้สามารถด ารงของเผ่าพนัธุ์ ไม่สญูหายไปจากประวตัิศาสตร์
ของสังคมโลก 2.ยุทธศาสตร์การจัดการท่องเที่ ยววัฒนธรรมชุมชนของกลุ่ม    

ชาติพันธ์ุ มีหลกัการ คือ การท่องเที่ยววฒันธรรมชุมชน 2 รูปแบบ การท่องเที่ยวทาง
ทะเลและบนบก เพื่อน าเสนอวิถีชีวิตความเป็นอยู่ วฒันธรรม ประเพณีแก่นกัท่องเที่ยว 
โดยใช้ความรู้ ความเช่ียวชาญของกลุ่มชาติพนัธุ์  และการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
เพื่อให้สมาชิกในชุมชนเข้ามามีสว่นร่วม ตามความรู้ ความสามารถและตามความถนดั 
สามารถสร้างรายได้ให้กบับุคคล ครอบครัว ชุมชนและกลุม่ชาติพนัธุ์ในทกุพืน้ที่ได้ โดย
เปา้หมาย เพื่ออนรัุกษ์ความเป็นชาติพนัธุ์ให้คงไว้ ผา่นการจดัการทอ่งเที่ยว เพื่อเป็นการ
เสริมสร้างรายได้ให้กบับคุคล ครอบครัว และชมุชน เกิดการจดัการโดยชมุชน เสริมสร้าง
การอนุรักษ์ สืบทอด เผยแพร่วฒันธรรมให้คงอยู่ต่อไป และ 3.ยุทธศาสตร์การจัดท า

ฐานข้อมูล เพื่อสืบทอดและเผยแพร่วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์  มีวิธีการ คือ การ
จดัท าฐานข้อมลูเก่ียวข้องประวตัิ ความเป็นมา วิถีชีวิต วฒันธรรม ประเพณี เศรษฐกิจ 
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สงัคม พัฒนาการของกลุ่มชาติพันธุ์  เพื่อให้คนรุ่นหลงัได้มีการศึกษา ค้นคว้า เรียนรู้   
การยกระดบัการรับรู้หรือการเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบในวงกว้าง และการจดัให้
มีการศึกษาวิจัยในเร่ืองภูมิปัญญาในทุกแง่มุม เพื่อจัดท าเป็นองค์ความรู้ เผยแพร่
ถ่ายทอดไปสู่สังคมภายนอกและกลุ่มชาติพันธุ์  โดยเป้าหมาย เพื่อเป็นการอนุรักษ์ 
สง่เสริมให้เกิดการเรียนรู้แก่สมาชิกกลุม่ชาติพนัธุ์และสงัคมภายนอก และเพื่อสร้างองค์
ความรู้เก่ียวกบัความเป็นตวัตนของกลุม่ชาติพนัธุ์ให้คงอยู ่ไมส่ญูหายไปตามกาลเวลา  

สอดคล้องกบั จินตวีร์ เกษมศขุ (2554, หน้า 19) ซึง่กลา่ววา่ กระบวนการหรือ
การปรับเปลีย่นลกัษณะบางอยา่งให้เข้ากบัสภาพแวดล้อม จะเป็นการอ านวยประโยชน์
แก่ชีวิตในแง่ของการอยู่รอดต่อไปได้ หรือเพื่อการแก้ปัญหาให้ชีวิตมีความสขุ และการ
ใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์สงูสดุ สอดคล้องกบั สทุศัน์ ละงู (2551) ศึกษา
วิถีชีวิตและศักยภาพที่เอือ้ต่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โฮมสเตย์ พบว่า วิถีชี วิตและ
ศกัยภาพที่เอือ้ต่อการท่องเที่ยวเชิงอนรัุกษ์ คือ วิถีชีวิตด้านอาชีพ  ได้แก่ กิจกรรมลาก
อวน หาปลา ลากอวนกุ้ ง การด าน า้ลกึจบัปลา การงมหอย การขบัเรือหางยาว  วิถีชีวิต
ด้านภมูิปัญญา ได้แก่ การท าสมอเรือโบราณ การท าไซปลา การท าเรือปาจัก๊ การสาน
ตะกร้าหวาย การท ากรงนก การผลิตเคร่ืองดนตรี วิถีชีวิตด้านประเพณีและวฒันธรรม 
เช่น การเช่ือผู้ น า ส าหรับด้านศักยภาพที่ เอือ้ต่อการท่องเที่ยว ไ ด้แก่  ศักยภาพ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ศกัยภาพด้านสิง่อานวยความสะดวก การคมนาคม สาธารณปูโภค 
และท่ีพักรองรับนกัท่องเท่ียว อีกทัง้สอดคล้องกับ อภิสิทธ์ิ  พึ่งพร (2553) ศึกษาการ
พฒันากระบวนการเปลี่ยนผ่านไปสู่การพฒันาที่ยัง่ยืน พบว่า แนวทางในการจัดการ
เรียนรู้เพื่อการเปลี่ยนผ่านไปสู่การพฒันาที่ยัง่ยืน วิธีการจดัการความรู้ต้องผสมผสาน
การเรียนรู้ประเพณีชุมชนควบคู่ไปกบัการศกึษาสมยัใหม่โดยใช้ชมุชนเป็นศนูย์กลาง มี
การประสานบทบาทของผู้น าทางการและผู้น าตามธรรมชาติให้สอดคล้องกันในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน และสอดคล้องกับ      
อะระโท โอชิมา (2535) ซึ่งศึกษาชีวิต พิธีกรรมและเอกลกัษณ์ทางชาติพันธุ์ของคน
มอญในเมืองไทย  เพื่อศึกษาการธ ารงชาติพันธุ์มอญ  พบว่า กลุ่มชาติพันธุ์สามารถ
ด ารงอยู่ได้ ต้องมีปัจจัย 3 ประการ คือ กลุ่ม ประวัติ และเอกลกัษณ์ และการมีเขต
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วฒันธรรมมอญ มีประโยชน์ต่อการธ ารงวฒันธรรมและจารีตประเพณีของชาติพันธุ์ 
รวมถึงการจดัท าเป็นต าราของคนมอญมีหน้าที่ส าคญัต่อการธ ารงเอกลกัษณ์ชาติพนัธุ์ 
โดยการสืบต่อประวัติและพิธีกรรม และโดยการแสดงให้เห็นกฎและแบบอย่างการ
ด าเนินชีวิตของคนมอญ อีกทัง้สอดคล้องกบั Amy E (2006) ศึกษากระบวนการปรับตวั
ทางวฒันธรรมของผู้อพยพและผู้อาศยัเดิมในท้องถ่ิน พบว่า ความสามารถทางภาษา 
ประสบการณ์ในด้านความหลากหลาย และความภาคภมูิใจในชุมชนของตน สง่ผลต่อ
ปฏิสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมในชุมชน ผู้อพยพที่สามารถพูดได้ 2 ภาษา มีประสบการณ์
การอยู่ท่ามกลางความหลากหลาย จะมีแนวโน้มที่จะมีปฏิกิริยาระหว่างวัฒนธรรม      
ที่เป็นบวก 

ยุทธศาสตร์ด้านการเมือง ประกอบด้วย 2 ยุทธศาสตร์ คือ 1.ยุทธศาสตร์
การปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย นโยบาย เพื่อให้มีความเหมาะสมส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์     
มีวิธีการ คือ การออกนโยบายด้านการท่องเที่ยว ต้องให้สมาชิกกลุม่ชาติพนัธุ์เข้าไปมี
การมีสว่นร่วมในการจดัท า เพื่อให้นโยบายสอดคล้องกบัปัญหาและความต้องการ การ
ใช้สิทธ์ิครอบครองพืน้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ควรมีการพิจารณาถึงการใช้
ประโยชน์จากพืน้ที่ร่วมกนั ควรผ่อนปรนเพื่อการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสขุ และการออก
กฎ ประกาศ เก่ียวกบัการประกอบอาชีพของหน่วยงานภาครัฐ ควรมีการพิจารณาถึง
ศักยภาพ ความได้เปรียบเสียเปรียบของกลุ่มคนแต่ละกลุ่ม เพื่อให้เกิดกฎหมาย 
ประกาศ หรือข้อก าหนดที่เป็นธรรม และเอือ้ให้การประกอบอาชีพที่เหมาะสม โดย
เปา้หมาย เพื่อให้มีนโยบาย กฎหมาย ประกาศ หรือข้อก าหนด ที่มีความสอดคล้องและ
ความเหมาะสมกับกลุ่มชาติพันธุ์  เพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถด ารงชีวิตอยู่รอดได้     
2.ยุทธศาสตร์การท างานของหน่วยงานภาครัฐต่อกลุ่มชาติพันธุ์   มีวิ ธีการ คือ           
การด าเนินงานต้องมีความต่อเนื่อง เป็นระบบ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมวางแผน ระหว่าง
หน่วยงานกบักลุม่ชาติพนัธุ์ มีจดัสรรงบประมาณเฉพาะส าหรับกลุ่มชาติพนัธุ์  ท างาน
ร่วมกนัของทกุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง จะท าให้ไมเ่กิดความซ า้ซ้อน และควรมีการก าหนด
นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ์ เพื่อแก้ไขปัญหาได้
ตรงกับบริบทของกลุ่มชาติพนัธุ์แต่ละพืน้ที่  โดยเป้าหมาย เพื่อให้การด าเนินงานของ
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หน่วยงานภาครัฐท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัวิถีชีวิตและตรงกับ
ความต้องการของกลุม่ชาติพนัธุ์  สร้างการท างานที่มีความคุ้มค่า และมีคณุค่าต่อกลุม่
ชาติพนัธุ์ 

สอดคล้องกับ พชัรินทร์  ลาภานนัท์และคณะ (2542) ศึกษาการปรับตวัทาง
วัฒนธรรมของชาวไทยชนบทที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ พบว่า 
กระบวนการท างานของรัฐที่ให้ความส าคัญกับการพฒันาที่เน้นความเจริญภาพรวม  
จะละเลยผลกระทบต่อชีวิตของคนท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมและการให้ข้อมูลแก่ชุมชน  
อีกทัง้สอดคล้องกบั เจริญ  ศิริวงศ์ (2543)  ศกึษาการปรับตวัด้านสงัคมและวฒันธรรม
ของชุมชน พบว่า ด้านการท าขององค์กรรัฐ ที่เน้นเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม การไม่
ศึกษาข้อมูลเบือ้งต้น ไม่เข้าใจระบบความสัมพันธ์ทางสงัคม วฒันธรรมของบุคคล     
ในชมุชน ท าให้เกิดความลม่สลายของชมุชน ก่อให้เกิดปัญหาตอ่สงัคมและประเทศชาติ 
ตลอดจนสอดคล้องกับ รุ่งโรจน์ ลีส้กุลรักษ์ (2551) ศึกษายุทธศาสตร์ในการพัฒนา  
และเสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็ง พบว่า ความสามารถของผู้น าชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชน ความสามัคคีและร่วมกันท าเพื่อชุมชน การท างานที่โปร่งใส
ตรวจสอบได้ มีส่วนร่วมในการก าหนด กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ รักษาประเพณี 
วฒันธรรม และภมูิปัญญาท้องถ่ิน สมาชิกในชมุชนได้รับความรู้ทางวิชาการและวิชาชีพ 
การประสานงานระหว่างชุมชนและหน่วยงานรัฐบาล การจัดประชุมอย่างต่อเนื่อง       
มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยยทุธศาสตร์ที่ใช้ในการสร้างการมีสว่นร่วม ได้แก่ การสร้าง
ผู้น าที่มีศกัยภาพ การศกึษาดงูาน การอบรม และการปฏิบตัิจริง การพฒันาท้องถ่ิน การ
ให้ชมุชนจดัการตนเอง การสร้างการเรียนรู้ในชุมชน การสง่เสริมให้ประชาชนมีสว่นร่วม
ทกุขัน้ตอนของชุมชน การสร้างความเข้าใจระหวา่งประชาชน ราชการและเอกชน และ
ให้ความร่วมมือประสานงานกบัเครือขา่ยภายนอกชมุชน 

อย่างไรก็ตามในการศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์ด้านสุขอนามัยของกลุม่
ชาติพนัธุ์ มีการน าเสนอให้มีการปรับปรุงและพฒันา ทัง้สขุภาวะบคุคลและชุมชน ทัง้นี ้
อาจเป็นเพราะว่า ด้วยลกัษณะพฤติกรรมและวิถีชีวิตดัง้เดิมของกลุม่ชาติพนัธุ์  ซึ่งไมไ่ด้
ให้ความส าคญักบัการดแูลสขุอนามยัของร่างกายและสภาพแวดล้อมภายในชมุชน ท า
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ให้แสดงพฤติกรรมที่ไม่คุ้นเคยต่อสงัคมภายนอก เช่น พฤติกรรมการละเลยการรักษา
ความสะอาดของร่างกายและสภาพแวดล้อมภายในชุมชน  ดงันัน้เมื่อบคุคลจากสงัคม
ภายนอกเข้าไปในชุมชน ท าให้เห็นสภาพที่มีความแตกต่างไปจากสภาพสงัคมเมือง    
จึงมีทศันคติตอ่กลุม่ชาติพนัธุ์ในทางลบและมองวา่กลุม่ชาติพนัธุ์ยงัไมไ่ด้รับการพฒันา  

 
ข้อเสนอแนะ 
 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรมีการจัดพืน้ที่วฒันธรรมพิเศษให้กลุ่มชาติพนัธุ์    
อรัูกลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั เพื่อให้ด ารงไว้ซึง่เอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของกลุม่ชาติพนัธุ์  
 2.หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรมีแนวทางการท างานร่วมกนั โดยเฉพาะด้านการ
จดัสรรงบประมาณ เพื่อให้เกิดความตอ่เนื่อง ครอบคลมุในการพฒันากลุม่ชาติพนัธุ์อรัูก
ลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั 
 3.หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรมีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุ์อรัูกลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั ทัง้นีเ้พื่อให้เกิดการพฒันาที่สอดคล้อง
และตรงตามความต้องการของกลุม่ชาติพนัธุ์ 
 4.หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์อูรักลาโว้ย    
ฝ่ังอนัดามนั เป็นการเฉพาะส าหรับกลุ่มชาติพนัธุ์ ทัง้นีเ้พื่อให้การศึกษาสามารถท าให้
เกิดการพัฒนาและท าให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถปรับตัวและอยู่รอดร่วมกับสังคม
ภายนอกได้ 
 5.หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรมีกฎหมาย นโยบาย กฎ เก่ียวกับการประกอบ
อาชีพเฉพาะส าหรับกลุม่ชาติพนัธุ์ เพื่อให้กลุม่ชาติพนัธุ์สามารถด าเนินตามวิถีชีวิตของ
กลุม่ชาติพนัธุ์ได้ 
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 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 1.หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรจดังาน โครงการ กิจกรรม ท่ีสอดคล้องกบัความ
ต้องการ ความจ าเป็น ความถนดั และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพนัธุ์  เพื่อให้
การจดังาน โครงการ กิจกรรม เกิดประโยชน์สงูสดุ 
 2.หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรมีการสร้างระบบ กลไก ในการด าเนินงานกบักลุม่
ชาติพันธุ์  เพื่อให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง และกลุ่มชาติพันธุ์ สามารถรับ
ผลประโยชน์อยา่งแท้จริงจากการด าเนินการ 
 3.หน่วยงานที่ เก่ียวข้อง ควรมีการด าเนินงานร่วมกัน เพื่อให้เกิดความ
ครอบคลมุมิติแก้ไขปัญหา ปรับปรุง และพัฒนา ซึ่งจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สงูสดุใน
การด าเนินงานและกบักลุม่ชาติพนัธุ์  
 ส าหรับกลุ่มชาติพันธ์ุอูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน 
 1.กลุ่มชาติพันธุ์อูรักลาโว้ย ฝ่ังอันดามัน ควรมีการเตรียมความพร้อมของ
บคุคลและชุมชน เพื่อรองรับกบัการเข้ามาสง่เสริมและสนบัสนนุของหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน เช่น สขุอนามยัของบุคคลและชุมชน การจัดการปัญหาพืน้ฐานของชุมชน เช่น 
ขยะ น า้เนา่เสยี ระเบียบวินยั ความสะอาด เป็นต้น 

 2.กลุ่มชาติพนัธุ์อูรักลาโว้ย ฝ่ังอนัดามนั ควรมีการปลกูฝังสมาชิกรุ่นใหม่ให้
ตระหนกัและเห็นคุณค่าในความเป็นกลุม่ชาติพนัธุ์ โดยให้ผู้ รู้ ผู้อาวโุส หรือภมูิปัญญา
ของชาวอรัูกลาโว้ย สง่เสริม สนบัสนนุ ให้เด็กรุ่นใหมไ่ด้เรียนรู้เอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์ของ
กลุม่ชาติพนัธุ์ เพื่อรักษา อนรัุกษ์ สบืสานให้คงอยูต่อ่ไป 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 
 1.ควรมีการศกึษาวิจยัเก่ียวกบัรูปแบบการสือ่สาร การสบืทอด หรือการเรียนรู้ 
เพื่อการสบืสานวฒันธรรม ประเพณี หรือเอกลกัษณ์ อตัลกัษณ์กลุม่ชาติพนัธุ์อรัูกลาโว้ย
 2.ควรมีการศึกษาภูมิปัญญาของชาวอูรักลาโว้ย เพื่อถอดองค์ความรู้ และ
น าไปเผยแพร่ ให้สมาชิกกลุ่มชาติพันธุ์  และสงัคมภายนอกได้รับรู้ ซึ่งจะสร้างความ
ตระหนกัและเห็นคณุคา่และความเป็นกลุม่ชาติพนัธุ์มากยิ่งขึน้  
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