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บทคัดย่อ
 การวจิยัครัง้น้ีมีวตัถุประสงค์เพือ่ 1) ศึกษาองค์ประกอบ และตวับง่ชีข้องการบรหิารความเส่ียงของสถานศึกษาขัน้พืน้
ฐานขนาดเล็ก ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออก 2) ตรวจสอบความเทีย่งตรงตามสภาพจรงิขององค์ประกอบ และตวับง่ชีข้องการบรหิารความ
เส่ียงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ดำาเนินการวิจัยเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย ตอน ที่ 1 เป็นการ
วเิคราะหอ์งค์ประกอบและตวับง่ชีก้ารบรหิารความเส่ียง แบง่เปน็ 2 ระยะ คือ ระยะที ่1 เปน็การศึกษาตวัแปรเก่ียวกับองค์ประกอบ
และตัวบ่งชี ้ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้บริหารในเขตพื้นที่การศึกษา จำานวน 14 ท่าน โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ด้วยแบบสัมภาษณ์

 ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารความเส่ียงของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก มี 7 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) ภาวะผู้นำาในการประกันคุณภาพการศึกษา มี 15 ตัวบ่งช้ี 2) กระบวนการจัดการเรียนรู้ มี 13 ตัวบ่งช้ี 3) ครูและบุคลากร  มี 
13 ตัวบ่งช้ี 4) คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียน มี 11 ตัวบ่งช้ี มี 5) แหล่งเรียนรู้และสารสนเทศ มี 12 ตัวบ่งช้ี มี 6) องค์ประกอบ
ทรัพยากรและงบประมาณ มี 6 ตัวบ่งชี้ และ 7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามหลักสูตร มี 5 ตัวบ่งชี้ 2. ผู้บริหารสำานักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษา ภาคใต้ฝ่ังตะวันออก มีความคิดเห็นต่อตัวบ่งช้ี ท้ัง 75 ตัวบ่งช้ี อย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติ ที่ระดับ .001 
คำาสำาคัญ : องค์ประกอบและตัวบ่งชี้  การบริหารความเส่ียง  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก

แบบก่ึงโครงสร้าง ระยะที่ 2 เป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบ และตัวบ่งชี้ กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหาร และครูผู้สอนจำานวน 952 
คน ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิตามสัดส่วน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม มีค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค ทั้งฉบับ
เท่ากับ .994 วิเคราะห์โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำารวจ (EFA) สกัดปัจจัยเพื่อพิจารณาจัดกลุ่มตัวแปรด้วยวิธีวิเคราะห์
องค์ประกอบหลัก และใช้วิธีการหมุนแกนแบบตั้งฉากด้วยวิธีแวริแมกซ์ ตอนที่ 2 ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามสภาพจริง กับ
กลุ่มผู้รู้แจ้งชัด โดยใช้วิธีการเลือกสุ่มอย่างง่าย โดยวิธีหยิบฉลากแบบไม่ใส่คืน จำานวน 30 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม 
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบค่าที (t-test)
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Abstract
 The purpose of the research were 1) study to the factors and indicators of the risk management 
indicators of a small basic education schools in the south east coast of Thailand. 2) to determine the con-

current validity of the factors risk management indicators of a small basic education schools in the south 
east coast of Thailand. The research methodology were divided into 2 parts. Part 1 was combined into 2 
phases. A phase 1 studied of the factors and indicators. The researcher studied the documents and related 
research, including interviewed participants those who had knowledge and experiences. Semi interviewing
14 key informants. A phase 2 analyzed the factors and indicators from the sample of 952 school administra-
tors and teachers using the proportionate stratified sampling. The research instrument was questionnaire 
and Cranach’s alpha reliability coefficient was .994. The data was analyzed by exploratory factor analysis 
(EFA). The principal component analysis was used Orthogonal Rotation with Varimax was run. Part 2, was 
to determine the validity of the factors and the indications derived from known group using simple random 
sampling were the 30 administrators in the office of primary education in south east coast of Thailand.The 
research instrument was questionnaire. The statistical analysis as well as mean, standard deviation and t-test.
  The result revealed that: 1. The factors and indicators of risk management of small basic education 
schools in the south east coast of Thailand were divided into 7 factors. The 7 factors were 1) Leadership for 
implementing quality assurance in education which consisted of 15 indicators. 2) Learning process which 
consisted of 13 indicators.  3) Teacher and personnel which consisted of 13 indicators. 4) Desirable char-
acteristics which consisted of 11 indicators. 5) Information for learning which consisted of 12 indicators. 6) 
Resource and budget which consisted of 6 indicators. And 7) Achievement of curriculum which consisted of 
5 indicators. 2.The administrators of the primary educational in south east coast of Thailand at the statistical 
significance level of .001 and confirmed all of 75 indicators were concurrent validity.
Keywords : Factors and indicators, Risk management, Small basic education schools.

บทนำา
 ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลก
ระทบอย่างรุนแรงในปัจจุบัน ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวเป็นกระแสของความเป็นโลกาภิวัตน์ (Globalization) ที่ต้องอาศัย
ฐานความรู้ และเศรษฐกิจ (Knowledge Based Economy) ซึ่งมีผลให้การบริหารองค์กรต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของการแข่งขัน 
และเกิดภาวะความเส่ียง คือความไม่แน่นอนที่จะส่งผลกระทบต่อการดำาเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร รวมทั้งทางด้านการ
จัดการศึกษา “ความเส่ียงทางการศึกษา” จึงเป็นแนวคิดค่อนข้างใหม่ที่ยังไม่มีการนำามาใช้ในวงการศึกษามากนัก ไม่เหมือนใน
วงการธุรกิจที่ให้ความสำาคัญกับการบริหารความเส่ียง เพราะการดำาเนินการทางธุรกิจ ถ้าพลาดก็หมายถึงหายนะ ส่วนการศึกษา
ดูเสมือนไม่เป็นอะไร แท้จริงแล้วไม่ใช่ เพราะความเส่ียงทางการศึกษาเกิดข้ึนได้ตลอดเวลาและทุกพ้ืนท่ี ถ้าคิดในการลงทุนเม็ด
เงินกับความพอเพียงและเวลาท่ีสูญเสียไป กับการดำาเนินการท่ีปราศจากการบริหารจัดการความเส่ียงในสภาพระบบราชการท่ี 
“ไม่มีต้นทุน” แล้วจะส่งผลต่อความหายนะทางการศึกษาได้เช่นกัน (ธร สุนทรายุทธ, 2550) การบริหารความเส่ียงจึงเป็นเคร่ืองมือ
ทางกลยุทธ์ที่สำาคัญตามหลักการกำากับดูแลกิจการที่ดี โดยจะช่วยให้การบริหารงานและ การตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การ
วางแผน การกำาหนดกลยุทธ์การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการสูญเสีย และโอกาสที่ทำาให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร (เธียรรัตน์ ไชยโรจน์, 2557) ดังน้ัน
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องค์กรต้องเข้าใจ และเข้าถึงความเส่ียง ที่เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ และองค์กรได้ดำาเนินการควบคุมภายในอย่างพอ
เพียง เหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งเป็นปรากฏการณ์ทางการศึกษาที่ท้าทาย
ผู้บริหารการศึกษาในทุกยุคทุกสมัย กระทรวงศึกษาธิการได้พยายามแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กมาอย่างต่อเน่ืองโดยได้ดำาเนิน
การยุบรวมในระหว่างปี พ.ศ. 2536-2546 จำานวน 2,288 โรงเรียน อย่างไรก็ดี การยุบ และรวมโรงเรียนมิใช่เป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่จะประสบความสำาเร็จ ชุมชนส่วนใหญ่จะต่อต้านไม่ยอมเพราะเกรงว่าบุตรหลานจะต้องเดินทางไกล และการมีโรงเรียน
ในชุมชนก็เป็นสัญลักษณ์ของความเจริญ รัฐบาล จึงเปล่ียนนโยบายจากการยุบรวมเป็นการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กแทน 
ทำาให้โรงเรียนที่ได้ยุบรวมไปแล้วได้รับการรื้อฟื้นคืนมา (สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) จากการวิเคราะห์
คุณภาพทางการศึกษาตามผลการประเมินมาตรฐานของสำานักงานรับรองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ำากว่า 120 คน จำานวนทั้งหมด 22,866 โรงเรียน มีโรงเรียนจำานวนร้อยละ 2 อยู่
ในระดับปรับปรุง ร้อยละ 67.91 อยู่ในระดับพอใช้ และร้อยละ 29.94 อยู่ในระดับดี ซึ่งระดับปรับปรุงและระดับพอใช้ถือว่าไม่
ผา่นมาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และเม่ือศึกษาผลสัมฤทธิท์างการเรยีนพบขอ้มูลที ่สอดคล้องกัน คือ นักเรยีนในโรงเรยีนขนาด
เล็กในทุกช่วงชั้นและในทุกพื้นที่ มีค่าเฉล่ียของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ต่ำากว่านักเรียนจากโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่
นอกจากน้ัน จากการศึกษาสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กที่ผ่านมา พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาต่างๆ 
เช่น ปัญหาด้านการบริหารจัดการ โรงเรียนขนาดเล็กจำานวนมาก มีอัตราครูต่อนักเรียนต่อห้องต่ำากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ค่าใช้จ่าย
ตอ่นักเรยีน 1 คน สูงกวา่โรงเรยีนขนาดอ่ืน ๆ  และโรงเรยีนขนาดเล็กจำานวนหน่ึงอยู่ในพืน้ทีท่ีมี่ลักษณะพเิศษ เชน่ พืน้ที่หา่งไกล
ความเจรญิ พืน้ทีร่าบภูเขาสูง บนเกาะ ชายขอบของประเทศ เปน็ตน้ นอกจากน้ีผูบ้รหิารส่วนใหญยั่งขาดทกัษะการบรหิารจดัการ 
ซึง่มีบรบิทตา่งจากโรงเรยีนขนาดอ่ืน ๆ  การใชข้อ้มูลสารสนเทศ การนำาผลการประเมินงาน โครงการมาใชว้างแผน ปรบัปรงุ พฒันา
งาน ยังมีน้อย การอพยพเคล่ือนย้ายของประชากรวยัเรยีนไปรบัจา้งตา่งพืน้ทีท่ำาใหเ้กิดปญัหาอุปสรรคเก่ียวกับการดำาเนินงานของ
โรงเรยีนเปน็อย่างย่ิง นอกจากน้ันยังมีปญัหาด้านความพรอ้มเก่ียวกับปจัจยัสนับสนุน การจดัสรรงบประมาณ เปน็ตน้ (สำานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) สอดคล้องกับข้อมูลที่ผู้วิจัยลงพื้นที่และได้ทำาการสัมภาษณ์ผู้รู้ในพื้นที่ พบว่า สถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก เป็นสถานศึกษา ในพื้นที่จังหวัด ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง 
และสงขลา มีแนวโน้มที่จะมีจำานวนนักเรียนลดลงเรื่อย ๆ ซึ่งผันแปรตามจำานวนของประชากรในประเทศไทยที่มีอัตราการเกิด
ลดลง บางพืน้ทีผู่ป้กครองได้ส่งบตุรหลานไปเรยีนในโรงเรยีนในตวัเมือง หรอืโรงเรยีนเอกชน อันเน่ืองจากการคมนาคมทีส่ะดวก
มากขึ้น และโรงเรียนในตัวเมืองหรือโรงเรียนเอกชนมีความพร้อมในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพมากกว่า ผู้บริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กส่วนหนึ่งขาดทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียนอันเนื่องจากเป็นผู้บริหารที่บรรจุใหม่ ยังขาดประสบการณ์ ประสบ
ปัญหาด้านการเรียนการสอนครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียน  อันเนื่องจากการสอน  สภาพที่ครูไม่ครบชั้น
และมีจำานวนนักเรียนน้อยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เต็มเวลาเต็ม และเต็มความสามารถ เพราะครูมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการ
สอน ครูย้ายออกบ่อย ครูขาดขวัญและกำาลังใจ และครูไม่สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ที่หลากหลายได้ จึงส่งผลทำาให้
ประสิทธิภาพและคุณภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เป็นต้น
 จากปญัหาดังกล่าวขา้งตน้จะเหน็ได้วา่การบรหิารความเส่ียงในสถานศึกษามีความสำาคัญเปน็อย่างย่ิงในการลดมูลเหตุ
แต่ละโอกาสที่สถานศึกษาจะเกิดความเส่ียงให้ระดับความเส่ียง และขนาดของความเส่ียงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับที่
สถานศึกษายอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ ทั้งยังเป็นกุญแจสำาคัญที่ไขไปสู่การเป็นโรงเรียนดี
มีคุณภาพมีประสิทธผิลก่อใหเ้กิด คุณภาพของการบริหารโรงเรียนส่งผลให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ จึงเป็นเหตุจูงใจ
ให้ผู้วิจัยมีความสนใจและต้องการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาองค์ประกอบ และตัวบ่งชี้การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ว่าควรจะประกอบด้วยองค์ประกอบใดบ้างมีอะไรเป็นตัวบ่งชี้ที่แน่ชัดเพื่อนำา
ข้อค้นพบที่ได้จากศึกษา ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องใช้ประโยชน์ ในการบริหารการศึกษา การพัฒนาสถานศึกษาให้ได้ตามเกณฑ์
มาตรฐานการศึกษาของชาติและส่งผลถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ย่ังยืน
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1.ศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การบริหารความเส่ียง ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก
 2.ตรวจสอบความเทีย่งตรงตามสภาพจรงิ (Concurrent validity) ขององค์ประกอบและตวับง่ชีก้ารบรหิารความเส่ียง
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก

กรอบแนวคิดการวิจัย
 การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยกำาหนดกรอบแนวคิดที่ศึกษาจากแนวคิดทฤษฎี เอกสาร ตำารา บทความทางวิชาการ งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสัมภาษณ์จากผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์ พบว่า สถานศึกษามีความเสี่ยงหลายด้าน
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก ดังน้ี 1) ความเส่ียงด้านการบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวง
ศึกษาธิการ, 2546; ดวงใจ  ช่วยตระกูล,2551) 2) ความเสี่ยงด้านคุณภาพการศึกษา(สำานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2551; สำานักงานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา องค์การมหาชน, 2554) 3) ความเส่ียงด้านการบรหิาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล (สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2551; ธีระ รุญเจริญ, 2550) 4) ความเส่ียง
ด้านประสิทธิผลของการบริหารสถานศึกษา (Hoy & Miskel, 2013; รุ่งทิพย์ พรหมศิริ ,2549; Mott, 1972 อ้างถึงใน สัมฤทธิ์ 
กางเพ็ง, 2551)  และ 5) ความเสี่ยงด้านการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก (สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ,2557)

ระเบียบวิธีวิจัย
 การวิจัยครั้งน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธี (Mixed methods) ในลักษณะของการผสมผสานระหว่างวิธีการวิจัย
เชิงปริมาณ และวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังน้ี 
 ระยะที่ 1 การศึกษาตัวแปรเก่ียวกับองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของการบริหารความเส่ียงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขนาดเล็กภาคใต้ฝั่งตะวันออก ผู้วิจัยได้ดำาเนินการศึกษา เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารความเส่ียง 
ประกอบกับการสัมภาษณ ์เพือ่นำาขอ้มูลไปใชใ้นค้นหาองค์ประกอบ  และตวับง่ชีก้ารบรหิารความเส่ียงของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก มีรายละเอียดประกอบด้วย
 1) ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์หรือผู้เชี่ยวชาญในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก จำานวน 14 ท่าน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบลูกโซ่ เลือกตัวอย่างแบบสโนว์บอล 
(Snowball Sampling) 
 2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง โดยกำาหนดขอบเขตของคำาถามจากเอกสาร และ
งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารความเส่ียงของสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานขนาดเล็กภาคใต้ ฝั่งตะวันออก จำาแนกเป็น 5 ด้านหลัก 
ประกอบด้วย 1) ด้านการบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ด้านมาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3) ด้านการบริหารสถาน
ศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 4) ด้านประสิทธิผลของโรงเรียน และ 5) ด้านการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
 3) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยการนำาแบบสัมภาษณ์ที่ผ่านความเห็นชอบของอาจารย์ที่ปรกึษา ไปทดลองใช้ 
(Try-out) กับผู้รู้ผู้มีประสบการณ์ ด้านการบริหารความเส่ียงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กภาคใต้ฝั่งตะวันออก ที่ไม่ใช่
กลุ่มตัวอย่าง จำานวน 5 คน เพื่อวัดว่าภาษาที่ใช้ในการส่ือสารน้ัน ผู้ตอบมีความเข้าใจต่อคำาถามหรือไม่ และนำาแบบสัมภาษณ์
มาปรับปรุงให้สมบูรณ์ จากน้ันผู้วิจัยจึงนำาไปใช้จริงต่อไป
 4) การรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยดำาเนินการ โดยการนัดหมาย และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้รู้ ผู้มี
ประสบการณ์ หรือผู้เชี่ยวชาญในเรื่องการบริหารความเส่ียงในสถานศึกษา โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง
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 5) การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) 
 ระยะที่ 2 วิเคราะห์องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การบริหารความเส่ียงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่ง
ตะวันออก ผู้วิจัยได้นำาองค์ประกอบ ในระยะที่ 1 มาแปลความว่าแต่ละองค์ประกอบหลักควรมีองค์ประกอบย่อยอะไร แต่ละ
องค์ประกอบย่อยควร มีตัวบ่งชี้อะไร  จากน้ันนำามาสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เพื่อสอบถามผู้บริหาร และครูผู้สอนในสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก มีรายละเอียดประกอบด้วย
 1) ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ผูบ้รหิาร และครผููส้อนในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานขนาดเล็ก ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออก 
จำานวน 4,895 คน ใน 1,080 โรงเรียน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ผู้บริหาร และครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่ง
ตะวนัออก กำาหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใชเ้กณฑอ์ย่างน้อย 5-10 เทา่ ของตวับง่ชี ้(Hair, Black, Babin &Anderson, 2010) 
ซึง่การวจิยัครัง้น้ีมีตวัแปรทีสั่งเกตได้ จำานวน 119 ตวัแปร ผูว้จิยัใชเ้กณฑก์ำาหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง 9 เทา่ ได้จำานวนกลุ่มตวัอย่าง
ทัง้ส้ิน 952 คน ใชว้ธิสุ่ีมตวัอย่างแบบชัน้ภูมิตามสัดส่วน (Proportionate stratified sampling) ตามสำานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
 2) เครือ่งมือทีใ่ชใ้นการวจิยัเปน็แบบสอบถามเรือ่ง การพฒันาองค์ประกอบและตวับง่ชีก้ารบรหิารความเส่ียงของสถาน
ศึกษาขัน้พืน้ฐานขนาดเล็ก ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออก ทีผู่ว้จิยัสรา้งขึน้เอง เปน็แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating 
scale) ประกอบด้วย 2 ตอน จำานวนแบบสอบถาม 119 ข้อ
 3) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  โดยการหาค่าความตรงตามเน้ือหา (Item-Objective Congruence Index: 
IOC) จากการสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหาร และครูผู้สอนที่มีต่อตัวบ่งชี้การบริหารความเส่ียงที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก จำานวน 5 คน มีค่า ตั้งแต่ 0.80-1.00 จากน้ันนำาแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try-out) กับกลุ่มผู้
บริหารและครูผู้สอน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ที่มิใช่กลุ่มตัวอย่าง จำานวน 30 คน และวิเคราะห์
หาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม (Reliability) ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 
ทั้งฉบับเท่ากับ .994  
 4) การวเิคราะหข์อ้มูล โดยการวเิคราะหต์วับง่ชีก้ารบรหิารความเส่ียงของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานขนาดเล็ก ภาคใต ้ฝัง่
ตะวันออกโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำารวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) สกัดปัจจัยเพื่อพิจารณา
จัดกลุ่มด้วยวิธีวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis : PCA) ใช้วิธีหมุนแกนองค์ประกอบ (Factor 
rotation) แบบออโธโกนอล (Orthogonal rotation) ด้วยวิธีแวริแมกซ์ (Varimax) ผู้วิจัยได้ดำาเนินการทดสอบข้อตกลงเบื้อง
ต้น (Assumption) เพื่อหาลักษณะการแจกแจงเป็นโค้งปกติ พบว่า
 1.ข้อมูลมีลักษณะการแจกแจงเป็นโค้งปกติ (Normality) โดยพิจารณาจากกราฟ Normal probability plot พบว่า
ข้อมูลส่วนใหญ่จะอยู่รอบ ๆ เส้นตรง (กัลยา วานิชย์บัญชา,  2551) ดังน้ันสรุปได้ว่า ลักษณะของข้อมูลมีการแจกแจงแบบปกติ  
 2.การตรวจสอบ Outliers ของข้อมูล และทดสอบความแปรปรวนของค่าความคลาดเคล่ือนคงที่ ต้องมีความเป็น
เอกภาพ โดยพิจารณาจากกราฟ Scatter Plot พบว่า มีการกระจายของจุดห่างจากเส้นตรงอย่างสมมาตร ระหว่าง + 3
 3.การตรวจสอบข้อตกลงเบื้องต้นของสถิติวิเคราะห์องค์ประกอบ (EFA) ผลการตรวจสอบ ค่าดัชนีไกเซอร์–ไมเยอร์ – 
ออลคิน The Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (MSA) มีค่าเท่ากับ .849 ซึ่งมีค่าสูงกว่า .50 
และค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่าข้อมูลมีความสัมพันธ์ในระดับสูงมาก จึงมีความเหมาะสมในการนำาข้อมูลไปวิเคราะห์องค์ประกอบ 
และค่าไค-สแควร์ ที่ได้จาก Bartlett’s Test of Sphericity  มีค่าเท่ากับ 206883.119 มีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ .001
 ระยะที่ 3 การตรวจสอบความเที่ยงตรงตามสภาพจริงกับกลุ่มผู้รู้แจ้งชัด 
 ในตอนน้ีเป็นการนำาผลการวิเคราะห์ตัวบ่งชี้ ที่ได้จากวิจัยระยะที่ 2 ซึ่งตัวบ่งชี้ดังกล่าว ผู้วิจัยนำามาพัฒนาเป็นเครื่อง
มือเพื่อใช้ในการวิเคราะห์เพื่อทดสอบกับกลุ่มผู้แจ้งชัด เพื่อยืนยันความเที่ยงตรงตามสภาพจริง มีรายละเอียดประกอบด้วย
 1) ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ ผูบ้รหิารในสำานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา ขัน้พืน้ฐานขนาดเล็ก ภาค
ใตฝ้ัง่ตะวนัออก ซึง่เปน็กลุ่มผูรู้แ้จง้ชดั จำานวน 182 คน กลุ่มตวัอย่างได้แก่ ผูบ้รหิารในสำานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
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ผลการศึกษา 
 1.ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครูจำานวน 659 คน (ร้อยละ 69.20) มีระดับการศึกษาปริญญาตรี 591 คน 
(ร้อยละ 62.10) และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ในตำาแหน่ง 16 ปีขึ้นไป 369 คน (ร้อยละ 38.80)  
 2.ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้
ฝั่งตะวันออก ดังตารางที่ 1

ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก จำานวน 30 คน ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบสุ่มอย่างง่าย (Simple random 
sampling) โดยวิธีหยิบฉลากแบบไม่ใส่คืน
 2) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามประเมินความคิดเห็นต่อการบริหารความเสี่ยงของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ใช้แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
 3) การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติทดสอบค่าที (t-test) 
ด้วยการเปรียบเทียบระดับค่าเฉล่ียของตัวบ่งชี้กับเกณฑ์ประเมินค่าที่ระดับมาก (? > 3.50) เพื่อยืนยันว่าตัวบ่งชี้ที่ค้นพบมีความ
เที่ยงตรงตามสภาพจริง 

ตารางที่ 1 ค่าไอเกน ร้อยละของความแปรปรวน และร้อยละสะสมของความแปรปรวน แต่ละองค์ประกอบ

   องค์ประกอบ         ค่าไอเกน ร้อยละของความแปรปรวน ร้อยละสะสมของความ
แปรปรวน

1 19.49 25.99 25.99
2 10.43 13.90 39.90
3 9.05 12.07 51.97
4 8.46 11.28 63.25
5 7.09 9.46 72.72
6 5.28 7.04 79.76
7 3.81 5.08 84.85

 จากตารางที่ 1 พบว่าองค์ประกอบการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวัน
ออก มี 7 องค์ประกอบสามารถอธิบายความแปรปรวนของตัวบ่งชี้ทั้งหมด ได้ร้อยละ 84.85 โดยองค์ประกอบที่ 1 ถึง 7 มีค่า
ไอเกน เท่ากับ 19.49,10.43,9.05,8.46,7.09, 5.28 และ 3.81 ตามลำาดับ ดังน้ี
 องค์ประกอบที่ 1 ภาวะผู้นำาในการประกันคุณภาพการศึกษา มี 15 ตัวบ่งชี้ สามารถอธิบายความแปรปรวนได้สูงสุด 
คือร้อยละ 25.99 มีค่าน้ำาหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .894 - .946 เรียงลำาดับตาม ค่าน้ำาหนักองค์ประกอบจากมากไปน้อย ดังน้ี 
1) การนำาผลการประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอกไปใช้วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง 2) การจัดทำาและ
ดำาเนินการตามแผนพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 3) การตดิตามตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา 4) การบริหารงานที่ใช้วิสัยทัศน์ ภาวะผู้นำา และความคิดริเริ่มที่เน้นการพัฒนาผู้เรียน 5) การร่วม
กันแก้ปัญหาที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมของนักเรียนด้วยวิธีการประนีประนอม 6) การบริหารจัดการการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย
ตามทีก่ำาหนดไว้ในแผนปฏิบตักิาร 7) การรว่มกันแก้ปัญหาสถานการณ์ฉุกเฉินหรือปัญหาเฉพาะหน้าของโรงเรยีน 8) การบริหาร
จัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำาหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ 9) การบริหารงานโดยข้อมูลผลการประเมินหรือผลการวิจัย
เป็นฐานคิดด้านวิชาการ และการจัดการ 10) การยอมรับการเปลี่ยนแปลงในการดำาเนินงานเพื่อให้เหมาะสมกับโรงเรียน สังคม
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11) การจัดกิจกรรมพิเศษ เพื่อตอบสนองนโยบายจุดเน้น ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา 12) การบริหารและปฏิบัติงานโดยคำานึง
ถึงประโยชน์ของนักเรยีนเปน็สำาคัญ 13) การส่งเสรมิบทบาท ของคณะกรรมการสถานศึกษาเพือ่ใหรู้แ้ละปฏิบตัหิน้าทีข่องตนตาม
ที่ระเบียบกำาหนด 14) การส่งเสริมให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมาย วิสัยทัศน์ ปรัชญา และจุดเน้นของสถานศึกษา และ 15) การจัดทำา
รายงานการประเมินคุณภาพภายในประจำาปี
 องค์ประกอบที ่2 กระบวนการจดัการเรยีนรู ้มี 13 ตวับง่ชี ้สามารถอธบิายความแปรปรวนได้สูงสุด คือรอ้ยละ 13.90 
มีค่าน้ำาหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .529-.934 เรียงลำาดับตามค่าน้ำาหนักองค์ประกอบจากมากไปน้อย ดังน้ี 1) การส่งเสริมให้ครูจัด
กระบวนการเรยีนการสอนใหส้อดคล้องกับสังคม 2) การแบง่งานมอบหมายงานโดยคำานึงถึงความสามารถ ของบคุคล 3) การสง่
เสริมให้ครูใช้ส่ือและเทคโนโลยี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาบูรณาการในการจัดการเรียนรู้ 4) การส่งเสริมให้ครูออกแบบและ
จัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคลและพัฒนาการทางสติปัญญา 5) การปรับกระบวนการเรียนการสอนให้
เหมาะสมกับผู้เรียน 6) การส่งเสริมให้ครูมีการวัดและประเมินผลที่มุ่งเน้นการพัฒนาการเรียนรู้ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย 7) 
การนำานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีทางการศึกษาที่เหมาะสม มาใช้พัฒนาการเรียนการสอน 8) การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
ที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา และชุมชน 9) บริหารจัดการทางวิชาการให้นักเรียนมีความสามารถในการอ่าน เขียน คิดวิเคราะห์ และ
มีความสามารถในการส่ือสาร 10) การนำาผลการทดสอบของนักเรยีนมาเปน็ขอ้มูลในการวางแผน จดัโครงการหรอืกิจกรรม เพือ่
พัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 11) การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
กำาหนดแนวทางพัฒนาคุณภาพการศึกษา 12) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนต่อการวางแผนการให้คำาปรึกษาเสนอแนวทางใน
การบริหาร จัดการวิชาการ และ 13) การจัดกิจกรรมให้นักเรียนมีเจตคติที่ดีต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน
 องค์ประกอบที่ 3 ครู และบุคลากร สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ ร้อยละ 12.07 มี 13 ตัวบ่งชี้ มีค่าน้ำาหนัก
องค์ประกอบตั้งแต่ .703 - .976 เรียงลำาดับตามค่าน้ำาหนักองค์ประกอบจากมากไปน้อย ดังน้ี  1) การแก้ปัญหาการขาดแคลน
ครูโดยใช้นวัตกรรมที่หลากหลาย 2) การลดภาระงานของครู ที่ไม่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 3) การสนับสนุน 
สร้างขวัญกำาลังใจในการทำางานให้กับครู และบุคลากร 4) การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้พร้อมรับการกระจายอำานาจ
5) การส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากรด้านการบริหารจัดการ 6) การสร้างจิตสำานึกในการทำางานให้ประสบความสำาเร็จ 7) การแต่งต้ัง
บุคลากรในการปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถ  8) การปฏิบัติต่อครู และบุคลากรด้วยความเสมอภาค 
และเป็นธรรม 9) การสร้างแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน และมีระเบียบวินัย 10) การให้คำา
ปรึกษา และแก้ปัญหาการปฏิบัติงาน 11) การแก้ปัญหาความขัดแย้งภายในโรงเรียน 12) การยอมรับข้อเสนอแนะที่มีเหตุผล มา
ปรับปรุงแก้ไขในการบริหารในทันที และ 13) การผูกมิตรและใช้วิธีการประนีประนอมในการแก้ปัญหา
 องค์ประกอบที่ 4 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 11.28 มีจำานวน 
11 ตัวบ่งชี้ มีค่าน้ำาหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .866 - .950 เรียงลำาดับตามค่าน้ำาหนักองค์ประกอบจากมากไปน้อย 1) การส่งเสริม
ให้ผู้เรียนมีความเอื้ออาทร 2) การส่งเสริมกิจกรรมที่ให้นักเรียนมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 3) การส่งเสริมให้ผู้เรียนเห็น
คุณค่าในตนเอง มีความม่ันใจกล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม 4) การส่งเสริมให้ผู้เรียนใช้ความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์  5) การส่ง
เสริมให้ผู้เรียนมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และการให้เกียรติผู้อื่น 6) การส่งเสริมให้ครูมีการกำาหนดเป้าหมายคุณภาพของผู้เรียน
ทัง้ด้านความรู ้ทกัษะ กระบวนการ สมรรถนะ และคุณลักษณะท่ีพงึประสงค์ 7) การส่งเสรมิกิจกรรมทีใ่หนั้กเรยีนเปน็ผูท้ีมี่เหตผุล 
สามารถยอมรับนับถือตนเอง และผู้อ่ืนด้วยความเข้าใจ 8) การส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ ดนตรี นาฏศิลป์ 
กีฬา นันทนาการ 9) การส่งเสริมให้ผู้เรียนใช้เทคโนโลยีในการเรียนรู้ และนำาเสนอผลงาน 10) การส่งเสริมกิจกรรมให้นักเรียน
มีวินัย และความรับผิดชอบ และ 11) การส่งเสริมกิจกรรมที่ให้นักเรียนมีความกตัญญูกตเวที
 องค์ประกอบที่ 5 แหล่งเรียนรู้และสารสนเทศ สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 9.46 มี 12 ตัวบ่งชี้ มีค่า
น้ำาหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .837 - .937 เรียงลำาดับตามค่าน้ำาหนักองค์ประกอบจากมากไปน้อย ดังน้ี  1) การบริหารอาคาร
สถานที่และส่ิงแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 2) การให้ความสนใจเก่ียวกับปัญหาของสถานศึกษาและชุมชนอย่างสม่ำาเสมอ 3) 
การส่งเสริมกิจกรรมที่ให้นักเรียนมีมารยาทที่ดีงาม และปฏิบัติตามขนมธรรมเนียมประเพณีไทย  4) การมีระบบการรายงานผล
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การปฏิบัติงาน และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษาอย่างตรงไปตรงมา 5) การจัดให้มีการปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศท่ีมี
ความถูกตอ้งเปน็ปจัจบุนั 6) การสรา้งและพฒันาแหล่งเรยีนรูภ้ายในสถานศึกษา 7) การจดัหอ้งสมุดทีใ่หบ้รกิารส่ือและเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ 8) การจัดโครงการกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะตามอัตลักษณ์ 9) การส่งเสริมกิจกรรมที่ให้นักเรียน
มีความสนใจและกระตอืรอืรน้ในการแสดงออกในส่ิงทีดี่งาม 10) การส่งเสรมิกิจกรรมทีใ่หนั้กเรยีนรูจ้กัประหยัด รกัษา และเหน็
คุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำากัด 11) การจัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ ส่ือการสอนที่ทันสมัยและเพียงพอ และ 12) การใช้ระบบ
เทคโนโลยีทางการศึกษาเพื่อให้บริการทางการศึกษาด้านต่างๆ ของสถานศึกษา 
 องค์ประกอบที่ 6 ทรัพยากร และงบประมาณ สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 7.04 มี 6  ตัวบ่งชี้ มีค่า
น้ำาหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .697 - .985 เรียงลำาดับตามค่าน้ำาหนักองค์ประกอบจากมากไปน้อย ดังน้ี 1) การจัดสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และตามความต้องการของสถานศึกษา 2) การมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในการวางแผนกลยุทธ์ในการจัดสรรงบประมาณ 3) การจัดหาเงินงบประมาณ และการระดมทุน เพื่อพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา 4) การจัดระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ การจัดหารายได้ และผลประโยชน์ของสถานศึกษา 5) การบริหารจัดการ 
และวางแผนการใชท้รพัยากรอย่างประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด และ 6) การระดมทรพัยากรในทอ้งถ่ินมาสรา้งสรรค์ใหเ้กิด
ประโยชน์ในการจัดการศึกษา เช่น ภูมิปัญญาท้องถ่ิน แหล่งเรียนรู้ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เป็นต้น
 องค์ประกอบที่ 7 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามหลักสูตร สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 5.08 มี 5 ตัวบ่งชี้ มีค่า
น้ำาหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .886 - .941 เรียงลำาดับตาม ค่าน้ำาหนักองค์ประกอบจากมากไปน้อย ดังน้ี 1) การจัดหลักสูตรสถาน
ศึกษาให้สนองความต้องการของผู้เรียน และท้องถิ่น 2) การบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้
ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ 3) บริหารจัดการทางวิชาการเพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียนทุกชั้นเพิ่มขึ้น 4) การส่งเสริม
ให้ครูมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ในวิชาที่ตนรับผิดชอบ และใช้ผลในการปรับการสอน และ 5) การส่งเสริม
ให้ครูมีการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล และใช้ข้อมูลในการวางแผนการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน
 3. ผลการวิเคราะห์เพื่อยืนยันความเที่ยงตรงตามสภาพจริง ของตัวบ่งชี้การบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก กับกลุ่มผู้รู้แจ้งชัด เป็นการหาค่าเฉลี่ยในแต่ละตัวบ่งชี้ และใช้สถิติทดสอบค่าท ี
(t-test)โดยการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของตัวบ่งช้ีท่ีได้กับเกณฑ์ประเมินค่าท่ีระดับมาก ( > 3.50) พบว่า ผู้บริหารสำานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ภาคใต้ฝั่งตะวันออก มีระดับความคิดเห็นต่อตัวบ่งชี้ที่สะท้อนถึงการบริหารความเส่ียงของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก อย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติ ที่ระดับ .001 ทุกตัวบ่งชี้ สามารถยืนยันได้ว่า ตัวบ่งชี้ 
ทั้ง 75 ตัวบ่งชี้ มีความเที่ยงตรงตามสภาพจริง (Concurrent validity)
อภิปรายผล
 1. ภาวะผูน้ำาในการประกันคุณภาพการศึกษา เปน็องค์ประกอบทีส่ามารถสะทอ้นการบรหิารความเส่ียงของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็กภาคใต้ฝั่งตะวันออก ได้มากที่สุด และมีความเที่ยงตรงตามสภาพจริง ในประเด็นน้ีพิจารณาได้ว่า ภาวะ
ผู้นำาในการประกันคุณภาพการศึกษา มีความสำาคัญต่อการดำาเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา โดยผู้นำาที่มีภาวะผู้นำาที่ดีย่อม
มีอิทธิพลกับการสร้างคุณภาพการศึกษาที่ดี สามารถนำาไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่มีคุณค่า และมีความจำาเป็นต่อการนำาองค์การ 
ก้าวไปสู่อนาคตที่ดีย่ิงกว่าเดิม สอดคล้องกับ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ์ (2552) ที่อธิบายว่า ภาวะผู้นำาเป็นส่ิงสำาคัญและจำาเป็นย่ิง
ในการบรหิารงาน นับวา่เปน็กุญแจสำาคัญทีจ่ะทำาใหก้ารบรหิารงานมีประสิทธภิาพ และจากผลการประเมินมาตรฐานของสำานักงาน
รบัรองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา(องค์การมหาชน) พบวา่ โรงเรยีนขนาดเล็กทีมี่นักเรยีนต่ำากวา่ 120 คน จำานวน
ทั้งหมด 22,866 โรงเรียน ร้อยละ 2 อยู่ในระดับปรับปรุง ร้อยละ 67.91 อยู่ในระดับพอใช้ และร้อยละ 29.94 อยู่ในระดับดี 
ซึง่ระดบัปรบัปรงุและระดบัพอใชถ้อืวา่ไมผ่า่นมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน อาจถอืไดว้า่โรงเรยีนขนาดเลก็ยงัมคีวามเสีย่ง
ในด้านการประกันคุณภาพการศึกษา (สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) จึงมีตัวบ่งชี้ที่สะท้อนถึงการบริหาร
ความเส่ียงด้านน้ี เชน่ การนำาผลการประเมินคุณภาพทัง้ภายใน และภายนอกไปใชว้างแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาอย่างตอ่เน่ือง
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การจัดทำาและดำาเนินการตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา การติดตามตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายใน 
การบริหารจัดการการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำาหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ การร่วมกันแก้ปัญหาสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
ปัญหาเฉพาะหน้าของโรงเรียน
 2.การจัดการเรียนรู้ เป็นองค์ประกอบที่สามารถสะท้อนการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 
ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ได้เป็นลำาดับที่สอง ในประเด็นนี้พิจารณาได้ว่าเนื่องจากปัญหาในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ด้าน
การเรียนการสอน น้ันครูในโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มักขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีครูไม่ครบชั้นเรียน 
และมีจำานวนนักเรียนน้อยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เต็มเวลา ไม่เต็มความสามารถ เพราะครูมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการสอน 
หลักสูตรและแผนการจดัการเรยีนรูไ้ม่ค่อยสอดคล้องกับบรบิทของโรงเรยีน ส่ือการเรยีนการสอน และแหล่งเรยีนรู ้มีจำานวนจำากัด
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) จึงมีตัวบ่งชี้ที่สะท้อนถึงการบริหารความเส่ียงด้านน้ี เช่น การส่งเสริมให้ครู จัดกระบวนการเรียน
การสอน ให้เหมาะสม สอดคล้องกับสังคม การแบ่งงานมอบหมายงานโดยคำานึงถึงความสามารถ ความชำานาญของบุคคล
ตามภารกิจ เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดวงใจ ช่วยตระกูล (2551) เรื่อง การบริหารความเส่ียงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทีพ่บวา่ ปจัจยัความเส่ียงในสถานศึกษาระดับขัน้พืน้ฐานประกอบด้วยปจัจยั ด้านการเรยีนการสอน แนวทางการบรหิารความเสีย่ง
ในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านปัจจัยเส่ียงการเรียนการสอน พบว่า ควรใช้การบริหารความเส่ียงโดยการควบคุม 
และหามาตรการในการป้องกันความเส่ียงรวมไปถึงถ่ายโอนความเส่ียง
 3.ครูและบุคลากร เป็นองค์ประกอบที่สามารถสะท้อนการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 
ภาคใต้ฝั่งตะวันออก และมีความเที่ยงตรงตามสภาพจริง (Concurrent validity) ในประเด็นน้ีพิจารณาได้ว่า ครูและบุคลากร 
เป็นผู้ที่อบรมสั่งสอนนักเรียน เป็นผู้ให้วิชาความรู้แก่นักเรียน ตลอดจนส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับนักเรียน 
ซึ่งหากโรงเรียนมีครูที่มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ เป็นคนดี มีคุณธรรม 
เสียสละ และอุทิศตนเพื่อโรงเรียน นักเรียน  และพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา คุณภาพการศึกษาจะเป็นไปได้ตามเป้าหมาย
แต่เน่ืองจากปัญหาด้านครู และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก การขาดแคลนครู เช่น จำานวนครูไม่ครบชั้น ครูไม่
ครบตามรายวิชาเอก ครูย้ายออกบ่อย ครูขาดขวัญกำาลังใจ และไม่สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ที่หลากหลายได้ จึง
ส่งผลทำาให้ประสิทธิภาพ และคุณภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กไม่เป็นไปตามเป้าหมาย จึงมีตัวบ่งชี้ที่สะท้อน
ถึงการบรหิารความเส่ียงด้านน้ี เช่น การแก้ปญัหาการขาดแคลนครโูดยใช้นวตักรรมรปูแบบหลากหลาย การลดภาระงานของครู
ในโรงเรียนที่ไม่เก่ียวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  การส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้พร้อมรับการกระจายอำานาจ 
เป็นต้น สอดคล้องกับ ก่ิงกาญจน์ คงจุน (2554) ได้ศึกษาการบริหารจัดการความเส่ียง ด้านการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา 
กรณีศึกษา เขตพื้นที่การศึกษานราธิวาส เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า ด้านบริหารงานบุคคล คือ การสร้างมาตรการรักษาความ
ปลอดภัย และการเสริมสร้างขวัญกำาลังใจ
 4.คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน เป็นองค์ประกอบที่สามารถสะท้อนการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก และมีความเที่ยงตรงตามสภาพจริง ในประเด็นน้ีพิจารณาได้ว่าอาจเป็นเพราะ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียน เป็นเป้าหมายในการจัดการศึกษาของชาติที่มุ่งให้ผู้เรียน เป็นคนดี คนเก่ง และอยู่ในสังคม
อย่างมีความสุข สอดคล้องกับ รัชตา ธรรมเจริญ (2554) ที่ได้กล่าวถึงการบริหารสถานศึกษา ว่าควรเป็นกระบวนการ
วางแผน จัดการและการควบคุมงานทุกอย่างภายในโรงเรียนเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ภารกิจและวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
เพื่อพัฒนาศักยภาพนักเรียนให้มีคุณภาพทั้งความรู้ ความคิด  ความสามารถ และความเป็นคนดีออกสู่สังคมอย่างมีคุณภาพ 
จึงมีตัวบ่งชี้ที่สะท้อนถึงการบริหารความเส่ียงด้านน้ี เช่น การส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความเอ้ืออาทรผู้อ่ืน การส่งเสริมกิจกรรมที่ให้
นักเรียนมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี การส่งเสริมให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าในตนเอง มีความม่ันใจกล้าแสดงออกอย่างเหมาะสม
การส่งเสรมิใหผู้เ้รยีน ใชเ้ทคโนโลยีในการเรยีนรู ้และนำาเสนอผลงาน การส่งเสรมิใหผู้เ้รยีนมีมนุษยสัมพนัธท์ีดี่ เปน็ตน้ สอดคล้อง
กับ มอทท์ (Mott,1972) ที่กล่าวว่า ประสิทธิผลของโรงเรียนนอกจากสามารถวัด และประเมินได้จากคุณภาพของนักเรียนแล้ว
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ควรจะพิจารณาถึงส่วนประกอบอื่น ๆ ได้แก่ การพัฒนาทัศนคติ แรงจูงใจของนักเรียน ความคิดสร้างสรรค์ ความเชื่อมั่น
ในตนเอง ความปรารถนา และความคาดหวังต่าง ๆ รวมทั้งการประพฤติปฏิบัติตนอย่างเหมาะสม มีจริยธรรม คุณธรรม 
ค่านิยมทีดี่งาม ซึง่ลักษณะตา่ง ๆ  ดังกล่าว นับเปน็ลักษณะทีพ่งึประสงค์ตามทีสั่งคมมีความคาดหวงั และมีความตอ้งการอย่างมาก
 5.แหล่งเรยีนรูแ้ละสารสนเทศ เปน็องค์ประกอบทีส่ามารถสะทอ้นการบรหิารความเส่ียงของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานขนาด
เล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก มีค่าความแปรปรวนในองค์ประกอบน้ี ร้อยละ 8.07 และมีความเที่ยงตรงตามสภาพจริง ในประเด็นน้ี
พจิารณาได้วา่แหล่งเรยีนรู ้และสารสนเทศ เปน็องค์ประกอบหน่ึงทีจ่ะทำาใหก้ารเรยีนการสอนมีประสิทธภิาพ จงึมีตวับง่ชีท้ีส่ะทอ้น
ถึงการบริหารความเส่ียงด้านน้ี เช่น การบริหารอาคารสถานที่ และส่ิงแวดล้อม ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ การวางแผน และออกแบบ
ระบบงานธุรการ เพื่อลดขั้นตอนการดำาเนินงานให้มีประสิทธิภาพ การให้ความสนใจเก่ียวกับปัญหาของสถานศึกษา และชุมชน
อย่างสม่ำาเสมอ การจัดให้มีการปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศที่มีความถูกต้องเป็น เป็นต้น สอดคล้องกับ Fenzel & O’Brennan 
(2007) ได้ศึกษาการศึกษาความเส่ียงของเด็กชาวอเมรกัินทีอ่าศัยอยู่ในแอฟรกิาตอ่บรรยากาศแรงจงูใจและผลสัมฤทธิท์างวชิาการ
ทีมี่ผลตอ่โรงเรยีน พบว่าความสัมพันธ์กับปัจจัยบรรยากาศในโรงเรียนกับแรงจูงใจและการดำาเนินการทางวิชาการเป็นส่ิงเปราะบาง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักเรียนชาวอเมริกันที่อาศัยอยู่ในแอฟริกาที่อยู่ในเขตพื้นที่เสี่ยง และได้เสนอแนะถึงความสำาคัญ
ของส่ิงแวดล้อมของโรงเรียน ซึ่งนักเรียนเห็นว่าเป็นส่ิงที่ดี น่าสนุกและ เพลิดเพลินใจ และควรมีข้อตกลงทางวิชาการระหว่าง
นักเรยีนทีอ่าศัยอยู่ในพืน้ทีเ่ส่ียงด้วยกัน ผลการวจิยัดังกลา่วมีความสำาคัญตอ่บทบาทของครใูนการสรา้งบรรยากาศในการจดัการ
เรียนการสอน
 6.งบประมาณ สามารถสะทอ้นการบรหิารความเส่ียงของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานขนาดเล็ก ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออก และมี
ความเทีย่งตรงตามสภาพจรงิ ในประเด็นน้ีพจิารณาได้วา่  โรงเรยีนขนาดเล็กจำานวนมาก มีงบประมาณไม่เพยีงพอตอ่การพฒันา
คุณภาพเนื่องจากได้รับจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเป็นรายหัว การบริหารจัดการส่วนใหญ่จ่ายเป็นค่าสาธารณูปโภค
รวมถึงไม่สามารถระดมทรพัยากรจากภายนอกได้อย่างเพยีงพอ เน่ืองจากผูป้กครองส่วนใหญอ่ยู่ในเขตชนบท มีฐานะยากจน จงึมี
ตวับง่ชีท้ีส่ะทอ้นถึงการบรหิารความเส่ียงด้านน้ี เชน่ การจดัสรรงบประมาณเพือ่พฒันาสถานศึกษาตามกรอบทศิทางของเขตพืน้ที่
การศึกษา และตามความต้องการของสถานศึกษา การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการวางแผนกลยุทธ์ในการจัดสรรงบประมาณ
การจัดหาเงินงบประมาณ และการระดมทุน เพื่อพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา การระดมทรัพยากรในท้องถ่ินมาสร้างสรรค์
ให้เกิดประโยชน์ในการจัดการศึกษา เช่น ภูมิปัญญาท้องถ่ิน แหล่งเรียนรู้ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น สอดคล้องกับ ณัชณิญา 
ปัทมทัตตานนท์ (2553)  ศึกษาการจัดการความเส่ียงที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัด
ปทุมธานี พบว่า การจัดการความเสี่ยงของผู้บริหารสถานศึกษา ประเด็นที่มีค่าสูงสุด คือ ความเสี่ยงด้านการเงิน ที่มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก
 7.การมุ่งผลสัมฤทธิต์ามหลักสูตร เปน็องค์ประกอบทีส่ามารถสะทอ้นการบรหิารความเส่ียงของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก และมีความเที่ยงตรงตามสภาพจริง (Concurrent validity) ในประเด็นน้ีพิจารณาได้ว่าปัญหา
ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ค่อนข้างต่ำา ดังจะเห็นได้จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสองจาก
สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พบว่า นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในทุกช่วงชั้น
ในทุกพื้นที่มีค่าเฉล่ียผลสัมฤทธิ์การเรียนรู้ต่ำากว่านักเรียนในโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) จึงมีตัวบ่งชี้ที่
สะทอ้นถึงการบรหิารความเส่ียงด้านน้ี เชน่ การจดัหลักสูตรสถานศึกษาใหส้นองความตอ้งการของผูเ้รยีนและทอ้งถ่ิน การบรหิาร
จดัการเพือ่ส่งเสรมิสนับสนุนใหค้รจูดักระบวนการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเปน็สำาคัญ การบรหิารจดัการทางวชิาการเพือ่ใหผ้ลสัมฤทธิ์
ทางวิชาการของนักเรียนทุกชั้นเพิ่มขึ้น เป็นต้น สอดคล้องกับ แนวคิดของ Hoy & Miskel (2013) ซึ่งได้เสนอการประเมิน
ประสิทธิผลองค์การโดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หมายถึง ผลลัพธ์ของการจัดการศึกษา โดยนักเรียนได้รับการ
ยกย่องชมเชย หรือรางวัลทางด้านวิชาการ สามารถสอบแข่งขันเข้าเรียนต่อได้ ศึกษาค้นคว้า หาความรู้ และพัฒนาตนเอง มี
ความรับผิดชอบ 
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สรุป
 จากการศึกษาองค์ประกอบและตวับง่ชีก้ารบรหิารความเส่ียงของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานขนาดเล็ก ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออก 
ในระยะที่ 1 พบว่า  ตัวแปรเกี่ยวกับองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก
ภาคใต้ฝั่งตะวันออก จำาแนกเป็น 5 ด้านหลัก ประกอบด้วย 1) ด้านการบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) ด้านมาตรฐาน
คุณภาพสถานศึกษา3) ด้านการบรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 4) ด้านประสิทธผิลของโรงเรยีน และ 5) ด้านการบรหิาร
โรงเรยีนขนาดเล็ก รวมทัง้หมด 119 ตวับง่ชี ้ผลการศึกษาในระยะที ่2 จากการวเิคราะหโ์ดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะหอ์งค์ประกอบ
เชิงสำารวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) สามารถจำาแนกเป็นองค์ประกอบได้ใหม่ จำานวน 7 องค์ประกอบ ผู้วิจัย
ได้กำาหนดชื่อองค์ประกอบขึ้นใหม่เพื่อให้ครอบคลุมตามนิยามศัพท์ของตัวบ่งชี้ทุกตัวในองค์ประกอบนั้นๆ  ประกอบด้วย 
1) ภาวะผู้นำาในการประกันคุณภาพการศึกษา มี 15 ตัวบ่งชี้ 2) การจัดการเรียนรู้ มี 13 ตัวบ่งชี้ 3) ครูและบุคลากร มี 13 ตัว
บ่งชี้ 4) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนมี 11 ตัวบ่งชี้ 5) แหล่งเรียนรู้และสารสนเทศ มี 12 ตัวบ่งชี้ 6) ทรัพยากรและ
งบประมาณ มี 6 ตัวบ่งชี้ และ 7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามหลักสูตร มี 5 ตัวบ่งชี้ และผลการศึกษาในระยะที่ 3 พบว่า ทุกตัว
บ่งชี้มีความเที่ยงตรงตามสภาพจริง

ข้อเสนอแนะ
 ข้อเสนอแนะสำาหรับการนำาผลการวิจัยไปใช้
 1. ผู้บริหารระดับสูงสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ควรพิจารณานำาองค์ประกอบการ
บริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออกทั้ง 7 องค์ประกอบ และตัวบ่งชี้ 75 ตัวบ่งชี้ 
ไปประยุกต์ใช้ในการกำาหนดนโยบาย และกรอบทิศทางการบริหารการศึกษา การจัดทำาแผนกลยุทธ์ ตลอดจนการเน้นย้ำา
ใหผู้บ้รหิารทีไ่ดร้บัการบรรจใุหม ่หรอืเพิง่ยา้ยเขา้มาในพืน้ที ่ไดเ้ขา้ใจสภาวะความเสีย่งของโรงเรยีนในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก กำาลังประสบอยู่
 2. ผู้บริหารโรงเรียนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออก สามารถนำาผลการวิจัยนี้ไปเป็นแนวทาง
ในการบรหิารความเส่ียงในสถานศึกษา โดยการวางแผนพฒันา การกำาหนดยุทธศาสตร ์และกลวธิสู่ีการบรหิารจดัการความเส่ียง
ในสถานศึกษา แผนปฏิบัติการ อันจะนำาไปสู่การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพให้เป็นที่เชื่อม่ันของผู้ปกครอง
 ข้อเสนอแนะสำาหรับการทำาวิจัยครั้งต่อไป
 1. ควรมีการศึกษาเพือ่ยืนยันเชงิทฤษฎีขององค์ประกอบและตวับง่ชีก้ารบรหิารความเส่ียงของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ขนาดเล็ก ภาคใต้ฝั่งตะวันออกโดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA)
 2. ควรนำาผลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ไปพัฒนาต่อเนื่องด้วยการจัดทำาวิจัยเชิงคุณภาพ เรื่องแนวทางการจัดการ
ความเส่ียงของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานขนาดเล็ก ภาคใตฝ้ัง่ตะวนัออก โดยจดัสนทนากลุ่ม (Focus groups) โดยผูเ้ชีย่วชาญ เพือ่
หาแนวทางในปอ้งกันปญัหาหรอืการปอ้งกันความเส่ียงทีมี่แนวโน้มจะเกิดขึน้โดยมีมาตรการตา่งๆ เชน่ แนวทางการบรหิารจดัการ
ความเส่ียง ข้อกำาหนดแนวทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม เป็นต้น
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