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บทคัดย่อ

	 การวิจัยและพัฒนานี้เพื่อศึกษาการนำ�วิธีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติมาประยุกต์ใช้ในการกำ�หนดยุทธศาสตร์

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กรภาครัฐด้านการป้องกันประเทศ โดยเลือกกองทัพอากาศเป็นกรณีศึกษา เก็บรวบรวม

ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญจากกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และกองทัพอากาศ

จำ�นวน 290 คน ด้วย 4 เทคนิค ได้แก่ การสนทนากลุ่ม การสัมมนา การประชุม และการแสดงความคิดเห็นออนไลน์วิเคราะห์

ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา

	 ผลการวิจัยพบว่า วิธีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติสามารถนำ�มาใช้ในการกำ�หนดยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ของกองทัพอากาศได้อย่างมีคุณภาพ โดยองค์ประกอบจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์กองทัพอากาศที่มี

ศักยภาพและความสามารถครอบคลุมทุกมิติในประชาคมอาเซียน ที่รองรับด้วย 4 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (การเสริมสร้าง

สมรรถนะและความพร้อมของกองทัพอากาศในประชาคมอาเซียน การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงของประเทศในกลุ่ม

อาเซียน การพัฒนาความสัมพันธ์ของกองทัพอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียน และการสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน)และวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ 15 ประการ องค์ประกอบกรอบแนวทางการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 24 กลยุทธ์ และองค์ประกอบกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์มีหน่วยรับผิดชอบกลยุทธ์ จำ�นวน

8 หน่วยงาน ประโยชน์ที่ได้รับคือ นอกจากองค์กรภาครัฐจะสามารถนำ�วิธีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติไปประยุกต์ใช้ในการ

กำ�หนดยุทธศาสตร์องค์กรแล้ว ยังสามารถนำ�ส่วนที่เกี่ยวข้องจากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไป

ประยุกต์ใช้ได้อีกด้วย
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Abstract

	 The objective of this study and development was to examine the national strategy formulation 

method to formulate the Royal Thai Air Force Strategies for ASEAN community of the government defense 

organization. The Royal Thai Air Force (RTAF) was employed to be the case study. The data were collected 

from the 290 key informants of Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Defense, Chulalongkorn University, 

and the RTAF. There were four techniques used to collect the data including focused group discussion,

seminar, conference, and online public hearing. The data were analyzed by using content analysis.

	 The findings of this study revealed that the national strategy formulation method can effectively

be applied to formulate the RTAF strategies for ASEAN community. The aims of strategies components

consisted of vision which is Comprehensive and Capable Air Force in ASEAN Community which can

meet four strategic goals (the RTAF competency and readiness enhancement for ASEAN community,

the ASEAN security collaboration development, the ASEAN Air Force relations development, and the 

ASEAN Economic Community and the ASEAN Socio-Cultural Community support) and 15 strategic

objectives. The strategic ways consisted of 24 strategies whereas the strategic means consisted

of eight strategy responsible units. All government organizations should not only be able to use the

national formulation strategy method to formulate their strategies but should also be able to use the

related parts of the RTAF strategies for ASEAN community to apply their strategies.

Keywords: Strategy formulation Method, Royal Thai Air Force, ASEAN Community

บทนำ�

	 ประเทศไทยต้องก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ในปี พ.ศ. 2558 ดังนั้น จึงมีความจำ�เป็น

อย่างย่ิงท่ีจะต้องมีนโยบายและมาตรการรองรับการเข้าสู่การเป็น AC เพ่ือให้ทราบถึงทิศทางการพัฒนาในการเตรียมความพร้อม

ประเทศไทยเข้าสู่ AC ซึ่งนโยบายการก้าวเข้าสู่ACอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ.2558 ถือเป็นการเปิดประเทศอย่างเสรีสำ�หรับ

ความร่วมมือใน 3 เสาหลัก คือ เสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security 

Community: APSC) เสาหลักด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และเสาหลัก

ด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) (กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์, 2558) นโยบายเกี่ยวกับการปรับตัวและเตรียมความพร้อมรองรับผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ

ที่จะเกิดขึ้นในระดับประเทศ หน่วยงาน และพื้นที่ เป็นสิ่งจำ�เป็นที่จะต้องเร่งดำ�เนินการเพื่อสร้างความพร้อมรองรับการเข้าสู่ 

AC ในปี 2558 ดังนั้นกองทัพอากาศในฐานะเป็นหน่วยงานภาครัฐด้านการป้องกันประเทศหน่วยงานหนึ่งจึงจำ�เป็นต้องกำ�หนด

ยุทธศาสตร์รองรับการเข้าสู่ AC ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ AC ของประเทศ

	 การจัดทำ�ยุทธศาสตร์เป็นการกำ�หนดแนวทางและการกระทำ�ที่ตั้งใจเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ (Bryson, 2015)

ซ่ึงยุทธศาสตร์ท่ีดีจะทำ�ให้เกิดนวัตกรรมใหม่ท่ีดีมีประโยชน์ และสามารถใช้เป็นแนวทางให้รัฐบาลออกนโยบายจัดความเหมาะสม

พื้นฐานที่เป็นมาตรฐานสำ�หรับประเทศ (Ho,& O Sullivan, 2016; Planko Cramer, Chappin, Hekkert, 2016) และทำ�ให้

เกิดระบบ การจัดการที่ดีเลิศได้เช่นกัน (Suarez, Calvo-Mora, Roldan, 2016) แต่สิ่งที่สำ�คัญยิ่งคือ ยุทธศาสตร์ ที่จัดทำ�ขึ้น
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จะต้องเป็นยุทธศาสตร์ที่มีคุณภาพคือ มีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หรือสภาวะแวดล้อมภายนอก และมี

ความเป็นไปได้ตามขีดความสามารถขององค์กรหรือสภาวะแวดล้อมภายใน ดังนั้น กองทัพอากาศจึงได้นำ�วิธีการกำ�หนด

ยุทธศาสตร์ชาติของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศมาใช้ในการกำ�หนดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการ

เข้าสู่ AC เพราะเป็นวิธีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ที่นำ�ผลการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และขีดความสามารถของ

องค์กรมาใช้ในขั้นตอนการกำ�หนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ และการกำ�หนดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (นเรศร์

วงศ์สุวรรณ, 2554) ซึ่งการกำ�หนดยุทธศาสตร์องค์กรของกองทัพอากาศที่ผ่านมาไม่ได้นำ�ผลการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม

ทางยุทธศาสตร์และขีดความสามารถขององค์กรมาใช้ในขั้นตอนการกำ�หนดจุดมุ่ งหมายทางยุทธศาสตร์ดังนั้น

ผลการศึกษาที่ได้ในครั้งนี้ นอกจากจะได้วิธีการกำ�หนดยุทธศาสตร์องค์กรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพที่องค์กรภาครัฐสามารถนำ�ไป

ประยุกต์ใช้ในการกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแล้ว ยังสามารถนำ�ส่วนท่ีเก่ียวข้องจากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่

ACไปประยุกต์ใช้ได้อีกด้วย

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 เพ่ือกำ�หนดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยการประยุกต์ใช้วิธีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติ

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบการวิจัยและพัฒนา เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญของกระทรวง

การต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และกองทัพอากาศ จำ�นวน 290 คน โดยใช้การสนทนากลุ่ม

การสัมมนา การประชุม และการแสดงความคิดเห็นออนไลน์ (online public hearing) และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิค

การวิเคราะห์เน้ือหาวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลในแต่ละข้ันตอนการวิจัยมีดังน้ี

	 1. ศึกษาวิธีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จากหนังสือคู่มือ

การกำ�หนดยุทธศาสตร์ในระดับชาติของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

	 2. กำ�หนดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ.2556-2565 โดยประยุกต์ใช้วิธีการกำ�หนด

ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน

		  2.1การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมประกอบด้วยการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หรือ

สภาวะแวดล้อมภายนอก และการตรวจสอบขีดความสามารถขององค์กรหรือสภาวะแวดล้อมภายใน โดยข้อมูลการตรวจสอบ

สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ได้จากข้อมูลเอกสารและการสัมมนาที่มีวิทยากรหลักเป็นผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศ 

จำ�นวน 1 คน กระทรวงกลาโหม จำ�นวน 1 คน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จำ�นวน 1 คน และผู้เข้าร่วมสัมมนาจากกองทัพ

อากาศ จำ�นวน 196 คนส่วนข้อมูลการตรวจสอบขีดความสามารถกองทัพอากาศ ได้จากข้อมูลการสนทนากลุ่มของผู้แทนกรม

ฝ่ายอำ�นวยการกองทัพอากาศ และคณะทำ�งานศึกษาการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสำ�นักงานคลังสมองกองทัพอากาศ จำ�นวน 19 คน

		  2.2 การกำ�หนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ โดยการประชุมของคณะทำ�งานศึกษาการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนสำ�นักงานคลังสมองกองทัพอากาศ จำ�นวน 13 คน เพื่อกำ�หนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์โดยใช้เทคนิคการสังเคราะห์

ตารางตัดขวาง (cross matrix synthesis) และกำ�หนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์เป็น 3 ระดับ ได้แก่ วิสัยทัศน์ เป้าหมาย

ทางยุทธศาสตร์ และวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ ดังภาพที่ 1
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ภาพที่ 1 การสังเคราะห์วิสัยทัศน์/เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์โดยเทคนิคการสังเคราะห์ตารางตัดขวาง

		  2.3 การกำ�หนดกรอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์โดยการประชุมของคณะทำ�งานศึกษาการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนสำ�นักงานคลังสมองกองทัพอากาศ จำ�นวน 13 คน เพ่ือกำ�หนดเคร่ืองมือทางยุทธศาสตร์ของแต่ละวัตถุประสงค์

ทางยุทธศาสตร์โดยใช้เทคนิคการสังเคราะห์ตารางเชิงเส้น (linear matrix synthesis) ดังภาพที่ 2

ภาพที่ 2 การสังเคราะห์เครื่องมือทางยุทธศาสตร์โดยใช้เทคนิคการสังเคราะห์ตารางเชิงเส้น

		  2.4 การกำ�หนดกลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ โดยการประชุมของคณะทำ�งานสำ�นักงานคลังสมองกองทัพ

อากาศ จำ�นวน 13 คน เพื่อกำ�หนดองค์กรรับผิดชอบหลักของกลยุทธ์ โดยใช้เทคนิคการสังเคราะห์ตารางตัดขวางดังภาพ3
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ภาพที่ 3 การกำ�หนดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์โดยใช้เทคนิคการสังเคราะห์ตารางตัดขวาง

	 3. ตรวจสอบและปรับแก้ไขร่างยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2556-2565 โดยการ

ประชุมคณะกรรมการอาเซียนกองทัพอากาศ จำ�นวน 27 คน การประชุมฝ่ายเสนาธิการทหารอากาศ จำ�นวน 40 คน และการ

แสดงความคิดเห็นออนไลน์ของข้าราชการกองทัพอากาศจำ�นวน 2 คน

	 4. จัดทำ�เอกสารยุทธศาสตร์ฉบับสมบูรณ์โดยคณะกรรมการอาเซียนกองทัพอากาศโดยแบ่งเป็น 2 ฉบับ คือ 

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ประชาคอาเซียน พ.ศ. 2556-2565 และกระบวนการจัดทำ� ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศใน

การเข้าสู่ประชาคอาเซียน พ.ศ. 2556-2565

	 การวิจัยนี้ไม่ต้องผ่านการพิจารณาและอนุมัติให้ดำ�เนินการจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ เพราะเป็น

งานวิจัยท่ีจัดทำ�ขึ้นตามนโยบายของกองทัพอากาศที่ต้องการจัดทำ�ยุทธศาสตร์รองรับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ของประเทศ โดยมีหลักฐานยืนยันคือคำ�สั่งสำ�นักงานคลังสมองกองทัพอากาศ (เฉพาะ) ที่ 7 เรื่อง แต่งตั้งคณะทำ�งานศึกษาการ

เข้าสู่ประชาคมอาเซียนสำ�นักงานคลังสมองกองทัพอากาศ สั่ง ณ วันที่ 9 พฤศจิกายน 2555

ผลการวิจัย

	 1. ผลการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม

	     1.1 ขีดความสามารถของกองทัพอากาศในการเข้าสู่AC

		  1.1.1 จุดแข็งของกองทัพอากาศที่สนับสนุนการเข้าสู่ AC ได้แก่ 1)มีการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ระยะยาวที่มี

กลยุทธ์เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงซึ่งสอดคล้องกับการดำ�เนินการเข้าสู่ AC ทำ�ให้หน่วยเกี่ยวข้องมีทิศทางและ

จุดเริ่มต้นในการดำ�เนินการเข้าสู่ AC 2)มีนโยบายเร่งด่วนเกี่ยวกับการเข้าสู่ AC ทำ�ให้หน่วยเกี่ยวข้องสามารถปรับแผนงาน/

โครงการการเข้าสู่ AC ให้อยู่ในช่วงเวลาที่เหมาะสมมากขึ้น 3) มีองค์ความรู้และขีดความสามารถเฉพาะทางหลายสาขาทำ�ให้

สามารถสนับสนุนกิจกรรมของ AC ได้หลากหลาย 4) มีกำ�ลังพลที่มีประสบการณ์ในปฏิบัติการร่วมระหว่างประเทศที่จะนำ�มา

ประยุกต์ใช้ในเวทีของ AC และ 5) มีการพัฒนาระบบ ICT รองรับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศทำ�ให้มีความพร้อมด้าน ICT

สำ�หรับการเข้าสู่ AC

		  1.1.2 จุดอ่อนของกองทัพอากาศที่จะต้องพัฒนาเพื่อให้สามารถสนับสนุนการเข้าสู่ ACได้แก่ 1) การนำ�

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศไปปฏิบัติในด้านการพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ AC ยังไม่ชัดเจน 2) บุคลากร

กองทัพอากาศส่วนใหญ่ยังมีความรู้ ความเข้าใจ ความสนใจ และความตระหนักในความสำ�คัญของการเข้าสู่ AC ในระดับ

ค่อนข้างต่ำ� 3) ประสิทธิภาพการบริหารกำ�ลังพลของกองทัพอากาศยังต้องได้รับการพัฒนายกระดับให้เพียงพอท่ีจะลดการสูญเสีย

กำ�ลังพลท่ีมีคุณภาพและ 4) การกำ�หนดองค์กรรับผิดชอบงานด้านอาเซียนของกองทัพอากาศยังเป็นในรูปแบบของคณะกรรมการ
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และสำ�นักงานเฉพาะกิจ ทำ�ให้การทำ�งานระยะยาวขาดความต่อเนื่อง

	     1.2 สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในการเข้าสู่ AC

		  1.2.1 โอกาสหรือสภาวะแวดล้อมภายนอกที่สนับสนุนการเข้าสู่ AC ของกองทัพอากาศได้แก่ 1) อาเซียน

มีกลไกจัดตั้ง AC ที่ชัดเจน ประกอบด้วย กฎบัตรอาเซียน แผนจัดตั้ง AC 3 เสาหลัก และแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยง

ระหว่างกันในอาเซียนทำ�ให้ประเทศสมาชิกมีแนวทางการปฏิบัติที่มีทิศทางเดียวกันในความร่วมมือ ทั้งการเสริมสร้าง การพัฒนา

การส่งเสริม และการสนับสนุน 2) รัฐบาลมียุทธศาสตร์และกลไกขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ AC ปี 2558 โดยมีกรม

อาเซียนกระทรวงการต่างประเทศเป็นสำ�นักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ มีคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการรับผิดชอบในภาพ

รวมของแต่ละเสาหลัก ทำ�ให้ทุกหน่วยงานมีเป้าหมายเดียวกันท่ีจะผลักดันให้ประเทศมีความพร้อมในการเข้าสู่ AC 3) กระทรวง

กลาโหมมีการปรับแก้ไขยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (2555-2558) ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง

ไปเกี่ยวกับ AC และมีแผนปฏิบัติการ 3 ปี (ปี 2556-2558) ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ AC ปี 2558 ทำ�ให้กองทัพไทยและ

เหล่าทัพมีแนวทางในการปรับแผนปฏิบัติราชการและกำ�หนดเป็นแผนปฏิบัติการเพื่อความสอดคล้องในการได้มาซ่ึง

งบประมาณของการก้าวสู่ AC เป็นการเฉพาะ 4) การเป็น AC ในปี 2558 จะยังไม่สมบูรณ์ต้องมีการดำ�เนินการต่อเนื่องตั้งแต่

ปี 2558 เป็นต้นไปจึงจำ�เป็นต้องมียุทธศาสตร์ระยะยาวรองรับการเป็น AC และ 5) ความก้าวหน้าด้าน ICT ระหว่างประเทศ

และภายในประเทศเอื้ออำ�นวยต่อกองทัพอากาศที่จะใช้ขีดความสามารถเทคโนโลยีดิจิตอลและเครือข่ายในการพัฒนาความ

ร่วมมือด้านความมั่นคง และสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมใน AC

		  1.2.2 อุปสรรคหรือสภาวะแวดล้อมภายนอกที่ไม่สนับสนุนการเข้าสู่ AC ของกองทัพอากาศได้แก่ 

1) การเมืองของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งทำ�ให้ขาดความต่อเนื่องทางนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นโยบาย

ต่างประเทศและความมั่นคง ประกอบกับประเทศไม่มียุทธศาสตร์ชาติทำ�ให้ไม่สามารถมีบทบาทนำ�และนโยบายเชิงรุกในอาเซียน

จนทำ�ให้เสียโอกาสในการผลักดันเรื่องต่างๆ ใน AC 2 ) ประเทศสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีนแข่งขันกันเข้ามามี

อิทธิพลในอาเซียนโดยสหรัฐอเมริกาได้สร้างกลุ่ม Trans-Pacific Partnership (TPP) ขณะที่จีนสร้างกลุ่ม Regional

Comprehensive Economic Partnership (RCEP) ส่งผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงของไทยด้าน

ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำ�นาจทั้งสอง ทั้งในฐานะประเทศไทย และประเทศสมาชิกอาเซียน 3) ประเทศไทยยังมีปัญหา

เขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน และปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่จะต้องเร่งแก้ไข เพื่อจะได้ไม่เป็นอุปสรรค

ในการเข้าสู่ AC 4) โครงสร้างองค์กรภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนยังไม่เอื้ออำ�นวยต่อการสร้างโอกาสการทำ�งานเชิงรุก

ทำ�ให้การเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรของไทยในด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติในการเข้าสู่ AC มีประสิทธิภาพไม่

เพียงพอและ 5) ข้อจำ�กัดด้านงบประมาณของประเทศ ส่งผลให้การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพอากาศไม่เป็นไปตาม

ยุทธศาสตร์ที่กำ�หนด ทำ�ให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในการเข้าสู่ AC อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

	 2. ผลการกำ�หนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์

	     2.1 วิสัยทัศน์ คือ กองทัพอากาศที่มีศักยภาพและความสามารถครอบคลุมทุกมิติใน AC”

	     2.2 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ จำ�นวน 4 เป้าหมาย 1) การเสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมของกองทัพอากาศ

ใน AC 2) การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงของประเทศในกลุ่มอาเซียน 3) การพัฒนาความสัมพันธ์ของกองทัพอากาศ

ประเทศในกลุ่มอาเซียน และ 4) การสนับสนุนAEC และASCC

	     2.3 วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ จำ�นวน 15 วัตถุประสงค์

		  2.3.1 วัตถุประสงค์ของเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่ 1จำ�นวน 2 วัตถุประสงค์ 1) กำ�ลังพลกองทัพอากาศได้

รับการพัฒนาสมรรถนะด้านการใช้ภาษาต่างประเทศและความรู้เกี่ยวกับอาเซียนและ 2) กองทัพอากาศมีกลไกในการขับเคลื่อน
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การเข้าสู่ AC ที่มีประสิทธิภาพ

		  2.3.2 วัตถุประสงค์ของเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่ 2 คือกองทัพอากาศเข้าไปมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ใน

กรอบอาเซียน 7 ด้าน 1) อาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Crime: TC) 2) การช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทา

ภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) 3) อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (Defense Industry:

DI) 4) การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace Keeping Operation: PKO) 5) ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security: MS)

6) การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism: CT) และ 7) การส่งกำ�ลังบำ�รุงร่วม (Common Logistics: CL)

		  2.3.3 วัตถุประสงค์ของเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่ 3 จำ�นวน 1 วัตถุประสงค์ คือ พัฒนาความสัมพันธ์

ระหว่างกองทัพอากาศกับกองทัพอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้งในระดับผู้บังคับบัญชาระดับสูงและระดับเจ้าหน้าที่

		  2.3.4 วัตถุประสงค์ของเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่ 4 คือ กองทัพอากาศเข้าไปมีส่วนสนับสนุนในด้านต่างๆ

ของอาเซียน 5 ด้าน 1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน  2) การไปสู่ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน 3) การคุ้มครอง

และสวัสดิการสังคม 4) การส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม และ 5) การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน

	 3. ผลการกำ�หนดกรอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

	      3.1 เครื่องมือทางยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ AC ของแต่ละวัตถุประสงค์

ทางยุทธศาสตร์ประกอบด้วย การศึกษา การบริหารจัดการ การทหาร และการทูต

	      3.2 พิมพ์เขียว (blueprint) หรือแผนที่เส้นทาง (roadmap) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการ

เข้าสู่ AC ประกอบด้วย 24 กลยุทธ์ ดังแสดงในแผนที่ยุทธ์ศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ AC ดังภาพ 4 แผนที่ยุทธศาสตร์

นี้ทุกหน่วยงานที่นำ�ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติต้องใช้เป็นแนวทางการดำ�เนินงาน เริ่มจากหน่วยงานรับผิดชอบกลยุทธ์ซึ่งเป็นกลไก

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กำ�หนดเป้าหมายหรือผลลัพธ์ขั้นสุดท้าย และกรอบทิศทางนโยบายของกลยุทธ์ที่รับผิดชอบเพื่อให้หน่วย

งานที่เกี่ยวข้องกำ�หนดเป็นแผนงาน โครงการรองรับกลยุทธ์ ซึ่งความสำ�เร็จของ 24 กลยุทธ์ (กรอบแนวทางการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์) จะส่งผลให้จุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ (15 วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ 4 เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ และวิสัย

ทัศน์) ประสบผลสำ�เร็จ

	 4.ผลการกำ�หนดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

	 กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ AC ประกอบด้วยหน่วยงานรับผิดชอบกลยุทธ์ 8 หน่วย

งาน 1) กรมกำ�ลังพลทหารอากาศ 2) กรมข่าวทหารอากาศ 3) กรมยุทธการทหารอากาศ 4) กรมส่งกำ�ลังบำ�รุงทหารอากาศ 5) 

กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 6) กรมแพทย์ทหารอากาศ 7) กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ และ 8) โรงเรียนนายเรืออากาศ

นวมินทกษัตริยาธิราช
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อภิปรายผล

	 ผลการกำ�หนดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ AC ได้จุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ กรอบแนวทางการขับ

เคลื่อนยุทธศาสตร์ และกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ที่มีความสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และขีดความ

สามารถของกองทัพอากาศ ทั้งนี้เนื่องจากวิธีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติที่นำ�มาใช้เป็นวิธีที่นำ�ผลการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม

ทางยุทธศาสตร์และขีดความสามารถของกองทัพอากาศมาใช้ในการสังเคราะห์เพื่อกำ�หนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 

วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ และหน่วยงานรับผิดชอบกลยุทธ์ โดยใช้เทคนิคการสังเคราะห์ตารางตัดขวาง ซึ่งสอดคล้องกับ

กระบวนการกำ�หนดยุทธศาสตร์ที่จะต้องเริ่มต้นด้วยการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กร (Kotler and 

Murphy, 1998; Plunkett, Raymond, and Gemmy, 2005; Wheelen and Hunger, 2008)

	 ส่วนสำ�คัญของยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ AC คือส่วนที่เป็นเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ จำ�นวน 4 เป้าหมาย

1) การเสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมของกองทัพอากาศใน AC 2) การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงของประเทศ

ในกลุ่มอาเซียน 3) การพัฒนาความสัมพันธ์ของกองทัพอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียน และ 4) การสนับสนุน AEC และ

ASCC ทั้ง 4 เป้าหมายมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และมีความเป็นไปได้ตามขีดความสามารถของกอง

ทัพอากาศ โดยความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์สามารถอธิบายสนับสนุนได้ดังนี้

	 1. การเสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมของกองทัพอากาศใน AC มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาภาษาต่างประเทศ

และความรู้อาเซียน และพัฒนากลไกการขับเคล่ือนการเข้าสู่    AC  โดยมีกลยุทธ์รองรับ ได้แก่ พัฒนากำ�ลังพลด้านภาษาต่างประเทศ

และความรู้อาเซียน พัฒนาองค์กรรับผิดชอบ ปรับปรุงกฎระเบียบปรับแผนงาน และสร้างเครือข่ายทางวิชาการ วัตถุประสงค์

และกลยุทธ์ดังกล่าวมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์โดยมีความสอดคล้องกับ 1) แผนงานการจัดตั้ง 

APSC, AEC และ ASCC (กระทรวงการต่างประเทศ, 2555) เพราะเป็นการพัฒนาระบบให้มีความพร้อมตามแผนการจัดตั้ง

ทั้งสามเสาหลัก 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ และการสร้างความรู้

ความเข้าใจและความตระหนักถึงการเป็น AC ของยุทธศาสตร์การเข้าสู่ AC ของประเทศ (ชูวิทย์ มิตรชอบ, 2555) และ

3) แนวทางปฏิบัติรองรับการจัดตั้ง AC ด้านการพัฒนากำ�ลังพลของแผนปฏิบัติการ 3 ปี กระทรวงกลาโหม ปี 2556-2558

(กระทรวงกลาโหม, 2555) องค์กรภาครัฐอ่ืนๆ ทุกองค์กรสามารถนำ�กลยุทธ์เตรียมความพร้อมโดยการพัฒนาภาษาต่างประเทศ

และความรู้อาเซียนไปประยุกต์ใช้ได้

	 2. การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงของประเทศในกลุ่มอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กองทัพอากาศมีส่วน

ร่วมในความมั่นคงด้านต่างๆ ของอาเซียน โดยมีกลยุทธ์รองรับ ได้แก่ ส่งเสริมความร่วมมือ กับประเทศในกลุ่มอาเซียนเพื่อ

แก้ไขปัญหา TC ส่งเสริม HADR ส่งเสริมความร่วมมือด้าน DI สนับสนุน PKO สนับสนุนการดำ�เนินงานด้าน MS

ส่งเสริมความร่วมมือด้าน CT และส่งเสริม CL วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ดังกล่าวมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมทาง

ยุทธศาสตร์โดยมีความสอดคล้องกับ 1) แนวทางการปฏิบัติรองรับประชาคมที่มีกฎเกณฑ์และมีการพัฒนาค่านิยมและ

บรรทัดฐานร่วมกันและภูมิภาคที่มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อแก้ไข

ปัญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติของแผนงานการจัดตั้ง APSC (กระทรวงการต่างประเทศ, 2555) 2) ยุทธศาสตร์

การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ และการเสริมสร้างความมั่นคงของยุทธศาสตร์การเข้าสู่ AC ของประเทศ (ชูวิทย์ มิตรชอบ,

2555) และ3) แนวทางปฏิบัติรองรับการจัดตั้ง AC ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการเกี่ยวกับการดำ�เนินการตามเอกสาร

แนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers Meeting: ADMM) และการ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defense Ministers Meeting-Plus: 

ADMM-Plus) ของแผนปฏิบัติการ 3 ปี กระทรวงกลาโหมปี 2556-2558(กระทรวงกลาโหม, 2555) องค์กรภาครัฐอื่นๆ
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สามารถนำ�กลยุทธ์รองรับ การพัฒนาความร่วม ร่วมมือด้านความมั่นคงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรของตนเองไปประยุกต์

ใช้ได้

	 3. การพัฒนาความสัมพันธ์ของกองทัพอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ของ

กองทัพอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้งในระดับผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ โดยมีกลยุทธ์รองรับ ได้แก่ พัฒนาความสัมพันธ์

แบบไม่เป็นทางการระดับสูง พัฒนาความสัมพันธ์ระดับเจ้าหน้าท่ี และส่งเสริมการแข่งขันกีฬากองทัพอากาศอาเซียน วัตถุประสงค์

และกลยุทธ์ดังกล่าวมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์โดยมีความสอดคล้องกับ 1) แผนงานการจัดตั้ง APSC

(กระทรวงการต่างประเทศ, 2555) เพราะการสร้างความความสัมพันธ์ระหว่างกันเป็นพื้นฐานสำ�คัญของการพัฒนาการเมืองและ

ความมั่นคงร่วมกัน 2) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงของยุทธศาสตร์การเข้าสู่ AC ของประเทศ  (ชูวิทย์ มิตรชอบ, 2555)

และ 3) แนวทางปฏิบัติรองรับการจัดตั้ง AC ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการเกี่ยวกับการดำ�เนินการตามเอกสารแนวความคิด

ในกรอบ ADMM/ADMM-Plus) ของแผนปฏิบัติการ 3 ปี กระทรวงกลาโหมปี 2556-2558 (กระทรวงกลาโหม, 2555) องค์กร

ภาครัฐอื่นๆ สามารถนำ�กลยุทธ์รองรับการพัฒนาความสัมพันธ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรของตนเองไปประยุกต์ใช้ได้

	 4. การสนับสนุน AEC และ ASCCมีวัตถุประสงค์เพื่อให้กองทัพอากาศมีส่วนสนับสนุน AC ในการเป็นตลาดและ

ฐานการผลิตเดียวกัน การไปสู่ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม การส่งเสริมความยั่งยืน

ด้านสิ่งแวดล้อม และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียนโดยมีกลยุทธ์รองรับ ได้แก่ การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ แรงงาน การรวมกลุ่ม

ทางเศรษฐกิจในสาขาสำ�คัญ การบินและการค้นหาและช่วยชีวิต ผู้ประสบภัยพิบัติทางอากาศ การส่งเสริมการดำ�รงชีวิตที่มี

สุขภาพ การพัฒนาการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการ

สร้างอัตลักษณ์อาเซียน วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ดังกล่าวมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ โดยมีความ

สอดคล้องกับ 1) แนวทางการปฏิบัติรองรับการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน และการไปสู่ภูมิภาคที่มีความสามารถใน

การแข่งขันสูงของแผนงานการจัดตั้ง AEC การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม การส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม และ

การสร้างอัตลักษณ์อาเซียนของแผนงานการจัดตั้ง ASCC (กระทรวงการต่างประเทศ, 2555) 2) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมความ

สามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ การค้า และการลงทุน การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ และการสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

และความตระหนักถึงการเป็น AC ของยุทธศาสตร์การเข้าสู่ AC ของประเทศ (ชูวิทย์ มิตรชอบ, 2555) และ 3) แนวทางปฏิบัติ

รองรับการจัดตั้ง AC ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการเกี่ยวกับการสนับสนุนการเป็น AEC และ ASCC ด้วยการใช้ศักยภาพ

และขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหมของแผนปฏิบัติการ 3 ปี กระทรวงกลาโหมปี 2556-2558 (กระทรวงกลาโหม, 2555) 

การปฏิบัติตามกลยุทธ์ที่กำ�หนดย่อมทำ�ให้เกิดความร่วมมือเพื่อบรรลุแผนการจัดตั้ง AEC และ ASCC ส่งผลให้ปัญหาต่างๆ 

ที่ยังเผชิญอยู่ในปัจจุบันทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมจะได้รับการแก้ไข อันจะเป็นส่วนสนับสนุนความต้องการของ

ประเทศที่ต้องการเป็นศูนย์กลางของ ASCC (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558) องค์กรภาครัฐอื่นๆ

สามารถนำ�กลยุทธ์รองรับการสนับสนุน AEC และ ASCC ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรของตนเองไปประยุกต์ใช้ได้

	 5. จุดเด่นของงานวิจัยน้ีนอกจากจะได้ยุทธศาสตร์ท่ีมีความสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และขีดความ

สามารถขององค์กรแล้วยังเป็นยุทธศาสตร์ที่ได้รับการพัฒนาครบวงรอบของการบริหารยุทธศาสตร์ (strategic management)

ได้แก่ การกำ�หนดยุทธศาสตร์ การนำ�ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และการประเมินยุทธศาสตร์ เพราะเป็นการงานวิจัยที่เป็นนโยบาย

ขององค์กร อย่างไรก็ตามยังมีข้อจำ�กัดการวิจัยเกี่ยวกับขั้นตอนการตรวจสอบยุทธศาสตร์โดยการแสดงความคิดเห็นออนไลน์

(online public hearing) ได้รับการตอบรับจำ�นวนน้อย
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สรุป

	 ผลการวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่าวิธีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติสามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ในการกำ�หนดยุทธศาสตร์

องค์กรได้อย่างมีคุณภาพ เพราะเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และมีความเป็นไปได้ตาม

ขีดความสามารถขององค์กรท้ังนี้เนื่องจากได้นำ�ผลการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมเข้ามาพิจารณาในการกำ�หนดจุดมุ่งหมายทาง

ยุทธศาสตร์ และการกำ�หนดกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  ซึ่งยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ.

2556-2565 มุ่งสู่วิสัยทัศน์ กองทัพอากาศที่มีศักยภาพและความสามารถครอบคลุมทุกมิติในประชาคมอาเซียน โดยมี 4 

เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (การเสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อมของกองทัพอากาศในประชาคมอาเซียน การพัฒนาความ

ร่วมมือด้านความมั่นคงของประเทศในกลุ่มอาเซียน การพัฒนาความสัมพันธ์ของกองทัพอากาศประเทศในกลุ่มอาเซียน และ

การสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน) และ 15 วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์

และขับเคลื่อนตามกรอบแนวทางและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ด้วย 24 กลยุทธ์โดย 8 หน่วยรับผิดชอบกลยุทธ์

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	      1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายองค์กรภาครัฐกำ�หนดเป็นนโยบายในการนำ�วิธีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติ

ไปประยุกต์ใช้ในการกำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กรโดยการนำ�ผลการ

ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และขีดความสามารถขององค์กรมาใช้ในการสังเคราะห์เพ่ือกำ�หนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย

ทางยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ และหน่วยงานรับผิดชอบกลยุทธ์ 

		  1.2 ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ องค์กรภาครัฐนำ�กลยุทธ์ส่วนที่เกี่ยวข้องจากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศใน

การเข้าสู่ AC ไปพิจารณาประกอบการกำ�หนดยุทธ์ศาสตร์การเข้าสู่ AC ขององค์กรได้ตามความเหมาะสม

	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

		  กองทัพอากาศทำ�การวิจัยประเมินผลการนำ�ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

พ.ศ.2556-2565 ไปสู่การปฏิบัติส่วนหน่วยงานภาครัฐทำ�วิจัยเพื่อกำ�หนดยุทธศาสตร์องค์กรในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดย

ประยุกต์ใช้วิธีการกำ�หนดยุทธศาสตร์ชาติ
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