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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาองค์ประกอบด้านการป้องกันการทุจริต และเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

การป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed-method research) การดำ�เนินการ

วิจัยแบ่งออกได้เป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนาองค์ประกอบด้านการป้องกันการทุจริต ดำ�เนินการโดยวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้มีประสบการณ์จำ�นวน 7 คน ระยะที่ 2  เป็นการศึกษาเพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มี

อิทธิพลต่อการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้แบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและบุคลากร

ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้างและการจัดทำ�โครงสร้างพื้นฐาน การเงินและบัญชี การบริการและการบริหารงานบุคคล 

ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เทศบาลตำ�บลท่าพระ  องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านกง และเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จำ�นวน 

250  ชุด  และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีเคยรับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าวในช่วงเวลาดำ�เนินการวิจัยจำ�นวน 250 ชุด 

	 ผลการศึกษา พบว่า องค์ประกอบด้านการป้องกันการทุจริตประกอบด้วยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาศักยภาพชุมชน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีอิทธิพลทางตรงต่อการปลอด

การทุจริต  ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  และการพัฒนาศักยภาพชุมชน

มีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของตัวแบบกับข้อมูลเชิงประจักษ์

ค่าไค-สแควร์ สัมพัทธ์  (    / df) มีค่าเท่ากับ 2.941  ค่าดัชนีวัดความสอดคล้อง (Goodness of  Fit  Index : GFI) มีค่า

เท่ากับ .920 ค่าดัชนีวัดความสอดคล้องที่ปรับแก้แล้ว (Adjusted Goodness of Fit Index :AGFI) มีค่าเท่ากับ .880

ค่าดัชนีความสอดคล้องเปรียบเทียบ (Comparative Fit Index : CFI) มีค่าเท่ากับ .964  และค่าดัชนีรากของค่าเฉลี่ยกำ�ลังสอง

ของการประมาณค่าความคลาดเคลื่อน (Root Mean Square Error of Approximation : RMSEA) มีค่าเท่ากับ .074 แสดงว่า

ตัวแบบที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์

คำ�สำ�คัญ: การป้องกันการทุจริต  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หลักธรรมาภิบาล  ผู้นำ�การเปล่ียนแปลง การพัฒนาศักยภาพชุมชน
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Abstract

	 The objectives of this research were to develop factors of corruption prevention and to analyze factors

influencing on corruption prevention in the local government organizations. This was a mixed-method 

research. The study was conducted in 2 phases. The first phase was to develop corruption prevention 

components by in - depth interviewing 7 experienced people. The second phase was to analyze factors influencing

corruption prevention in local government organizations using questionnaires to collect data. The sample

consisted of 250 government officials which included administrators and personnels in procurement, 

infrastructure construction, finance and accounting, services and personnel management department from 

Khon Kaen Provincial Administration Organization, Tha Phra Subdistrict Municipality, Ban Kong Subdistrict 

Administration Organization, and Roi Et Municipality. The questionnaires were also used to collect data 

from 250 service receivers from the local government organizations during research conducting period.

	 The results found that the components of corruption prevention were good governance, transformational

leadership and community potential development. It showed that good governance directly led to zero

corruption, transformational leadership had direct influence on good governance, and community potential

development directly related to good governance. The result of validation of the model's consistency with

the empirical data was  X2 / df  = 2.941, GFI = .920, AGFI = .880, CFI = .964, and RSEA = .074. This was indicated

that the developed model conformed to the empirical data.

Keyword : corruption prevention, local administration organization , good  governance,transformational 

leadership , community potential development

	

บทนำ�

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นตามหลักการกระจายอำ�นาจการปกครองที่มุ่งเน้นการ 

กระจายอำ�นาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น ในปัจจุบันประเทศไทยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น 7,853 แห่ง ทำ�หน้าที่

ในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นทั่วประเทศ ในส่วนของการควบคุมกำ�กับดูแลการบริหารงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีหลายหน่วยงานที่ทำ�หน้าที่ดังกล่าว โดยใช้ระเบียบข้อบังคับและกฎหมายเป็นกรอบในการตรวจสอบ 

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานด้วยความถูกต้องและปราศจากการทุจริต 

	 อย่างไรก็ตามนอกจากการตรวจสอบโดยมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวแล้ว มาตรการการจูงใจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงความสำ�คัญของการปฏิบัติงานที่มีความถูกต้อง ถือเป็นอีกมาตรการหนึ่งซึ่งมีส่วนส่งเสริมให้เกิดการ

บริหารงานที่ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็น

หน่วยงานหนึ่งที่ตระหนักถึงความสำ�คัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความมุ่งมั่นในการบริหารราชการ เพื่อให้เกิดความ

คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน จึงได้จัดให้มีโครงการส่งเสริมท้องถ่ินปลอดทุจริตข้ึน (สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ , 2554)  โดยพิจารณาให้รางวัลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการป้องกันการทุจริต  เพื่อ

ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้บริหารราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม ดำ�เนินการเพ่ือป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการทุจริตรวมทั้งเพื่อยกย่องประกาศเกียรติคุณให้เป็นที่รู้จักยกย่องของสังคม โครงการนี้ดำ�เนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552
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จนถึงปัจจุบัน ในแต่ละปีจะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลด้านการป้องกันการทุจริตทั้งในระดับดีเด่นและระดับดี

(สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าความสำ�เร็จในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการทุจริตส่วนหนึ่งเกิดจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง สำ�หรับพื้นที่ที่ใช้ในการศึกษาเป็นพื้นที่ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ เน่ืองจากการศึกษาข้อมูลจากฐานข้อมูลของสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)

 พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 พื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมากที่สุด กล่าวคือ มีการกล่าวหาและร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตจำ�นวน 493 เรื่อง (สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2560) ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับรางวัลดีเด่น

ด้านการป้องกันการทุจริตจากสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

บางแห่งมีความโดดเด่นด้านป้องกันการทุจริต เนื่องจากได้รับรางวัลด้านการป้องกันการทุจริตทั้งในระดับดี และสำ�นักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประกาศให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้านการป้องกัน

การทุจริต ระยะที่ 2 ดังนั้นจึงเป็นเหตุผลสำ�คัญที่ทำ�ให้ผู้วิจัยสนใจศึกษาปัจจัยที่ทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความ

สำ�เร็จในการป้องกันการทุจริตในองค์กรพร้อมทั้งนำ�ข้อค้นพบที่ได้มาสังเคราะห์เป็นรูปแบบการป้องกันการทุจริตสำ�หรับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพื่อพัฒนาองค์ประกอบด้านการป้องกันการทุจริต

	 2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

แนวคิด ทฤษฎี 

	 แนวคิดเกี่ยวกับการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 การทุจริตมีนักวิชาการให้ความหมายไว้หลายลักษณะ จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรุปได้ว่า การทุจริต 

หมายถึง พฤติกรรมการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบให้แก่ตนเองหรือ

ผู้อื่น การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดทำ�โครงสร้างพื้นฐาน การ

ทุจริตในการบริหารงานบุคคล การทุจริตในการออกใบอนุญาต การทุจริตในงานการเงินและบัญชี และการทุจริตในการบริการ 

(สมคิด เลิศไพฑูรย์, ศิรินทร รัตนกาญจนกุญชร, วิไลลักษณ์ อยู่สำ�ราญ, นิรมัย พิศแข และอัจจิมา ฉัตรแก้ว, 2555 ; ศิรินันท์ 

วัฒนศิริธรรม, สยาม ธีระบุตร,ศักรินทร์ นิลรัตน์, 2561)

	 แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง

	 ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงนำ�เสนอโดย Bass and Avolio ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง เป็นกระบวนการที่ผู้นำ�มี

อิทธิพลต่อผู้ร่วมงานและผู้ตาม โดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผู้ร่วมงานและผู้ตามให้สูงขึ้นกว่าความพยายามที่คาดหวัง

พัฒนาความสามารถของผู้ร่วมงานและผู้ตามไปสู่ระดับที่สูงขึ้นและศักยภาพมากขึ้น ทำ�ให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและ

วิสัยทัศน์ของทีมและขององค์การ จูงใจให้ผู้ร่วมงานและผู้ตามมองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขา ไปสู่ประโยชน์ของ

กลุ่มองค์การหรือสังคม ซึ่งกระบวนการที่ผู้นำ�มีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงานหรือผู้ตามนี้กระทำ�โดยผ่านองค์ประกอบพฤติกรรมเฉพาะ

4 ประการ คือ การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์หรือภาวะผู้นำ�เชิงบารมี (Idealized Influence or Charisma Leadership)

การสร้างแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation) การกระตุ้นทางปัญญา (Intellectual Stimulation) และการคำ�นึงถึงความ

เป็นปัจเจกบุคคล (Individualized Consideration) (รัตติกรณ์ จงวิศาล, 2556) 
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	 แนวคิดธรรมาภิบาล

	 ธรรมาภิบาล (Good governance) เป็นคำ�ที่สร้างขึ้นโดยธนาคารโลกอันเนื่องมาจากรายงานชื่อ  Sud-Sahara : From

crisis to sustainable Growth ที่เสนอต่อคณะกรรมการบริหารธนาคารโลก ธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบหลายลักษณะ 

สำ�หรับการวิจัยในครั้งนี้ ประยุกต์ใช้องค์ประกอบธรรมาภิบาลจากสถาบันพระปกเกล้า (2551) และหลักธรรมาภิบาลของ

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ หรือ United Nations Development  Programme (UNDP) (ปธาน สุวรรณมงคล, 

2558) คือ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

	 ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงและธรรมาภิบาล

	 ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาล เช่น ผลการศึกษาของสมพงค์ จินา (2558) ที่ศึกษา

องค์ประกอบภาวะผู้นำ�องค์ประกอบภาวะผู้นําท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน พบว่า การใช้ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารมีอิทธิพลทางตรงต่อพฤติกรรม

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.001 ผลการศึกษาของพัฒนะ  ชูพันธ์ (2558) 

ที่พบว่า ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลางกับธรรมาภิบาล  ผลการศึกษาของ  ภิชญาภา สนิทพจน์ 

(2553) ซึ่งพบว่า ภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในระดับ

ปานกลาง 

	 ธรรมาภิบาลกับการปลอดการทุจริจ

	 การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์กับการปลอดการทุจริต เช่น ผลการศึกษาของวิไลวัจส์ กฤษณะ

ภูติ ภูวนิดา คุนผลิน และสมศักดิ์ พรพันธุ์ (2560) ที่พบว่าแนวทางการป้องกันและแก้ไขการทุจริตคอร์รัปชั่นตามทัศนะของ

ประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ฝ่ายบริหารขององค์กรควรยึดระเบียบราชการอย่างเคร่งครัดตามหลักธรรมาภิบาล ผลการ

ศึกษาของ Ratna  Juwita  (2018) ซึ่งพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานมีความสัมพันธ์กับการลดการทุจริต

	 แนวคิดการเสริมพลังอำ�นาจชุมชน

	 การเสริมสร้างพลังอำ�นาจในระดับชุมชนเป็นการสร้างความตระหนักรู้ ศรัทธา ความรู้สึกเป็นเจ้าของ และการเข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการทำ�งาน  เพ่ือพัฒนาหรือเปล่ียนแปลงชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ  (อภิญญา เวชยชัย , 2555) สำ�หรับองค์ประกอบ

ของการเสริมพลังอำ�นาจชุมชนนั้นประกอบด้วยการเข้าถึงข้อมูล (Access to Information) การรวมกลุ่มหรือการมีส่วนร่วม 

(Inclusion / Participation) การตรวจสอบได้ (Accountability) ความสามารถขององค์กรท้องถ่ิน (Local Organizational

Capacity) ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม (Collective Belonging)  การมีส่วนร่วมในชุมชน (Involvement in the Community)

การควบคุมองค์กรในชุมชน (Control over Organization in the  Community)  กิจกรรมการสร้างพัฒนาชุมชน (Community

Building) (Narayan, 2002 ; Hur, 2006  อ้างใน กุลธิดา รัตนโกศล, 2558) สำ�หรับการวิจัยครั้งนี้นำ�แนวคิดการเสริมพลัง

อำ�นาจชุมชนด้านการรวมกลุ่มหรือการมีส่วนร่วม (Inclusion / Participation) การมีส่วนร่วมในชุมชน (Involvement in 

the Community) และกิจกรรมการสร้างพัฒนาชุมชน (Community Building) มากำ�หนดองค์ประกอบการพัฒนาศักยภาพ

ชุมชนด้านการสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน นำ�แนวคิดการเข้าถึงข้อมูล (Access to Information) 

ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม (Collective  Belonging) และการควบคุมองค์กรในชุมชน (Control over Organization in the  

Community) มากำ�หนดองค์ประกอบการพัฒนาศักยภาพชุมชนด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนและการส่งเสริมสิทธิ

ประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต
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	 การพัฒนาศักยภาพชุมชนกับธรรมาภิบาล

	 การพัฒนาศักยภาพชุมชนตามแนวคิดการเสริมสร้างพลังอำ�นาจชุมชน ส่งผลให้ชุมชนตระหนักถึงความสามารถของ

ตนเอง สามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงและปัญหาที่จะเกิดขึ้นในชุมชน สำ�หรับการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น การพัฒนาศักยภาพชุมชนส่งผลให้ชุมชนมีความรู้ ความสามารถ มีช่องทาง มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านการดำ�เนินกิจกรรมพัฒนาชุมชนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งการมีส่วนร่วมดังกล่าวส่งผลต่อความสำ�เร็จของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (วาสนา  ประเสริฐ, 2557) 

การพัฒนาศักยภาพชุมชนจึงก่อให้เกิดการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed-method research) ประเภทการวิจัยแบบขั้นตอนการสำ�รวจ 

(exploratory sequential design)  โดยดำ�เนินการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะกรณีศึกษาหลายกรณี (multi case study) เพื่อ

ให้ได้ข้อมูลเบื้องต้น และนำ�ข้อมูลดังกล่าวมาพัฒนาเพื่อดำ�เนินการวิจัยเชิงปริมาณ และการพัฒนารูปแบบการป้องกันการทุจริต

สำ�หรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเก็บข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือที่ได้รับรางวัลดีเด่นด้านการป้องกันการทุจริตจากสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ง

ชาติ ในปี พ .ศ. 2559 จากสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้าน

การป้องกันการทุจริต ระยะที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562  การดำ�เนินการวิจัยแบ่งออกได้เป็น 2 ระยะ คือ

	 ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำ�เนินการโดย

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก

	 ผู้ให้ข้อมูล 

          ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติที่ดีด้านการป้องกันการทุจริต ได้แก่ ผู้บริหารสูงสุดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และปลัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ได้รับรางวัลดีเด่นด้านการป้องกันการทุจริตจากสำ�นักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2559 ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่น ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น นายกเทศมนตรีเทศบาลตำ�บลท่าพระ ปลัดเทศบาลตำ�บลท่าพระ นายก

องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านกง และปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านกง ซึ่งมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในหน่วยงานไม่

น้อยกว่า 4 ปี รวม 6 คน เนื่องจากในปี พ.ศ. 2559 ไม่มีเทศบาลเมืองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับรางวัลดีเด่นด้านการ

ป้องกันการทุจริตจากสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้วิจัยจึงเลือกองค์การบริหารส่วนท้อง

ถิ่นที่สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ประกาศให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ

ด้านการป้องกันการทุจริต ระยะที่ 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562  คือ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด มาเป็นตัวแทนในการศึกษา 

และดำ�เนินการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 7 คน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบ

การป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีแนวคำ�ถาม คือ 1) หน่วยงานของท่านมีการป้องกันการทุจริตอย่างไร

2) หน่วยงานของท่านมีจุดเด่นในการสร้างความโปร่งใสอย่างไรที่แตกต่างจากหน่วยงานอื่น 3) ท่านคิดว่าปัจจัยใดที่ส่งผลให้

หน่วยงานท่านสามารถดำ�เนินการป้องกันการทุจริตได้มากกว่าหน่วยงานอื่น 4) การป้องกันการทุจริตควรมีแนวทางอย่างไร 
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	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยดำ�เนินการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบปฏิสัมพันธ์ (Interaction Interview) ไม่มีการถามชี้นำ� 

ใช้เวลาในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนละประมาณ 1 ชั่วโมง เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบไม่มี

โครงสร้าง (Unstructured Interview)  

	 การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยนำ�ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์มา

วิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปโดยการสรุปและจำ�แนกข้อมูล (Typological Analysis) คือ การจำ�แนกข้อมูลเป็นชนิด

(Typologies) จัดหมวดหมู่ข้อมูลตามแต่ละประเภทแล้วเขียนรายงานแบบพรรณนาความ (Descriptive Analysis) ทั้งนี้ 

ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการถอดความจากเครื่องบันทึกเสียง เรียบเรียงเป็นบทสัมภาษณ์ อ่านบทสัมภาษณ์ดังกล่าวเพื่อทำ�ความเข้าใจ

ข้อมูลและความรู้สึกของผู้ให้ข้อมูล ทบทวนข้อความในบทสัมภาษณ์เพื่อดูความเชื่อมโยงของแต่ละข้อความ จากนั้นนำ�ข้อความ

หรือประโยคที่มีความหมายเหมือนกันหรือใกล้เคียงกันมาจัดไว้ในกลุ่มเดียวกัน กำ�หนดชื่อกลุ่มคำ�และความหมายของกลุ่มคำ� 

เขียนบรรยายข้อค้นพบอย่างละเอียดพร้อมทั้งยกตัวอย่างคำ�พูดประกอบคำ�สำ�คัญ นำ�ข้อค้นพบที่ได้ย้อนกลับไปให้ผู้ให้ข้อมูล

ตรวจสอบความถูกต้อง เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่สมบูรณ์ 

	 ระยะท่ี  2  การวิเคราะห์โมเดลสมการเชิงโครงสร้างปัจจัยท่ีส่งผลต่อการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เพื่อสังเคราะห์รูปแบบการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ โดยอาศัยข้อมูลจาก

การศึกษาในระยะที่ 1 กรอบแนวคิดธรรมาภิบาลของสถาบันพระปกเกล้า (2551) แนวคิดภาวะภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงของ 

Bass and Avolio (1994 , อ้างในรัตติกรณ์  จงวิศาล , 2556) แนวคิดการเสริมพลังอำ�นาจชุมชน  ผลการวิจัยของสมคิด  เลิศ

ไพฑูรย์ และคณะ (2555)  ศิรินันท์  วัฒนศิริธรรม และคณะ (2561)  ภิชญาภา สนิทพจน์ (2553)  พัฒนะ  ชูพันธ์ (2558) Ratna

Juwita (2018) และประวีณา ชะลุย (2549) มาพัฒนากรอบแนวคิดและเครื่องมือวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งปรากฏดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ภ า ว ะ ผู้ นำ � ก า ร 

เปลี่ยนแปลง

ก า ร ปลอดก า ร

ทุจริต

การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาล

การพัฒนาศักยภาพ

ชุมชน
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 1. ประชากรที่ใช้ในการศึกษาขั้นตอนการวิจัยเชิงปริมาณ คือ บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้างและ

การจัดทำ�โครงสร้างพื้นฐาน  การเงินและบัญชี  การบริการและการบริหารงานบุคคล  ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  

เทศบาลตำ�บลท่าพระ  องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านกง และเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จำ�นวน 630 คน และประชาชนผู้รับบริการ

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม 2561 จำ�นวน 320 คน โดยขอข้อมูลการขอรับ

บริการจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เทศบาลตำ�บลท่าพระ องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านกง และเทศบาลเมือง

ร้อยเอ็ด 		        

	 2. กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ บุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

จัดซื้อ จัดจ้างและการจัดทำ�โครงสร้างพ้ืนฐาน การเงินและบัญชี การบริการและการบริหารงานบุคคล ในองค์การบริหารส่วน

จังหวัดขอนแก่น  เทศบาลตำ�บลท่าพระ  องค์การบริหารส่วนตำ�บลบ้านกง และเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด กลุ่มที่ 2 คือ ประชาชน

ในพื้นที่ที่เคยรับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวในช่วงเวลาดำ�เนินการวิจัย

	 การกำ�หนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างกำ�หนดตามแนวคิดของ  Hair, Back, Babin and Anderson (2010) ซึ่งได้

เสนอขนาดกลุ่มตัวอย่างสำ�หรับการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้างว่าควรใช้กลุ่มตัวอย่างอย่างน้อย 50 ตัวอย่าง สำ�หรับตัว

แบบที่มีตัวแปรน้อยกว่าหรือเท่ากับ 5 ตัว ควรใช้กลุ่มตัวอย่างอย่างน้อย 100 ตัวอย่าง ในกรณีที่ตัวแบบมีตัวแปรน้อยกว่า

หรือเท่ากับ 7 ตัว ควรใช้กลุ่มตัวอย่างอย่างน้อย 300  ตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เท่ากับ 500 คน แบ่ง

เป็นบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้างและการจัดทำ�โครงสร้างพื้นฐาน การเงินและ

บัญชี การบริการและการบริหารงานบุคคล จำ�นวน  250 คน และประชาชนในพื้นที่ที่เคยรับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นในช่วงเวลาดำ�เนินการวิจัย จำ�นวน 250 คน การสุ่มตัวอย่างบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำ�เนินการ

สุ่มแบบชั้นภูมิ รายละเอียดดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1  แสดงรายละเอียดการสุ่มตัวอย่างผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สุ่มแบบชั้นภูมิ

อปท. จำ�นวนประชากร (คน) จำ�นวนกลุ่มตัวอย่าง (คน)

อบจ.ขอนแก่น 268 106

ทม.ร้อยเอ็ด 279 111

ทต.ท่าพระ 57  23

อบต.บ้านกง 26 10

รวม 630 250

	

	 ส่วนประชาชนผู้รับบริการดำ�เนินการสุ่มแบบเจาะจงโดยใช้ข้อมูลผู้ขอรับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

แต่ละที่

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง จำ�นวน 81 ข้อ มีรายละเอียด 5 ตอน คือ  1) ข้อมูลทั่วไป

ของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) ข้อมูลเกี่ยวกับภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง 3) ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

4) ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 5) ข้อมูลเกี่ยวกับการปลอดจากการทุจริต  ลักษณะแบบสอบถามใช้แบบ
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มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ คือ ปฏิบัติมากที่สุด ปฏิบัติมาก ปฏิบัติปานกลาง ปฏิบัติน้อย ไม่ปฏิบัติเลย และเห็นด้วยมาก

ที่สุด เห็นด้วยมาก เห็นด้วยปานกลาง เห็นด้วยน้อย เห็นด้วยน้อยที่สุด

	 แบบสอบถามผ่านการตรวจสอบความแม่นตรงด้านเนื้อหา (Content  validity) โดยวัดค่าดัชนีความสอดคล้องของ

ข้อคำ�ถามแต่ละข้อกับวัตถุประสงค์ (Index of Item - Objective Congruence: IOC)  จากผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวน  5  คน ข้อคำ�ถาม

แต่ละข้อมีค่า IOC ระหว่าง 0.6 - 0.8 นอกจากนี้ได้ดำ�เนินการหาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยวิธีสัมประสิทธิ์

แอลฟ่า    - Coefficient ตามวิธีของ Cronbach พบว่า แบบสอบถามสำ�หรับบุคลากรที่ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ด้วยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา (–- Coefficient) เท่ากับ 0.86 ส่วนแบบสอบถามสำ�หรับ

ประชาชนผู้รับบริการมีค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ด้วยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา (–- Coefficient) เท่ากับ 0.96

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัดจ้างและการจัดทำ�โครงสร้างพื้นฐาน การเงินและบัญชี

การบริการและการบริหารงานบุคคล ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เทศบาลตำ�บลท่าพระ องค์การบริหารส่วนตำ�บล

บ้านกง และเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จำ�นวน 250 ชุด ด้วยตนเอง และเก็บข้อมูลจากประชาชนในพื้นที่ที่เคยรับบริการจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวในช่วงเวลาดำ�เนินการวิจัยจำ�นวน 250 ชุด โดยส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

        1. การวิเคราะห์ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเพื่อทราบลักษณะของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาโดยใช้สถิติพื้นฐาน

บรรยายได้แก่ค่าร้อยละ (Percentage) และค่าความถี่ (Frequency) 

        2. การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน เป็นการวิเคราะห์โมเดลการวัด เพื่อตรวจสอบว่าชุดตัวแปรสังเกตได้สามารถ

วัดตัวแปรแฝงได้หรือไม่ และตรวจสอบว่าองค์ประกอบที่พัฒนาขึ้นจากทฤษฎีมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์หรือไม่ 

เกณฑ์สำ�หรับการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน ประกอบด้วย

	    2.1 เกณฑ์การพิจารณาคุณภาพองค์ประกอบ โดยพิจารณาจากค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ (factor loading) ซึ่ง 

Hair, Back, Babin  and Anderson (2010) เสนอว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีจำ�นวนมากกว่าหรือเท่ากับ 350  ตัวอย่าง ค่าน้ำ�หนัก

องค์ประกอบที่มีมีนัยสำ�คัญในเชิงสถิติที่ระดับ .05 เท่ากับ .30 สำ�หรับการวิจัยครั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 500 คน ดังนั้น ค่าน้ำ�

หนักองค์ประกอบ (factor loading) จึงไม่ควรน้อยกว่า .30

	      2.2 เกณฑ์การพิจารณาความสอดคล้อง ใช้เกณฑ์ดังนี้ 

	     1) ค่าไค-สแควร์ สัมพัทธ์  ( X2 / df) มีค่าน้อยกว่า 3  (Tabachnick, B. G., and Fidell, L. S, 2007)

                     2 ) ค่าดัชนีวัดความสอดคล้อง (Goodness of  Fit  Index : GFI) มีค่ามากกว่า .90 (ยุทธ ไกยวรรณ , 2556)

                    3) ค่าดัชนีวัดความสอดคล้องที่ปรับแก้แล้ว  (Adjusted Goodness - of - Fit Index :AGFI) มีค่ามากกว่า .80

(Doll, W. J., Xia, W. & G. Torkzadeh, 1994) 

	           4) ค่าดัชนีความสอดคล้องเปรียบเทียบ (Comparative Fit Index : CFI) มีค่ามากกว่า .90  (กัลยา  วานิชย์บัญชา ,

2557)

          5) ค่าดัชนีรากของค่าเฉลี่ยกำ�ลังสองของการประมาณค่าความคลาดเคลื่อน (Root Mean Square Error of 

Approximation : RMSEA) ควรมีค่าระหว่าง 0.051-0.080 แสดงว่าโมเดลค่อนข้างสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  

(Diamantopoulos & Siguaw , 2000  อ้างถึงใน สุภมาส อังศุโชต,ิ สมถวิล วิจิตรวรรณา และ รัชนีกูล ภิญโญภานุวัฒน์, 2552)

	 3. การสังเคราะห์รูปแบบการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำ�เนินการโดยใช้สมการเชิงโครงสร้าง 

(Structural Equation Modeling : SEM) โดยใช้โปรแกรม AMOS 22 เกณฑ์การประเมินความสอดคล้องของตัวแบบใช้
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เกณฑ์ตามข้อ 2.2

ผลการวิจัย

	 1. ผลการสัมภาษณ์เพื่อพัฒนาองค์ประกอบด้านการป้องกันการทุจริต พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ

รางวัลดีเด่นด้านการป้องกันการทุจริต และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้านการป้องกันการทุจริต มีแนวทางปฏิบัติเพื่อ

ป้องกันการทุจริต ซึ่งสามารถนำ�มาวิเคราะห์องค์ประกอบ ดังนี้  

      	      1.1 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นกลุ่มตัวอย่างมีการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลอย่างชัดเจน คือ

		  1) มีการกำ�หนดกฎ ระเบียบ ในการปฏิบัติงาน และมีแนวทางหรือกลไกในการควบคุม ส่งเสริม หรือ

สนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กำ�หนดขึ้น เช่น การกำ�กับดูแลการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชาอย่าง

เคร่งครัด เพื่อไม่ให้เกิดโอกาสในการทุจริต การให้คำ�ปรึกษาหรือร่วมกันแก้ไขระหว่างหัวหน้ากับผู้ปฏิบัติงานเพื่อลดการใช้

ดุลพินิจอันจะนำ�มาซึ่งช่องทางในการทุจริต  การกำ�หนดกฎ ระเบียบ ในการปฏิบัติงาน  สะท้อนถึงการใช้หลักนิติธรรม  

          		  2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันการทุจริตให้

ประชาชนได้รับรู้รับทราบ รวมทั้งประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้อย่างเสรี สะดวกรวดเร็ว เช่น การให้ข้อมูล

ข่าวสารการจัดซื้อ จัดจ้าง การประกาศรับสมัครงานในองค์กร ข้อมูลด้านงบประมาณ ผ่านทางเว็บไซต์  เครือข่ายสังคมออนไลน์ 

ซึ่งสอดคล้องกับหลักความโปร่งใส  

		  3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมรับรู้แสดง

ความคิดเห็น และตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยการประชาคม การถ่ายทอดการประชุมสภา รวมถึงการเปิดพื้นที่บนเว็บไซต์

และเครือข่ายสังคมออนไลน์ เพื่อเป็นช่องทางสำ�หรับประชาชนในการให้ข้อมูลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับ

หลักการมีส่วนร่วม 

		  4) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลด้านสุดท้าย คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซ่ึงองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงาน

	 จากผลการสัมภาษณ์ดังกล่าว องค์ประกอบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล จึงประกอบด้วยตัวแปรสังเกตได้

4 ตัวแปร คือ หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมและหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผู้วิจัยดำ�เนินการ

ตั้งชื่อตัวแปร โดยตัวแปรการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล คือ governm หลักนิติธรรม คือ law หลักความโปร่งใส คือ 

trans  หลักการมีส่วนร่วม คือ par หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ hr  เมื่อดำ�เนินการวิเคราะห์องค์ประกอบ พบว่า หลัก

นิติธรรม (law) มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ .82  หลักความโปร่งใส (trans) มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ .84 หลักการมีส่วนร่วม (par)

มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ .87 และหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (hr) มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ .83

	     1.2 ผู้บริหารมีภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง  

        		  1) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการมีการประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างในการป้องกันการ

ทุจริต และสร้างความสร้างความไว้วางใจ ความนับถือศรัทธา และความเชื่อมั่นในตัวผู้นำ�เพื่อให้บุคลากรในหน่วยงาน ประชาชน

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นให้ความร่วมมือในการป้องกันการทุจริต เช่น การกำ�หนดนโยบายเรื่องการต่อต้านการทุจริตที่ชัดเจน 

ไม่นำ�รถองค์กรไปใช้ส่วนตัว สามารถเข้าพบและปรึกษาปัญหาได้ง่าย ซ่ึงสอดคล้องกับภาวะผู้นำ�การเปล่ียนแปลงด้านการมีอิทธิพล

อย่างมีอุดมการณ์

		  2) ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ นายกมีการเน้นย้ำ�ให้บุคลากรการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบ ติดตาม

การปฏิบัติงานอย่างสม่ำ�เสมอ รวมทั้งชื่นชมบุคลากร
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		  3)   ดา้นการกระตุน้ทางปัญญา นายกเนน้ให้เหน็ถงึผลเสยีหายท่ีเกดิขึน้จากการทจุริต เปิดโอกาสใหบ้คุลากร

เสนอแนวทางการป้องกันการทุจริต รวมทั้งเข้ามามีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมการตรวจประเมินคุณธรรมความโปร่งใส

จากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   

		  4) ด้านการคำ�นึงถึงปัจเจกบุคคล นายกใส่ใจปัญหาบุคลากรรายบุคคล โดยเฉพาะปัญหาที่จะส่งผลให้เกิด

การทุจริต เช่น ปัญหาค่าใช้จ่าย ปัญหาหนี้สิน และดำ�เนินการช่วยเหลือ เพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต

		  จากผลการสัมภาษณ์ดังกล่าว ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงจึงมีตัวแปรสังเกตได้ 4 ตัวแปร คือ การมี

อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการคำ�นึงถึงปัจเจกบุคคล ผู้วิจัยดำ�เนินการตั้ง

ชื่อตัวแปร โดยตัวแปรภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง คือ leader การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  คือ le1 การสร้างแรงบันดาล

ใจ คือ le2 การกระตุ้นทางปัญญา คือ le3  และการคำ�นึงถึงปัจเจกบุคคล คือ le4 เมื่อดำ�เนินการวิเคราะห์องค์ประกอบ พบว่า 

การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (le1) มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ .83 การสร้างแรงบันดาลใจ (le2) มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ .78  

การกระตุ้นทางปัญญา (le3) มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ  .77 และการคำ�นึงถึงปัจเจกบุคคล (le4)  มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ .72

	      1.3 การพัฒนาศักยภาพชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาศักยภาพชุมชน 3 ด้าน คือ

		  1) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน โดยการร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เช่น สถาบันการศึกษา 

ปปช. จังหวัด จัดกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตแก่ประชาชน การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎ ระเบียบให้การปฏิบัติงานแก่

คนในชุมชน มีการแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตกับพื้นที่อื่น  

		  2) การสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยเปิดโอกาสให้กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เช่น 

กลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพ เสนอโครงการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้คนในชุมชนเข้าใจกระบวนการ

ทำ�งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งเรื่องของการบริหารงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง  

		  3) การส่งเสริมสิทธิประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต โดยชี้แจงให้คนในชุมชนรับรู้ว่าการป้องกันการ

ทุจริตเป็นหน้าที่ของทุกคนในชุมชน มีการแจ้งช่องทางการแจ้งเบาะแสการทุจริตให้คนในชุมชนทราบ รวมทั้งมีการแจ้งขั้นตอน

การร้องเรียนและวิธีการแจ้งเบาะแสการทุจริตให้คนในชุมชนทราบ            

		  จากผลการสัมภาษณ์ดังกล่าว องค์ประกอบการพัฒนาศักยภาพชุมชนจึงมีตัวแปรสังเกตได้ 3 ตัวแปร คือ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน การสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และการส่งเสริมสิทธิประชาชนใน

การตรวจสอบการทุจริต ผู้วิจัยดำ�เนินการตั้งชื่อตัวแปร โดยตัวแปรการพัฒนาศักยภาพชุมชน คือ develop การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน คือ hrc การสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน คือ parc และการส่งเสริมสิทธิ

ประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต คือ check เมื่อดำ�เนินการวิเคราะห์องค์ประกอบ พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ใน

ชุมชน (hrc) มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ .88  การสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน (parc) มีค่าน้ำ�หนักองค์

ประกอบ .70  และการส่งเสริมสิทธิประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต (check) มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ .65

	    1.4 การปลอดจากการทุจริต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามภารกิจ  

ซึ่งได้แก่ การร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดทำ�โครงสร้างพื้นฐาน การเงินและบัญชี การบริการและด้าน

การบริหารงานบุคคล  จากผลการสัมภาษณ์ดังกล่าว องค์ประกอบการปลอดจากการทุจริตจึงมีตัวแปรสังเกตได้  4 ตัวแปร คือ

การปลอดการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดทำ�โครงสร้างพื้นฐาน การปลอดการทุจริตด้านการเงินและบัญชี การปลอด

การทุจริตด้านการบริการ และการปลอดการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล ผู้วิจัยดำ�เนินการตั้งชื่อตัวแปร โดยตัวแปรการ

ปลอดจากการทุจริต คือ noncor การปลอดการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดทำ�โครงสร้างพื้นฐาน คือ buy การปลอด

การทุจริตด้านการเงินและบัญชี คือ finance การปลอดการทุจริตด้านการบริการ คือ service และการปลอดการทุจริตด้าน
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การบริหารงานบุคคล คือ hrm เมื่อดำ�เนินการวิเคราะห์องค์ประกอบ พบว่า การปลอดการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการ

จัดทำ�โครงสร้างพื้นฐาน (buy) มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ  .81 การปลอดการทุจริตด้านการเงินและบัญชี (finance) มีค่าน้ำ�

หนักองค์ประกอบ .87 การปลอดการทุจริตด้านการบริการ (service) มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ .98 และการปลอดการทุจริต

ด้านการบริหารงานบุคคล (hrm) มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบ  .94 รายละเอียดปรากฏดังภาพที่ 2

ภาพที่  2  แสดงผลการวิเคราะห์องค์ประกอบ

	 2. ผลการวิเคราะห์โมเดลสมการเชิงโครงสร้างปัจจัยที่ส่งผลต่อการปลอดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข้อมูลในส่วนของโมเดลสมการเชิงโครงสร้าง พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมีอิทธิพลทางตรงต่อการปลอดการ

ทุจริต โดยมีค่าอิทธิพล .28 ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีค่า

อิทธิพล .32 การพัฒนาศักยภาพชุมชนมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีค่าอิทธิพล .67

	 3. ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของตัวแบบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ พบว่า ค่าไค-สแควร์ สัมพัทธ์   (X2  / df) มี

ค่าเท่ากับ 2.941 ค่าดัชนีวัดความสอดคล้อง (Goodness of  Fit  Index : GFI) มีค่าเท่ากับ .920  ค่าดัชนีวัดความสอดคล้อง

ที่ปรับแก้แล้ว  (Adjusted Goodness - of - Fit Index :AGFI) มีค่าเท่ากับ .880  ค่าดัชนีความสอดคล้องเปรียบเทียบ 

(Comparative Fit Index : CFI) มีค่าเท่ากับ .994  และค่าดัชนีรากของค่าเฉลี่ยกำ�ลังสองของการประมาณค่าความคลาด

เคลื่อน (Root Mean Square Error of Approximation : RMSEA) มีค่าเท่ากับ .074 แสดงว่าตัวแบบที่พัฒนาขึ้นมีความ

สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ รายละเอียดดังภาพที่ 3
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ภาพที่ 3 ผลการตรวจสอบความสอดคล้องของตัวแบบกับข้อมูลเชิงประจักษ์

อภิปรายผล

	 1. ผลการศึกษาองค์ประกอบด้านการป้องกันการทุจริต พบว่า มี 4 องค์ประกอบ สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

	       1.1 องค์ประกอบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย หลักนิติธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักการ

มีส่วนร่วมและหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สามารถอภิปรายได้ว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการกำ�หนดกฎ ระเบียบ

ในการปฏิบัติงาน และมีแนวทางหรือกลไกในการควบคุม ส่งเสริม หรือสนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ มีการเปิด

เผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันการทุจริตให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบ มีกระบวนการให้ประชาชนและผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมรับรู้ แสดงความคิดเห็น และตรวจสอบการปฏิบัติงาน รวมทั้งมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้เกี่ยวกับ

กฎหมายในการปฏิบัติงาน แสดงถึงลักษณะของการบริหารงานที่ดีที่จะนำ�ไปสู่การปลอดจากการทุจริต ดังนั้น หลักนิติธรรม 

หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมและหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ จึงเป็นองค์ประกอบของการบริหารงานตามหลัก        

ธรรมาภิบาล ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ หรือ United Nations Development Programme

 (UNDP) (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558) ที่กำ�หนดให้หลักนิติธรรม (Rule of Law)  หลักความโปร่งใส (Transparency)  เป็น

องค์ประกอบของธรรมาภิบาล และสอดคล้องกับแนวคิดของสถาบันพระปกเกล้า (2551)  ที่กำ�หนดให้หลักการมีส่วนร่วมและ

หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาล

	           1.2  องค์ประกอบภาวะผู้นำ�การเปล่ียนแปลง  ประกอบด้วย การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์  การสร้างแรงบันดาลใจ

การกระตุ้นทางปัญญา และการคำ�นึงถึงปัจเจกบุคคล ซึ่งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ศึกษามีลักษณะภาวะผู้นำ�การ

เปล่ียนแปลงอย่างชัดเจน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดองค์ประกอบภาวะผู้นำ�การเปล่ียนแปลงของ Bass and Avolio (1994 อ้างใน

รัตติกรณ์  จงวิศาล, 2556 ) และสอดคล้องกับงานวิจัยของพัฒนะ  ชูพันธ์ (2558) ท่ีกำ�หนดองค์ประกอบภาวะผู้นำ�การเปล่ียนแปลง

ที่มีความสัมพันธ์กับการนำ�หลักธรรมาภิบาลไปใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 4 องค์ประกอบ คือ การมีอิทธิพลอย่าง

มีอุดมการณ์ การสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นทางปัญญา และการคำ�นึงถึงปัจเจกบุคคล
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	     1.3 องค์ประกอบการพัฒนาศักยภาพชุมชน  เป้าหมายของการพัฒนาศักยภาพของชุมชน คือเพื่อให้ชุมชนเป็น

กลไกในการป้องกันการทุจริต ดังนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในชุมชนเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ข้อ

บังคับในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และการส่ง

เสริมสิทธิประชาชนในการตรวจสอบการทุจริต จึงเป็นองค์ประกอบในการพัฒนาศักยภาพชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาของศิรินันท์ วัฒนศิริธรรม และคณะ (2561) ท่ีเสนอแนะว่าการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม

การดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การฝึกอบรมให้ความรู้ที่จำ�เป็นแก่ประชาชนในพื้นที่ การมีส่วนร่วมในการตรวจ

สอบการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการเฝ้าระวังการทุจริตที่จะเกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 2. รูปแบบการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย การดำ�เนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการพัฒนาศักยภาพชุมชน ซึ่งสามารถอภิปรายผลดังนี้

	    2.1 การดำ�เนินงานตามหลักธรรมาภิบาลมีอิทธิพลทางตรงต่อการปลอดการทุจริต เนื่องจากการดำ�เนินงานตาม

หลักธรรมาภิบาลซึ่งประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมและหลักการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ ก่อให้เกิดการปฏิบัติงานที่เป็นไปตามกฎหมายและลดการใช้ดุลพินิจของผู้ปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงานจึงไม่มี

โอกาสในการทุจริต ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของวิไลวัจส์ กฤษณะภูติ ภูวนิดา คุนผลิน และสมศักดิ์ พรพันธุ์. (2560) 

ท่ีพบว่าแนวทางการป้องกันและแก้ไขการทุจริตคอร์รัปช่ันตามทัศนะของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ฝ่ายบริหารขององค์กร

ควรยึดระเบียบราชการอย่างเคร่งครัดตามหลักธรรมาภิบาล และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Ratna  Juwita  (2018) ซึ่ง

พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานมีความสัมพันธ์กับการลดการทุจริต

	            2.2   ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงในทิศทางบวกต่อการดำ�เนินงานตามหลัก ธรรมาภิบาล เนื่องจาก

ผู้บริหารเป็นผู้กำ�หนดทิศทางในการบริหารองค์กรและทิศทางในการพัฒนาชุมชน ผู้บริหารท่ีมีภาวะผู้นำ�การเปล่ียนแปลงจะคำ�นึง

ผลประโยชน์ขององค์กรและผลประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก สำ�หรับการป้องกันการทุจริตในองค์กร ผู้บริหารทราบดีว่าปัจจัย

ที่สำ�คัญปัจจัยหนึ่ง คือ การดำ�เนินงานตามหลักธรรมาภิบาล ดังนั้น การบริหารงานในองค์กรผู้บริหารจึงสนับสนุนให้การดำ�เนิน

งานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงจึงมีความสัมพันธ์ต่อการดำ�เนินงานตามหลักธรรมมาภิบาล ซึ่ง

สอดคล้องกับผลการศึกษาของพัฒนะ  ชูพันธ์ (2558) ที่วิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำ�กับธรรมาภิบาลในกลุ่ม

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลางกับธรรมาภิบาล 

นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของ ภิชญาภา สนิทพจน์ (2553) ซึ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำ�กับการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดตาก พบว่า ภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ความสัมพันธ์กับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในระดับปานกลาง 

	 2.3 การพัฒนาศักยภาพชุมชนมีอิทธิพลทางตรงต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล กล่าวคือ เมื่อประชาชนใน

ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาชุมชน และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริต  ชุมชนจึงมีโอกาสรับรู้การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

สามารถเข้ามาตรวจสอบการปฏิบัติงาน รวมทั้งสามารถแจ้งเบาะแสการทุจริตกับหน่วยงานตรวจสอบอื่น ส่งผลให้ผู้บริหารและ

ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องตามหลักธรรมภิบาล สอดคล้องกับผลการศึกษา

ของวาสนา  ประเสริฐ (2557) ที่พบว่าการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือ โครงการต่าง ๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่งผลต่อการความสำ�เร็จการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล และสอดคล้องกับผลการศึกษาของประวีณา  ชะลุย (2549) ที่นำ�เสนอ

ว่ายุทธศาสตร์ในการป้องกันการทุจริตยุทธศาสตร์หนึ่ง คือ  ยุทธศาสตร์การสร้างตำ�บลเข้มแข็งพอเพียงพลังในชุมชนจะป้องกัน

มิให้มีการทุจริตเกิดขึ้นเนื่องจากมีการร่วมกันตรวจสอบและประเมินการทำ�งาน
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	 จากการวิจัยครั้งนี้  พบว่า องค์ประกอบด้านการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย การบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาล

ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาศักยภาพชุมชน รูปแบบการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่พัฒนา

ข้ึนมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ท้ังน้ี ตัวแปรการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพียงตัวแปรเดียวท่ีมีอิทธิพลโดยตรง

ต่อการปลอดการทุจริต ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่าควรมีการส่งเสริมและกำ�หนดมาตรการให้เกิดองค์กรปกครองส่วนถ่ินมีการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อให้ไม่มีการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนถิ่น

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	      1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำ�ข้อค้นพบจากการศึกษาไปใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อส่งเสริมให้เกิดการ

ป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะการดำ�เนินงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ผลการศึกษาพบว่ามีอิทธิพล

ต่อการป้องกันการทุจริตมากที่สุด

	     1.2 หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ สามารถนำ�ข้อค้นพบจากการศึกษาไปกำ�หนดเป็นกรอบนโยบายสาธารณะเพื่อส่งเสริมให้เกิดการป้องกันการ

ทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

	              2.1 การศึกษาในครั้งนี้ไม่ได้เก็บข้อมูลในส่วนของผู้ประกอบการที่เป็นคู่ค้ากับองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น

ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาอีกครั้งโดยเก็บข้อมูลผู้ประกอบการที่เป็นคู่ค้ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้งานวิจัยมีความ

สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

	       2.2 ควรมีการศึกษาตัวแปรอื่น ๆ  เพิ่มเติมทั้งในลักษณะของการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เช่น วัฒนธรรม

องค์กร บทบาทของผู้นำ�ชุมชน เพื่อพัฒนารูปแบบให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

รายการอ้างอิง                                                                                                                                          

กัลยา  วาณิชย์บัญชา. (2557). การวิเคราะห์สมการโครงสร้าง (SEM) ด้วย AMOS. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ: สามลดา.

กุลธิดา  รัตนโกศล. (2558). การพัฒนากระบวนการเรียนรู้โดยใช้แนวคิดการเสริมสร้างพลังอำ�นาจชุมชนบนฐานทุนทางสังคม 

	 เพื่อสร้างอัตลักษณ์ชุมชน.วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษาตลอดชีวิต. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

ปธาน  สุวรรณมงคล.(2558). การบริหารงานภาครัฐกับการสร้างธรรมาภิบาล.กรุงเทพ : สถาบันพระปกเกล้า.

ประวีณา  ชะลุย.(2549). การนำ�เสนอยุทธศาสตร์การศึกษาเพื่อพัฒนากระบวนการชุมชนในการป้องกันการทุจริต.วิทยานิพนธ์

	 ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพัฒนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

พัฒนะ  ชูพันธ์.(2558). ภาวะผู้นำ�กับการนำ�หลักธรรมาภิบาลไปใช้ในองค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาท้องที่

	 อำ�เภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช. สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา นโยบายสาธารณะและ

	 การจัดการภาครัฐ. มหาวิทยาลัยมหิดล.

ภิชญาภา  สนิทพจน์. (2553) . ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำ�กับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	



142

	 ในจังหวัดตาก. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาการจัดการ 

	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.

ยุทธ  ไกยวรรณ์. (2556). การวิเคราะห์สถิติหลายตัวแปรสำ�หรับงานวิจัย. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

รัตตกิร  จงวิศาล. (2556). ภาวะผูน้ำ�  ทฤษฎ ี การวจิยั และแนวทางสูก่ารพฒันา. กรุงเทพฯ: สำ�นกัพมิพแ์หง่  จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.

วาสนา ประเสริฐ. (2557). การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำ�บลคลองสาม อำ�เภอคลองหลวง 

	 จังหวัดปทุมธาน.วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์.25(3).85-91.

วิไลวัจส์  กฤษณะภูติ, ภูวนิดา คุนผลิน และสมศักดิ์ พรพันธุ์. (2560). แนวทางการป้องกันและการแก้ไขการทุจริตคอร์รัปชั่น

	 ตามทัศนะของประชาชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.วารสารราชนครินทร์ 1(1).43-51.

ศิรินันท์  วัฒนศิริธรรม,สยาม  ธีระบุตร,ศักรินทร์  นิลรัตน์. (2561). รูปแบบการทุจริตและปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการทุจริต

	 คอร์รัปชั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต ป๋วย อึ้งภากรณ์.

สถาบันพระปกเกล้า.(2551). ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี. พิมพ์ครั้งที่ 3 กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า.

สมคิด  เลิศไพฑูรย์ , ศิรินทร  รัตนกาญจนกุญชร , วิไลลักษณ์  อยู่สำ�ราญ ,นิรมัย พิศแข และอัจจิมา ฉัตรแก้ว. (2555).

  	 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.นนทบุรี : สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและ

	 ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.).

สมพงค์  จินา. (2558). องค์ประกอบภาวะผู้นำ�องค์ประกอบภาวะผู้นําที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาล

	 ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน.สารอาศรมวัฒนธรรม  วลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัย

	 วลัยลักษณ์.15(1).115-133

สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.). (2560). สถานการณ์ปัญหาการทุจริตในภาครัฐ.

	 สืบค้นเมื่อวันที่  28 ตุลาคม 2562.จาก http://www.pacc.go.th.

สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.). (2554). โครงการส่งเสริมท้องถิ่นปลอดทุจริตปี 

	 2552 - 2553.สืบค้นเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2562 จาก https://www.nacc.go.th.th/file.

สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.). (2558). ประกาศสำ�นักงาน ป.ป.ช.เรื่อง ผลการ

	 คัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น ด้านการป้องกันการทุจริต ประจำ�ปี 2558. สืบค้นเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 

	 2562	 จาก https://www.nacc.go.th.th/file./article/attachments.

สุภมาส  อังศุโชติ, สมถวิล วิจิตวรรณา และรัชนีกูล  ภิญโญภานุวัฒน์. (2552). สถิติวิเคราะห์สำ�หรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์

	 และพฤติกรรมศาสตร์ : เทคนิคการใช้โปรแกรม LISREL. กรุงเทพฯ:เจริญดีมั่นคงการพิมพ์.

อภิญญา เวชยชัย. (2555). การเสริมพลังอำ�นาจในการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์. กรุงเทพฯ: พิมพ์สวย

Doll, W. J., Xia, W. & Torkzadeh G. (1994). A confirmatory Factor Analysis of End-User Computing

 	 Satisfaction Instrument. MIS Quaterly,18(4).453-461.

Hair, J.F., Black, W.C., Babin, B.J. & Anderson, R.E. (2010). Multivariate Data Analysis. 7th ed.Pearson :

	 New York :Pearson Prentice Hall.

Ratna Juwita.(2018). Good Governance and Anti-Corruption: Responsibility to Protect Universal Health Care

	 in Indonesia. Hasanuddin Law Review,4(2).162-180.

Tabachnick, B.G., & Fidell, L. S. (2007). Using Multivariate Statistics.5th ed. Boston MA:Pearson.


