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บทคัดย่อ

	 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือกำ�หนดนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย หนองบัวลำ�ภู 2) เพื่อตรวจสอบนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการ

ปฏิรูปการศึกษา 3) เพื่อประเมินความเป็นไปได้ของนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูป เครื่องมือที่ใช้เป็น

แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญจากการเลือกแบบเจาะจง จำ�นวนทั้งสิ้น 17 คน แบบสอบถามข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู จำ�นวน 335 คน และ

แบบสอบถามเพื่อประเมินความเป็นไปได้ของผู้เชี่ยวชาญจากการเลือกแบบเจาะจง จำ�นวนทั้งสิ้น 21 คน วิเคราะห์ข้อมูลเชิง

คุณภาพและเชิงปริมาณโดย ใช้สถิติ การหาค่าฐานนิยม ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) ผลการกำ�หนดนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา: สังกัดสำ�นักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1) การปฏิรูปครู 2) การเพิ่มและ

กระจายโอกาสและคุณภาพอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม 3) การปฏิรูประบบการบริหารจัดการและ4) การปฏิรูปการเรียนรู้ 2) ผลการ

ตรวจสอบนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูป โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.13, S.D. = .50) 3) ผล

การประเมินความเป็นไปได้ของนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มี

ความเป็นไปได้ทุกด้าน

คำ�สำ�คัญ: ข้อเสนอเชิงนโยบาย การปฏิรูปการศึกษา สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

Abstract

	 The purposes of this research were 1) to formulate policy for educational management under 

educational reform: Secondary Educational Service Area Office 19 of Loei and Nong Bua Lam Phu provinces, 

2) to investigate the policy for the educational management which is under the educational reform of Secondary 

Educational Service Area Office 19, Loei and Nong Bua Lam Phu provinces, and 3) to assess the possibilities
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of the educational management which is under the educational reform. The instrument utilized in this 

study was a questionnaire used to ask 17 experts who were chosen by using purposive sampling. The 

questionnaire was also used to ask 335 teachers and educational personnel and was used to assess the 

possibilities of 21 experts. The data were analyzed by using arithmetic mean, standard deviation, median, 

mode, interquartile range. 

	 The findings of this study revealed that 1) the results of formulating the policy for the educational 

management which is under the educational reform of Secondary Educational Service Area Office 19, Loei 

and Nong Bua Lam Phu provinces comprised of four aspects, including 1) teachers reform, 2) increasing 

the quality and distributing opportunities equally, 3) the reform of administration and management, and 

4) learning reform. 2. With regard to the second objective of the study, the results showed that the result of 

investigating the policy was in general at a high level (    = 4.13, SD = .50). 3. Regarding the assessment

of the possibilities of the policy, the study disclosed that the policy was possible in every aspect.
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บทนำ�

 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 มีบทบัญญัติให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นองค์กรที่ทำ�

หน้าที่ให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ ด้านการศึกษาเป็นด้านหนึ่งที่ต้องปฏิรูปให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และนโยบายการบริหาร

ราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ซ่ึงประเด็นปัญหาบางเร่ืองได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึน และยังต้องปรับปรุง

หรือปฏิรูปต่อไป ปัจจุบันอยู่ในช่วงระยะที่ 2 ระหว่าง พ.ศ. 2552-2561 ยังพบปัญหาคุณภาพการศึกษา คุณภาพผู้เรียน ด้าน

ครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ด้านประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ ด้านการเพิ่มและ กระจายโอกาสทางการศึกษา

ที่ไม่ทั่วถึงเท่าเทียมและด้านการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้ 

(สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557)

	 จากบริบทสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย ความเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคอาเซียนและสังคมโลก อำ�นาจ

หน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการภายใต้กฎหมายสำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของประเทศ ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์

ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผน

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. (2560  -  2574) กับทิศทางการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งในมิติด้านความมั่นคง

มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติด้านการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ที่สำ�คัญคือได้ประเมินสถานะของ

กระทรวงศึกษาธิการโดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) และจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ประเมินแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  ที่ผ่านมา พบจุดอ่อน (Weakness : W)

ดังนี้ (สำ�นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2559)  1) ผู้เรียนมีผลการทดสอบทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O-Net) 

ในเกือบทุกวิชา โดยเฉพาะในวิชาหลัก คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยต่ำ�กว่าร้อยละ 50 2) ผู้สำ�เร็จ

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาเป็นกำ�ลังแรงงานท่ีสำ�คัญ แต่ส่วนใหญ่จะยังมุ่งศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน ทำ�ให้ขาดแคลนกำ�ลังแรงงาน

ระดับฝีมือ 3) ผู้สำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีบางสาขามีทักษะการทำ�งาน ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน

4) การบรรจุครูสอนไม่ตรงวุฒิ ครูไม่ครบชั้น และขาด ครูในสาขาวิชาที่ขาดแคลนโดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็กและในพื้นที่
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ห่างไกล 5) สถานศึกษาสายวิชาชีพบางแห่งมีภาพลักษณ์ในเชิงลบ ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกเรียนต่อสายวิชาชีพของผู้เรียน

6) โรงเรียนขนาดเล็กจำ�นวนมาก มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กต่ำ�กว่าเกณฑ์ 7) วิธีการวัดและประเมินผลทั้งหลักสูตรและ

ผู้เรียน ยังไม่สามารถสะท้อนผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้เรียนในด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์อย่างเป็นรูปธรรม 8) ระบบฐานข้อมูล

กลางของกระทรวงศึกษาธิการยังไม่สามารถเชื่อมโยง กับหน่วยงานภายในและภายนอกได้ทั้งหมด เช่น ข้อมูลบัตรประชาชนของ

กรมการปกครอง เป็นต้น ทำ�ให้เกิดปัญหาในการติดตามตัวเด็กนักเรียนที่จบการศึกษาหรือออกจากระบบการศึกษากลางคัน 

9) การกระจายอำ�นาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษา ตามที่กฎหมายได้กำ�หนดไว้ ยังไม่สามารถดำ�เนินการได้

อย่างแท้จริง 10) ผลงานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของกระทรวงศึกษาธิการยังไม่สามารถนำ�ไปใช้

ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า และจากการศึกษาข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต

19 (2557) พบว่า ต่ำ�กว่าระดับประเทศ 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ยกเว้นกลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพละศึกษา ศิลปะ

และการงานอาชีพและเทคโนโลยี และการศึกษาเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียร้อยละผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ช้ันมัธยมศึกษา

ปีที่ 6 ปีการศึกษา 2556 ระดับประเทศ กับสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 พบว่า ต่ำ�กว่าระดับ

ประเทศทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และจะเห็นได้ว่ามีจำ�นวนนักเรียนลดลงทุกปี

	 จากสภาพปัญหาดังกล่าว  และผลการวิจัยชิ้นนี้เป็นการรายงานผลทุกระยะดำ�เนินการทั้ง 3 ระยะ ครบประเด็นข้อเสนอ

เชิงนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 ซึ่ง

ประกอบด้วยขอบเขตจังหวัดเลยและจังหวัดหนองบัวลำ�ภู ตามประกาศการจัดตั้งในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 127 ตอนพิเศษ 

98  ง  หน้า 62 วันที่ 18 สิงหาคม 2553 และเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 มีอำ�นาจหน้าที่จัดทำ�นโยบาย แผนพัฒนาและ

มาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา ให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนา

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่น อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปการศึกษาตามกรอบแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552-2561) โดยศึกษาประเด็นปัญหาหลักในการศึกษาและการเรียนรู้ท่ียึดโยงกัน เน้นการปรับปรุง

แก้ไขอย่างเป็นระบบ มิใช่เพียงจุดใดจุดหนึ่งแยกจากกัน ประกอบด้วย 1) การปฏิรูปครู 2) การเพิ่มและกระจายโอกาส

และคุณภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียม 3)การปฏิรูประบบการบริหารจัดการ และ4) การปฏิรูปการเรียนรู้ อีกทั้งยังเป็นการสร้าง

องค์ความรู้ในการนำ�ไปปฏิบัติ สะท้อนบริบทการจัดการการศึกษาในระดับเขตพื้นที่การศึกษาที่เหมาะสมกับความเป็นภูมิภาค

ในการพัฒนาประเทศชาติในลำ�ดับต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพื่อกำ�หนดนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 19 เลย หนองบัวลำ�ภู 

	 2. เพ่ือตรวจสอบนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 19 เลย หนองบัวลำ�ภู 

	 3. เพื่อประเมินความเป็นไปได้ของนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย หนองบัวลำ�ภู

ระเบียบวิธีวิจัย

	 ระยะที่ 1 ดำ�เนินการวิธีวิจัยอนาคตโดยเทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) จำ�นวน 17 คน
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เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open ended) ภายใต้กรอบ 1) การปฏิรูปครู  2) การเพิ่มและกระจายโอกาสและ

คุณภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียม  3) การปฏิรูประบบการบริหารจัดการ และ 4) การปฏิรูปการเรียนรู้ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่า

1) มัธยฐาน (median) สำ�หรับเกณฑ์การพิจารณา ข้อคำ�ถามเพื่อนำ�ไปกำ�หนดความเป็นไปได้ จะใช้ข้อคำ�ถามที่มีค่ามัธยฐาน

ตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป 2) พิสัยระหว่างควอไทล์ (inter quartile) จากการตอบแบบสอบถามรอบที่ 2 และรอบที่ 3 ผู้วิจัยทำ�การ

คำ�นวณค่าความแตกต่างระหว่างควอไทล์ ถ้าค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ที่คำ�นวณได้ของแต่ละข้อความใด มีค่าตั้งแต่ 1.50 ลงมา

แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความนั้นสอดคล้องกันและในทางตรงกันข้ามถ้าค่าดังกล่าวมากกว่า 1.50

แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความนั้นไม่สอดคล้องกัน 3) ค่าฐานนิยม (mode)  ผู้วิจัยทำ�การหาค่าความถี่

ของระดับคะแนน 1 ถึง 5 ของแต่ละข้อความ ระดับคะแนนใดที่มีความถี่สูงสุดถือว่าเป็นฐานนิยมของข้อความนั้น แต่ถ้าข้อใด

มีค่าความถี่สูงสุดของระดับคะแนนเท่ากันและระดับคะแนนนั้นอยู่ติดกัน เช่น ระดับ 3 กับระดับ 4 จะถือเอาค่ากลางระหว่าง

คะแนนทั้งสองนั้นเป็นฐานนิยมของข้อความนั้น

	 ระยะที่ 2 ดำ�เนินการโดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นกับกลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 335 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบ

สอบถาม (questionnaire) จำ�นวน 61 ข้อ ได้ค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.6 - 1.0 โดยเลือกข้อคำ�ถามที่มีค่าทีตั้งแต่ 1.75

ขึ้นไป Ferguson (1981) ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ .92 วิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติพื้นฐานได้แก่ 1) ค่าคะแนนเฉลี่ย (mean) 2) ค่า

ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)

	 ระยะที่ 3 ดำ�เนินการประชุมกลุ่ม (focus group discussion) จากการเลือกแบบเจาะจง จำ�นวน 21 คน เครื่องมือ

ที่ใช้ในเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structure interview) ภายใต้กรอบ 1) การปฏิรูปครู 2) การเพิ่มและ

กระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียม 3) การปฏิรูประบบการบริหารจัดการ และ 4) การปฏิรูปการเรียนรู้ วิเคราะห์

ข้อมูลจากการดำ�เนินการประชุมกลุ่ม (focus group) และการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structure interview) เป็น

ข้อมูลเชิงคุณภาพ (qualitative data) โดยการจับประเด็นที่เป็นข้อเสนอแนะสรุปผลเป็นความเรียง

ผลการวิจัย

	 1. ผลการกำ�หนดนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู

	 1. ด้านการปฏิรูปครู

ตารางที่ 1 ลำ�ดับของข้อความเกี่ยวกับด้านการปฏิรูปครู เรียงจากค่ามัธยฐานสูงสุดลงมา

ข้อที่ รายการ มัธยฐาน ฐานนิยม
พิสัยระหว่าง

ควอไทล์

1.8 สร้างความตระหนักให้ครูได้ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.72 5 1.36

1.3 สนับสนุน ส่งเสริมครูได้พัฒนาตนเองให้มีความก้าวหน้าทางวิชาชีพ 4.56 5 1.18

1.10 ใช้มาตรฐานวิชาชีพครูที่มุ่งเน้นการเรียนรู้ 4.36 4 1.06

1.12 ปรับระบบการผลิตและการพัฒนาครู ปลูกฝังจิตวิญญาณในความเป็นครู 4.33 4 1.17

1.9 สร้างเกณฑ์ในการโอนย้ายครู บรรจุ แต่งตั้งอย่างมีระบบสู่การปฏิบัติ 4.33 4 1.17

1.14 การพัฒนาครูให้โรงเรียนดำ�เนินการโดยจัดสรรงบประมาณให้ตรงไปยังโรงเรียน 4.30 4 1.32

1.16 ส่งเสริมให้ครูปฏิบัติตนตามเกณฑ์การประเมินครูผู้ช่วยทั้ง 38 ข้อ อย่างแท้จริง 4.29 4 1.13
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ข้อที่ รายการ มัธยฐาน ฐานนิยม
พิสัยระหว่าง

ควอไทล์

1.15 หน่วยงานต้นสังกัดควรลดการจัดการอบรมที่มีมากเกินไป 4.25 4 1.25

1.1 สร้างความตระหนักให้ครูได้ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.21 4 1.09

1.7 ปรับโครงการอัตรากำ�ลังครู 1 : 20 4.21 4 1.09

1.2 พัฒนาครูให้เกิดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการ

เรียนรู้และเกิดทักษะที่จะเป็นในศตวรรษที่ 21 

4.17 4 1.22

1.4 ส่งเสริมให้ครูทำ�วิจัยในชั้นเรียน เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 4.17 4 1.22

1.5 กำ�กับ ติดตาม ประเมินผลทั้งในรูปแบบการประเมินตนเอง การประเมินผลเพื่อการ

วิจัยและพัฒนา

4.14 4 1.14

1.6 สรุปผลและรายงานผล พร้อมรับฟังเสียงสะท้อนกลับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อนำ�

เป็นข้อมูลสู่การพัฒนาต่อไป 

4.13 4 0.94

1.11 จัดทำ�แผนบริหารจัดการการพัฒนาครู 4.13 4 0.94

1.13 จัดให้มีครูฝ่ายสนับสนุนโดยไม่ต้องสอน 4.10 4 1.47

 	

จากตารางท่ี 1 พบว่า ข้อความท่ีกลุ่มผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นว่าเป็นไปได้ระดับมากท่ีสุด จำ�นวน  2 ข้อ เป็นไปได้ระดับมาก 

จำ�นวน 14 ข้อ 

	 2. ด้านการเพิ่มและกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียม

	 ตารางที่ 2 ลำ�ดับของข้อความเกี่ยวกับด้านการเพิ่มและกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียมเรียงจากค่า

มัธยฐานสูงสุดลงมา

ข้อที่ รายการ มัธยฐาน ฐานนิยม
พิสัยระหว่าง

ควอไทล์

2.9 ปรับระบบการให้ทุนการศึกษาแก่เด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาส 4.21 5 1.35

2.1 ให้สิทธิ โอกาสทางการศึกษาด้วยความเสมอภาค เพื่อให้ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยเข้าถึง

การศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง

4.18 5 0.93

2.10 เร่งแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ�และความไม่เป็นธรรม 4.18 4 0.92

2.4 นำ�อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงท่ีมีประสิทธิภาพไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนทางไกล 

เช่น DLTV DLIT เป็นต้น

4.14 4 1.25

2.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศึกษาด้วยการเพ่ิม

บทบาทของผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษา

4.08 4 1.33

2.5 มีการเทียบโอนผลการเรียนและลดปัญหานักเรียนออกจากระบบการศึกษา 4.07 4 1.05
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ข้อที่ รายการ มัธยฐาน ฐานนิยม
พิสัยระหว่าง

ควอไทล์

2.6 ควรเพ่ิมค่ารายหัวของนักเรียนในโครงการอาหารกลางวันหรืออ่ืนๆ 4.07 4 1.05

2.13 จัดระบบครูอาสาสมัครหมุนเวียนไปสอนในชนบทและแหล่งชุมชน เม่ือครบ 2 ปี ให้ครูน้ันได้

ประกาศนียบัตรและมีสิทธิขอไปสมัครทำ�งานท่ีอ่ืนได้

4.00 4 1.25

2.7 ควรกระจายโอกาสให้โรงเรียนเป็นผู้กำ�หนดความต้องการเอง 4.00 4 0.88

2.8 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานใกล้เคียง 4.00 4 1.29

2.12 มีเบี้ยกันดารแก่ครูที่สอนในชนบทห่างไกล 4.00 4 1.38

2.15 พัฒนาระบบการแนะแนว การติดตามป้องกัน/แก้ไขปัญหาเด็กท่ีมีปัญหาเรียนตามเพ่ือน

ไม่ทัน

4.00 4 1.29

2.14 ประสานกับนักสังคมสงเคราะห์ให้ทำ�หน้าที่ออกไปตามเด็กที่ขาดเรียนและมีปัญหา

ด้านต่างๆ

4.00 4 1.38

2.11 มีมาตรการตรวจจับ และบทลงทาที่รุนแรง เพื่อลดช่องว่างหรือลดโอกาสการเข้าแสวง

หาผลประโยชน์

3.93 4 0.75

2.5 มีการเทียบโอนผลการเรียนและลดปัญหานักเรียนออกจากระบบการศึกษา 3.93 4 1.43

2.16 โรงเรียนให้โอกาสเด็กผู้หญิงที่ตั้งครรภ์มาเรียนได้ 3.70 4 1.53

	
จากตารางท่ี  2 พบว่า ข้อความท่ีกลุ่มผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นว่าเป็นไปได้ระดับมากจำ�นวน 15 ข้อ และข้อความท่ีกลุ่มผู้เช่ียวชาญ

มีความคิดเห็นว่าเป็นไปได้ระดับมากโดยไม่สอดคล้องกัน จำ�นวน 1 ข้อ ในจำ�นวน 16 ข้อ

	 3. ด้านการปฏิรูประบบการบริหารจัดการ

	 ตารางท่ี 3 ลำ�ดับของข้อความเก่ียวกับด้านการปฏิรูประบบการบริหารจัดการ เรียงจากค่ามัธยฐานสูงสุดลงมา

ข้อที่ รายการ มัธยฐาน ฐานนิยม
พิสัยระหว่าง

ควอไทล์

3.5 จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาที่เข้มแข็ง 4.40 5 1.41

3.6 จัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมพัฒนาครู 4.25 5 1.35

3.3 จัดโรงเรียนให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ 3.75 4 1.25

3.11 ควรมีการกำ�กับ ติดตาม ประเมินผลการนิเทศการศึกษา 3.71 4 1.50

3.8 ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การกำ�กับติดตาม ประเมินผล สรุปและรายงาน

ผลต่อสาธารณชน

3.60 4 1.42

3.10 งดกิจกรรมต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประเมินโรงเรียน 3.58 4 1.41

3.9 ให้โรงเรียนเป็นนิติบุคล (ความพร้อมของสถานศึกษา) 3.58 4 1.41
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ข้อที่ รายการ มัธยฐาน ฐานนิยม
พิสัยระหว่าง

ควอไทล์

3.4 ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันในทุกโรงเรียนรวมทั้งส่วนขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่น

3.58 4 1.50

3.12 การประเมินผลผู้อำ�นวยการ/ครู ต้องวัดจากผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนโดยเฉลี่ยทั้งชั้น

และโรงเรียน

3.58 4 1.41

3.14 ไม่แต่งตั้งผู้มีตำ�แหน่งทางการเมืองในทุกระดับ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้

เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา

3.43 4 1.42

3.2 ผลักดันให้มีเครือข่ายสมัชชาพลเมืองทุกพื้นท่ีร่วมสนับสนุนและตรวจสอบธรรมาภิ

บาลการจัดการศึกษาทุกระดับ

3.40 4 1.40

3.1 การโอนการจัดการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรทยอยทำ�ให้กับองค์กรท่ีต้ังใจขอ

มาและมีหลักเกณฑ์ความพร้อมสูงก่อนเป็นแห่งๆไป

3.40 4 1.25

3.16 ให้มีการจัดการฝึกอบรมภายในเขตการศึกษาหรือกลุ่มโรงเรียนได้โดยไม่จำ�เป็นต้อง

ไปพึ่งส่วนกลาง

3.38 4 1.49

3.13 ส่งเสริมผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการสถาน

ศึกษาสามารถพิจารณาแต่งต้ังและถอดถอนให้ความดีความชอบผู้อำ�นวยการหรือครูได้

3.33 4 1.17

3.7 โอนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไปบริหารกันเองโดยรัฐบาลคง

สนับสนุนด้านงบประมาณโดยตรงแบบ Charter

3.33 4 1.25

3.15 กำ�หนดให้ครูต้องเข้าสอบแบบมาตรฐานข้อสอบเดียวกับผู้เรียน 3.21 4 1.16

	 จากตารางท่ี  3 พบว่า ข้อความท่ีกลุ่มผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นว่าเป็นไปได้ระดับมาก จำ�นวน 9 ข้อ และข้อความท่ีกลุ่ม

ผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นว่าเป็นไปได้ระดับปานกลาง จำ�นวน 7 ข้อ ในจำ�นวน 16 ข้อ 

	 4. ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้

	 ตารางท่ี 4 ลำ�ดับของข้อความเก่ียวกับด้านการปฏิรูปการเรียนรู้เรียงจากค่ามัธยฐานสูงสุดลงมา 

ข้อที่ รายการ มัธยฐาน ฐานนิยม
พิสัยระหว่าง

ควอไทล์

4.5 หลักสูตรควรจัดให้เหมาะสมกับการเรียนรู้ของผู้เรียนแต่ละข้ันตอน และเน้นให้นักเรียน

เข้าใจแนวคิดรวบยอดที่สำ�คัญ รู้ว่าปัญหาสำ�คัญคืออะไร เรียนไปเพื่อใช้ประโยชน์อะไร

ไม่ใช่ครอบคลุมวิชาจำ�นวนมากและมีแต่ข้อมูลรายละเอียดที่นักเรียนต้องเรียนแบบ

ท่องจำ�เพื่อไปสอบ

4.42 5 1.14

4.8 ปรับมาตรฐานและตัวชี้วัด (ในหลักสูตร) ให้น้อยลงและแม่นยำ�ในการวัดผลสัมฤทธิ์

ในการเรียนรู้ ทักษะและการประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดทักษะ

แห่งศตวรรษที่ 21 รวมทั้งให้สะท้อนพัฒนาการของนักเรียนได้อย่างชัดเจน

4.41 5 1.26
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ข้อที่ รายการ มัธยฐาน ฐานนิยม
พิสัยระหว่าง

ควอไทล์

4.10 ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทย การรักการอ่าน และการอ่านแบบจับใจความที่ใช้งานได้ดี

ทั้งโดยพ่อแม่ ครู และคนอื่นๆ

4.40 5 1.41

4.9 เลิกการสนับสนุนให้เด็กต้องเรียนพิเศษตอนเย็น/เสาร์-อาทิตย์ เพ่ือมุ่งแข่งขันให้เรียนเก่งกว่า

คนอ่ืนหรือเรียนได้เร็วกว่าเด็กอ่ืนต้ังแต่อายุยังน้อย

4.18 4 1.13

4.1 เน้นท้ังการปฏิรูปหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้จากชีวิตจริงเพ่ือการเรียนท่ีมีความหมายใช้

ประโยชน์ได้ในการใช้ชีวิตและการทำ�งานตามบริบทของพ้ืนท่ี ปฏิรูปการจัดการเรียนให้ผู้เรียน

รู้จักคิดด้วยเหตุผลและหาความรู้ด้วยตนเองได้

4.15 4 0.92

4.2 เน้นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เน้นเด็กเป็นศูนย์กลาง เน้นคำ�ถามและปัญหา ครูต้องฝึกเป็นนักต้ัง

คำ�ถามและนักต้ังปัญหาเพ่ือสร้างบรรยากาศของการเรียนรู้

4.14 4 1.25

4.11 ปฏิรูปห้องสมุด และกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน ท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา เพ่ือการ

ปฏิรูปการเรียนด้วยตนเองของประชาชนอย่างสำ�คัญ

4.09 4 0.77

4.6 ควรปรับคุณลักษณะท่ีกำ�หนดไว้ในหลักสูตรให้สอดคล้องกับแนวคิดทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 

เช่น มีความเป็นผู้นำ�และรับผิดชอบ มีความอยากรู้อยากเห็น มีความคิดริเร่ิม นวัตกรรม มีความ

สามารถในการทบทวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีความยืดหยุ่นและความสามารถในการปรับตัว

4.08 4 1.47

4.7 ในการประเมิน (ผลผู้เรียน) ระดับชาติ ควรประเมินความเข้าใจ (literacy-Based as-

sessment) ในเร่ืองท่ีสำ�คัญเช่น การอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ซ่ึงวัดความสามารถ

ในการประยุกต์ใช้ความรู้และความเข้าใจเชิงลึก ไปแก้ปัญหาท่ีเผชิญในชีวิตจริงได้

4.06 4 0.92

4.4 รู้จักการร่วมมือ การทำ�งานเป็นทีมได้ดี รู้จักรับฟัง สื่อสาร ใจกว้าง มีวุฒิภาวะในการ

ติดต่อกับคนอื่น เพื่อที่จะทำ�งานเป็นกลุ่ม องค์กร ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น

4.04 4 1.25

4.12 ให้ผู้เรียนรับรู้ด้วยการใช้ความคิดเชิงเหตุผล ไม่ใช่การบอกเล่าและการปลูกฝังลัทธิ

ความคิดความเชื่อแบบใดแบบหนึ่งตามความคิด

4.00 4 0.94

4.13 เคารพการพัฒนาความเป็นตัวของตัวเองของผู้เรียน ถือว่าผู้เรียนเป็นมนุษย์ผู้รับผิด

ชอบในการกระทำ�และการตัดสินใจของเขาเอง

4.00 4 0.94

4.3 สร้างความตระหนักในเรื่องปัญหาของโลก ความรู้เรื่องสิทธิและหน้าที่พลเมือง สุขภาพ

สิ่งแวดล้อม การเงินธุรกิจและการเป็นผู้ประกอบการที่ใช้งานได้

4.00 4 1.40

	 จากตารางท่ี  4 พบว่า ข้อความท่ีกลุ่มผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นว่าเป็นไปได้ระดับมาก จำ�นวน 13 ข้อ ในจำ�นวน 16 ข้อ 
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	 2. ผลการตรวจสอบนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู

ตารางท่ี 5 ค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยภาพรวมและรายด้าน

การตรวจสอบนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู                              
S.D. แปลความหมาย 

1. ด้านการปฏิรูปครู 4.14 .61 มาก

2. ด้านการเพ่ิมและกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม 4.11 .56 มาก

3. ด้านการปฏิรูประบบการบริหารจัดการ 4.01 .54 มาก

4. ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ 4.28 .60 มาก

ภาพรวม 4.13 .50 มาก

	 จากตารางท่ี 5 พบว่า การตรวจสอบนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู  โดยภาพรวมเป็นไปได้ในระดับมาก ( X = 4.13, S.D. = .50)

	 3. ผลการประเมินความเป็นไปได้ของนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู                              

	 การวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้เช่ียวชาญโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

การศึกษา/อาจารย์ผู้สอนในระดับอุดมศึกษา/ผู้บริหารการศึกษา/ผู้บริหารสถานศึกษา/ศึกษานิเทศ/และบุคลากรทางการศึกษาใน

สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู ท่ีมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เก่ียวกับการ

จัดการศึกษาโดยการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) จำ�นวน 21 คน Macmillan (1971) พบว่า มีความเป็นไปได้และ

ควรเสนอเป็นข้อนโยบายในลำ�ดับต่อไป 

อภิปรายผล

	 การวิจัยเร่ืองข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู  สามารถอภิปรายผลได้ ดังน้ี 

	 1. ผลการกำ�หนดนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู  (ธีรศักด์ิ อุปไมยอธิชัย, สุขุม พรมเมืองคุณ, ไพโรจน์ พรมสอน, และธวัช มูลเมือง, 2560)

		  1.1 ด้านการปฏิรูปครู ซ่ึงจากการวิจัยดังกล่าวโดยบริบทในเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 พบว่า

ทางกระทรวงศึกษาธิการยังไม่ได้กระจายอำ�นาจให้ทางโรงเรียนลงสู่การปฏิบัติได้มากนัก ทำ�ให้ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ หรือข้อบังคับ

ยังต้องรอการอนุมัติหรือเป็นไปตามงบประมาณท่ีได้จัดสรรไว้แล้ว มิได้กำ�หนดตามความต้องการของสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 19 อย่างแท้จริง สอดคล้องกับสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) รายงานผลการศึกษา : สถานภาพการ

ผลิตและพัฒนาครูในประเทศไทย ได้เสนอนโยบายด้านการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยการเปรียบเทียบกับ

ประเทศท่ีมีระดับผลคะแนนการสอบ PISA สูง ได้สรุปไว้ดังน้ี 1) การมีเวลาเรียนรู้ร่วมกันของครูภายในโรงเรียน โดยการลดเวลา

สอนของครูและลดภาระ งานต่างๆ ของครูลงเพ่ือเพ่ิมเวลาสำ�หรับการเรียนรู้ระหว่างครูด้วยกัน อย่างต่อเน่ือง 2) การสร้างสมรรถนะ

สำ�หรับการจัดการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 และการเรียนรู้ร่วมกันของครู คือทักษะการ คิด การทำ�วิจัยในช้ันเรียน การสืบเสาะ

X
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หาความรู้ซ่ึงเป็นสมรรถนะท่ีจำ�เป็นสำ�หรับคนในศตวรรษท่ี 21 3) การกระจายอำ�นาจการตัดสินใจสู่โรงเรียนสามารถทำ�ให้ โรงเรียน

แก้ปัญหาหน้างานได้ดีกว่าการส่ังการจากส่วนกลาง 4) ระบบการพัฒนาครูใหม่ (induction) มีระบบการพัฒนาครูท่ีเร่ิมเข้าสู่วิชาชีพ

ครู (ครูใหม่) โดยมีการกำ�หนดบทบาทหน้าท่ีครูพ่ีเล้ียงและครูใหม่อย่างชัดเจน ครูพ่ีเล้ียงจะช่วยเหลือครูใหม่ในการปรับตัวให้เข้ากับ

กระบวนการเรียนการสอนจริงและการเรียนรู้ภายในโรงเรียน ครูใหม่และครูพ่ีเล้ียงจะสังเกตการสอนซ่ึงกันและกัน มีการวิเคราะห์

จุดเด่น จุดด้อยของครูใหม่เพ่ือให้คำ�แนะนำ�และปรับปรุง ครูใหม่จะได้เรียนรู้แบบอย่างท่ีดี 5) การฝึกอบรมระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

และระดับชาติ (formal professional development) มีการลงทุนพัฒนาครู โดยจัดฝึกอบรมในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับ

ชาติกำ�หนดจำ�นวนช่ัวโมงท่ีครูต้องเข้ารับการอมรมในแต่ละปีอย่างชัดเจน นอกเหนือจากการเรียนรู้ร่วมกันภายในโรงเรียน และ

สอดคล้องกับสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558)  จากรายงานผลการศึกษาสถานภาพการผลิตและพัฒนาครูในประเทศไทย 

ได้กล่าวว่า ครูยุคใหม่ในอนาคตท่ีควรจะเป็นประกอบด้วย 3 ประการ ได้แก่ เป็นผู้อำ�นวยความสะดวก (facilitator) เป็นผู้แนะแนว

ทาง (guide/coach) และเป็นผู้ร่วมเรียนร่วม/ร่วมศึกษา (co-learner/co-investigator) ไม่ใช่เป็นเพียงครูท่ีมี

บทบาทเป็น ″ ผู้สอน ″ เท่าน้ัน

	 1.2 ด้านการเพ่ิมและกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม สอดคล้องกับสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(2559) รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี : บทเรียน ทางเลือก และเง่ือนไขความสำ�เร็จ ได้เสนอนโยบายให้สำ�นักงานคณะกรรมการ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษากำ�หนดยุทธศาสตร์ด้วยตนเองให้ตอบสนองความต้องการของพ้ืนท่ี เช่น โครงการบริหารงบประมาณเชิงพ้ืนท่ี 

และ ความเสมอภาค จัดสรรงบประมาณไปโรงเรียนโดยตรง ต้ังสภาการศึกษาจังหวัดท่ีมีเอกภาพทางนโยบายและเป้าหมายแต่

หลากหลายในทางปฏิบัติ และสอดคล้องกับธีรศักด์ิ อุปไมยอธิชัย (2559) ได้กล่าวว่าการให้สิทธิโอกาสเสมอภาคทางการศึกษา ควร

สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สนับสนุนส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน กำ�กับ ติดตาม ประเมิน

และรายงานผล จัดโรงเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ของชุมชน ปรับปรุงบรรยากาศส่ิงแวดล้อม และองค์ประกอบท่ีเอ้ือต่อการเรียน

รู้ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข่าวสาร ข้อมูลให้ทราบโดยท่ัวกัน อีกท้ังยังสอดคล้องกับสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559 ข) สรุป

สาระสำ�คัญ รายงานผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ได้กล่าวว่า รัฐควรส่งเสริม

การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกช่วงอายุมีโอกาสเข้ารับการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเด็กด้อยโอกาส และผู้มี

ความจำ�เป็นพิเศษ ประเด็นสำ�คัญท่ีต้องได้รับการพิจารณาคือ ประชากรวัยเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นท่ีไม่ได้เข้ารับการศึกษา

ในระบบ และประชากรวัยแรงงานซ่ึงแม้ว่าจะมีแนวโน้มได้รับการศึกษาเพ่ิมข้ึน แต่ประชากรท่ีได้มีการศึกษาต่ำ�กว่ามัธยมศึกษาตอน

ต้นยังมีอยู่จำ�นวนมาก แสดงให้เห็นว่าการดำ�เนินงานเพ่ือยกระดับการศึกษาให้แก่แรงงานยังไม่สามารถดำ�เนินการได้อย่างท่ัวถึง จึง

ต้องเร่งดำ�เนินการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และมีมาตรการต่างๆ ให้เด็กและประชาชนทุกช่วงวัยได้รับการ

ศึกษาเพ่ิมข้ึนและสูงข้ึนเพ่ือยกระดับการศึกษาของคนไทยให้เป็นกำ�ลังสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

	 1.3 ด้านการปฏิรูประบบการบริหารจัดการ สอดคล้องกับสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559 ก) ได้เสนอนโยบาย 

โดยกำ�หนดให้สถานศึกษาทุกแห่งเป็นนิติบุคลอย่างสมบูรณ์แบบ มีบอร์ดใหญ่หรือ Super Board ระดับจังหวัด ทำ�หน้าท่ีกำ�กับดูแล

การศึกษาระดับจังหวัด ปรับบทบาทเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ให้มีอำ�นาจหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุน รวมท้ังดำ�เนินการในเร่ืองวินัย การ

จัดทำ�ข้อสอบ O - Net ควรให้มีศึกษานิเทศ/ครู/ท้องถ่ิน ดูแลร่วม และแก้กฎหมายให้โรงเรียนสามารถใช้ ประโยชน์จากท่ีว่างเปล่า

ภายในโรงเรียนโดยไม่ต้องนำ�ส่งคืนคลัง และสอดคล้องกับพรจันทร์ พรศักด์ิกุล (2550) ได้กล่าวว่า ควรเร่งออกกฎหมาย ระเบียบ

ท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอำ�นาจการบริหารงบประมาณให้เป็นเงินก้อน (block grant) โดยพยายามให้ค่าใช้จ่ายทุกอย่างอยู่ในค่าใช้

จ่ายรายหัว เพ่ือให้โรงเรียนสามารถบริหารงบประมาณได้อย่างแท้จริง

	 1.4 ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ สอดคล้องกับสมเกียรติ์ บุญสาย, สมบัติ คชสิทธิ์ และสุวรรณี โชติสุกานต์ (2554) ได้

กล่าวว่า ควรมีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นของทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการปฏิรูปการเรียนรู้ เพ่ือร่วมกันในการกำ�หนด
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นโยบายการปฏิรูป การเรียนรู้ท่ีเหมาะสมแต่ละท้องถิ่น และควรแต่งตั้งคณะกรรมการการวัดผลและประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อดูแลรับผิดชอบโดยเฉพาะ และสอดคล้องกับสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) 

ได้กล่าวว่า ภายในปี 2561 เป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยเน้นประเด็นหลัก 3 ประการ คือ 

1) คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย พัฒนาผู้เรียน สถานศึกษาแหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อม หลักสูตร

และเนื้อหา พัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า สามารถดึงดูดคนเก่งดีและมีใจรักมาเป็นครูคณาจารย์ได้อย่างยั่งยืน ภาย

ใต้ระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 2) โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ เพิ่มโอกาสการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมี

คุณภาพเพื่อให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 3) ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม ในการบริหารและจัดการศึกษา โดยเพิ่มบทบาทของผู้ที่อยู่ภายนอกระบบการศึกษาด้วย 

อีกทั้งยังสอดคล้องกับวิทยากร เชียงกูล (2559) ได้กล่าวว่า แนวทางการปฏิรูปการเรียนรู้ที่ สำ�คัญคือ การทำ�ให้เด็ก เยาวชน 

พลเมืองสนใจการอ่าน การค้นคว้าเรียนรู้ และรู้จักวิธีการค้นหาข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลศึกษาด้วยตนเองได้เพิ่มขึ้น รู้จักคัดเลือก 

ประเมิน วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้ได้ความรู้ ความเข้าใจที่เราสามารถอธิบาย ถ่ายโอนใช้งานได้ เป้าหมายของการเรียน

รู้ นอกจากเพื่อจะช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจปัญหาต่างๆ ในโลกสมัยใหม่แล้ว ผู้เรียนควรได้เรียนรู้จากวิธีวิเคราะห์ว่าอะไรคือปัญหา

และคิดหาวิธีแก้ปัญหา และการมีส่วนร่วมสร้างสังคมให้ดีขึ้นด้วย

	 2. ผลการตรวจสอบนโยบายการจัดการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 19 เลย-หนองบัวลำ�ภู โดยภาพรวมมีความคิดเห็นในระดับมาก ( X = 4.13, S.D.= .50) สามารถอธิบายได้ว่า 

ทุกข้อคำ�ถามจากความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติการในด้าน 1) การปฏิรูปครู 2) ด้านการเพิ่มและกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่ว

ถึง เท่าเทียม 3) ด้านการปฏิรูประบบการบริหารจัดการ 4) ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ สามารถนำ�มากำ�หนดและเสนอแนวทางการ

จัดการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย-หนองบัวลำ�ภู

ได้อย่างเหมาะสม และยังเป็นประโยชน์ตามที่คาดว่าจะได้รับถึงเสียงสะท้อนจากบริบทภายในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

อย่างแท้จริง ซึ่งจากการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559 ค) ที่กำ�หนดกรอบและทิศทาง

การวิจัยทางการศึกษาเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ได้เสนอกรอบวิจัยเพื่อพัฒนาครูทุกระดับและประเภทการศึกษาให้

มีคุณภาพและได้มาตรฐานวิชาชีพ มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ตลอด

จนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมีประเด็นการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูทุกระดับการศึกษาที่มีคุณภาพ มีจิตวิญญาณของ

ความเป็นครู มีประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เปลี่ยนวัฒนธรรมการสอนจากการเอาใจใส่

เฉพาะเด็กเรียนเก่งเป็นการเอาใจใส่เด็กทุกคน มีระบบประเมินความก้าวหน้าวิทยฐานะครูโดยใช้การประเมินเชิงประจักษ์ที่ส่ง

ผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ตลอดจนพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพื่อใช้ในการจัดสรรทรัพยากรครู

	 3. ผลการประเมินความเป็นไปได้ของนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นัก

งานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีความเป็นไปได้ทุกด้าน

มีเพียงบางประเด็นข้อคำ�ถามที่ความคิดเห็นไม่สอดคล้องกันระหว่างผู้เชี่ยวชาญกับผู้ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะด้านที่ 2 การเพิ่ม

และกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียม ในข้อที่ 2.16 โรงเรียนให้โอกาสเด็กผู้หญิงที่ตั้งครรภ์มาเรียนได้พบว่า

ผู้เชี่ยวชาญในระยะที่ 1 การเสนอนโยบายการจัดการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู พบว่าไม่มีความสอดคล้องกัน แต่ในระยะที่ 2 ด้านการตรวจสอบนโยบาย

การจัดการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู

พบว่ามีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.04, S.D.= 1.35) ทั้งนี้อาจจะเนื่องจากว่าประเด็นข้อคำ�ถามดังกล่าวผู้เชี่ยวชาญ

ในระยะท่ี 1 มองเห็นภาพของการ พัฒนาในเชิงระบบโครงสร้างและ การรายงานผลการประกันคุณภาพ ในมิติของผู้เรียน ท่ีต้องสำ�เร็จ
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การศึกษาตามระยะเวลาที่กำ�หนด แต่ผู้ปฏิบัติการในระยะที่ 2 อาจมีมุมมองในการให้โอกาสทางการศึกษาแก่ผู้เรียน โดยมี

แนวทางดังต่อไปนี้ 1) ให้ผู้เรียนอยู่ที่บ้านโดยมีครูผู้สอนและทางโรงเรียนให้การช่วยเหลือสนับสนุน  2) หยุดพักการศึกษาและ

ให้เรียนในรูปแบบการศึกษานอกระบบ สอดคล้องกับสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559 ก) รูปแบบการจัดการศึกษา

เชิงพื้นที่ บทเรียนทางเลือกและเงื่อนไขความสำ�เร็จ ได้กล่าวถึงประเด็นอุปสรรคและทางแก้ ข้อเสนอเวทีสัมมนา 4 ภาค พบว่า

ปัญหาการมีบุตรก่อนวัยอันควรเป็นอุปสรรคต่อการศึกษา ดังนั้นโรงเรียนจึงควรหาทางแก้ไขและการป้องกันโดย อบรมเตรียม

ความพร้อมก่อนมีครอบครัว/ก่อนแต่งงาน/ก่อนมีบุตร พัฒนาศักยภาพของพ่อ - แม่ ครอบคลุมถึง ภาระหน้าที่ของครอบครัว

ความพร้อมทางการเงิน/ฐานะมั่นคง การวางแผนก่อนแต่งงาน/ตรวจเลือด การมีอาชีพ และการเลี้ยงดูบุตร

สรุป

	 การศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 19 เลย-หนองบัวลำ�ภู ผลการวิจัย พบว่า 1) การกำ�หนดนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูป

การศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู  ประกอบด้วย 4 ด้านได้แก่ (1) การปฏิรูป

ครู (2) การเพิ่มและกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียม (3) การปฏิรูประบบการบริหารจัดการ และ (4) การปฏิรูป

การเรียนรู้ 2) การตรวจสอบนโยบายการจัดการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 19 เลย-หนองบัวลำ�ภู พบว่า โดยภาพรวมความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเป็นไปได้ในระดับมาก และ

3) การประเมินความเป็นไปได้ของนโยบายการจัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีความเป็นไปได้ทุกด้าน

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

		  1.1 ด้านการปฏิรูปครู รูปแบบและระบบการประเมินความก้าวหน้าวิทยฐานะครู โดยใช้การประเมินเชิง

ประจักษ์ที่แสดงสมรรถนะของครูท่ีสะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนและ

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นสำ�คัญ

 		  1.2 ด้านการเพิ่มและกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียม ปรับบทบาทส่วนกลางให้เป็นเพียง

ผู้สนับสนุนให้จัดให้มีการจัดการศึกษาและให้ จังหวัดและท้องถิ่นสามารถจัดการเรียนรู้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ตามอิสระของแต่ละท้องที่

   		  1.3   ด้านการปฏิรูประบบการบริหารจัดการ เร่งดำ�เนินการจัดให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลครูท่ีได้มาตรฐาน

มีการตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยตลอดเวลา รวมทั้งสร้างเครือข่ายที่สามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง

หน่วยงานเพ่ือประโยชน์ในการจัดทำ�แผนและกำ�หนดนโยบายและมาตรการต่างๆ ในการพัฒนาวิชาชีพครูได้อย่างถูกต้องสอดคล้อง

กับสภาพที่แท้จริงในแต่ละช่วงเวลา

		  1.4 ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ สถาบันอุดมศึกษา ร่วมส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาเครือข่ายความ

ร่วมมือในการพัฒนาครู เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาครูให้มีทักษะความสามารถด้านการพัฒนาหลักสูตร การ

จัดการเรียนการสอน การพัฒนาสื่อนวัตกรรมการเรียนการสอน และการวัดประเมินผลโดยจัดหาพี่เลี้ยงที่ปรึกษาทางวิชาการที่

เข้มแข็งคอยเยี่ยมเยือนนิเทศช่วยเหลือครูให้คำ�แนะนำ�ครู
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	 2. ข้อเสนอแนะสำ�หรับการทำ�วิจัยครั้งต่อไป

 		  2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารและการจัดการการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใน

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เพื่อศึกษาตัวแปรมากยิ่งขึ้น

    		  2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการดำ�เนินงานการจัดการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา: สังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ของสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเขตอื่นๆ 

  		  2.3 ควรศึกษาในลักษณะรูปแบบการพัฒนาตัวบ่งช้ีและโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (Path Analysis) การ

จัดการการศึกษาภายใต้กรอบการปฏิรูปการศึกษา : สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 เลย - หนองบัวลำ�ภู  

เพื่อให้เกิดความชัดเจนของตัวแปรมากยิ่งขึ้น
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