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 “เอาชนะจิิตและใจ”

เมลีีซา อัับดุุลเลาะห์์1

บทคััดย่่อ
บทความน้ี้�ศึึกษาการปรัับตััวและการสร้้างวิิธีีคิิดชุุดใหม่ในการรัับมืือกับสงครามต่่อต้าน การก่่อ

ความไม่่สงบ (counterinsurgency: COIN) ของรััฐบาลอัังกฤษในมลายาเมื่่�อปี 1948 ถึึงปีี 1960 
สงครามนอกแบบ (unconventional warfare) ชุุดแรกที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 การศึึกษา
พบว่า่บทบาทของผู้้�บริหิารระดับัสููงอย่า่ง เซอร์ ์เจอราล์ด์ เทมเพลอร์ ์(Sir Gerald Templer) ที่่�ยอมรับั
ข้อ้จำกััดของวิิธีคิีิดชุดุเก่่า เล็็งเห็็นว่าสงครามในมลายาเป็็นสงครามทางการเมืือง (political war) และ
มีแีนวคิดิต่อ่การทำสงครามครั้้�งนี้้�ด้ว้ยสำนวน “การเอาชนะจิติและใจ” (Winning Hearts and Minds) 
ประชาชน โดยเฉพาะชาวจีีนในมลายาฐานสนัับสนุุนสำคััญของกลุ่่�มที่่�เห็็นต่่างจากรััฐว่่าต้้องเป็็นสาระ
สำคัญัในการสู้้�รบ ผ่า่นมาตรการสำคัญั คือื  1) การเรียีกร้้องสิทิธิถืิือครองที่่�ดิินสำหรับชาวจีีนในหมู่่�บ้าน
ยุทุธศาสตร์และสิิทธิิความเป็็นพลเมืืองแก่่ประชากรทุุกชาติิพันัธุ์์�ในมลายา 2) การปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพ
ตำรวจในมลายาและเปิิดโอกาสให้้ชาวจีีนเข้า้ร่ว่มงานกับหน่วยงานตำรวจและกองทััพ และ 3) การวาง
รากฐานสู่่�การปกครองตนเองในมลายาและการประกาศเขตขาว เป็็นการริิเริ่่�มเปลี่่�ยนโฉมหน้าของ
สงครามและวางรากฐานการทำสงครามที่่�มุ่่�งให้้ความสำคััญทางการเมืืองจนทำให้้รััฐบาลอัังกฤษ
สามารถยุุติิสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบดัังกล่่าวได้้ในปีี 1960
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Winning the Hearts and Minds in Malayan 
Counterinsurgency

Maylisa Abdulloh2

Abstract
This study aims to investigate the British Malaya government’s adaptation and  
reconceptualisation of its counterinsurgency (COIN) strategies from 1948 to 1960. The 
study found that during the early period of unconventional warfare after the Second 
World War, Sir Gerald Templer, the British High Commissioner who recognised the 
limitations of conventional warfare thinking, had an important role in acknowledging 
the war in Malaya as a political war. In addition, he adopted the “Winning Hearts and 
Minds” approach, focusing especially on the Chinese population in Malaya who had 
been the support base of the anti-British group, as the main strategy towards this war. 
It was implemented through three main measures: 1) the recognition of the right to 
land ownership to the Chinese population in the Chinese new villages and the right 
to citizenship for all ethnicities in Malaya; 2) the restructure of the Malayan police 
authorities and the involvement of the Chinese in the imperial police and military 
forces; 3) laying the foundation for self-government in Malaya and the creation of 
White Areas. These measures changed the face of the war and provided the basis for 
political warfare, eventually leading the British government to succeeding in putting 
an end to the Malayan Emergency in 1960.

Keywords: Counterinsurgency, Winning hearts and minds, Min yuen, the Chinese new 
village, the Briggs plan, Malaya 
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1. บทนำ
นัับตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สงครามขนาดใหญ่่ที่่�สร้้างความเสีียหายอย่างมหาศาลให้้กัับ  

มวลมนุษุยชาติยิุตุิลิง สภาวะสงครามรููปแบบใหม่ที่่�เกิดิขึ้้�นแทนอยู่่�ในระดับัเล็ก็ลง ถููกเรียีกว่่าสงครามนอก 
แบบ (unconventional warfare) ปรากฏขึ้้�นเรื่่�อยมาจนกระทั่่�งปััจจุุบััน ดัังนั้้�นเพื่่�อทำความเข้้าใจรููป
แบบสงคราม ที่่�เปลี่่�ยนไปในปััจจุุบััน การย้้อนกลัับไปศึึกษาสงครามนอกแบบที่่�เคยเกิิดขึ้้�นในอดีีตจึึงมีี
ความจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง

หากพููดถึึงสงครามที่่�เกิิดขึ้้�นหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 หลายคนมัักจะนึึกถึึงสงครามเกาหลีีหรืือ
สงครามเวียีดนาม แต่ม่องข้า้มสงครามที่่�เกิิดขึ้้�นใกล้บ้้า้นเราอย่่างสงครามในมลายา ถึงึแม้จ้ะเป็็นเพียีง
สงครามขนาดเล็็ก แต่่เป็็นสงครามแบบใหม่หรืือสงครามนอกแบบ (unconventional warfare)  
ชุุดแรกที่่�เกิดิขึ้้�นหลังัสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สงครามในมลายายังัถืือเป็็นสงครามในลักัษณะที่่�รัฐัมหาอำนาจ 
ส่่วนใหญ่ในอดีีตประสบความพ่่ายแพ้้แล้้วทั้้�งสิ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการทำสงครามของฝรั่่�งเศสในเวีียดนาม
และแอลจีีเรีีย และความพ่่ายแพ้้ของสหรััฐฯ ในเวีียดนามใต้้ (สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2554, p. 29)

สงครามนอกแบบที่่�อยู่่�ในรููปแบบสงครามต่่อต้านการก่่อความไม่่สงบในมลายาที่่�อัังกฤษเผชิญ 
เป็็นการประกาศสงครามกัับพรรคคอมมิิวนิิสต์์มลายาหรืือ พคม. (Communist Party of Malaya: 
CPM) พรรคการเมืืองที่่�มีอีุดุมการณ์์ต่อ่ต้านลัทัธิจิักัรวรรดิินิยิมและต้้องการเรียีกร้้องเอกราชของมลายา
จากรััฐบาลอัังกฤษ ทำการเคลื่่�อนไหวในรููปแบบต่่างๆ รวมถึึงการก่่อความไม่่สงบ เพื่่�อขัับไล่่รััฐบาล
อังักฤษออกมลายา (บาร์เ์บอร์,์ 2516, pp. 31-32) ความขัดัแย้ง้และอุดุมการณ์ท์ี่่�ต่า่งกันัระหว่า่ง พคม. 
และรััฐบาลอัังกฤษใน มลายาตึึงเครีียดมากขึ้้�น ในวัันที่่� 16 เดืือนมิิถุุนายน ปีี 1948 รััฐบาลอัังกฤษได้้
ตััดสิินใจประกาศสงครามหรืือ “ภาวะฉุุกเฉิินครั้้�งที่่� 1”3 ทั่่�วมลายา หลัังจากเหตุุการณ์์ความรุุนแรงที่่�
มีีชาวยุุโรป 3 คน ถููกสมาชิิก พคม. ฆาตกรรมในรััฐเปรััก (Perak) (Yao, 2016, pp. 40-41) ตลอดช่่วง
การต่่อสู้้�ในการเรีียกร้้องเอกราชของ พคม. จนถึึงสิ้้�นสุุดการประกาศภาวะฉุุกเฉิิน พบว่่าสมาชิิกส่่วน
ใหญ่ของพรรคประกอบด้้วยชาวจีีนซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มแรกๆ ที่่�สนใจและตื่่�นตััวในลัทธิิมาร์์ซ เนื่่�องจากผล 
กระทบของการขยายตัวัของพรรคคอมมิิวนิิสต์์ในประเทศจีน คนจีนกลุ่่�มน้ี้�ยังัเป็็นกองกำลัังติิดอาวุุธขนาด 
ใหญ่ที่่�มีกีารจััดระเบีียบดีีที่่�สุดุของมลายา และมีีบทบาทสำคััญในการต่่อสู้�กับักองทััพญี่่�ปุ่่�นที่่�รุกุรานและ
ยึึดครองมลายาและสิิงคโปร์์ในช่่วงสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 (Abdullah, 2014, pp. 4-7)

สงครามในมลายาจึงึถือืเป็น็ปัญัหาที่่�ท้า้ทายที่่�สุดุสำหรับักองทัพัอังักฤษในยุคุหลังัสงครามโลกครั้้�ง
ที่่� 2 หนังัสือืเรื่่�องสงครามของพวกสุนุัขัรับัใช้ ้(บาร์เ์บอร์,์ 2516, p. 44) ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ในช่ว่งต้น้ของสงคราม
ในมลายานั้้�น รัฐับาลอังักฤษได้้วิเิคราะห์ส์ถิิติติ่า่งๆ ที่่�แสดงให้้เห็น็ว่า่กองทััพตนได้้เปรีียบกว่่ากองกำลััง
ของ พคม. ในเกืือบทุุกด้้าน อย่่างไรก็็ดีีเมื่่�อการรบเกิิดขึ้้�นจริิง จำนวนกองกำลัังของรััฐบาลที่่�ปรากฏไม่่
สามารถเป็็นตััวชี้้�วััดใดๆ แต่่กองกำลัังของ พคม. กลัับสามารถเอาชนะกองกำลัังของรััฐบาลอัังกฤษ

3 คำ�ว่าภาวะฉุกเฉินครั้งที่ 1 ในมลายา เป็นคำ�เรียกแทนสงครามการก่อความไม่สงบในมลายาตั้งแต่ปี 1948 และสิ้นสุดลงใน 
ปี 1960 เพื่อเป็นหลักประกันว่าเศรษฐกิจในมลายาได้รับความคุ้มครองจากตลาดประกันภัยในลอนดอน 
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อย่่างง่่ายดาย เนื่่�องจากมีีความชำนาญการรบในป่่ามากกว่่า สถานการณ์์ดัังกล่่าวนำมาสู่่�คำถามที่่�ว่่า 
รััฐบาลอัังกฤษในมลายาจะปรัับตััวหรืือสร้้างวิิธีีคิิดชุุดใหม่่ในการรัับมืือกัับสงครามรููปแบบนี้้�อย่่างไร 
บทความน้ี้�จึึงมุ่่�งนำเสนอวิธีีการปรัับตััวและการสร้้างวิิธีีคิิดชุุดใหม่ของรััฐบาลอัังกฤษในการรัับมืือกัับ
สงครามในมลายาของผู้้�บริิหารระดัับสููงที่่�ยอมรัับข้้อจำกััดของวิิธีีคิิดชุุดเก่่าและเล็็งเห็็นว่่าสงครามใน
ครั้้�งนี้้�เป็็นสงครามทางความคิิด (the wars of idea) โดยชี้้�ในเห็็นว่่าสงครามในมลายาเป็็นสงคราม
ทางการเมืือง (political war) (สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2554, p. 36) เพราะฉะนั้้�นในมิิติิการคิิดนี้้�จะเห็็น
ความพยายามของอัังกฤษในการแก้้ไขสถานการณ์์เพื่่�อเป็็นฝ่่ายชนะที่่�แตกต่่างจากสงครามชุุดเก่่า 

หากกล่่าวถึงึการปรัับตัวัของการทำสงครามต่่อต้า้นการก่่อความไม่่สงบในมลายานั้้�น บุคุคลสำคััญ
ที่่�มัักถููกกล่่าวถึึงว่่าเป็็นบุคคลที่่�เปลี่่�ยนแนวทางการทำสงครามอัันเป็็นรากฐานสู่่�ชัยชนะของอัังกฤษ
อย่่างมีีนััยสำคััญในเวลาต่่อมา คืือ เซอร์์เจอราล์์ด เทมเพลอร์์ (Sir Gerald Templer) อดีีตนายทหาร
ที่่�ผ่า่นประสบการณ์ ์การรบในสงครามตั้้�งแต่ว่ัยัหนุ่่�ม แต่ก่ลับัมีแีนวคิดิต่อ่การทำสงครามในมลายาด้ว้ย
สำนวน “Winning Hearts and Minds” ว่่าต้้องเป็็นสาระสำคััญในการสู้้�รบกัับกลุ่่�มที่่�เห็็นต่่างจากรััฐ 
บทความนี้้�มุ่่�งอธิิบายบทบาทสำคััญของผู้้�นำทางความคิิดอย่่าง เซอร์์ เจอราล์์ด เทมเพลอร์์ เพื่่�อศึึกษา
ว่่าการปรัับตััวของรััฐบาลอัังกฤษใน การรัับมืือกัับสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบดัังกล่่าวเป็็นไป
ในลัักษณะใด 

ในขณะที่่�แวดวงความมั่่�นคงของไทยอาจจะยัังไม่่คุ้้�นชินกับสำนวน “Winning Hearts and 
Minds” มากนััก แต่่สำนวนนี้้�เคยถููกกล่่าวถึึงมาบ้้างแล้้ว อย่่างน้้อยในงานเสวนาเกี่่�ยวกัับภาคใต้้ ที่่�จััด
ขึ้้�นโดยสำนัักข่่าวกรองแห่่งชาติิร่่วมกัับโครงการความมั่่�นคงศึึกษา สำนวน “Winning Hearts and 
Minds” ได้้รับัการถอดความจาก สุรุชาติิ บำรุุงสุุข ว่า่เป็็น “การเอาชนะจิิตและใจ” ประชาชน มีคีวาม
หมายคล้้ายคลึึงกัับคำว่่า “The Battle for Mind” สงครามช่่วงชิิงทางความคิิด หรืือ “The Battle 
for Popular Support” สงครามช่่วงชิงิการสนับัสนุนุจากประชาชน มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อโดดเดี่่�ยวกลุ่่�ม
ที่่�เห็็นต่่างจากรััฐออกจากประชาชน โดยการสร้้างความมั่่�นคงให้้เกิิดแก่่ประชาชนด้้วยการทำให้้พื้้�นที่่�
ปลอดภััยจากการคุุกคามของกลุ่่�มผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐ และสร้้างแรงจููงใจในทางบวกให้้ประชาชนหัันมา 
สนับัสนุุนฝ่่ายรััฐบาล หรือืกล่า่วอีีกนัยัหนึ่่�งคือื การดำเนิินการเอาชนะทั้้�งทางกายภาพและจิิตวิทิยาต่อ่ 
จิิตใจประชาชน อย่่างไรก็็ตามสำนวนนี้้�ไม่่ใช่่  เรื่่�อง แปลกใหม่่ในสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ 
หากแต่่ต้้องยอมรัับว่่าเป็็นคำใหม่ในวงการความมั่่�นคงไทย ที่่�คุ้้�นเคยกัับวาทกรรมการทำสงครามต่่อ
ต้้านการก่่อความไม่่สงบในกรอบคิิดแบบสหรััฐฯ สุุรชาติิ ยัังตั้้�งข้้อสัังเกตุุต่่อตำราความมั่่�นคงใน
ประเทศไทยนับัตั้้�งแต่ยุ่คุสงครามเย็น็ว่า่ แทบจะไม่ม่ีสีำนวน “Winning Hearts and Minds” ปรากฏ
ขึ้้�นเลย (สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2554)

นอกจากนี้้� หลัังการเกิิดเหตุุการณ์์ 9-11 ขึ้้�น สงครามในมลายากลัับได้้รัับความสนใจอีีกครั้้�ง จาก
เจ้้าหน้้าที่่�ความมั่่�นคงในสหรััฐฯ งานเขีียนเรื่่�อง How to Eat Soup with Knife ของ John Nalg และ
เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำสงครามต่่อต้านการก่่อความไม่่สงบของสหรัฐฯ มีีการตั้้�งข้้อสังเกตและ
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ทบทวนการทำสงครามของสหรัฐฯ ในอัฟักานิิสถานและอิรัิัก สงครามนอกแบบยุุคใหม่ท่ี่่�กองทัพัสหรัฐัฯ
เผชิญ เน้้นย้้ำว่่ากองทััพสหรัฐฯต้้องมีีการปรัับใช้้แนวคิิดของการทำสงครามในมลายา เพื่่�อพัฒนาขีีด
ความสามารถในการทำสงครามรููปแบบนี้้�อย่่างชาญฉลาดและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นในอนาคต  
(Petraeus & Amos, 2006; Nagl, 2005)

ดัังนั้้�นการย้้อนกลัับไปศึึกษาสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบของอัังกฤษในมลายา สงครามที่่� 
ประสบความสำเร็็จอย่่างโดดเด่่นมากที่่�สุุดในช่่วงสงครามเย็็น เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับหลายประเทศใน
ภููมิภาคเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้้ ที่่�ต้อ้งเผชิญกับัความหวาดกลััวการแพร่่กระจายของลััทธิคิอมมิิวนิสิต์์ 
และมีีมาตรการการทำสงครามในรููปแบบของสงครามนอกแบบที่่�แตกต่่างกัันไป โดยเฉพาะการทำ
สงครามของสหรััฐฯ ในเวีียดนาม ที่่�มุ่่�งให้้ความสำคััญกัับวิิธีีการ “ค้้นหาและทำลาย” หรืือ “การล่่า
และสัังหาร” กลุ่่�มที่่�เห็็นต่่างจากรััฐ ต่่างแสดงให้้เห็็นแล้้วว่่าไม่่สามารถนำพาให้้รััฐบาลประสบชััยชนะ
ในเวทีีของสงครามนอกแบบโดยเฉพาะในสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบได้้ ทั้้�งน้ี้�การรัับมืือของ
รััฐบาลอัังกฤษผ่่านการให้้ความสำคััญกัับแนวคิิด การเอาชนะจิิตและใจประชาชน ในสงครามต่่อต้้าน
การก่่อความไม่่สงบในมลายา ถืือเป็็นหนึ่่�งในวิธีีการเอาชนะศััตรููในสงครามครามนอกแบบที่่�โดดเด่่น
และน่า่สนใจโดยเฉพาะในเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้ ้การศึกึษาปฏิบิัติัิการดังักล่า่วจึงึเป็น็ประโยชน์อ์ย่า่ง
ยิ่่�ง ต่่อการทำความเข้้าใจแนวทางการรัับมืือสงครามนอกแบบในปััจจุุบััน

2. ความล้้มเหลวในการรัับมือืกับัสงครามต่อ่ต้้านการก่่อความไม่่สงบของรััฐบาลอังกฤษเมื่่�อ พคม. 
เปิิดการโจมตีี

สงครามนอกแบบในมลายาถืือเป็็นสงครามที่่�ท้้าทายที่่�สุุดสำหรัับกองทััพอัังกฤษในยุุคหลััง
สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ถึึงแม้้ว่่าในช่่วงแรกที่่�เกิิดความขััดแย้้ง กองกำลัังทหารและตำรวจของอัังกฤษใน
มลายายัังมีีกำลัังไม่่เพีียงพอ แต่่รััฐบาลอัังกฤษได้้จััดตั้้�งหน่่วยรบพิิเศษขนาดใหญ่่ขึ้้�นทัันทีีหลัังมีีการ
ประกาศภาวะฉุกุเฉินิ โดยใช้ยุ้ทุธวิธิีกีารรบตามแบบ ซึ่่�งพิสิููจน์ใ์ห้เ้ห็น็ว่า่ประสบความล้ม้เหลวอย่า่งมาก 
ทั้้�งๆ ที่่�รััฐบาลอัังกฤษได้้วิิเคราะห์์สถิิติิต่่างๆ ที่่�แสดงให้้เห็็นว่่ากองทััพตนได้้เปรีียบกว่่า พคม. ในเกืือบ
ทุุกด้้านแล้้วก็็ตาม ช่่วงเวลาดัังกล่่าวรััฐบาลอัังกฤษในมลายามีีกำลัังตำรวจมากถึึง 10,223 คน กำลััง
ทหารจำนวน 11 กองพััน เป็็นทหารมลายา 3 กองพััน กุุรข่่า 6 กองพััน และอีีก 2 กองพััน เป็็นทหาร
ราบรักัษาพระองค์แ์ห่ง่เมือืงยอร์ค์เชอร์แ์ละหน่ว่ยทหารสก็็อต ในขณะที่่�กองกำลังัของ พคม. มีจีำนวน
เพีียง 5,000 คน เท่่านั้้�น (บาร์์เบอร์์, 2516, p. 44) อีีกทั้้�งภายในสิ้้�นปีี 1949 รััฐบาลอัังกฤษได้้เพิ่่�ม
จำนวนกองกำลัังตำรวจในมลายาเป็็น 48,000 คน และ 161,281 คน ในปีี 1950 นอกจากนี้้�รััฐบาล
อัังกฤษยัังนำกองกำลัังทหารจากประเทศเครืือจัักรภพอัังกฤษ เช่่น ออสเตรเลีีย นิิวซีีแลนด์์ ตลอดจน
กองทหารราบกุุรข่่าจากฮ่่องกงเข้้ามาในมลายา และเพิ่่�มจำนวนทหารมลายาจาก 3 กองพัันเป็็น 7 
กองพััน จนทำให้้ในช่วงปลายปีี 1950 คาดว่ารััฐบาลอังักฤษมีีกองกำลัังทหารเป็็นจำนวนมากถึงึ 32,000 
คน เพื่่�อทำสงครามกัับ พคม. (Ling, 2010, pp. 152-53)
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อย่า่งไรก็็ดีเีมื่่�อการรบเกิิดขึ้้�น จำนวนกองกำลัังของรััฐบาลอังักฤษที่่�ปรากฏไม่่สามารถเป็็นตััวชี้้�วัดั
ใดๆ ในการเอาชนะสงคราม ในขณะที่่�กองกำลัังของ พคม. กลัับสามารถเอาชนะกองกำลัังของรััฐบาล
อัังกฤษอย่่างง่่ายดาย เนื่่�องจากมีีความชำนาญการรบในป่่ามากกว่่า เอกสารของ พคม. เรื่่�อง Perjalan-
nan Yang Cemerlang 1930-1980 ยืนืยันัความล้ม้เหลวในการทำสงครามของรัฐับาลอังักฤษในช่ว่ง
ดัังกล่่าวว่่า ระยะแรกของการประกาศภาวะฉุุกเฉิินเป็็นช่่วงเวลาที่่� พคม. ได้้เปรีียบในการทำสงคราม
มากที่่�สุดุ เนื่่�องจากกองกำลัังของพรรคได้้รับัชััยชนะในการปะทะกัับกองกำลัังของรััฐที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วมลายา
หลายครั้้�งอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะเมื่่�อสมรภููมิิการปะทะอยู่่�บริิเวณป่่าซึ่่�งกองกองกำลัังของพรรคมีี
ความเชี่่�ยวชาญเป็็นพิิเศษ นอกจากนี้้�เอกสารดัังกล่่าวยัังระบุุประเด็็นความล้้มเหลวในการทำสงคราม
ของอัังกฤษในช่่วงต้้นภาวะฉุุกเฉิินไว้้ว่่า “ศััตรููได้้ขนกองกำลัังจำนวนเกืือบ 100 กองพััน เข้้าสู่่�มลายา 
เกณฑ์์ทั้้�งทหารและตำรวจประมาณ 40,000 คน สููญเสีียงบประมาณเป็็นพััน ๆ ล้้านเหรีียญในการทำ
สงคราม แต่่ก็็ยัังคงพ่่ายแพ้้ต่่อกองกำลัังของเรา” (CPM document, 1981) 

นอกจากนี้้�ข้้อมููลจากหนัังสืือชีีวประวััติิของจีีนเป็็ง อดีีตเลขาธิิการ พคม. ยัังชี้้�ว่่าหลัังการประกาศ
ภาวะฉุุกเฉิิน รััฐบาลอัังกฤษในมลายาดำเนิินนโยบายโดยใช้้กฎข้้อบัังคัับให้้อำนาจเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในการ
จัับกุุมและกัักขัังผู้้�ที่่�ถููกคาดว่าเป็็น พคม. โดยไม่่มีีการพิิจารณาคดีี ทำให้้ในปลายปีี 1948 จำนวนผู้้�
ฝัักใฝ่่ พคม. ถููกจัับตััว คุุมขััง เนรเทศและอื่่�นๆ ทั้้�งสิ้้�นจำนวน 1,779 คน (จีีนเป็็ง, 2557, น. 254-258) 
แต่่พรรคก็็สามารถรวบรวมสมาชิิกใหม่เพื่่�อทำการฝึึกอบรมและยัังได้้รัับการสนัับสนุุนจากประชาชน
หรืือที่่�เรีียกว่่าหน่่วยหมิินเหยิิน (Min Yuen)4 อีีกอย่่างล้้นหลาม เนื่่�องจากระบบการบริิหารงานใน
มลายาขณะนั้้�นถููกทำให้้อ่่อนแอลงมากหลัังการยึึดครองของญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะในชนบทและพื้้�นที่่�
ทุรุกันัดารที่่�มีชีาวจีีนจำนวนมากตั้้�งถิ่่�นฐาน พื้้�นที่่�ข้า้งต้้นไม่่ได้อ้ยู่่�ภายการควบคุุมดููแลของรััฐบาลอังักฤษ 
ไม่่มีีแม้้กระทั่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจคอยรัักษาความสงบเรีียบร้้อย คนกลุ่่�มนี้้�จึึงเป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกชัักจููงเข้้าร่่วม
ขบวนการและคอยให้้การสนัับสนุุนพรรคได้้อย่่างง่่ายดาย ทั้้�งนี้้�ฐานผู้้�สนัับสนุุนที่่�สำคััญของพรรคส่่วน
ใหญ่ยัังคงเป็็นคนงานชาวจีีนทั้้�งในพื้้�นที่่�ชนบทและเมืือง กรรมกรในเหมืองแร่่และสวนยาง (จีีนเป็็ง, 
2557, น. 321-323) ในปี 1948 มีกีารคาดการณ์์ว่า่พรรคสามารถรวบรวมหน่วยหมินเหยินเป็็นจำนวน
มากถึึง 8,000 คน (จีีนเป็็ง, 2557, น. 254-258)

นอกจากความล้้มเหลวในการรัับมืือกัับศััตรููแล้้ว รััฐบาลอัังกฤษในมลายายัังคงประสบปััญหาใน
การรัับมืือกัับผู้้�สนัับสนุุน พคม. ที่่�ส่่วนใหญ่่ประกอบด้้วยชาวจีีนในมลายาอย่่างมีีนััยสำคััญ ทั้้�งนี้้� ในปีี 
1947 ก่่อนที่่�จะมีีการประกาศภาวะฉุุกเฉิินพบว่่าจำนวนชาวจีีนที่่�อาศััยอยู่่�ในมลายามีีมากถึึงร้้อยละ 
44.70 ของจำนวนประชากรทั้้�งหมด ขณะที่่�ชาวมาเลมีีเพีียงร้้อยละ 38.20 เท่่านั้้�น (Kheng, 2012,  
p. 5) แต่่รััฐบาลอัังกฤษในมลายากลัับใช้้มาตรการต่่างๆ ในการรัับมืือกัับกลุ่่�มชาวจีีนที่่�คาดว่่าเป็็น 
ผู้้�สนับัสนุนุ พคม. และหน่วยหมินเหยิน ผ่า่นการแสดงถึงึความเหี้้�ยมโหด การสร้้างความหวาดกลััวและ

4 กลุ่มมวลชนที่แอบให้การสนับสนุน พคม.  อย่างลับๆ เช่น แอบส่งข่าวสารความเคลื่อนไหวของฝ่ายรัฐบาล ให้อาหาร ยา 
ความช่วยเหลือทางการเงิน เป็นต้น
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ข่่มขู่่� เพื่่�อบัังคัับให้้คนกลุ่่�มดัังกล่่าวเชื่่�อฟััง ทำตามคำสั่่�งและยอมร่่วมมืือกัับฝ่่ายรััฐบาล จนมีีการตั้้�งข้้อ
สัังเกตว่าวิิธีีการข้้างต้้นเปรีียบเสมืือนเป็็นการทุุบตีีชาวจีีนจนไม่่อาจให้้ความร่่วมมืือกับฝ่่ายรััฐบาลได้้
อย่่างเต็็มใจ (Ramakrishna, 2001 , p. 82)

ตััวอย่างที่่�แสดงถึึงความโหดเหี้้�ยมอัันเนื่่�องมาจากมาตรการของรััฐบาลคือ เหตุการณ์์การยิิงหมู่่�
ชาวจีีนจำนวน 24 คน ที่่�เมืืองบาตัังกาลีี รััฐสลางอร์์ ในเดืือนธัันวาคม ปีี 1948 โดยกองกำลัังของรััฐ
ถือืว่าเหตุการณ์์ในครั้้�งนั้้�นเป็็นการลงโทษหมู่่� (Collective punishment) เพื่่�อแสดงให้้ประชาชนทุกคน 
ในมลายาเห็น็ว่ากองกำลังัของรัฐัมีคีวามโหดเหี้้�ยมและน่่ากลัวักว่่ากองกำลังัของ พคม. (Ramakrishna,  
2001, p. 82) การลงโทษหมู่่�ลัักษณะนี้้� ยัังรวมถึึงการเผาทำลายหมู่่�บ้้าน ในกรณีีที่่�ชาวบ้้านในหมู่่�บ้้าน
ไม่ใ่ห้ค้วามร่ว่มมือืกับัเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัในการทำสงคราม เช่น่ เหตุกุารณ์ท์ี่่�กองกำลังัของรัฐับาลอังักฤษแจ้ง้
ให้ช้าวบ้า้นกว่า่ 400 คน ย้า้ยออกจากหมู่่�บ้า้นลินิตังัในรัฐัยะโฮร์อ์ย่า่งกระทันัหันั ก่อ่นทำการเผาหมู่่�บ้า้น
ทิ้้�งในวัันที่่� 20 ตุุลาคม ปีี 1948 และเหตุุการณ์์ที่่�ชาวบ้้านในรััฐสลางอร์์ที่่�ประกอบด้้วยชาวจีีนเป็็นส่่วน
ใหญ่ ่ได้ร้ับัการแจ้ง้เตือืนจากเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัให้ร้ีบีขนข้า้วของออกจากหมู่่�บ้า้นเพียีงครึ่่�งชั่่�วโมงก่อ่นที่่�กอง
กำลังัของรัฐัจะบุกุเข้า้ไปทำลายและเผาหมู่่�บ้า้นในช่ว่งตี ี4 ของวันัที่่� 22 พฤศจิกิายน ปี ี1948 เนื่่�องจาก
พบว่่ามีีชาวบ้้านบางคนให้้ความช่่วยเหลืือ พคม. ในการก่่อความไม่่สงบ (Ling, 2011, pp. 148-149)

ดัังนั้้�นจึงเห็็นได้้ว่่าความล้้มเหลวในการรัับมืือกับสงครามต่่อต้านการก่่อความไม่่สงบของรััฐบาล
อัังกฤษใน มลายาในช่่วงนี้้� เป็็นผลมาจาก 2 ปััจจััยสำคััญ คืือ ความผิิดพลาดในการรัับมืือกัับ พคม.  
ที่่�ขาดการมองรอบด้้านอย่่างเพีียงพอ รััฐบาลอัังกฤษในมลายามุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการทำลาย พคม. 
โดยใช้ว้ิธิีทีางหทารเป็็นสำคััญ และความผิดิพลาดในการรับัมือืกับผู้้�สนับัสนุุน พคม. ที่่�ส่่วนใหญ่ป่ระกอบ
ด้้วยชาวจีีน จนไม่่สามารถโน้้มน้้าวให้้คนกลุ่่�มดัังกล่่าวเชื่่�อฟัังหรืือทำตามคำสั่่�งของรััฐบาลอย่่างจริิงใจ 
ส่ง่ผลให้ใ้นช่ว่งต้น้ของการประกาศภาวะฉุกุเฉินิกลายเป็น็ช่ว่งเวลาที่่� พคม. ได้เ้ปรียีบในการทำสงคราม
มากที่่�สุุด และยัังได้้รัับความช่่วยเหลือจากผู้้�สนัับสนุุนและกลุ่่�มที่่�เห็็นใจพรรคอย่างล้้นหลาม อัันเป็็น
หนึ่่�งในเงื่่�อนไขสำคัญัในการส่ง่เสริมิขวัญักำลังัใจของกองกำลังัพรรคในการทำสงคราม จนได้ร้ับัชัยัชนะ
ในการปะทะกัับกองกำลัังของรััฐที่่�เกิิดขึ้้�นทั่่�วมลายาหลายครั้้�งอย่่างต่่อเนื่่�อง

3.แผนการบริิกส์์
ความล้ม้เหลวในการเรียีกร้อ้งเอกกราชของ พคม. พรรคการเมือืงที่่�มีแีนวคิดิต่อต้า้นจักัรวรรดินิิยิม

อัังกฤษและต้้องการเรีียกร้้องเอกราชของมลายาแต่่สมาชิิกส่่วนใหญ่ของพรรคประกอบด้้วยชาวจีีน  
ถููกรััฐบาลอัังกฤษประกาศให้้เป็็นพรรคการเมืืองที่่�ผิิดกฎหมาย จนนำมาสู่่�การประกาศภาวะฉุุกเฉิิน  
ถููกอธิบายในรููปแบบที่่�หลากหลายจากผู้้�ศึึกษาสงครามในมลายาและประวััติิศาสตร์มาเลเซีีย ถึึงแม้้
บทความชิ้้�นน้ี้�เห็็นว่า่การเอาชนะจิติและใจประชาชนเป็น็เงื่่�อนไขสำคัญัที่่�ทำให้้สงครามต่อ่ต้า้นการก่่อ
ความไม่ส่งบของอังักฤษในมลายา ประสบความสำเร็จ็ แต่เ่พื่่�อการทำความเข้า้ใจให้ค้รอบคลุมุ เนื้้�อหา
ในส่่วนนี้้�จึึงมุ่่�งอธิิบายเงื่่�อนไขอื่่�นๆ ที่่�มีี ความเกี่่�ยวเนื่่�องกัันควบคู่่�ไปด้้วย 
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นักัวิิชาการที่่�ศึกึษาสงครามในมลายาตั้้�งข้้อสังเกตถึงึเงื่่�อนไขที่่�ส่่งผลให้้ พคม. ล้ม้เหลวในการเรียีก
ร้้องเอกราช อัันเป็็นผลเกี่่�ยวเนื่่�องโดยตรงกัับชััยชนะของการทำสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ
ของรััฐบาลอัังกฤษในมลายาและปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้นโยบายการเอาชนะจิิตและใจของเทมเพลอร์์
ประสบความสำเร็็จอย่างมีีนััยสำคััญ พบว่่าการจััดทำแผนการบริิกส์์ โดยเฉพาะการจััดทำหมู่่�บ้้าน
ยุุทธศาสตร์์ (the Chinese new village) ในปีี 1950 มีีส่่วนเกี่่�ยวเนื่่�องที่่�ช่่วยให้้การดำเนิินงานตลอด 
2 ปีี ของเทมเพลอร์์โดดเด่่นอย่่างมีีนััยสำคััญ จนทำให้้รััฐบาลอัังกฤษสามารถประกาศชััยชนะได้้ในปีี 
1960 (Ling, 2010; ทอมสััน, 2515; บาร์์เบอร์์, 2516; สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2550) 

แผนการบริกิส์์ หรือืเรียีกอย่า่งเป็น็ทางการว่า่ แผนขจัดัองค์ก์รและกองกำลังัคอมมิวินิิสต์์สหพันธรัฐ 
มลายา (Federation Plan for the Elimination of the Communist Organization and Armed 
Forces in Malaya) ของ พลโท เซอร์์ฮาโรลด์์ บริิกส์์ (Lieutenant General Sir Harold Briggs)  
ผู้้�อำนวยการ ฝ่่ายยุุทธการคนแรกของอัังกฤษประจำมลายา เริ่่�มดำเนิินการเมื่่�อวัันที่่� 1 มิิถุุนายน  
ปีี 1950 มีีหลัักการสำคััญ คืือ การจััดทำโครงการหมู่่�บ้้านยุุทธศาสตร์์เพื่่�อให้้ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ใน
ชนบทและผู้้�ที่่�ครอบครองที่่�ดิิน อย่่างผิิดกฎหมาย (squatters) ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นชาวจีีนที่่�ถููกมองว่่าอยู่่�
นอกเหนืือการควบคุุมของรััฐบาล และเป็็นกลุ่่�มคนที่่�สร้้างความวุ่่�นวายต่่อการทำสงครามต่่อต้านการ
ก่อ่ความไม่่สงบมาตลอด เนื่่�องจากคอยให้ก้ารสนับัสนุนุ พคม. อยู่่�ภายใต้ก้ารควบคุมุอย่า่งเข้ม้งวดจาก
กองกำลังัของรัฐั แผนการน้ี้�กลายเป็็นแผนยุทธศาสตร์ร์ะยะยาวของรััฐบาลอังักฤษในการทำลาย พคม. 
และผู้้�สนัับสนุุนของพรรคในเวลาต่่อมา (Comber, 2008, pp. 147-148) 

จากคำพููดบางส่่วนของบริิกส์์ที่่�ว่่า “กุุญแจสำคััญในสงครามนี้้� คืือ การควบคุุมพื้้�นที่่�และไม่่ว่่า
ประชาชนเหล่่านั้้�นจะมีีความสำคััญประการใดก็็ตาม หากรััฐบาลยัังไม่่สามารถคุ้้�มครองพวกเขาให้้อยู่่�
ได้้อย่่างปลอดภััยแล้้ว รััฐบาลจะไปหวัังความร่่วมมืือจากพวกเขาได้้อย่่างไร” (สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2551, 
น. 7) แสดงให้้เห็็นว่่าตลอดการดำเนิินนโยบายดัังกล่่าว บริิกส์์ในฐานะหััวเรืือใหญ่่ของความคิิดในการ
อพยพประชาชน ไปอาศััยในหมู่่�บ้้านยุุทธศาสตร์์ มุ่่�งมั่่�นให้้ความสำคััญกัับการคุ้้�มครองประชาชนใน
หมู่่�บ้้านเพื่่�อจููงใจให้้คนกลุ่่�มดัังกล่่าวเป็็นพวกเดีียวกัับรััฐบาล ทั้้�งน้ี้�ในช่่วง 12 ปีีของการประกาศ
ภาวะฉุุกเฉิินในมลายานั้้�น มีีการอพยพผู้้�คนเข้้าสู่่�หมู่่�บ้้านยุุทธศาสตร์์กว่่าครึ่่�งล้้านคน (ทอมสััน, 2515, 
น. 141-148) 

4. เทมเพลอร์์และนโยบาย “การเอาชนะจิิตและใจ”
ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่ามรดกที่่�ได้้รัับจากแผนการบริิกส์์โดยเฉพาะการจััดทำหมู่่�บ้านยุทธศาสตร์และ

การรัักษาความปลอดภัยอย่างรััดกุุมเพื่่�อตััดขาดการสนัับสนุุนของหมินเหยิินกัับ พคม. เป็็นรากฐาน
สำคััญที่่�ทำให้้การดำเนิินงานของเทมเพลอร์์โดยเฉพาะนโยบายการเอาชนะจิิตและใจมีีความโดดเด่่น
และกลายเป็น็รากฐานสำคัญัในการปููเส้น้ทางสู่่�การปกครองตนเองของมลายาดำเนินิมากระทั่่�งปัจัจุบุันั 
ดั่่�งที่่� Kumar Ramakrishna กล่่าวตอนหนึ่่�งในงานของเขาว่่า “การดำรงตำแหน่่งของเทมเพลอร์์นั้้�น
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โดดเด่่นด้้วย ‘ความต่่อเนื่่�อง’ มากกว่่าการดำเนิินนโยบายที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรุุนแรง…” (Ramakrishna,  
2001, p. 80)

ถึึงแม้้ว่่าแผนการบริิกส์์โดยเฉพาะการจััดทำหมู่่�บ้านยุุทธศาสตร์ได้้รัับการยอมรัับจากนัักวิิชาการ       
ที่่�ศึึกษาสงครามต่อ่ต้า้นการก่อ่ความไม่ส่งบในมลายาว่า่เป็น็อีกีหนึ่่�งเงื่่�อนไขสำคัญั ที่่�มีผีลต่อ่ความสำเร็จ็ 
ของอัังกฤษเมื่่�อปีี 1960 อย่่างกว้้างขวาง แต่่หากเมื่่�อย้้อนกลัับไปศึึกษาสถิิติิสถานการณ์์ความรุุนแรง
ที่่�เกิดิขึ้้�นในช่ว่ง 18 เดือืนแรกของการจัดัทำแผนการณ์ดั์ังกล่า่ว กลับัพบว่า่เป็น็ช่ว่งเวลาที่่�รััฐบาลประสบ
ความล้้มเหลวในการจััดการกัับสงครามในมลายาอย่างมีีนััยสำคััญ และสถานการณ์์ความรุุนแรงใน
มลายาย่่ำแย่่กว่่าเดิิมมากเมื่่�อ เซอร์ เฮนรี่่� เกอร์ (Sir Henry Gerney) ข้้าหลวงใหญ่อัังกฤษประจำ
มลายาในขณะนั้้�นถููกสมาชิิก พคม. สัังหารในปี 1951 (Hack, 2009, p. 7; Review of the  
Emergency, 1957) 

การดำรงตำแหน่งของนายพลเซอร์เจอรัลด์ เทมเพลอร์ (Sir Gerald templer) ข้า้หลวงใหญ่ และ
ผู้้�อำนวยการฝ่่ายปฏิิบััติิการสหพัันธรััฐมาลายาตั้้�งแต่่ปีี 1952 ถึึงปีี 1954 กลัับสร้้างจุุดเปลี่่�ยนทำให้้
สถานการณ์์ในมลายาหลังจากนั้้�นค่่อยๆ ดีีขึ้้�นจนรัฐบาลเริ่่�มเป็็นฝ่่ายได้้เปรีียบในเกมการทำสงคราม  
เทมเพลอร์เป็็นอดีตีนายทหารที่่�ในยุคุนั้้�นถือืว่าเป็็นนายพลที่่�หนุ่่�มที่่�สุุดในกองทัพัอังักฤษ เคยผ่่านการรบ 
ในสงครามโลก ครั้้�งที่่� 1 มีปีระสบการณ์ด์้า้นงานยุทุธการและงานข่า่วในยุโุรปก่อ่นถููกส่ง่ตัวัมายังัมลายา
ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ปีี 1952 (Ramakrishna, 2001, p. 79) ทั้้�งนี้้�จากเอกสารที่่�รััฐมนตรีีกระทรวง
อาณานิคิมส่่งให้เ้ทมเพลอร์ ก่อ่นการเข้า้รับัตำแหน่งข้า้หลวงใหญ่ในมลายาชี้้�ว่า่ เทมเพลอร์ถููกส่ง่ตัวัไป
เพื่่�อวางรากฐานให้้มลายาได้้รัับ เอกราชภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตย ทั้้�งนี้้� พคม. เป็็นอุุปสรรคสำคััญ
ที่่�ทำให้้การพัฒันาสู่่�ความเป็็นประชาธิปิไตยของมลายาดำเนินิช้าลง ดังันั้้�นภารกิจิสำคัญัของเทมเพลอร์ 
ในมลายา คืือ ต้้องฟ้ื้�นฟููระบบกฎหมายและรัักษาความสงบหรือหลักนิิติิรััฐ (law and order)  
(Directive to General Sir Gerald Templer, 1952) 

เมื่่�อเดิินทางมาถึึงมลายาได้้ไม่่นานเทมเพลอร์ได้้แสดงความเห็็นต่อสงครามต่่อต้านการก่่อความ
ไม่่สงบที่่�มีีสนามรบเป็็นผืืนป่่าในครั้้�งนี้้�ว่่า เป็็นการต่่อสู้้�ที่่�ต้้องดำเนิินไปควบคู่่�กัับการต่่อสู้้�ทางการเมืือง
เพื่่�อมุ่่�ง “เอาชนะจิติและใจของประชาชน” สำนวนนี้้�เป็น็ส่วนสำคัญัที่่�ทำให้เ้ทมเพลอร์ม์ีบีทบาทในการ
วางรากฐาน ชััยชนะในการทำสงครามดัังกล่่าวในระยะต่่อมาอย่่างมีีนััยสำคััญ แนวคิิดการเอาชนะจิิต
และใจกลายเป็็นเครื่่�องมืืออัันโดดเด่่นในสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบในมลายา จุุดประกายให้้
เห็็นว่่าการต่่อสู้้�ของรััฐบาลอัังกฤษไม่่ได้้เป็็นเพีียงการต่่อสู้้�ที่่�ต้้องใช้้กำลัังหรืืออาวุุธเท่่านั้้�น หากแต่่ต้้อง
เป็็นการวางรากฐานให้้มลายาเดิินทางไปสู่่�การปกครองตนเอง ควบคู่่�กัับส่่งเสริิมพััฒนาการทางการ
เมืืองและความก้้าวหน้้าทางเศรฐกิิจ ในอนาคต (Comber, 2015, p. 2) ดัังนั้้�นการเอาชนะจิิตและใจ
ประชาชาชนจึึงต้้องเป็็นทั้้�งจุุดแรกเริ่่�ม และรากฐานสำคััญในการปููทางมลายาสู่่�การปกครองตนเอง 
สุุนทรพจน์์ที่่�เทมเพลอร์กล่่าวหลังเดิินทางมาถึึง มลายาเป็็นครั้้�งแรก สะท้้อนให้้เห็็นนโยบายสำคััญที่่�
กลายเป็็นพิิมพ์์เขีียวในเวลาต่่อมา ชี้้�แนวทางการพััฒนาทางการเมืืองและเศรษฐกิิจในสงครามต่่อต้้าน
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การก่่อความไม่่สงบ อัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแนวคิิดการเอาชนะจิิต และใจของเขาว่่า “การปฏิิบััติิหน้้าที่่�
ในฐานะข้้าหลวงใหญ่่ ข้้าพเจ้้ามีีความเชื่่�อมั่่�นอย่่างลึึกซึ้้�งว่่าภาวะฉุุกเฉิิน ในครั้้�งนี้้� ไม่่สามารถเอาชนะ
ได้ด้้ว้ยมาตรการทางทหารเพีียงอย่่างเดีียว หรืือจะไม่่ได้้รัับชััยชนะด้้วยแนวทาง ของปืืนไรเฟิลิและดาบ
ปลายปืืน แต่่จะต้้องทำการต่่อสู้้�ทั้้�งทางสัังคม การเมืืองและเศรษฐกิิจร่่วมด้้วย...ประชากรทุุกภาคส่่วน
ในประเทศนี้้�ไม่่มีใครไม่่ได้้รัับผลกระทบจากภาวะฉุุกเฉิินในครั้้�งนี้้�” (Confidential, General  
Templer’s Address to the Legislative Council, 1952) 

นโยบายสำคัญัที่่�เทมเพลอร์ผ์ลักัดันัในฐานะข้า้หลวงใหญ่ผู่้้�มีอีำนาจเต็ม็ในการควบคุมุงานทางการ
เมืืองและทางหทารคนแรกของอังักฤษประจำมลายา จึงึมุ่่�งเน้น้ไปที่่�การใช้ม้าตรการต่า่งๆ เพื่่�อเอาชนะ
จิิตและใจ  ของประชาชนโดยเฉพาะชาวจีีนที่่�ให้้การสนัับสนุุน พคม. และหน่่วยหมิินเหยิินในหมู่่�บ้้าน
ยุุทธศาสตร์์เป็็นหลััก โดยในช่่วงเวลาดัังกล่่าวคำสั่่�งของรััฐบาลไม่่อาจบั่่�นทอนกระแสความเห็็นใจที่่�คน
กลุ่่�มนี้้�มีีต่่อ พคม. มาช้้านาน (จีีนเป็็ง, 2557, น. 321-323) อย่่างไรก็็ตามยัังมีีการตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ความ
สัมัพันัธ์ร์ะหว่างหมินเหยินกับั พคม. นั้้�น เป็็นผลจากเงื่่�อนไข 2 ประการด้้วยกััน หากไม่่ได้เ้กิดิจากความ
หวังในการกิินดีีอยู่่�ดีีมากขึ้้�น ก็็ต้้องเป็็นเพราะความหวาดกลััวจากการถููกข่่มขู่่�อย่่างสุุดขั้้�ว (Strauch, 
1981, p. 65) นอกเหนืือจากนี้้�ความโหดเหี้้�ยมและการสร้้างความหวาดกลััวต่่อชาวจีีนในมลายา  
ยังัถืือเป็็นอีกหนึ่่�งเครื่่�องมืือของรััฐบาลอัังกฤษเพื่่�อบังคัับให้้คนกลุ่่�มดัังกล่่าวเชื่่�อฟังหรือทำตามคำสั่่�งของ 
รัฐับาลในช่ว่งต้น้ของการประกาศภาวะฉุกุเฉินิ โดยเป้า้หมายที่่�ถููกกองกำลังัของรัฐับาลโจมตีส่ี่วนใหญ่่
มัักเป็็นชาวจีีนในชนบทที่่�ถููกเข้้าใจผิิดว่่าเป็็นหน่่วยหมิินเหยิิน (Ramakrishna, 2001, p. 82)

แต่ห่ลังัเทมเพลอร์ถ์ููกส่ง่ตัวัมาปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ในมลายา แนวทางการทำสงครามต่อ่ต้า้นการก่อ่ความ 
ไม่่สงบของรัับบาลอัังกฤษเริ่่�มเปลี่่�ยนทิศทางมาให้้ความสำคััญกัับมาตรการทางการเมืืองผ่่านนโยบาย 
“การเอาชนะจิิตและใจ” ประชาชน เนื้้�อหาในส่่วนต่อไปจึึงมุ่่�งอธิิบายความพยายามในการริิเริ่่�ม
มาตรการต่่างๆ ของเทมเพลอร์ในการเอาชนะจิิตและใจประชาชนโดยเฉพาะชาวจีีนในหมู่่�บ้าน
ยุุทธศาสตร์์ อัันเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำคััญที่่�ทำให้้รััฐบาลอัังกฤษประสบชััยชนะในสงครามดัังกล่่าว 

5. การเรียีกร้อ้งสิทิธิถิือืครองที่่�ดินิสำหรับัชาวจีนีในหมู่่�บ้า้นยุทุธศาสตร์แ์ละสิทิธิคิวามเป็น็พลเมือืง
แก่่ประชากรทุุกชาติิพัันธุ์์�ในมลายา

ตามที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วในช่่วงต้้นว่่า หมู่่�บ้านยุุทธศาสตร์เป็็นแผนการระยะยาวของรััฐบาลอัังกฤษ
ใน การตััดขาดการติิดต่่อระหว่่าง พคม. และหมิินเหยิิน เป็็นรากฐานสำคััญที่่�ทำให้้การดำเนิินงานของ
เทมเพลอร์ใ์นการเอาชนะจิติและใจประสบความสำเร็จ็ได้ง่้่ายขึ้้�น อย่า่งไรก็ต็ามกุญุแจสำคัญัในการจัดั
ตั้้�งหมู่่�บ้้านยุุทธศาสตร์์คืือการวางแผนล่่วงหน้้าอย่่างละเอีียดในระยะที่่�มีีปฏิิบััติิการกวาดล้้างพื้้�นที่่� ซึ่่�ง
ต้้องมีีการสำรวจหมู่่�บ้้านและตััดสิินใจว่่าหมู่่�บ้้านใดควรมีีการโยกย้้ายมากน้้อยเพีียงใด มีีจำนวน
ประชากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ พคม. จำนวนเท่่าไหร่ และต้้องระมััดระวัังในการเลืือกที่่�ตั้้�งของหมู่่�บ้้าน
ยุุทธศาสตร์์ เมื่่�อโยกย้้ายผู้้�คนเข้้าสู่่�หมู่่�บ้้านสำเร็็จแล้้ว บริิกส์์จึึงมุ่่�งให้้ความสำคััญกัับการรัักษาความ
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ปลอดภัยของประชากรในหมู่่�บ้าน โดยคาดหวังว่า่ หากรัฐับาลสามารถมอบความปลอดภัยแก่ช่าวบ้า้น
ได้้แล้้ว พวกเขาจะไว้้ใจและให้้ความร่่วมมืือกัับรััฐบาลอย่่างง่่ายดาย

หากแต่่เทมเพลอร์์กลัับมีีความเห็็นต่่อโครงการดัังกล่่าวว่่า เพีียงความคุ้้�มครองจากกองกำลัังของ
รัฐัตามแนวคิดิของบริกิส์์ไม่่อาจดึงึประชาชนให้้อยู่่�ฝ่่ายเดียีวกับัรัฐับาลได้้ ความกังัวลหลักัๆ ของเทมเพลอร์  
ต่่อโครงการน้ี้�กลัับแตกต่่างจากแนวทางของบริิกส์์ เทมเพลอร์ตระหนักว่่าการรัับมืือไม่่ให้้ชาวบ้้านที่่�
ต้้องย้้ายถิ่่�นฐานใหม่่กว่่า 550 หมู่่�บ้้าน ซึ่่�งถืือเป็็นจำนวนประชากรประมาณร้้อยละ 10 ของประชากร
มลายาในขณะนั้้�น ถููกตััดขาดการติิดต่่อ ส่่งข้้อมููลข่่าวสาร ส่่งเสบีียงอาหารหรืือยา ให้้กัับ พคม. อย่่าง
เด็็ดขาด ตามแนวทางการดำเนิินงานแบบเดิิมนั้้�นไม่่สามารถจููงใจให้้ประชาชนในหมู่่�บ้้านยุุทธศาสตร์์
โดยเฉพาะชาวจีีนหัันมาให้้ความร่่วมมืือกัับรััฐบาลอย่่างจริิงใจได้้ ทั้้�งนี้้�แนวทางการเอาชนะจิิตและใจ
ของเทมเพลอร์์ต่่อคนกลุ่่�มนี้้� จึึงมุ่่�ง ให้้ความสำคััญกัับประเด็็นความเดืือนร้้อนที่่�ชาวบ้้านในหมู่่�บ้้านได้้
รับัผลกระทบ โดยเฉพาะจากความเร่ง่ด่ว่น ที่่�ต้อ้งย้า้ยเข้า้สู่่�หมู่่�บ้านยุทุธศาสตร์ ์ถึงึแม้้โครงการดัังกล่่าว
จะเป็็นโครงการระดัับมหึึมาของรััฐบาล แต่่กลัับสร้้างผลกระทบเชิิงลบแก่่ชาวบ้้าน โดยเฉพาะใน
ประเด็็นเรื่่�องที่่�ดิินสำหรัับการทำกิิน

นอกจากนี้้� จากคำกล่่าวบางส่่วนของเทมเพลอร์์ต่่อนโนบาย “Winning Hearts and Minds” 
ผ่า่นประเด็็นที่่�ดินิสำหรับชาวบ้้านในหมู่่�บ้านยุทธศาสตร์ ยังัแสดงให้้เห็็นว่าการผลักดัันแนวทางดัังกล่่าว
ถืือเป็็นส่วนหนึ่่�งในการปรัับปรุุงสภาพความเป็็นอยู่่�ทางสัังคมของชาวบ้้านที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการพััฒนา
เศรษฐกิิจใน มลายาให้้เกิิดความมั่่�นคงตามสุุนทรพจน์์ที่่�เทมเพลอร์์เคยกล่่าวหลัังเดิินทางมาถึึงมลายา
เป็็นครั้้�งแรกไว้้ว่่า “กระบวนการการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่ เป็็นเรื่่�องเร่่งด่่วน ทำให้้รััฐบาลไม่่มีีโอกาสทำการ
สำรวจและวางแผนทางสัังคมและเศรษฐกิิจอย่่างรอบคอบ เป็็นการขัดขวางและรบกวนวิิถีีชีีวิิตชาว
บ้า้นในชนบทซึ่่�งดำรงอยู่่�ยาวนานอย่่างกระทัันหััน...ข้้าพเจ้า้เชื่่�อว่่าประเด็็นการถือครองที่่�ดิิน คือืปัญัหา
ที่่�สำคััญกว่่า...เราจะพยายามดำเนิินการอย่่างมุ่่�งมั่่�นเพื่่�อให้้แน่่ใจว่่า การตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่นี้้�จะต้้องก่่อตั้้�ง
ขึ้้�นด้้วยพื้้�นฐานเศรฐกิิจที่่�มั่่�นคง และด้้วยเหตุุนี้้�ที่่�ดิินบริิเวณใกล้้เคีียงที่่�ชาวนาหรืือเกษตรกรซึ่่�งย้้าย
ถิ่่�นฐานใหม่่เห็น็ว่่าสามารถใช้ป้ระโยชน์เ์พื่่�อผลิติเป็น็อาหารสำหรับัชาวบ้า้นในหมู่่�บ้า้นได้้ จะถือืว่่าการ
ถืือครองที่่�ดิินดัังกล่่าวเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานด้้านความมั่่�นคงในการดำรงชีีวิิตที่่�ประชากรในทุุกๆ ประเทศ
ควรได้้รัับ” (Confidential, General Templer’s Address to the Legislative Council, 1952) 

ข้้อเสนอของเทมเพลอร์์ได้้รัับการสนัับสนุุนจากเจ้้าหน้าที่่�อัังกฤษในมลายาจำนวนหนึ่่�งที่่�มีีความ
เห็็นสอดคล้้องกัับนโยบาย “Winning Hearts and Minds” และเริ่่�มตระหนัักว่่าหากต้้องการเอาชนะ
จิิตและใจของประชาชนโดยเฉพาะชาวจีีนที่่�ให้้การสนัับสนุุน พคม. อย่่างแท้้จริิง ลำพัังความมั่่�นคง
ปลอดภััยอย่่างเดีียว ยัังไม่่สามารถจููงใจให้้ชาวบ้้านหันมาร่่วมมืือกับรััฐบาลได้้ ขั้้�นต่่อไปคืือทำคุุณ
ประโยชน์ให้้ชาวบ้้านเห็็นไม่่ใช่่ การบัังคัับ แสดงให้้ชาวบ้้านเห็็นว่ารััฐบาลมีสิ่่�งที่่�ดีีกว่่าหยิบยื่่�นให้้ชาว
บ้้านซึ่่�ง พคม. ไม่่สามารถทำได้้ สาระสำคััญอยู่่�ที่่�การปรัับสภาพความเป็็นอยู่่�ทางสัังคม เศรษฐกิิจ 
การเมืืองและวััฒนธรรมให้้ดีีขึ้้�น อย่่างไรก็็ตามต้้องทำให้้ชาวบ้้านเห็็นว่่าผลประโยชน์เหล่าน้ี้�เป็็นผล
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ตอบแทนจากการมีีความมั่่�นคงปลอดภััย มิิใช่่ผลประโยชน์์ที่่�รััฐบาลนำมาล่่อให้้ชาวบ้้านเป็็นพวกเดีียว
กัับรััฐบาล (ทอมสััน, 2515, น. 67-70) 

ใขณะเดีียวกััน ปััญหาการถืือครองที่่�ดิินถืือเป็็นประเด็็นที่่�อ่่อนไหวและซัับซ้้อน จนไม่่มีีข้้าหลวง
ใหญ่่คนใดคิิดแก้้ปััญหาดัังกล่่าวอย่่างจริิงจััง ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมาภููมิิปุุตรา (Bumiputera) หรืือ
ชาวมาเล เชื้้�อสายมลายููที่่�เป็็นมุุสลิิมและมีีถิ่่�นฐานดั้้�งเดิิมในอาณาเขตของมลายา เป็็นเพีียงชาติิพัันธุ์์�
เดีียวในมลายาที่่�มีีสิิทธิิพิิเศษและได้้รัับการคุ้้�มครองในเรื่่�องการถืือครองที่่�ดิินเหนืือกว่่าชาวจีีน อิินเดีีย
และชาติิพัันธุ์์�อื่่�นๆ ในมลายา ที่่�ถููกมองว่่าเป็็นเพีียงผู้้�ย้้ายถิ่่�นฐานจากที่่�อื่่�น ดัังนั้้�นถึึงแม้้เทมเพลอร์์จะ
พยายามเข้้าไปทำข้้อตกลงกัับสุุลต่่านและชนชั้้�นนำในมลายาเพื่่�อต่่อรองประเด็็นดัังกล่่าวเพีียงใด ก็็ยััง
ไม่่สามารถบรรลุุข้้อตกลงตามเป้้ามหายที่่�วางไว้้ได้้ อย่่างไรก็็ดีี ความพยายามครั้้�งนี้้�ของเทมเพลอร์์ถืือ
เป็น็การปููรากฐานสู่่�การปฏิริููปที่่�ดินิและสร้า้งความเท่า่เทียีมต่อ่สิทธิกิารถือืครองที่่�ดินิในมลายาในเวลา
ต่่อมา 

การให้้สิิทธิิความเป็็นพลเมืืองแก่่ประชากรทุุกชาติิพัันธุ์์�ในมลายาถืือเป็็นอีีกหนึ่่�งนโยบายสำคััญที่่�
ทำให้้ เทมเพลอร์์ประสบความสำเร็็จในการวางแนวทางการทำสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบใน
มลายาผ่า่นสำนวน การเอาชนะจิติและใจ ทั้้�งน้ี้�การให้้สิทิธิิความเป็น็พลเมือืงแก่่ชาวมลายาทุกุชาติพิันัธุ์์�
นั้้�น เป็็นทั้้�งเรื่่�องที่่�อ่่อนไหวและซัับซ้้อนไม่่ต่่างจากประเด็็นการให้้สิิทธิิถืือครองที่่�ดิินแก่่คนชาติิพัันธุ์์�อื่่�น 
ประเด็็นนี้้�เคยถููกผลัักดัันโดย Malcolm Macdonald ข้้าหลวงใหญ่่อัังกฤษประจำเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ในปีี 1949 ครั้้�นเมื่่�อหารืือการแก้้ปััญหาสำคััญทางการเมืือง พััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างชาว
มาเลมุุสลิิมและชาวจีีนมลายาให้้ มีีความใกล้้ชิิดมากขึ้้�น (Brief for Mr. Rees Willliams Tour of 
Hong Kong, Singapore and Malaya, 1949) แต่่น่่าเสีียดายที่่� เกอร์์นีี ข้้าหลวงใหญ่่อัังกฤษประจำ
มลายาในขณะนั้้�น ไม่่ให้้ความสำคััญ ต่่อประเด็็นดัังกล่่าวในช่่วงที่่�ดำรงตำแหน่่ง

เทมเพลอร์เสนอร่างพระราชบัญญััติิในการประชุุมสภานิิติิบััญญััติิแห่่งสหพันธรัฐในวันที่่� 19 
มีีนาคม ปีี 1952 และหวัังว่่าจะสามารถเปิิดทางให้้ชาวอิินเดีียและชาวจีีนในมลายากลายเป็็นพลเมืือง
ของรััฐ ที่่�มีีฐานะเท่่าเทีียมกัับภููมิิปุุตรามากขึ้้�น โดยในขณะนั้้�นคาดการณ์์ว่่ามลายามีีประชากรทั้้�งหมด
ราว 5,698,200 คน ประกอบด้้วยชาวมลายูู 2,808,400 คน ชาวจีีน 2,155,700 คน ชาวอิินเดีียและ
ปากีีสถานจำนวน 651,100 คน และชาติิพัันธุ์์�อื่่�นๆ อีีกประมาณ 83,000 คน (Federation of  
Malaya Report of the Committee Appointed to Examine the Question of Elections to 
the Legislative Council, 1954, p. 40) ในเดืือนธัันวาคม ปีี 1953 เทมเพลอร์์ริิเริ่่�มดำเนิินการจด
ทะเบีียนสััญชาติิซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้เป็็นเวลา 1 ปีี โดยการให้้สิิทฺฺธิิพลเมืืองของเทมเพลอร์์นั้้�นมีีขั้้�นตอนที่่�
ง่่าย ลดความยุ่่�งยากในการลงทะเบีียนกว่่าแบบเก่่ามาก 

แต่ ่L.R. McIntyre เจ้า้หน้า้ที่่�ชาวออสเตรเลียีที่่�ปฏิบิัติัิงานอยู่่�ในสิงิคโปร์ ์ส่ง่รายงานลับัถึงึรัฐัมนตรีี
กระทรวงการต่า่งประเทศในแคนเบอร์ร์่า่ว่า่ ท่า่มกลางสถานการณ์ค์วามวุ่่�นวายของภููมิภิาคเอเชียีตะวันั
ออกเฉีียงใต้้ในขณะนั้้�น ชาวจีีนยัังรอติิดตามว่่าจะเกิิดอะไรขึ้้�นในพื้้�นที่่�ที่่�เหลืือของภููมิิภาคนี้้� ในขณะที่่�
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ชาวอินิเดียียังัตัดัสินิใจไม่ไ่ด้ว้่า่ควรทำอย่า่งไรต่อ่ไป เขาจึงึมีคีวามเห็น็ต่อข้อ้เสนอของเทมเพลอร์ว์่า่อาจ
จะยังัไม่ไ่ด้ร้ับั ความสนใจจากประชากรทั้้�งสามกลุ่่�ม ไม่ว่่า่จะเป็น็ชาวมลายููพื้้�นเมือืง ชาวจีนี และอินิเดียี 
ที่่�ยังัมีคีวามแตกต่า่งทางสังัคม วัฒันธรรม และขาดความไว้ว้างใจซึ่่�งกันัและกันั เกิินกว่า่จะให้้ความร่ว่ม
มือืกับัรัฐับาลในการจัดัการปัญัหาในท้อ้งถิ่่�นและความปรองดองภายในประเทศไปจนถึงึขั้้�นมีรีะบบการ
เลืือกตั้้�ง (L.R. McIntyre, 1953) หลัังจากนั้้�นอีีก 2 ปีี ความเห็็นนี้้�ได้้รัับการยืืนยัันอีีกครั้้�งเมื่่�อ  
Lennox-Boyd รัฐัมนตรีกีระทรวงอาณานิคิมแสดงความคิดิเห็น็ต่อกฎหมายพลเมือืงในขณะนั้้�นว่า ไม่่
เป็น็ที่่�น่า่พอใจเนื่่�องจากประชากร โดยเฉพาะชาวจีีนใน มลายาจำนวนมากปฏิิเสธสิทธิิความเป็็นพลเมืือง 
(Lennox-Boyd, 1955) ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การเรีียกร้้องให้้ประชากรทุุกชาติิพัันธ์์ที่่�อาศััยในมลายาได้้รัับ
สิิทธิิความเป็็นพลเมืืองอย่่างเท่่าเทีียมกััน ยัังส่่งผลในทางลบ ต่่อความรู้้�สึึกของบรรดาสุุลต่่าน ชนชั้้�น
นำและชาวมาเลพื้้�นเมืืองเป็็นอย่่างมาก นอกจากคนกลุ่่�มนี้้�เกรงว่่าจะเกิิดผลเสีียต่่อสิิทธิิพิิเศษและการ
คุ้้�มครองเดิิมแล้้ว พวกเขายัังไม่่แน่่ใจว่่าทั้้�งชาวจีีนและชาวอิินเดีียในมลายา จะสามารถปฏิิบััติิตนเป็็น
พลเมืืองของมลายาได้้จริิง เนื่่�องจากความแคลงใจในความซื่่�อสััตย์์ต่่อแผ่่นดิินและสุุลต่่านของคนทั้้�ง  
2 กลุ่่�ม ดัังนั้้�นความพยายามของเทมเพลอร์์จึึงไม่่อาจเกิิดขึ้้�นทัันทีีทัันใด และปััญหาความเป็็นพลเมืือง
ยัังเป็็นปััญหาที่่�จะต้้องค่่อยๆถููกแก้้ไขจนกระทั่่�งปััจจุุบััน 

6. การปรับปรุงประสิทิธิภิาพตำรวจในมลายาและเปิดิโอกาสให้ช้าวจีนีเข้า้ร่ว่มงานกับัตำรวจและ
กองทััพ

อีีกหนึ่่�งผลงานสำคััญของเทมเพลอร์์ที่่�ต้้องกล่่าวถึึง คืือ การลดบทบาทของกองทััพในสงครามต่่อ
ต้า้นการก่อ่ความไม่ส่งบ ถึงึแม้ว้่า่เทมเพลอร์จ์ะคุ้้�นเคยกับัการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ในแบบทหารมาตลอด หาก
แต่ ่เขาตระหนักัถึงึสถานการณ์ใ์นมลายาว่า่จำเป็น็ต้อ้งให้ร้ัฐับาลพลเรือืนอยู่่�ในจุดุสููงสุดุ ส่ว่นการดำเนินิ
งานของกองทััพจะใช้้เพื่่�อเสริิมปฏิิบััติิการของพลเรืือนเท่่านั้้�น ดัังนั้้�นหนึ่่�งในการตััดสิินใจปรัับนโยบาย
ใหญ่่ๆ  ในมลายาในช่วงเริ่่�มต้น้ อย่า่งการสร้้างทััศนะของสงครามต่่อต้า้นการก่่อความไม่่สงบว่่าเป็็นเรื่่�อง
ของ “สงครามภายใน” ที่่�กำหนดให้้สถาบัันตำรวจมีีบทบาทสำคััญ เช่่นนี้้�อาจจะเป็็นเรื่่�องที่่�ไม่่คุ้้�นเคย
สำหรับัสัังคมไทยที่่�ภารกิจิด้า้นความมั่่�นคงถููกมอบให้ก้ับัสถาบันัทหารเป็น็หลักั (สุุรชาติ ิบำรุุงสุขุ, 2551, 
น. 38) หากแต่ส่ถานการณ์ห์ลังัจากการดำเนินินโยบายนี้้�ของเทมเพลอร์แ์สดงให้เ้ห็น็แล้ว้ว่า่ในปี ี1952 
งานรัักษาความสงบภายในของตำรวจรุุดหน้้าไปมาก จนมีีผู้้�ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพ
ของตำรวจในมลายาเป็็นอีีกจุุดเปลี่่�ยนสำคััญของการเปลี่่�ยนแปลงโฉมหน้้าใหม่่ของสงคราม

นักัวิชิาการที่่�ศึกึษาสงครามต่่อต้านการก่่อความไม่่สงบมองว่่าสงครามในมลายามีหีลักัการสำคัญั    
อย่างหนึ่่�งคือื รัฐับาลอังักฤษใช้้กลไกของตำรวจมากกว่่าการพึ่่�งปฏิบิัติัิการทางทหาร ซึ่่�งแตกต่่างจากการ
ดำเนิินการของสหรััฐฯในเวีียดนาม ที่่�อาศััยกำลัังทหารเป็็นเครื่่�องมืือหลััก ดัังที่่�  Richard  
Clutlerbuck ได้้กล่่าวไว้้ตอนหนึ่่�งในหนังัสือืเรื่่�อง The Long, Long War ว่่า “กำลัังสำคัญัที่่�สุุดในการ
จัดัการกับัสิ่่�งต่่างๆ ในมลายา คือื ตำรวจ สงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบคืือการนำมาซึ่่�งการปฏิบัิัติิ
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ตามกฎหมายและการรักษาความสงบเรียีบร้้อย และผู้้�ที่่�ต้้องรักัษาความสงบเรียีบร้้อยเช่่นนี้้�ก็ค็ือืเจ้้าหน้้าที่่�
ตรวจที่่�ได้้รับัการฝึึกฝนมาแล้้ว ภารกิจินี้้�ไม่่ใช่่เรื่่�องของชาวบ้้านที่่�ได้้รับัการติดิอาวุธุชั่่�วคราว การรักัษา
ความมั่่�นคงและการแสวงหาข่่าวกรองถูกูจัดัทำขึ้้�นด้้วยตำรวจและมีกีำลังัทหารเป็็นส่่วนสนับัสนุนุ แต่่
ไม่่ใช่่การให้้ทหารเข้้ามารับัภาระแทน” (Clutlerbuck, 1966 อ้้างถึงึใน สุรุชาติิ บำรุงุสุขุ, 2551, น. 37-8)

ก่่อนหน้้าเทมเพลอร์์เดิินทางมาปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในมลายา การดำเนิินงานของตำรวจประสบปััญหา 
ขาดแคลนเจ้า้หน้าที่่�ตำรวจที่่�เป็็นชาวจีีน ส่ง่ผลกระทบต่่อการดำเนิินงานของหน่วยข่่าวกรอง (Special 
Branch: SB) และการทำสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบในวงกว้้าง เทมเพลอร์์จึึงเห็็นถึึง ความ
จำเป็็นในการจััดระเบีียบหน่่วยงานตำรวจอย่่างเร่่งด่่วน เพื่่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าวจึึงมีีการออกคำสั่่�งให้้มีี 
การเกณฑ์์เยาวชนชาวจีีนเข้้ามาเป็็นตำรวจขึ้้�นในเดืือนเมษายน ปีี 1952 นอกจากนี้้�เทมเพอลร์์ยัังจััด
โครงการเพื่่�อมองหาเยาวชนชายชาวจีีนเข้้ามาเป็็นตำรวจในรัฐเปรััคซึ่่�งมีีประชากรชาวจีีนจำนวนมาก 
(Comber, 2015, pp. 57-64) 

ในขณะเดีียวกััน เทมเพลอร์์ยัังตระหนัักว่่าการสร้้างกองทััพมลายััน ที่่�ประกอบด้้วยทหารมาเลย์์
และทหารของสหพัันธรััฐที่่�มีีความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์� โดยเฉพาะการเปิิดรัับชาวจีีนมาเป็็นส่่วน
หนึ่่�ง ของกองทััพ เป็็นแนวทางที่่�จะช่่วยให้้รััฐบาลได้้รัับความร่่วมมืือจากชาวจีีนในชนบทโดยตรง เพื่่�อ
ทำสงครามต่อ่ต้า้นการก่อ่ความไม่ส่งบกับั พคม. และในอีกีแง่ห่นึ่่�งยังัเป็น็การ “แย่่งชิงิมวลชนจากกลุ่่�ม
ที่่�เห็็นต่่างจากรััฐ” ด้้วย เทมเพลอร์์ประสบความสำเร็็จในการโน้้มน้้าวให้้ผู้้�ปกครองและชนชั้้�นนำชาว
มาเลย์เห็็นถึงึความจำเป็็นเร่ง่ด่ว่น จนสามารถประนีีประนอมยอมรัับแนวคิิดการเพิ่่�มจำนวนทหารโดย
เปิิดรัับชาวจีีน ชาวอิินเดีียและชาติิพัันธุ์์�อื่่�นๆ ซึ่่�งอาจจะกระทบกัับสิิทธิิและจำนวนทหารที่่�เดิิมทีีแล้้ว
คนกลุ่่�มน้ี้�คาดหวังต้้องการสงวนให้้เฉพาะ ชาวมาเลที่่�เป็็นภููมิบุุตรเท่่านั้้�น (Comber, 2015, pp.  
64-66) นอกจากน้ี้�เทมเพลอร์ยัังสั่่�งให้้สโมสรนายทหารในกัวลาลััมเปอร์ยกเลิิกการแบ่่งแยกสีีผิิวและ
เชื้้�อชาติิ โดยประกาศอย่างชััดเจนว่า “จะไม่่มีการแบ่่งแยกสีีผิิวและเชื้้�อชาติิสำหรัับเจ้า้หน้้าที่่�ฝ่่ายรััฐบาล
เป็็นอัันขาด ไม่่ว่่าจะเป็็นทหารอัังกฤษ โรดิิเชีีย กรุุข่่า แอฟริิกัันหรืือฟิิจิิ ต่่างต้้องเสี่่�ยงชีีวิิตร่่วมกัับชาว
มลายูู จีีนและอิินเดีียร่่วมกััน” (สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2551, น. 3)

อย่า่งไรก็ต็ามการเชิญิชวนให้ช้าวจีนีเข้า้ร่ว่มในกองทัพัต้อ้งประสบปัญัหาไม่ต่่่างจากการรับัสมัคัร
ตำรวจตามที่่�กล่่าวข้้างต้้น เนื่่�องจากชาวจีีนจำนวนมากยัังมองว่่าตนเองเป็็นเพีียงผู้้�อาศััยหรืือผู้้�อพยพ
ชั่่�วคราวในมลายา และยัังมีีความรู้้�สึึกจงรัักภัักดีีต่่อประเทศจีีนถิ่่�นเดิิมของบรรพบุุรุุษมากว่่า พวกเขา
จึงึไม่่เห็็นว่าการรัับใช้ม้ลายาจะมีีผลประโยชน์ใดๆ ควบคู่่�กับในเดืือนพฤษภาคม ปี ี1953 รัฐับาลอังักฤษ
ประสบปััญหาเรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายทำให้้ในปีี 1954 มีีการเกณฑ์์ทหารเพิ่่�มเพีียง 1 กรมเท่่านั้้�น (Comber, 
2015, pp. 64-66) แต่่ในอีกหลายปีีถััดไปรััฐบาลอัังกฤษในมลายาเริ่่�มให้้ความสำคััญกัับการเปิิดรับ
ชาวจีนีเพื่่�อเข้า้มาเป็น็ทหารต่อ่สู้�กับ พคม. มากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ตลอดระยะเวลา 2 ปีทีี่่�เทมเพลอร์อ์ยู่่�ในอำนาจ
พิิสููจน์์ให้้เห็็นว่่าการดำเนิินงานของเขาประสบผลสำเร็็จยิ่่�ง สมาชิิก พคม.  จำนวน 2 ใน 3 ส่่วนถููก
กวาดล้้าง อััตราการเกิิดความรุุนแรงลดลงจาก 500 ครั้้�ง เหลืือเพีียงน้้อยกว่่า 100 ครั้้�งต่่อเดืือน และ
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การบาดเจ็็บล้้มตายของกองกำลัังรัักษาความปลอดภััยของรััฐบาลลดลง จาก 200 คน เป็็น 40 กว่่า
คนต่่อเดืือน (Clutterbuck, 1985, p. 186; Ramakrishna, 2001, p. 79) 

7. การวางรากฐานสู่่�การปกครองตนเองและการประกาศเขตขาวในมลายา
การวางรากฐานสู่่�การปกครองตนเองภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตยของมลายาถููกดำเนิินการมา

แล้้วก่่อนเทมเพลอร์์เดิินทางมาถึึงในปี 1952 พรรคองค์์กรมลายููแห่่งชาติิหรือพรรคอััมโน (United 
Malays National Organization: UMNO) และพรรคตััวแทนชาวจีีนชื่่�อว่่าสมาคมชาวจีีนมาเลเซีีย 
(Malaysian Chinese Association: MCA) ตัดัสินใจเป็็นพันธมิตรร่่วมกัันในการเลืือกตั้้�งระดัับเทศบาล
เพื่่�อเอาชนะ พรรคเอกราชมลายา (Independence of Malaya Party: IMP) ของ Dato Onn bin 
Ja’afar อดีตีผู้้�นำของพรรค UMNO โดยคาดหวังว่่าการเป็็นพันธมิตรทางการเมืืองที่่�ประกอบด้้วยชาว
มาเลและชาวจีีน จะทำให้้ทั้้�ง 2 พรรคมีีฐานผู้้�สนัับสนุุนทางชาติิพัันธ์์ใหญ่่ที่่�สุุดในมลายา ความสำเร็็จ
ในการเลืือกตั้้�งของทั้้�งสองพรรคเริ่่�มต้้นจากการเลืือกตั้้�งระดัับเทศบาลในกััวลาลััมเปอร์์ และยัังคงชนะ
การเลืือกตั้้�งระดัับเทศบาลอื่่�นๆ ที่่�จััดขึ้้�นอีีกหลายครั้้�งในกััวลาลััมเปอร์์ ทั้้�ง 2 พรรคจึึงกลายเป็็น
พรรคการเมือืงตัวัแทนชาวมาเลและชาวจีนีซึ่่�งเป็น็ประชากรส่ว่นมากในมลายา (Comber, 2015, pp. 
49-50) จนคาดเดาได้ไ้ม่ย่ากเลยว่า่หากมีกีารเลือืกตั้้�งในระดับัประเทศขึ้้�นพรรคการเมือืงใดจะชนะการ
เลืือกตั้้�งและสามารถขึ้้�นมาเป็็นรััฐบาลปกครองมลายาต่่อจากอัังกฤษ

ในขณะที่่�เทมเพลอร์์คาดหวัังว่่าพรรค IMP ของ Dato Onn bin Ja’afar สามารถชนะการเลืือก
ตั้้�งและมีอีำนาจเหนือืพรรค UMNO และ MCA เนื่่�องจากมีมีุมุมองทางการเมือืงตรงกันัว่า่การปกครอง
ตนเอง ของมลายาควรเป็็นกระบวนการที่่�ค่่อยเป็็นค่่อยไป ทั้้�งนี้้�งานเขีียนของ Comber ตั้้�งข้้อสัังเกต
ต่่อนโยบายการเลืือกตั้้�งของเทมเพลอร์ว่่าเป็็นการสนองความต้้องการเฉพาะหน้าของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง
ในท้องถิ่่�นมากกว่่าเพื่่�อผลประโยชน์ในอนาคตของชาติิอย่างแท้้จริิง ขณะเดีียวกััน ตุนุกูู อับัดุุล ระห์มั์ัน 
หััวหน้าพรรคอััมโนกลัับเห็็นว่ามลายาควรได้้รัับเอกราชทันที และไม่่เห็็นด้วยกัับแนวคิิดของเทมเพล
อร์ ์(Comber, 2015, pp. 78-82) อย่า่งไรก็็ตาม กระบวนการการเลืือกตั้้�งและการเดิินทางสู่่�ความเป็็น
เอกราชของมลายาดำเนิินอย่างค่่อยเป็็นค่อยไป สอดคล้้องกัับความตั้้�งใจของรััฐบาลในลอนดอนที่่�
ต้้องการให้้มลายาก้้าวเข้้าสู่่�การปกครองตนเองภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตยอย่างเป็็นระบบ หลัังจาก
การเลืือกตั้้�งระดัับเทศบาลครั้้�งแรกที่่�จััดขึ้้�นในสมััยเกอร์์นีี เมื่่�อปลายปีี 1951 ในปีี 1952 เมื่่�อเทมเพล
อร์์ทำการมอบสััญชาติิให้้กัับชาวจีีนมากขึ้้�น การจััดการเลืือกตั้้�งในหมู่่�บ้้านยุุทธศาสตร์์ดำเนิินขึ้้�นหลัง
จากนั้้�นไม่่นาน ในปีี 1954 เริ่่�มปีีการเลืือกตั้้�งระดัับรััฐขึ้้�น ทั้้�งน้ี้�ตั้้�งแต่่ปลายปีี 1952 เริ่่�มมีีการก่่อตั้้�ง
โรงเรีียน ศาลากลาง สถานีีอนามััยและสิ่่�งอำนวยความสะดวกขั้้�นพื้้�นฐานอื่่�นๆ ในหมู่่�บ้้านยุุทธศาสตร์์
อย่่างต่่อเนื่่�อง (Hack, 2009, p. 6)

นอกเหนืือจากการผลัักดัันให้้มีีการเลืือก โดยเฉพาะในหมู่่�บ้้านยุุทธศาสตร์์แล้้ว การตััดสิินใจครั้้�ง
สำคััญของเทมเพลอร์ตามนโยบาย “Winning Hearts and Minds” คืือการริิเริ่่�มแนวคิิดเขตพื้้�นที่่� 
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สีีขาว (White Areas) ในมลายา โดย มะละกา (Melaca) เป็็นรััฐที่่�ได้้รัับการประกาศเป็็นเขตพื้้�นที่่� 
สีีขาวแห่่งแรกในปีี 1953 เมื่่�อ The Malaca Special Branch ได้้รายงานว่่าอิิทธิิพลของ พคม. ได้้ถููก
ขจััดออกไปจากรััฐดัังกล่่าวแล้้ว (Comber, 2008, p. 152) 

แนวคิดิดังักล่า่วเป็็นการบอกเป็็นนัยัว่่ารััฐบาลได้น้ำประชาชนออกจากภาวะสงครามแล้ว้ เป็็นการ
มอบอิสิรภาพเพื่่�อให้ป้ระชาชนเหล่า่น้ี้�จะตระหนักัว่า่หากประชาชนปล่อ่ยให้ ้พคม. เข้า้มาแทรกแซงใน
หมู่่�บ้้านเหล่่านั้้�นอีีก ชาวบ้้านจะต้้องกลัับไปสู่่�สถานะเดิิม (สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2551, น. 36) ในระยะ
เวลาต่่อมาเมื่่�อสถานการณ์์ความรุุนแรงได้้ลดระดัับลง พื้้�นที่่�อื่่�นๆในมลายาก็็ได้้รัับการประกาศให้้เป็็น
เขตขาวเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อยๆตามลำดัับ ทั้้�งน้ี้�แนวคิิดเช่่นน้ี้�กลัับเป็็นวิธีีการที่่�ทำให้้ประชาชนมีความ
กระตืือรืือร้้นในการให้้ความร่่วมมืือกัับรััฐบาลมากขึ้้�นและจากความร่่วมมืือที่่�มุ่่�งมั่่�นของประชนทำให้้
รััฐบาลประกาศเขตขาวเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ    จนในที่่�สุุดภาวะฉุุกเฉิินในมลายาได้้ถููกยกเลิิกไปใน ปีี 
1960 ถืือเป็็นความสำเร็็จในการทำสงครามต่่อต้้าน การก่่อความไม่่สงบของรััฐบาลอัังกฤษในมลายา
ที่่�ยืืดเยื้้�อยาวนานถึึง 12 ปีี

ประเด็็นข้างต้้นเป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของนโยบายที่่�สะท้้อนความมุ่่�งหวังจากสำนวน “การเอาชนะ 
จิติและใจ” ของเทมเพลอร์ ์ในฐานะผู้้�วางรากฐานและริเิริ่่�มแนวคิดิที่่�จะทำให้้ประชาชน โดยเฉพาะชาว
จีีนใน มลายาเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการทำสงครามพร้้อมกัับรััฐในการต่่อสู้้�กัับกลุ่่�มที่่�เห็็นต่่างจากรััฐ 
เทมเพลอร์์ ยัังวางรากฐานสำคััญทางสัังคมอื่่�นๆ อีีกหลายด้้าน เช่่น การขยายจำนวนโรงเรีียน เพราะ
หลัังจากที่่�รััฐบาลตััดสิินใจลดบทบาทของทหารและไม่่จำเป็็นต้้องแบ่่งงบประมาณในการจััดหาอาวุุธ
ยุุทโธปกรณ์์เป็็นจำนวนมาก รััฐบาลจึงมีีงบประมาณเหลือมากเพีียงพอที่่�จะสร้้างโรงเรีียนและจ้้างครูู
เพิ่่�ม ซึ่่�งจะช่่วยให้้คนในท้องถิ่่�นได้้รัับการอบรมเพื่่�อเป็็นครูู มีีการส่่งคนเอเชีียประมาณ 600 คน ไป
อบรมหลัักสููตรวิิชาครููที่่�ลอนดอนด้้วยเครื่่�องบิินเช่่าเหมาลำ (สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2551, น. 3-4) และวาง
รากฐานเพื่่�อให้้ประชาชนทุกเชื้้�อชาติิโดยเฉพาะชาวจีีนในมลายามีีสิิทธิิด้้านการศึึกษาเท่่าเทีียมกัับภููมิิ
ปุุตรามากขึ้้�น (Comber, 2015, pp. 66-71) นอกจากนโยบาย ที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้นแล้้ว เทมเพลอร์์
ยัังริิเริ่่�มมาตรการใหม่ๆ อีีกหลายเรื่่�องบางมาตรการอาจจะดููเป็็นเพีียงเรื่่�องเล็็กน้้อย หากแต่่ทุุกอย่าง
ถููกดำเนินิการภายใต้จุ้ดุมุ่่�งหมายที่่�จะต้อ้ง “เอาชนะจิติและใจ” ของประชาชน ในปี ี1953 สถานการณ์์
การก่่อความไม่่สงบในมลายาเริ่่�มลดระดัับลง รััฐบาลเริ่่�มเป็็นฝ่่ายเปิิดการรุุก ในหลายพื้้�นที่่� และเป็็น
ช่่วงเวลาเดีียวกัันที่่�เทมเพลอร์์เห็็นว่่า เขาไม่่เหมาะสมที่่�จะอยู่่�ในมลายาต่่อไปแล้้ว พราะสงครามการ
ทหารกำลัังสิ้้�นสุุดลงและภาระหน้าที่่�ต่่อไปเป็็นเรื่่�องทางการเมืืองซึ่่�งเขาไม่่เหมาะสมกัับงานดังกล่่าว  
(สุุรชาติิ บำรุุงสุุข, 2551, p. 40)
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8. สรุุป
การศึึกษาการปรัับตััวและการสร้้างวิิธีีคิิดชุุดใหม่ในการรัับมืือกับสงครามต่่อต้านการก่่อความไม่่

สงบในมลายา ของผู้้�บริิหารระดัับสููงอย่่าง เซอร์์ เจอราล์์ด เทมเพลอร์์ ที่่�ยอมรัับข้้อจำกััดของวิิธีีคิิดชุุด
เก่่า เล็็งเห็็นว่่าสงครามในมลายาเป็็นสงครามทางการเมืือง และมีีแนวคิิดต่่อการทำสงครามครั้้�งนี้้�ด้้วย
สำนวน “การเอาชนะจิติและใจ”ประชาชน โดยเฉพาะชาวจีนีในมลายา ฐานสนับัสนุนุสำคัญัของกลุ่่�ม
ที่่�เห็็นต่่าง จากรััฐ พบว่่าการตััดสิินใจให้้ฝ่่ายพลเรืือนมีีหน้้าที่่�หลัักในการทำสงคราม การติิดอาวุุธชาว
จีนีในมลายาเพื่่�อ สู้้�รบกัับ พคม. ผ่า่นการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพตำรวจในมลายาและเปิิดโอกาสให้้ชาว
จีีนเข้้าร่่วมงานกับตำรวจและกองทััพ เป็็นการเปลี่่�ยนโฉมหน้าสงครามและพลิิกสถานการณ์์การทำ
สงครามครั้้�งสำคััญ อัันเป็็นรากฐาน สู่่�การประกาศยุุติิภาวะฉุุกเฉิินลงในปีี 1960 

ขณะเดีียวกััน นโยบายการเอาชนะจิิตและใจของเทมเพลอร์ผ่่านการเรีียกร้้องสิิทธิิพลเมืืองและ
การถือืครองที่่�ดินิข้า้งต้น้ที่่�อาจจะดููเป็็นเพียีงเรื่่�องเล็็กน้อ้ย แต่่ต้อ้งไม่่ลืมืว่า่ในเวลาดัังกล่า่วรัฐับาลอังักฤษ
ยังัปกครอง มลายา และยัังไม่ม่ีคีำจำกัดัความที่่�ชัดัเจนของคำว่า่พลเมืืองและการถืือครองที่่�ดิินของชาติิ
พันัธ์อื่่�นนอกจากภููมิบุุตรมาก่่อน หากต้้องการให้้มลายาเป็็นเอกราชคำถามสำคััญที่่�ต้้องเกิิดขึ้้�นคือ ใคร
ควรเป็็นประชาชนของประเทศและใครมีีสิทิธิิในการถืือครองที่่�ดิินในมลายาได้้บ้า้ง ดังันั้้�นอาจจะกล่า่ว
ได้้ว่่าความพยายามในการเรีียกร้้องครั้้�งนี้้�ของเทมเพลอร์์ เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในการสร้้างความเท่่าเทีียมกััน
ทางชาติิพัันธุ์์� ที่่�ไม่่เคยมีีข้้าหลวงใหญ่่คนใดดำเนิินการอย่่างจริิงจัังมาก่่อน อีีกทั้้�งการวางรากฐานสู่่�การ
ปกครองตนเองอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปและการประกาศเขตขาวของเทมเพลอร์์คืือเป้้าหมายสููงสุุดของ
การทำสงครามต่่อต้านการก่่อความไม่่สงบในมลายา เป็็นแนวคิิดที่่�บอกเป็็นนัยว่่ารััฐบาลได้้มอบ
อิิสรภาพและนำประชาชนออกจากสงครามแล้้ว ถืือเป็็นทั้้�งการจููงใจให้้ประชาชนช่่วยกัันรักษาความ
สงบเรียีบร้้อยพร้้อมกัับรััฐ ควบคู่่�กับการวางรากฐานป้องกัันมิให้้เกิิดสงครามลัักษณะเดีียวกัันในอนาคต 
ดังันั้้�นหากมองในระดับับุคุคลอาจจะกล่า่วได้ว้่า่เทมเพลอร์ ์คือืจุดุเริ่่�มต้น้ของการพลิกิสถานการณ์แ์ละ
โฉมหน้้าของสงครามในมลายา และหากมองในระดัับนโยบายเห็็นได้้ว่่าการผลัักดัันนโยบาย “การ
เอาชนะจิติและใจ” ของเทมเพลอร์เป็น็รากฐานสำคัญัของการรุุกทางยุทุธศาสตร์ใ์นการทำสงครามต่่อ
ต้้านการก่่อความไม่่สงบในมลายาในระยะต่่อมาจนกระทั่่�งประกาศชััยชนะของรััฐบาลอัังกฤษ ในปีี 
1960

ทั้้�งน้ี้� การทำสงครามต่่อต้า้นการก่อ่ความไม่่สงบของอังักฤษในมลายาถืือเป็น็การรับัมือืกับัสงคราม
นอกแบบที่่�แตกต่่างจากการรัับมืือกัับสงครามของประเทศตะวัันตกอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะในภููมิิภาคนี้้� ที่่�ยััง
ไม่ส่ามารถก้า้วข้า้มการให้ค้วามสำคัญักับัการใช้ก้ำลังัทหารไม่ต่่า่งจากอดีตี การที่่�รัฐับาลกลางที่่�มีอีำนาจ 
ถููกท้า้ทายจากกองกำลังัติดิอาวุุธจำนวนไม่่มากที่่�อยู่่�ในป่่า และใช้ก้ารก่่อความไม่ส่งบเป็น็หนึ่่�งในเครื่่�อง
มืือเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ทางการเมืืองนอกจากในมลายาแล้้ว การรัับมืือกัับสงครามในลัักษณะดััง
กล่่าว ของสหรััฐฯ ในเวีียดนามยัังเป็็นอีีกหนึ่่�งบทเรีียนที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การปรามปรามผู้้�เห็็นต่่างจากรััฐ
ตามแบบแผนการทำสงครามที่่�เคยประสบความสำเร็็จในสงครามขนาดใหญ่หรือสงครามเต็็มรููปแบบ
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แบบในอดีีต อย่่างการ “ค้้นหาและทำลาย” หรืือ “ล่่าและสัังหาร”ไม่่สามารถนำพาให้้รััฐบาลประสบ
ชััยชนะในเวทีีของสงครามนอกแบบโดยเฉพาะในสงครามต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบได้้

แนวคิิดการทำสงครามต่อ่ต้า้นการก่อ่ความไม่ส่งบของรัฐับาลอังักฤษในมลายา จึงึเป็น็ข้อพิจิารณา 
ที่่�ควรถููกนำกลับัมาให้ค้วามสนใจ ถึงึแม้้ว่า่เหตุการณ์์การก่่อความไม่ส่งบร่่วมสมััยในปัจจุบุันัมีลัักษณะ
แตกต่า่งกันัจากอดีตีบ้า้ง หากแต่ธ่รรมชาติขิองปัญัหาที่่�เป็น็เรื่่�องของการจับัอาวุธุขึ้้�นมาต่อ่สู้้�กับัรัฐัหรือื
การแสดงออก ในลักัษณะการปฏิเิสธอำนาจรัฐัยังัคงเป็น็ประเด็น็ที่่�ไม่แ่ตกต่า่งจากในอดีตี ดังันั้้�นข้อ้คิดิ
จากการทำสงคราม ของรัฐับาลอัังกฤษในมลายายัังสามารถเป็น็บทเรียีนสำหรับัผู้้�ที่่�สนใจศึกึษาสงคราม
ต่่อต้้านการก่่อความไม่่สงบ รวมถึึงผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับแวดวงความมั่่�นคงของไทย ซึ่่�งสามารถนำ
แนวคิิดช่ว่งชิิงการสนัับสนุุนจากประชาชนข้างต้้นมาปรัับใช้โ้ดยเฉพาะการรัับมือืกับัเหตุการณ์์เกี่่�ยวกัับ
ภาคใต้ ้เพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจในทางบวก ให้ป้ระชาชนหันัมาสนับัสนุนุฝ่่ายรัฐับาลและปรับัใช้ว้ิธิีคีิดิข้า้งต้น้
ควบคู่่�กัับแนวคิิดการทำสงครามต่่อต้้านการ ก่่อความไม่่สงบในปััจจุุบััน
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