
ภาษา ถ้อยคำ�และอำ�นาจในทัศนะของมิเชล ฟโูกต์กับการศึกษาเร่ืองการเมือง  สันติภาพ

และความขัดแย้งในสถานการณ์ปัจจุบันจังหวัดชายแดนภาคใต้

ปีท่ี 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)

ว
า

ร
ส

า
ร

ว
า

ร
ะ
ก

า
ร

เม
ือ

ง
แ

ล
ะ
ส

ัง
ค

ม

12

ศ
รี

ส
ม

ภ
พ

  
จ

ิต
ร์

ภ
ิร

ม
ย

์ศ
รี

บทความวิชาการ

ภาษา ถ้้อยคำำ�และอำำ�นาจในทััศนะของมิิเชล ฟููโกต์์ กัับการศึึกษาเรื่่�อง
การเมืือง สัันติิภาพและความขััดแย้้งในสถานการณ์์ปััจจุุบัันจัังหวััด

ชายแดนภาคใต้้

ศรีีสมภพ  จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีี1

บทคััดย่่อ
บทความนี้้�มุ่่�งจะอภิิปรายถกเถีียงคำอธิิบายของมิิเชล ฟููโกต์์เรื่่�องการก่่อรููปของคำพููดและ 

วาทกรรม ฟููโกต์์สามารถอธิิบายโดยละเอีียดถึึงการทำงานที่่�ซัับซ้้อนของภาษาและอำนาจโดยอธิิบาย
กระบวนการแปรเปลี่่�ยนจากคำพููด ถ้้อยแถลงและบทสนทนาไปสู่่�การสร้้างอำนาจ ภาษาจึึงผ่่านการ
ต่่อสู้้�และเครืือข่่ายความสััมพัันธ์ของถ้้อยคำและถ้้อยแถลงในสนามที่่�เรีียกว่่า อุุบััติิการณ์์ของภาษา 
ทำให้้วััตถุุทางภาษาและวาทกรรมมีีอำนาจในโลกแห่่งปฎิิบััติิการ จุุดสำคััญของแนวคิิดนี้้�จึึงอยู่่�ที่่� 
การมองว่่าอำนาจภาษาไม่่ใช่่อยู่่�ที่่�ผู้้�พูดูและองค์์ประธานของถ้้อยแถลงเท่่านั้้�น แต่่เป็็นความสัมัพันัธ์ระหว่่าง 
กัันของถ้้อยแถลง รวมทั้้�งสิ่่�งที่่�เรีียกว่่าสนามหรืือพื้้�นที่่�ที่่�ภาษาอุุบััติิขึ้้�นและคลี่่�คลายขยายตััวไป ในการ
นี้้� วััตถุุของภาษาหรืือวาทกรรมเกิิดขึ้้�น ทัับซ้้อนกััน เชื่่�อกัันและขััดกััน และในที่่�สุุดเกิิดการแปรเปลี่่�ยน
ไปพร้อ้มกันัของวััตถุุทางภาษาเหล่่าน้ี้�ในสนามของวาทกรรมและการปฏิสัิัมพันัธ์ ์จากนั้้�น เราจึงึอธิบิาย
ว่่าอำนาจกระจายกันัอยู่่�คล้า้ยกับัภาษาไม่่มีเีจ้า้ของแต่่มีคีวามตั้้�งใจ และที่่�ใดมีอีำนาจที่่�นั่่�นมีกีารต่่อต้า้น 
พััฒนาการคำพููดและภาษาทางนโยบายการแก้้ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้สอดคล้้องกัับคำอธิิบาย
นี้้� การต่่อสู้้�ในเรื่่�องถ้้อยคำและภาษาในการแก้้ปััญหาจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ยังัคงมีีอยู่่�ตราบจนปัจจุุบัน

คำสำคััญ: วาทกรรม การต่่อสู้้�ทางวาทกรรม สนามวาทกรรม อำนาจ นโยบายการแก้้ปััญหา 
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ สัันติิภาพแบบผสม
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บทความวิชาการ

Language, Words, and Power in Michel Foucault’s Views and the 
Study of Politics, Peace and Conflict in Thailand’s Deep South in 

These Days

Srisompob Jitpiromsri2

Abstract
This article aims to discuss about Michel Foucault’s formation of discourse, which 

involves the complex operations of language and power. Foucault could make an 
elaboration of transformative processes from words, statements and dialogues to the 
construction of power. Discourse has been through struggles and contestations  
within networks and relationship of statements within the fields called discursive  
incidence. In these open fields, objects of discourse are capable of exercising influence in  
a practical world. Most importantly, we view the construction of power in the discourse 
not by consideration of speakers or subjects of words and statements as significant 
agencies, but primarily gazing at relations of statements as well as spaces where  
discursive objects themselves emerge and consequently unfold. In the process, objects 
of discourse simultaneously emerge, overlap, depend on, compete and mutually 
contradict. Eventually, they have all transformed together in certain ways within this 
complicated field of relations. Thus, one can say that power is dispersed, like discourse,  
while there is no subjects, it could be intentional.  And where there is power, there 
exists resistance. Development of policy discourse on the solution of problems in the 
Deep South of Thailand has unfolded in accordance to the contestation of discursive 
processes. The discursivity and struggles of language have continued until these days.

Keywords: discourse, discursive struggle, fields of discourse, power, policy to solve 
the problems in the Deep South, hybrid peace
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1. บทนำ
แนวคิดิของมิเิชล ฟูโูกต์ ์(Michel Foucault) ถูกูนำมาใช้ใ้นการวิเิคราะห์ใ์นทางสังัคมศาสตร์ห์ลาย

ด้า้นในทางรััฐศาสตร์์มีกีารนำเอาแนวคิิดน้ี้�มาใช้โ้ดยเฉพาะในด้านการเมืือง อำนาจ ภาษา ความขััดแย้้ง
และสัันติิภาพ สิ่่�งที่่�น่่าสนใจโดยเฉพาะในที่่�นี้้�คืือการใช้้แนวคิิดแบบฟููโกต์์มาใช้้กัับทฤษฎีีสัันติิภาพ  
แม้้ว่่ามิิเชล ฟููโกต์์นัักปรััชญาสัังคมชาวฝรั่่�งเศสจะเสีียชีีวิิตไปแล้้วตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ.1984 หรืือประมาณกว่่า
ห้้าสิิบปีีมาแล้้ว แต่่แนวคิิดของเขาก็็ยัังมีีอิิทธิิพลเป็็นอย่่างมาก เมื่่�อมาดููในเหตุุการณ์์ปััจจุุบััน ในขณะ
ที่่�โลกอยู่่�สภาวะท้้าทายเรื่่�องสงครามและการรุุกรานระหว่่างกััน โดยเฉพาะสงครามในยูเครน การใช้้
กำลัังรบเพื่่�อรุุกรานอำนาจอธิิปไตยและบููรณาภาพเหนืือดิินแดนเป็็นเรื่่�องท้้าทายมากที่่�มากระทบต่่อ
หลักัแนวความคิิดทางรััฐศาสตร์แ์ละความสััมพันัธ์ระหว่่างประเทศที่่�ยึดึถืือหลักในเรื่่�องอำนาจอธิปิไตย
และความเป็็นรััฐในโลกยุุคใหม่่ซึ่่�งเป็็นหลัักการที่่�เป็็นวาทกรรมหลัักในวิิชาการทางรััฐศาสตร์์ กล่่าวใน
อีีกแง่่หนึ่่�งสงครามยููเครนในปีี 2022 เป็็นการท้้าทายหลัักคิิดและความเชื่่�อที่่�สำคััญมากในภาษาและ
วาทกรรมในทางรััฐศาสตร์์เรื่่�องอำนาจอธิิปไตยเหนืือดิินแดนและรััฐประชาชาติิ รวมทั้้�งหลักการ 
การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติของกฏบัตรสหประชาชาติิและกฎหมายระหว่่างประเทศซึ่่�งถููกยึึดถืือมานาน
นัับเป็็นหลายร้้อยปีีนัับตั้้�งแต่่สนธิิสััญญาเวสฟาเลีีย (Treaty of Westphalia) ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1648 หรืือ
อย่่างน้้อยก็็หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สองในปีี ค.ศ.1945  

อัันที่่�จริิงเรื่่�องทั้้�งหมดนี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า ชุุดคำพููด บทสนทนาและการนิิยามความหมาย
ในทางถ้้อยคำและภาษาซึ่่�งทำให้้เกิิดสัญัญะที่่�มีพีลังัในชุุดความคิิดที่่�เรียีกว่่ากฎหมายและกติิการะหว่่าง
ประเทศซึ่่�งได้้รัับการยอมรัับนัับถืือและมีีอำนาจจริิงๆ ในการปฏิิบััติิ ประเด็็นสำคััญเกี่่�ยวข้้องกัับภาษา
ของหลัักรััฐศาสตร์์ว่่าด้้วยรััฐ อำนาจอธิิปไตยเหนืือดิินแดนและความชอบธรรมของรััฐในการปกครอง
ตนเองโดยไม่่ถููกแทรกแซงจากอำนาจภายนอกไม่่ว่่าจะใหญ่่หรืือเล็็กก็็ตาม

สถานการณ์์ได้้สะท้้อนให้้เห็็นประเด็็นที่่�ท้้าทายสำหรัับความคิิดทางสััญวิิทยาการเมืืองก็็คืือมีีชุุด
ความคิิดอื่่�นที่่�ไม่่เชื่่�อและไม่่ยอมรัับว่่าสิ่่�งที่่�เรีียกว่่ารััฐแบบที่่�กล่่าวมานั้้�นมีความถููกต้้อง ทำไมรััสเซีียไม่่
ยอมรัับอำนาจอธิิปไตยของยููเครน และมองว่่า อำนาจอธิิปไตยของยููเครนไม่่มีีอยู่่�จริิง3 (Putin, 2021) 
ทำไมชุุดความคิิดที่่�โต้้แย้้งเกิิดขึ้้�นและมีีปฏิิบััติิการทางการเมืืองและการทหารจนทำให้้เกิิดสงครามที่่�
ถืือว่่าใหญ่่ที่่�สุุดในยุุโรปนับัตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่�สองยุุติลิง? ทำไม่่จึงึมีคีวามเชื่่�อเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลง
ภููมิิรััฐศาสตร์์ไปอีีกแบบหนึ่่�ง? ประวััติิศาสตร์์ของยููเรเซีีย การทำสงครามเพื่่�อทำลายระบอบนาซีี หรืือ 
demilitarization and denazification การยั่่�วยุุก่่อนของสหรัฐอเมริิกาและ NATO ฯลฯ เกิิดขึ้้�น 
คู่่�ขนานไปกับัชุุดความคิดิเรื่่�องภัยัคุุกคามของการทำสงครามรุุกรานประเทศเพื่่�อนบ้า้นอย่่างผิดิกฎหมาย
ระหว่่างประเทศอย่่างไร? ทั้้�งหมดน้ี้�กลัับมาจบลงที่่�ประเด็็นที่่�ว่่าอะไรคืือ อำนาจของภาษา ชุุดคำพููด 

3 จากชุดคำ�พูดของประธานาธิบดีปูตินในบทความที่ได้อธิบายถึงปัญหายูเครน ซึ่งยืนยันว่าอำ�นาจอธิปไตยของยูเครนจะมี
ความเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อมีหุ้นส่วนกับรัสเซียเท่านั้น “I am confident that true sovereignty of Ukraine is possible 
only in partnership with Russia.” … download from http://en.kremlin.ru/events/president/news/66181
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บทสนทนา การนิิยามความหมายในถ้้อยคำและถ้้อยแถลงซึ่่�งในภาษาทางสััญวิิทยาก็็คืือ “วาทกรรม” 
หรืือ “discourse”4 ที่่� มิิเชล ฟููโกต์์ พยายามจะทำความเข้้าใจนั้้�นเอง นี่่�เป็็นสิ่่�งที่่�จะกล่่าวถึึงเป็็นการ
เฉพาะในบทความวิิชาการชิ้้�นนี้้� เพื่่�อตอบคำถามเหล่่านี้้�ในตอนต่่อไปจะกล่่าวถึึงแนวคิิดวาทกรรม 
ของมิิเชล ฟููโกต์์ จากนั้้�นเราจะพููดถึึง ภาษาและวาทกรรมว่่าด้้วยสัันติิภาพและการแก้้ปััญหาจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้  อัันเป็็นการต่่อสู้้�ทางวาทกรรมและภาษา

แนวคิิดเรื่่�องของ “ถ้้อยคำ ภาษาและบทสนทนา” แบบของฟููโกต์์
ในหนังสืือเรื่่�อง Archaeology of Knowledge (1972) ฟููโกต์์เริ่่�มต้้นด้้วยการอธิิบายอย่่าง 

ยอกย้้อนถึงประวััติศิาสตร์์ของคำพููด ภาษาและสิ่่�งที่่�เรียีกว่่าความรู้้�ของมนุุษย์ใ์นโลกยุุคใหม่่ ใครๆก็็เชื่่�อ
ว่่าประวัตัิศิาสตร์ข์องความคิดิ (history of thought) เป็น็เรื่่�องของความต่่อเนื่่�องและความเป็น็เอกภาพ
ของความรู้้�ความคิิดของมนุุษย์์ ที่่�เชื่่�อในความต่่อเน่ื่�องแบบนี้้�เป็็นเพราะว่่าเราเชื่่�อในองค์์อำนาจสูงสุุด
ของจิิตสำนึึกมนุุษย์์ (sovereignty of consciousness) (Foucault, 1972 , 13) ความหมายก็็คืือว่่า
เรามักัจะเชื่่�อใน “ภาษา ชุุดคำพูดู บทสนทนา การนิยิามความหมายในถ้อ้ยคำและถ้อ้ยแถลง” ที่่�แสดง
ให้้เห็็นว่่าทุุกอย่่างมีีความต่่อเนื่่�องและสร้้างจิิตสำนึึกของมนุุษย์์เป็็นองค์์ประธาน (subject) หรืือองค์์
ตัวัแสดงหลักในคำพููดและบทสนทนา นอกจากความเชื่่�อที่่�ว่่ามนุุษย์ท์ี่่�เป็็นองค์์ตัวัแสดงหลักแล้้ว เรายััง
ถืือว่่ามนุุษย์เ์ป็น็องค์ต์ัวัแสดงซึ่่�งเป็น็จุุดกำเนิดิเริ่่�มแรก (original subject) ของพัฒันาการประวัตัิศิาสตร์์
และการกระทำทุุกสิ่่�งด้้วย แต่่อันที่่�จริงแล้้วมัันอาจจะไม่่ได้้เป็็นอย่่างนั้้�นก็ได้้ นี่่�คืือสิ่่�งที่่�ฟููโกต์์เรีียกว่่า 
การวิิเคราะห์์ “สนามของการคำพููด ถ้้อยคำและบทสนทนา” (ซึ่่�งเรีียกว่่า Discursive Field)  
(Foucault, 1972, p. 30) ตรงนี้้�เองที่่�เป็็นความซัับซ้้อนในการมองภาษา ถ้้อยคำและบทสนทนาอีีก
แบบหนึ่่�งที่่�ต่่างไป

ตามปกติิ เวลาเรามองภาษาและบทสนทนานั้้�น คนเรามัักจะดููที่่�ความหมายและความตั้้�งใจเจตนา
ของผู้้�พูดูซึ่่�งเป็น็องค์ป์ระธานของการใช้ภ้าษา แต่่ฟูโูกต์เ์สนอว่่าเราควรจะทำความเข้า้ใจถ้อยแถลงหรืือ
คำพูดูในภาษาว่่ามีีเงื่่�อนไขเฉพาะอะไรที่่�ทำให้้มันับังัเกิดิขึ้้�นเช่่นนั้้�น เราดูทูี่่�เงื่่�อนไขการดำรงอยู่่�ของภาษา
หรืือถ้อ้ยแถลง (statement) ข้อ้จำกัดัอะไรที่่�กำหนดให้ถ้้อ้ยแถลงหนึ่่�งสัมัพันัธ์ก์ับัถ้อ้ยแถลงอื่่�นๆ ทำไม
มันัถึงึเกิดิขึ้้�นและเชื่่�อมโยงกันั และทำไมจึึงทำให้บ้างถ้้อยคำถูกูตีกีันัตัดัแยกออกไปจากคำพููดนั้้�นๆ ทำไม
มัันจึงถููกแสดงออกมาอย่่างที่่�มัันเป็็นแทนที่่�จะเป็็นถ้อยแถลงอย่่างอื่่�น ตรงน้ี้�ต้้องสนใจด้วยว่่าเราไม่่ได้้

4 ในภาษาไทย คำ�วา่ “วาทกรรม” ในที่นีต้อ้งใชอ้ย่างระมดัระวงัเพราะคำ�วา่ “วาทกรรม” ในภาษาไทยทีใ่ช้เปน็ภาษาพดูสามัญ
ในชีวิตประจำ�วันนั้นถูกทำ�ให้ด้อยค่าเป็นเพียงแค่การใช้ภาษาและโวหารเพื่อหลอกล่อกันเท่านั้น แต่อันที่จริง “วาทกรรม” ที่
แปลตรงมาจาก discourse นั้นเปน็ชดุคำ�พดู ภาษาเขยีนและสญัลกัษณ ์รวมท้ังอำ�นาจทีแ่ฝงเรน้อยูใ่นถอ้ยคำ� ภาษาและสรรพ
สิ่งต่างๆ อันมีความหมายและพัฒนาการของมันอย่างละเอียดอ่อนและซับซ้อนมากกว่าคำ�พูดหลอกลวง ผู้เขียนจึงพยายาม
หลีกเลี่ยงการใช้คำ�ว่า “วาทกรรม” ทุกครั้ง เมื่อต้องการกล่าวถึง discourse ในที่นี้เพื่อหลีกเลี่ยงการเข้าใจผิดแต่จะใช้เรียก
รวมวา่เปน็ “ภาษา ชดุคำ�พดู บทสนทนา การนยิามความหมายในถอ้ยคำ�และถอ้ยแถลง” ซึง่มคีวามหมายกลางๆมากกวา่ ขอ
ให้พิจารณาดูความหมายของ discourse ในนิยามของมิเชล ฟูโกต์ ซึ่งจะอธิบายในบทความนี้
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มองดููที่่�เงื่่�อนไขในทางจิิตใจของผู้้�พูดหรืือความคิิดของผู้้�พูด สิ่่�งที่่�แสดงให้้เห็็นในปรากฏการณ์์น้ี้�ก็็คืือมีี 
“ความสััมพัันธ์ระหว่่างถ้้อยแถลงและคำพููด”บัังเกิิดขึ้้�นโดยที่่�ผู้้�พูดเองก็็อาจไม่่ตระหนักรู้้�ก็ได้้ มีีความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างกลุ่่�มของคำพููดและถ้้อยแถลงโดยผู้้�พููดอาจจะไม่่ใช่่คนเดีียวกัันก็็ได้้ หรืือผู้้�พููดแต่่ละคน
อาจจะไม่่ใช่่อยู่่�ในกระบวนการแบบเดียีวกันัหรืือเป็็นคำพูดูคนละชนิดิกันัก็ไ็ด้ ้จุุดที่่�จะต้้องให้ค้วามสนใจ
ก็ค็ืือ พื้้�นที่่�ซึ่่�ง “การเกิิดเหตุุการณ์์แห่่งคำพููดหรืือภาษาถููกจัดัวางขึ้้�น” ซึ่่�งไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เกิดิขึ้้�นอย่่างโดดเดี่่�ยว
ต่่างหาก แต่่การมองเห็็นพื้้�นที่่�นี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�ซึ่่�งทำให้้เรามีีอิิสระที่่�จะแสดงให้้เห็็นปฏิิกิิริิยาระหว่่างกัันและ
กัันของความสััมพัันธ์์ภายในและภายนอกของภาษาและคำพููดเหล่่านี้้�

กลุ่่�มของคำพูดู ภาษาและบทสนทนาที่่�เกิดิขึ้้�นนี้้�มิใิช่่เป็น็เรื่่�องของชุุดถ้อ้ยคำที่่�เผยให้เ้ห็น็การตีคีวาม
ข้้อเท็็จจริิง หรืือการเปิิดเผยคำพููด/บทสนทนาที่่�ซ่่อนเร้้นอยู่่� หรืือเป็็นถ้้อยแถลงในการเผยข้้อเท็็จจริิง
อะไรทำนองนั้้�น แต่่มัันเป็็นการวิิเคราะห์์ให้้เห็็นการดำรงอยู่่�ร่่วมกััน การสืืบทอดส่่งต่่อกััน การปฏิิบััติิ
หน้้าที่่�ต่่อกัันและกััน การเป็็นตัวกำหนดซึ่่�งกัันและกัันและความเป็็นอิสระต่่อกัันหรืือบางทีีก็็มีีการ 
แปรเปลี่่�ยนไปอย่่างมีีความสััมพัันธ์์กัันเองของชุุดของภาษาด้้วย นอกจากนี้้�แล้้ว ประเด็็นที่่�สำคััญต่่อ
การเข้า้ใจวาทกรรมหรืือชุุดคำพูดู ภาษาและบทสนทนาที่่�ก่่อรูปูขึ้้�นมาแบบน้ี้�ก็ค็ืือ มันัไม่่เกี่่�ยวกับัตััวตน
ของผู้้�พููดหรืือผู้้�เขีียนตััวบท (speaking subject or author) กล่่าวคืือ ถ้้อยแถลงซึ่่�งมีีการจััดกลุ่่�มและ
แยกประเภทในลักษณะแบบน้ี้�กลายเป็็นผู้้�เลืือกตััวตนของผู้้�พูด ผู้้�เขีียนภาษาหรืือผู้้�ใช้้บทสนทนาของ
ตััวเอง ในกระบวนการนี้้�ถ้้อยแถลง (ภาษา) เป็็นองค์์ประธานหลัักและทำการเลืือกกรรมหรืือหาตััวตน
ผู้้�ใช้้ภาษาหรืือวาทกรรมของตนเอง พููดง่่ายๆตรงนี้้�ก็็คืือว่่า ภาษาเป็็นตััวเลืือกใช้้ผู้้�พููดและผู้้�เขีียน ไม่่ใช่่
ผู้้�พููดและคนเขีียนเป็็นผู้้�เลืือกใช้้ภาษาหรืือคำพููด

เมื่่�อเข้้าใจตรงนี้้�แล้้ว จุุดนี้้�จำเป็็นที่่�เราจะต้้องกล่่าวถึึงสิ่่�งที่่�ฟููโกต์์เรีียกว่่า “การก่่อรููปของภาษา  
คำพูดูและบทสนทนา” หรืือ discursive formations กระบวนการนี้้�เกิดิขึ้้�นเพราะมีคีวามสัมัพันัธ์เ์กิดิ
ขึ้้�นระหว่่างถ้้อยแถลงทางภาษา (relations between statements) สิ่่�งที่่�จะต้้องทำความเข้้าใจเรื่่�อง
ภาษาแบบของฟูโูกต์์คืือเขาให้ค้วามสำคััญต่่อความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างภาษาหรืือถ้้อยแถลง โดยเฉพาะการ
วิิเคราะห์์ภาษาหรืือถ้้อยแถลงภายใน ”สนามของการคำพููด ถ้้อยคำและบทสนทนา” (ดัังที่่�กล่่าวไป
แล้้วข้้างต้้น) รวมทั้้�งความสััมพัันธ์์ต่่างๆที่่�สามารถจะเกิิดขึ้้�นได้้ภายในสนามอัันนี้้� ข้้อสมมติิฐานของเขา
ก็็คืือ ถ้้อยแถลงทางภาษาที่่�ต่่างกัันในทางรููปแบบและดำรงอยู่่�อย่่างกระจััดกระจายกัันในแต่่ละเวลา
นั้้�นได้้ก่่อตััวขึ้้�นมาเป็็นกลุ่่�มเป็็นก้้อนถ้้ามีีการอ้้างถึึงกััน “วััตถุุ”แบบเดีียวกััน 

ตััวอย่่างเช่่นในงานวิิจััยของฟููโกต์์เรื่่�อง Madness and Civilization ถ้้อยแถลงทางภาษาเรื่่�อง 
“ความป่่วยทางจิิต” ทั้้�งหมดกล่่าวถึึง “วััตถุุ” (หรืืออาการป่่วย) ที่่�ปรากฏให้้เห็็นหลายแบบจาก
ประสบการณ์์ในปัจเจกบุุคคลหรืือในทางสัังคมซึ่่�งอาจจะถููกเรียีกว่่าความบ้้า แต่่ความเป็็นเอกภาพของ
วััตถุุที่่�เรีียกว่่า “ความบ้้า” นั้้�นไม่่สามารถที่่�จะทำให้้เราจััดกลุ่่�มของถ้้อยแถลงต่่าง ๆ ในทางภาษาและ
ไม่่สามารถค้้นพบความสััมพัันธ์์ของถ้้อยแถลงเรื่่�องความบ้้านี้้�ที่่�มีีลัักษณะคงที่่�และอธิิบายได้้อย่่างเป็็น
เรื่่�องเป็น็ราวได้ ้มีเีรื่่�องราวในคำอธิบิายถ้อ้ยแถลงที่่�ไม่่เข้า้กันั ความป่ว่ยทางจิติประกอบด้ว้ยลักัษณะที่่�
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ถููกพููดถึึงทั้้�งหมดในถ้้อยแถลงที่่�กล่่าวถึึงหรืือเรีียกชื่่�อของมััน มีีการแบ่่งแยกประเภท พรรณนาความ
และอธิิบายอาการของมััน สืืบหาพััฒนาการของโรค ชี้้�ให้้เห็็นสหสัมพัันธ์์ของอาการ มีีการวินิิจฉััย 
ตััดสิินใจว่่ามัันคืืออะไร ตั้้�งช่ื่�อที่่�ใช้้เรีียก ตามภาษาและถ้้อยคำแบบของตััวเอง แต่่กลุ่่�มของถ้้อยแถลง 
ดัังกล่่าวกลัับไม่่ได้้หมายถึงสิ่่�งเดีียวกัันหรืือวััตถุุที่่�เป็็นชนิิดหนึ่่�งเดีียวกััน จนดูเสมืือนกับว่่าไม่่ได้้พููดถึึง
คนบ้้าคนเดีียวกััน (Foucault, 1988)

เราจะเห็น็ได้ว้่่ามีคีวามหลากหลายของวัตัถุุ (สิ่่�งที่่�เรีียกว่่าความผิดิปกติทิางจิิต) มากเสียีกระทั่่�งว่่า
เป็็นไปไม่่ได้้ที่่�จะยอมรัับว่่ามีีเอกภาพของ “ถ้้อยแถลงทางภาษา คำพููด ชื่่�อเรีียกหรืือถ้้อยคำที่่�เกี่่�ยวกัับ
คนบ้้า” บางทีีอาจจะดีีกว่่านั้้�นที่่�จะจำกััดความสนใจที่่�กลุ่่�มของถ้้อยแถลงที่่�กล่่าวถึึงสิ่่�งเดีียวกััน ดัังเช่่น
คำพููดที่่�กล่่าวถึึงภาวะซึึมเศร้้าที่่�รุุนแรง (melancholia) โรคประสาท (neurosis) หรืือโรคสมองเสื่่�อม 
(dementia) ในอดีีต แต่่เราก็็จะพบว่่าคำพููดหรืือภาษาแต่่ละอัันนั้้�นได้้สร้้างวััตถุุ (ทางความคิิด) ของ
ตัวัเองและปล่่อยให้ม้ันัทำงานของมันัจนกระทั่่�งถึงึจุุดที่่�ว่่ามีกีารแปรเปลี่่�ยนความหมายทั้้�งหมดไปด้ว้ย
กััน ดัังนั้้�นปััญหาก็็คืือเราควรจะต้้องรู้้�ว่่าเอกภาพของถ้้อยแถลงทางภาษาหรืือคำพููดนั้้�นไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับ
ว่่าตัวัของวัตัถุุที่่�ถูกูเรียีกนั้้�นมีคีวามคงที่่�ถาวรและมีีลักัษณะพิเิศษเฉพาะแต่่อย่่างไร แต่่ทว่่ามัันอยู่่�ที่่�พื้้�นที่่� 
(space) ซึ่่�งวััตถุุต่่างๆ (ในทางภาษาและการคิิด) ผุุดขึ้้�นมาและเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างต่่อเนื่่�อง ความ
สััมพัันธ์์แบบทั่่�วไปที่่�ทำให้้เราสามารถแยกแยะความเป็็นปัจเจกของกลุ่่�มถ้้อยแถลงเกี่่�ยวกัับความบ้้าก็็
จะเป็็นไปแบบนี้้�คืือ มัันเกิิดมีีกฎเกณฑ์์ของการก่่อกำเนิิดขึ้้�นอย่่างพร้้อมๆกัันและมีีความเกาะเกี่่�ยว 
ต่่อเน่ื่�องกัันของวััตถุุ (ทางภาษาและความคิิด) ที่่�ถููกเรีียกขานชื่�อ ถููกนำมาใช้้ในการอธิิบายพรรณนา
ความ นำมาวิิเคราะห์์ สร้้างความประทัับใจ หรืือถููกวิินิิจฉัยตัดสิินใจภายในความสััมพัันธ์ดัังกล่่าว 
(Foucault, 1972, p. 36)

ดังันั้้�น เอกภาพของภาษา คำพููด ถ้อ้ยแถลงและบทสนทนาเกี่่�ยวกับัเรื่่�องความบ้า้นั้้�นมิไิด้ต้ั้้�งอยู่่�บน
ฐานของการดำรงอยู่่�ของวััตถุุที่่�เรีียกว่่า “ความบ้้า” หรืือโครงสร้้างองค์์ประกอบทางวััตถุุวิสััยที่่�เป็็น
เอกเทศในวงกว้า้งแต่่มันัเป็น็เรื่่�องของ การมีปีฏิกิิริิยิาต่่อกันัและกันั (ซึ่่�งอาจจะเรียีกว่่าการเล่่นระหว่่าง
กัันหรืือ interplay) ของกฎเกณฑ์์ต่่างๆ ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้มีีความเป็็นไปได้้ในการปรากฏตััวขึ้้�นมาของ
วััตถุุต่่างๆ (ในทางภาษา ถ้้อยคำและบทสนทนา) ในระหว่่างห้้วงเวลาหนึ่่�งๆ วััตถุุต่่างๆ เหล่่านี้้�ยัังอาจ
จะถููกกำหนดรููปโดยมาตรการของการจำกััดกีีดกััน และการกดทัับปราบปราม ถูกูจำแนกแยกแยะจาก
การปฏิิบััติิในชีีวิิตประจำวััน จากการถกกัันในทางกฎหมาย การวิวาทะในทางศาสนา การวินิิจฉัย
ทางการแพทย์์ วััตถุุต่่างๆ ที่่�ถููกเผยออกมาจากคำอธิิบายทางพยาธิิวิิทยา วััตถุุที่่�ถููกกำหนดโดยการเข้้า
รหัสัทางการแพทย์แ์ละการรักัษาโรค ที่่�สำคัญัยิ่่�งไปกว่่านั้้�นเอกภาพของภาษาและถ้อ้ยคำเกี่่�ยวกับัความ
บ้า้จะเป็น็ผลจากการการเล่่นระหว่่างกันัของกฎเกณฑ์ท์ี่่�กำหนดนิยิามการแปรเปลี่่�ยนของวัตัถุุทางภาษา
ต่่างๆ โดยผ่่านช่่วงเวลา มีีการแตกแยกภายในบางครั้้�งบางคราว มีีความไม่่ต่่อเนื่่�องไม่่ลงรอยที่่�ทำให้้
ลักัษณะที่่�ถาวรของมันัถูกูทำให้แ้ขวนลอยตัวัไหวไปแกว่่งมา ตรงนี้้�เอง สิ่่�งที่่�ย้อ้นแย้ง้ภายในตัวเองก็ค็ืือ
ว่่า การที่่�เราจะกำหนดนิิยามกลุ่่�มของถ้้อยแถลงทางภาษาในแง่่ที่่�เป็็นปััจเจกเอกเทศได้้นั้้�น เราควรจะ
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ต้อ้งหาทางกำหนดนิยิาม ”ความกระจัดักระจาย” ของวัตัถุุทางวาทกรรมเหล่่านี้้�ด้ว้ย เพื่่�อหาร่่องที่่�แบ่่ง
มัันออกจากกััน หาระยะที่่�ห่่างกัันของภาษาและความหมายหรืือค้้นหากฎแห่่งการแบ่่งแยกชั้้�นแยก
ประเภท (division) ในตััวเองของมัันด้้วย 

สมมติิฐานอีีกข้้อหนึ่่�งที่่�ฟููโกต์์ เสนอในการกำหนดกลุ่่�มของความสััมพัันธ์์ระหว่่างถ้้อยแถลงทาง
ภาษาและถ้้อยคำก็็คืือมัันมีรููปแบบและชนิิดของความสััมพัันธ์เชื่่�อมโยงกัันที่่�เกิิดขึ้้�น ในตอนน้ี้� ฟููโกต์์ 
ยกตััวอย่่างศึึกษาเรื่่�องวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์สมััยใหม่่ที่่�พััฒนามาตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่�สิิบเก้้าซึ่่�งในระยะ
แรกนั้้�น วิชิาการแพทย์ม์ิไิด้ถู้กูกำหนดโดยแนวคิดิเรื่่�องวัตัถุุทางการแพทย์ม์ากเท่่ากับัเรื่่�องของลีลีาหรืือ
สไตล์์ (style) บางอย่่าง มีีการเน้้นวิิธีีการหรืือลัักษณะการทำงานบางอย่่างเป็็นขนบประเพณีีที่่�
แสดงออกในการใช้้ถ้้อยแถลงทางภาษาและคำพููด นัับเป็็นครั้้�งแรกที่่�การแพทย์์ไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับกลุ่่�มของ
จารีีตประเพณีี การสัังเกตการณ์์ และการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างหลากหลาย แต่่หัันมายึึดถืือ “การรวบรวม
งานเขีียนหรืือข้้อมููลองค์์ความรู้้�” (corpus of knowledge) ที่่�เชื่่�อว่่ามีีวิิธีีเดีียวกัันใน “การจ้้องมองดูู” 
สิ่่�งต่่างๆ มีีการแบ่่งชั้้�นแยกประเภทในสนามทางความคิิดเป็็นแบบเดีียวกััน มีีการวิิเคราะห์์ข้้อเท็็จจริิง
ในทางพยาธิิวิิทยาที่่�สอดรัับกัับการมองเห็็นพื้้�นที่่�ของร่่างกายคน มีีระบบการถอดความเป็็นตัวอัักษร
เพื่่�อบัันทึึกสิ่่�งที่่�คนๆหนึ่่�งมองเห็็นและสััมผััสในสิ่่�งที่่�คนอีีกคนหนึ่่�งพููดเอาไว้้ ด้้วยคำศััพท์์แสงและการ
อุุปมาอุุปนััยเปรีียบเทีียบในแบบเดีียวกััน กล่่าวโดยสรุุปก็็คืือมัันดููเหมืือนกัับว่่าการแพทย์์ในตอนนั้้�น
ถููกจััดการโดยชุุดความต่่อเนื่่�องของถ้้อยแถลงทางภาษาในการพรรณนาความ 

แต่่ฟููโกต์์กลัับไปพบว่่าข้้อสมมติิฐานข้้างต้้นก็็ไม่่ใช่่ว่่าจะจริิง การใช้้ภาษา ถ้้อยคำและบทสนทนา
ในทางคลิินิิก (clinical discourse) เป็็นเพีียงแค่่กลุ่่�มของข้้อสมมติิฐานหลายอย่่างในเรื่่�องชีีวิิตและ
ความตาย การเลืือกตััดสิินใจทางจริิยธรรมและการบำบััดรัักษาโรค เรื่่�องของกฎเกณฑ์์ในทางสถาบััน 
ตัวัแบบในการสอนนักศึกึษาแพทย์ ์สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็น็กลุ่่�มของคำอธิบิายพรรณนาความซึ่่�งไม่่สามารถสรุุป
ย่่อมาจากข้้อสมมติิฐานต่่างๆได้้ และถ้้อยแถลงทางภาษาในการพรรณนาความนั้้�นก็็เป็็นเพีียงแค่่หนึ่่�ง
ในการวางหลัักเกณฑ์์ที่่�ปรากฏในชุุดของภาษา ถ้้อยคำ ถ้้อยแถลงและบทสนทนาในวิิชาแพทย์์ศาสตร์์ 
การวิจััยของฟููโกต์์ยัังพบว่่าคำอธิิบายพรรณนาความเหล่่าน้ี้�ถููกแทนที่่�ใหม่่ตลอดเวลา ตั้้�งแต่่งานของ 
Marie Francois Xavier Bichat (1771-1802) ซึ่่�งใช้้การมองเห็็นด้้วยตาตััวเอง การวิินิิจฉััยโรคจาก
การฟัังด้้วยหููของตััวและใช้้มืือสััมผััสลููบคลำต่่อรอยโรคที่่�ปรากฎในเซล เมมเบรนและเนื้้�อเยื่่�อ5  
(Foucault, 1994) จนต่่อมามีีการใช้้ไมโครสโคป การทดสอบทางชีีววิิทยา และระบบข้้อมููลก็็เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงไปอีีก เพราะว่่าจากการวิเคราะห์์ทางกายวิิภาคอย่่างง่่ายไปสู่่�การวิิเคราะห์์กระบวนการ

5 Bichat ใน Anatomie Generale ได้เผยให้เห็นโดยละเอียดถึงเนื้อเยื่อยี่สิบเอ็ดแบบ มีทั้งเนื้อเยื่อเส้นประสาท หลอดเลือด
แดง หลอดเลอืดดำ� เนื้อเยื่อของเสน้ทางเดนิของการหายใจ เนื้อเยื่อทีส่ามารถดดูซมึ เนื้อเยื่อกระดกู เนื้อเยื่อชั้นในของอวยัวะ 
เนื้อเยื่อเส้นใย เนื้อเยื่อกระดูกอ่อน เนื้อเยื่อกล้ามเนื้อในสัตว์ กล้ามเนื้อ เยื่อเมือกบุผิว เยื่อหุ้มสมอง เยื่อสร้างไขข้อ ต่อม หนัง
แท้ใต้ผิวหนัง หนังกำ�พร้าและผม Membrane เป็นหน่วยปัจเจกของเนื้อเยื่อซึ่งแม้จะมีความบางเป็นอย่างมาก แต่ก็สามารถ
เชื่อมโยงระหวา่งกนัได ้โดยความสมัพนัธท์างอ้อมระหวา่งอวยัวะทีม่บีางสว่นทีอ่ยูใ่กลช้ดิตดิกัน ชดุคำ�อธบิายนีท้ำ�ใหก้ารแพทย์
สมัยใหม่เข้าใจรอยโรคได้มากขึ้นจากการมองเห็นอีกแบบหนึ่ง
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ทางพยาธิิวิิทยาทางสรีีรวิิทยา ทำให้้อภิิธานคำศััพท์์ของสััญญะและการถอดรหััสมีีการเปลี่่�ยนไปอย่่าง
สิ้้�นเชิงิ และหมอก็็ค่่อยๆเปลี่่�ยนจากการที่่�ตัวัเองเป็็นจุุดที่่�สำคัญัในการตีความหมายของข้้อมูลู หมอจะ
มีคีนอยู่่�ข้า้งๆ นอกเหนืือจากตััวเองแล้้วยังัมีีมวลของเอกสารจำนวนมากมายมหาศาล เครื่่�องมืือสารพัดั
และเทคนิิคของการวิิเคราะห์์อีีกมากมาย ซึ่่�งแน่่นอนหมอเป็็นคนที่่�ใช้้เครื่่�องมืือเหล่่านั้้�นแต่่สิ่่�งเหล่่านี้้�
ก็็ได้้เปลี่่�ยนตำแหน่่งแหล่่งที่่�ของหมอให้้กลายเป็็นองค์์ประธานในการสังเกตการณ์์ในท่่ามกลางความ
สััมพัันธ์์อัันซัับซ้้อนกัับคนไข้้ 

การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวนำไปสู่่�การเกิิดเส้้นธรณีีประตููของวิิชาแพทย์์แบบใหม่่ ที่่�ค่่อยๆปรากฏ
ในการใช้้ภาษา ถ้้อยคำและบทสนทนาทางการแพทย์์ตลอดห้้วงเวลาของศตวรรษที่่�สิิบเก้้า จนมาถึึง
ปัจัจุุบันั สิ่่�งที่่�น่่าสนใจในการวิเิคราะห์์ทางภาษาตรงนี้้�ก็ค็ืือ การแพทย์มี์ีการเปลี่่�ยนแปลงแยกเป็น็ส่่วนๆ
ทัันทีีที่่�มีีการค้้นพบของ Bichat และคนอื่่�นๆ การกำหนดกฎเกณฑ์์ใหม่่จึึงเกิิดขึ้้�น ถ้้าภาษาและ 
วาทกรรมในวิชิาการแพทย์จ์ะมีเีอกภาพ สิ่่�งนี้้�ไม่่ได้เ้กิดิจากรูปูแบบเดียีวของถ้อ้ยแถลงทางภาษา ไม่่ใช่่
ว่่ามีกีลุ่่�มของกฎเกณฑ์์บางอย่่างเกิดิขึ้้�น ที่่�ทำให้้มีคีำอธิบิายพรรณนาความตามสำนึกึหรืือความรู้้�สึกของ
หมอเอง แต่่ยัังมีีพััฒนาการสิ่่�งอื่่�นๆ เกิิดขึ้้�นพร้้อมกัันหรืือเกาะเกี่่�ยวกัันไปตั้้�งแต่่เรื่่�องเครื่่�องมืือทางการ
แพทย์ ์ระเบียีบวิธิีกีารวิจิัยัในห้อ้งทดลอง การวิเคราะห์ท์างสถิติิิ การสังเกตการณ์ท์างระบาดวิทิยาหรืือ
ประชากรศาสตร์์ กฎของสถาบัันและวิิธีีปฏิิบััติิในการบำบััดรัักษา สิ่่�งที่่�เราจะทำได้้ในการกำหนด
ลักัษณะที่่�เป็น็เอกเทศของชุุดภาษาและบทสนทนาในการแพทย์ก์็ค็ืือ มองเห็น็การดำรงอยู่่�ด้ว้ยกันัของ
ถ้้อยแถลงทางภาษาที่่�กระจััดกระจายและมีีความหลากหลาย มีีระบบการจััดการเพื่่�อควบคุุมการจััด
แยกชั้้�นแยกประเภท ที่่�มีคีวามสัมัพันัธ์ข์ึ้้�นต่่อกันัและกันัซึ่่�งทำให้ม้ีกีารเกาะติิดกันัหรืือบางทีกี็แ็ยกส่่วน
กีดีกัันระหว่่างกััน มีกีารแปรเปลี่่�ยนเกิิดขึ้้�นและมีีการเล่่นกันระหว่่างพื้้�นที่่� การจัดการและการเข้า้แทนที่่�
กัันอีีกด้้วย

ข้้อสมมติิฐานอีกประการหนึ่่�งปรากฏในเรื่่�องของภาษาศาสตร์์และไวยากรณ์์ภาษา เราจะเชื่่�อได้้
ไหมว่่าจะเกิดิแนวคิดิที่่�มีคีวามถาวรและเป็น็เอกภาพในทันัทีทีี่่�มีกีารกำหนดนิยิามไวยากรณ์แ์ละคำศัพัท์์
โดยราชบััณฑิิตในสมััยเก่่า เช่่นไวยากรณ์์และคำศััพท์์ในภาษาฝรั่่�งเศสถููกกำหนดโดย Port-Royale 
(ตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่�สิิบแปด) แต่่เราจะพบได้้เช่่นกัันว่่าเอกภาพของการใช้้ภาษาและบทสนทนา ไม่่ได้้มา
จากการทำให้้เกิิดแนวคิิดที่่�มีีความเชื่่�อมโยงสอดคล้้อง แต่่เกิิดจากการปรากฏขึ้้�นมาอย่่างพร้้อมๆ กััน 
และมีคีวามเกาะเกี่่�ยวต่่อเนื่่�องกันัของการใช้ภ้าษา ที่่�ภายในนั้้�นอาจจะมีรีะยะห่่างที่่�แยกมันัออกจากกันั
ได้้และอาจจะถึึงขั้้�นมีีความไม่่ลงรอยระหว่่างกัันอยู่่� เราอาจจะไม่่ต้้องไปดููที่่�แนวคิิดในการออกแบบ 
สถาปััตย์์ในทางภาษาไวยากรณ์์เพื่่�อที่่�จะรวมเอาถ้้อยคำและภาษาที่่�ต่่างกัันเข้้ามาอยู่่�ด้้วยกัันให้้มัันเข้้า
มาอยู่่�ภายในโครงสร้้างในทางนิิรนััยแบบเดีียวกััน แต่่ควรไปสนใจวิิเคราะห์์ดููที่่�การมีีปฏิิกิิริิยาระหว่่าง
กัันและกัันของการปรากฏขึ้้�นมาให้้เห็็นและความกระจััดกระจายของภาษาคำพููด ถ้้อยคำและ 
บทสนทนาเหล่่านั้้�น



ภาษา ถ้อยคำ�และอำ�นาจในทัศนะของมิเชล ฟโูกต์กับการศึกษาเร่ืองการเมือง  สันติภาพ

และความขัดแย้งในสถานการณ์ปัจจุบันจังหวัดชายแดนภาคใต้

ปีท่ี 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)

ว
า

ร
ส

า
ร

ว
า

ร
ะ
ก

า
ร

เม
ือ

ง
แ

ล
ะ
ส

ัง
ค

ม

20

ศ
รี

ส
ม

ภ
พ

  
จ

ิต
ร์

ภ
ิร

ม
ย

์ศ
รี

บทความวิชาการ

ข้อ้สมมติิฐานสุุดท้้ายเกี่่�ยวกับัเรื่่�องของการจัดักลุ่่�มใหม่่ของถ้อ้ยแถลงในภาษาและบทสนทนาต่่างๆ 
ซึ่่�งเป็น็เรื่่�องของความสััมพันัธ์เ์ชื่่�อมโยงกัันและรููปแบบที่่�เป็น็เอกภาพของภาษา แสดงออกให้เ้ห็็นความ
เป็็นเอกลัักษณ์์และความต่่อเนื่่�องกัันของเนื้้�อหาภายในหรืืออรรถบท (identity and persistence of 
themes) ตััวอย่่างเช่่นสิ่่�งที่่�ปรากฏในวิิชาเศรษฐศาสตร์์และชีีววิิทยา ในทางชีีววิิทยานั้้�น ภาษาจะพููด
ถึึงอรรถบทเนื้้�อหาสาระภายในบางอย่่างที่่�สามารถเชื่่�อมโยงและทำให้้เกิิดกลุ่่�มของคำพููด ภาษาและ 
คำอธิิบายในเรื่่�องสิ่่�งมีีชีีวิิตเช่่น สิ่่�งมีีชีีวิิตซึ่่�งมีีความต้้องการของตััวเอง มีีพลัังภายในของตััวเอง และมีี
ความสามารถที่่�จะอยู่่�รอดได้้ แต่่อันที่่�จริิงแล้้วจากการสังเกตการณ์์สิ่่�งมีีชีีวิิตจะมีีเรื่่�องราวเล่่าขานที่่�
ประกอบด้้วยทั้้�งสิ่่�งตรงข้้ามกัันและเสริิมต่่อกััน อรรถบทภายในอันหนึ่่�ง จะมีีสองชุุดของแนวคิิด  
สองชนิิดของการวิิเคราะห์์และสองพื้้�นที่่�ของวััตถุุแบบต่่างๆ ที่่�มีีความต่่างกัันอย่่างสิ้้�นเชิิง ตััวอย่่างเช่่น
ในกฎเกณฑ์์โดยทั่่�วไป เชื่่�อกัันว่่าแนวคิิดเรื่่�องวิิวััฒนาการจะเหมืือนกัันทั้้�งจาก Denis Diderot (1713-
1784) และ Charles Darwin (1809-1882) แต่่ในความจริิงแนวคิิดต่่างๆ ในชีีววิิทยาไม่่ได้้เหมืือนกััน
หรืือสอดคล้้องกััน แนวคิิดเรื่่�องวิวิัฒันาการในศตวรรษที่่�สิิบแปดถูกูกำหนดโดยความเชื่่�อเรื่่�องชนิดิของ 
species ที่่�เกี่่�ยวโยงใกล้ช้ิดิกันั และค่่อยๆวิิวัฒันาการไปผ่า่นห้ว้งของเวลา ในศตวรรษที่่�สิบิเก้า้ อรรถบท
ของวิิวััฒนาการไม่่ได้้เกี่่�ยวกัับเรื่่�องของความต่่อเนื่่�องของ species มากเท่่ากัับการอธิิบายเรื่่�องความ
ไม่่ต่่อเน่ื่�องของวิิวััฒนาการและการวิเคราะห์์วิถิีขีองปฏิสัิัมพันัธ์ร์ะหว่่างสิ่่�งมีชีีวีิติที่่�มีอีงค์์ประกอบอิิสระ
ซึ่่�งขึ้้�นต่่อกันัและกันัและมีสีภาพแวดล้อ้มที่่�เป็็นเงื่่�อนไขสำคัญัที่่�สุุดต่่อการมีชีีวีิติของมันั เราจึึงเห็น็ได้ช้ัดั
ว่่าอรรถบทหนึ่่�งแต่่มีีสองชนิิดของคำอธิิบาย ภาษาและถ้้อยคำ

ฟููโกต์์จึึงเห็็นว่่าอาจจะเป็็นเรื่่�องที่่�ผิิดถ้้าเราพยายามค้้นหาการดำรงอยู่่�ของอรรถบทต่่างๆว่่า
ประกอบด้้วยหลักการที่่�มีภีาษา ถ้อ้ยคำและบทสนทนาที่่�เป็น็เอกเทศหรืือเป็็นหนึ่่�งเดีียวกััน ตรงกัันข้าม
เราควรที่่�จะต้้องค้้นหาสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “การกระจายตััวกัันของจุุดแห่่งการตััดสิินใจเลืือก” (dispersion 
of the points of choice) ที่่�จะทำให้้ภาษามีีอิิสระ ในเงื่่�อนไขแห่่งความเป็็นไปได้้อะไรที่่�เปิิดให้้เกิิด
การปรัับปรุุงแก้้ไขอรรถบทเดิิมที่่�มีีอยู่่�แล้้ว ทำให้้มีีการกระตุ้้�นให้้เกิิดกลยุุทธ์์ที่่�มาสู้้�กััน ยอมให้้กััน หรืือ
ทำให้ม้ันัเกิิดมีคีวามเป็น็ไปได้ ้ด้ว้ยชุุดของแนวคิดิอะไรบางอย่่างเพื่่�อให้ว้าทกรรมเล่่นเกมส์ท์ี่่�ต่่างกันัได้้ 
นี่่�คืือการให้้ความสำคััญต่่อการพิจารณาดููที่่�การกระจายตัวของจุุดแห่่งการตัดสิินใจเลืือกอรรถบทที่่� 
น่่าพอใจในสนามแห่่งความน่่าจะเป็็นไปได้้ในเชิิงกลยุุทธ์์ของการใช้้ภาษา ถ้้อยคำและถ้้อยแถลง 

กล่่าวในอีกีแง่่หนึ่่�งนี่่�ก็ค็ืือการพยายามอธิบิายระบบของการแตกกระจายชุุดของภาษา คำพูดูและ
ถ้้อยแถลง ซึ่่�งตรงน้ี้�ก็็หมายความว่่าเมื่่�อเราเข้้าใจว่่าถ้้อยแถลงต่่างๆ ที่่�มีีลัักษณะกระจััดกระจาย การ
พูดูถึงึวัตัถุุ (ในทางภาษา) ชนิดิของถ้อ้ยแถลงหรืือถ้อ้ยคำ แนวคิดิหรืือทางเลืือกในการกำหนดอรรถบท
ต่่างๆ แล้้ว เราก็อ็าจจะกำหนดนิิยามแบบแผนความซ้้ำหรืือสม่่ำเสมอ (ระเบีียบ ความสััมพันัธ์ ์ตำแหน่่ง
แหล่่งที่่�และการแปรเปลี่่�ยน) ของวาทกรรมหรืือภาษา บทสนทนาและถ้้อยแถลง นี่่�คืือกระบวนการที่่�
เรีียกว่่าการก่่อรููปของภาษา คำพููดและบทสนทนา (discursive formation) ดัังที่่�อธิิบายไปแล้้ว
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จุุดนี้้�สำคััญมากในการอธิิบายแบบหลัังโครงสร้้างนิิยม (post-structuralist approach) การจะ
เข้้าใจการทำงานของภาษา คำพููด ถ้้อยแถลงและบทสนทนาในเรื่่�องต่่างๆ นั้้�น สิ่่�งที่่�จะต้้องระวัังก็็คืือ
หลักัการสี่่�อย่่าง หลักการแรกคืือ แนวโน้้มการย้อนกลัับไปดููที่่�ผู้้�พูดูมาก่่อนหรืือผู้้�ประพัันธ์ด์ั้้�งเดิิมซึ่่�งเชื่่�อ
กันัว่่าจะทำให้้เกิดิมุุมมองด้า้นบวกต่่อความหมายของผู้้�พูดูก่่อนคนแรก แต่่ที่่�จริงิมันัมีผีลด้า้นลบเพราะ
จะทำให้ม้ีกีารย่่อตัดัตอนหรืือการทำให้ชุุ้ดของภาษาและถ้อ้ยคำนั้้�นมีคีวามหมายอ่่อนลง (rarefaction 
of discourse) หลักัการต่่อมาคืือความไม่่ต่่อเน่ื่�อง (discontinuities) หมายความว่่าไม่่มีกีารซ่่อนความ
หมายดั้้�งเดิิมของผู้้�พูดคนแรกอยู่่�ในภาษา การพูดและการเขีียนเรื่่�องหนึ่่�งเรื่่�องใด ดัังนั้้�น ภาษาและ 
วาทกรรมเป็็นปฏิิบััติิการที่่�ไม่่มีีความต่่อเนื่่�อง มัันอาจจะวางใกล้้กััน ทัับซ้้อนกััน แยกจากกัันหรืือต่่าง
คนต่่างอยู่่�ไม่่รู้้�จักักันั หลักัการที่่�สามคืือความเป็น็ลักัษณะพิเิศษเฉพาะ ไม่่มีคีวามหมายที่่�เกิดิขึ้้�นมาก่่อน
แล้ว้มาสืืบต่่อกััน หรืือต้อ้งมาตีีความถอดรหัสกันัว่่ามีอีะไรซ่่อนอยู่่� แต่่ความจริงก็ค็ืือว่่า ความหมายมัน
อยู่่�ที่่�ในตััวของภาษาหรืือวาทกรรมนั้้�นเอง หลัักการที่่�สี่่�คืือสิ่่�งที่่�อยู่่�ภายนอกภาษาหรืือวาทกรรม  
(exteriority) การใช้้ภาษา คำพููดและบทสนทนาเป็็นปฏิิบััติิการที่่�คนเราจััดการใส่่มัันเข้้าไปในขณะ 
“การเกิิดเหตุุการณ์แ์ห่่งคำพูดูหรืือภาษา”นั้้�นๆ ดังันั้้�นการจะเข้า้ใจความหมายของภาษาและวาทกรรม
จะต้้องเข้้าใจอุุบััติิการณ์์แห่่งการใช้้ภาษา ชุุดความต่่อเนื่่�องของการใช้้ภาษา ความซ้้ำสม่่ำเสมอในการ
ใช้้และเงื่่�อนไขแห่่งความเป็็นไปได้้ ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้น(Foucault, 1981)

จากนั้้�นเงื่่�อนไขซึ่่�งปััจจััยองค์์ประกอบต่่างๆของการจััดการแยกชั้้�นแยกประเภท (discursive  
division) จะบัังเกิิดขึ้้�น และเป็็นตัวกำหนดให้้มีีการพูดถึึงวััตถุุและสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งในทางวาทกรรม  
รวมทั้้�งวิธิีกีารแสดงถ้อ้ยแถลง การระบุุแนวคิิด และการตัดสินิใจเลืือกอรรถบทหลัก (thematic choice) 
เราอาจจะเรีียกเงื่่�อนไขแบบน้ี้�ว่่า “กฎเกณฑ์์ของการก่่อรููปภาษา ถ้้อยคำหรืือวาทกรรม” (rules of 
formation) กฎเกณฑ์์ดัังกล่่าวจะเป็็นเงื่่�อนไขของการดำรงอยู่่�และการเกิิดร่่วมกััน การดำรงรัักษา  
การปรัับตััวและการทำให้้สููญสลายไปของคำพููด บทสนทนาและถ้้อยแถลง ภายในวิิธีีการการจััดการ
แยกชั้้�นแยกประเภทหนึ่่�งๆที่่�ได้้มาจากกระบวนการนี้้�

ตัวัอย่่างการก่่อรููปของคำพููด ภาษา และถ้้อยแถลงที่่�ทำให้วั้ัตถุุทางวาทกรรมเกิิดขึ้้�นก็ค็ืือเรื่่�องของ
จิิตพยาธิิวิิทยา (psychopathology) ที่่�มีีพััฒนาการตั้้�งแต่่ศตวรรษที่่�สิิบเก้้า ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นของศตวรรษ
มีีวิิธีีการใหม่่ในการแยกและกัักขัังคนบ้้าในโรงพยาบาลโรคจิิตและความน่่าจะเป็็นไปได้้ที่่�จะสืืบย้้อน
ความคิิดไปยัังหลายคน โดยเฉพาะคืือ Philippe Pinel (1745-1826) หมอชาวฝรั่่�งเศสที่่�เป็็นต้้นแบบ
ของวิิชาจิิตเวชและพัฒันาเครื่่�องมืือในทางจิติวิทิยาเพื่่�อบำบัดัรักัษาคนบ้า้ด้ว้ยความเมตตาแทนที่่�จะใช้้
การกัักขัังอย่่างโหดร้้ายใน asylum และวิิธีีการทรมานที่่�ใช้้ในศตวรรษที่่�สิิบแปดหรืือก่่อนหน้้านั้้�น แต่่
ที่่�จริงพััฒนาการของจิิตพยาธิิวิิทยา มีีความสัับสนมากกว่่านั้้�น(Foucault, 1988, pp. 224-225)  
คนบ้าเคยถูกกัักขัังในที่่�เดีียวกัับอาชญากรร้ายแรง คนป่วยและคนไร้้บ้้าน ก่่อนจะกลายมาเป็็นคนไข้้  
ฟููโกต์์ อธิิบายว่่าคำว่่าความบ้้าหรืือศััพท์์ที่่�เกี่่�ยวกัับอาการผิิดปกติิทางจิิตในช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านนี้้�ก็็มีีหลาย
คำซึ่่�งถููกเปลี่่�ยนแปลงและบางทีีก็็ถููกทำให้้หายไป เช่่น อาการผิดปกติิของมอเตอร์์การเคลื่่�อนไหว 
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(motor disturbances) ประสาทหลอน (hallucinations) อาการผิดปกติิของการพูด (speech 
disorders) พฤติิกรรมเบี่่�ยงเบน (behavioral disorders) ความวิิปริติทางเพศ (sexual aberrations) 
อาการเหมืือนสะกดจิติ (hypnosis) ฯลฯ มีหีลักัเกณฑ์ท์ี่่�ควรพิจิารณาว่่าถ้อ้ยคำเหล่่านี้้�ถูกูจดจำ บันัทึกึ 
ดััดแปลงแก้้ไขและหายไปอย่่างไรในการอธิิบายวัตถุุที่่�เรีียกว่่าความบ้้า ซึ่่�งถืือเป็็นกระบวนก่่อรููปของ 
วาทกรรม ภาษา คำพููดและบทสนทนา 

สิ่่�งที่่�ถููกพิิจารณาในกระบวนการนี้้�คืือ “พื้้�นผิิวของการปรากฏตััวขึ้้�นมาของภาษาและวาทกรรม” 
ที่่�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าถ้อ้ยคำที่่�ต่่างกันัเหล่่านี้้�จะถูกูยอมรับัสถานะว่่าเป็น็อาการของโรค ความแปลกแยก ความ
ไม่่ปกติิ เป็็นสภาวะที่่�สมองมีีการทำงานแย่่ลงจนส่่งผลต่่อชีีวิิต เป็็นอาการทางประสาทและจิิตเภท  
มัันถููกมองที่่�ไหนและถููกออกแบบว่่าเป็็นโรคและจะต้้องมีีการเยีียวยารัักษาได้้อย่่างไร? มัันอาจจะเกิิด
ที่่�ไหนก็ได้้ในแต่่ละสัังคม ในกรณีของจิิตพยาธิิวิิทยา สภาวะเช่่นน้ี้�อาจจะประกอบสร้้างขึ้้�นมาใน
ครอบครัวั ในกลุ่่�มทางสังัคม ในสถานที่่�ทำงาน ในชุุมชนทางศาสนา เพื่่�อให้ส้ามารถระบุุได้ว้่่าเป็น็ความ
บ้้า ประการต่่อมาเราจะต้้องพิิจารณาที่่� “ผู้้�มีอำนาจในการกำหนดเง่ื่�อนไขขีีดจำกััดของการใช้้ภาษา
และถ้้อยคำชุุดนั้้�น” เช่่น สถาบัันในวงการแพทย์์ นอกจากนี้้� ยัังมีีสถาบัันที่่�มีีอำนาจในทางกฎหมาย
อาญาที่่�กำหนดข้้อยกเว้น้ให้ค้นบ้าในการทำผิิดกฎหมายและกำหนดว่่าคนบ้าเป็็นภัยัต่่อสัังคม ผู้้�มีอีำนาจ
ในทางศาสนาเป็็นผู้้�กำหนดแยกแยะความบ้้าออกจากความลี้้�ลัับศัักดิ์์�สิิทธิ์์�หรืือไสยศาสตร์์ เป็็นต้้น 

ประเด็็นสุุดท้้ายคืือการกำหนด “ตาข่่ายของความหมายที่่�เป็็นเฉพาะ” ซึ่่�งจำแนกแยกแยะชนิิด
ของความบ้้า เพ่ื่�อแยกแยะ เปรียีบเทีียบความต่่าง เชื่่�อมโยง จัดักลุ่่�มใหม่่และแยกแยะแบ่่งชั้้�นของภาษา
และถ้้อยแถลงเกี่่�ยวกัับสิ่่�งที่่�จะอยู่่�ในจิิตเวช (เช่่น ในศตวรรษที่่�สิิบเก้้ามีีการพููดถึึงจิิตวิิญญาณชั้้�นต่่างๆ 
และร่่างกายในแบบต่่างๆ ที่่�มีีตาข่่ายเชื่่�อมโยงกัันด้้วยการสื่�อสารต่่อกัันและกััน ประวััติิชีีวิิตของ
ปััจเจกบุุคคลที่่�แบ่่งเป็็นขั้้�นๆ  และอาการซ้้ำๆ ของความผิิดปกติิซึ่่�งวนเป็็นวััฎจัักรฯลฯ)

แม้้กระนั้้�นคำอธิิบายยังกล่่าวก็็ยัังไม่่พอจะตััดสิินว่่าใครบ้้า หรืือบอกว่่าวััตถุุแห่่งวาทกรรมเรื่่�อง
ความบ้้าเกิดิขึ้้�นอย่่างไร? ตัวัอย่่างเช่่น ถ้า้ผู้้�กระทำผิดิกฎหมายจะมีลีักัษณะทางจิติวิทิยาและพยาธิวิิทิยา
แบบที่่�เรีียกว่่าบ้้า อาชญากรจะต้้องมีีพฤติิกรรมที่่�ทำให้้เห็็นสภาวะทางวััตถุุอะไรบางอย่่างที่่�อยู่่�ในชุุด
ความต่่อเนื่่�องของวััตถุุแห่่งความรู้้�ทั้้�งหมด (ที่่�เรีียกว่่าความบ้้า) ตรงจุุดนี้้�เราต้้องดููที่่�การเกิิด”กลุ่่�มของ
สััมพัันธภาพเฉพาะ”บางอย่่างที่่�สอดคล้้องกัับสิ่่�งที่่�อยู่่�ในชุุดภาษา ถ้้อยคำและถ้้อยแถลงในแบบจิิตเวช 
เกิดิความสัมัพันัธ์ข์องตาข่่ายของความหมายที่่�เป็น็เฉพาะที่่�ระบุุในการแยกประเภทของกฎหมายอาญา
เรื่่�องคนบ้้า เช่่นการที่่�ระดัับของความรัับผิิดชอบลดลง (จิิตใจ ทััศนคติิหรืือพััฒนาการบุุคลิิกภาพ) เกิิด
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการตััดสิินใจของสถาบัันผู้้�มีอำนาจทางการแพทย์์และผู้้�มีอำนาจทางกฎหมาย 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวกรองที่่�กำหนดโดยการสืืบสวนของศาล การสอบสวนของตำรวจ การตรวจ
สอบทางคลิินิิก การวิิเคราะห์์ทางชีีววิิทยา มีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างครอบครััว และบรรทััดฐานทางเพศ 
และทางกฎหมายที่่�แสดงออกให้้เห็็นในพฤติิกรรมบุุคคล และแสดงออกในตารางของอาการทาง 
พยาธิวิิิทยา ในกระบวนการดังกล่่าวจึึงจะเกิิดการก่่อรููปของกลุ่่�มวััตถุุในทางวาทกรรมทั้้�งหมดเรื่่�องของ
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ความบ้้า ตรงนี้้�คืือลัักษณะการแตกกระจายตััวของวััตถุุแห่่งภาษา คำพููดและถ้้อยแถลงทางวาทกรรม
ที่่�จะทำให้บ้ังัเกิดิกลุ่่�มของสัมัพันัธภาพระหว่่างกันัของ “พื้้�นผิวิของการปรากฏตัวัขึ้้�นมาของภาษาและ
วาทกรรม”ความสััมพัันธ์์ระหว่่าง “ผู้้�มีีอำนาจในการกำหนดเงื่่�อนไขขีีดจำกััดของการใช้้ภาษาและ
ถ้้อยคำ” และ “ตาข่่ายของความหมายที่่�เป็็นเฉพาะ” ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้วทั้้�งหมด

เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�แล้้วกระบวนการที่่�ตามมาก็็คืือ เงื่่�อนไขอัันจำเป็็นที่่�จะทำให้้วััตถุุแห่่งภาษาและ
ถ้้อยแถลงบัังเกิิดขึ้้�น ในทางประวััติิศาสตร์์เราจะเห็็นว่่ามีีใครคนหนึ่่�ง “พููดอะไรบางอย่่าง” เกี่่�ยวกัับสิ่่�ง
นั้้�น และคนสองสามคนก็พ็ูดูอะไรออกมาถึงึสิ่่�งๆนั้้�นด้วยในแบบที่่�แตกต่่างกันัออกไป เงื่่�อนไขจำเป็น็คืือ
ว่่าถ้้าสิ่่�งนั้้�นจะดำรงอยู่่�ได้้มันัจะต้้องมีีความสััมพัันธ์กับัวััตถุุหรืือสิ่่�งอ่ื่�น ๆ  ถ้า้บัังเกิิดสััมพัันธภาพระหว่่าง
วััตถุุหรืือสิ่่�งที่่�ถููกพููดถึึงในแบบที่่�มีีความละม้้ายคล้้ายคลึึงกััน วางอยู่่�ใกล้้กัันได้้ มีีระยะห่่างบางอย่่าง มีี
ความแตกต่่างกััน และมีีการแปรเปลี่่�ยน ฉะนั้้�น วััตถุุ (แห่่งภาษาและถ้้อยคำ) ไม่่ใช่่ว่่าจะยืืนอยู่่�เฉยๆ
นิ่่�งๆ เพื่่�อรอระเบีียบกฎเกณฑ์์ที่่�จะปลดปล่่อยตััวเองให้้มีีอิิสระหรืือเพื่่�อที่่�ตััวเองจะถููกมองเห็็นได้้ วััตถุุ
แห่่งการพููด ภาษาและถ้้อยคำ (object of discourse) ดำรงอยู่่�ได้้ด้้วยเงื่่�อนไขเชิิงบวกของกลุ่่�มความ
สััมพัันธ์์ที่่�ซัับซ้้อน (Foucault, 1972, p. 49) ความสััมพัันธ์์ดัังกล่่าวถููกสถาปนาขึ้้�นระหว่่างสถาบััน 
กระบวนการทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคม แบบแผนทางพฤติิกรรม ระบบของค่่านิิยม เทคนิิค ระบบการ
แบ่่งชั้้�นแยกประเภท ความสััมพัันธ์ดัังกล่่าวไม่่ได้้ปรากฏในตัวของวััตถุุทางภาษาเอง สิ่่�งที่่�ทำให้้มััน
ปรากฏขึ้้�นมาเพ่ื่�อวางอยู่่�ใกล้้กันัได้้กับัวัตัถุุอื่�น ๆ  เพ่ื่�อจะนิิยามความแตกต่่างหรืือความหลากหลายภายใน
ตััวมััน จะต้้องถููกวางไว้้อยู่่�ข้้างนอก (exteriority) 

นอกจากนี้้� สิ่่�งที่่�สำคััญอีีกอย่่างหนึ่่�งที่่�จะกล่่าวถึึงในตอนท้ายนี้้�ก็็คืือว่่า ความสััมพัันธ์์ดัังกล่่าวจะ
ต้้องถููกแยกให้้เห็็นชััดในสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “ความสััมพัันธ์์แบบปฐมภููมิิ” ซึ่่�งก็็หมายความว่่าสััมพัันธภาพ
ระหว่่างวััตถุุทางวาทกรรมอาจจะมีีการอรรถาธิิบายกัันในระหว่่างสถาบััน รููปแบบทางเทคนิิคต่่างๆ  
รููปแบบทางสัังคม ฯลฯ แต่่ความสััมพัันธ์์ในรอบแรกนี้้�ไม่่จำเป็็นต้้องทำให้้เกิิดกฎเกณฑ์์ความสััมพัันธ์์ที่่�
จะก่่อรููปวััตถุุทางวาทกรรมต่่อไปได้้ สิ่่�งที่่�น่่าสนใจมากกว่่าก็็คืือลัักษณะ “สััมพัันธภาพแบบทุุติิยภููมิิ”ที่่�
ถููกสร้้างเป็็นหลัักเกณฑ์์ขึ้้�นมาภายในตััวของภาษาหรืือวาทกรรมเอง การที่่�นัักจิิตวิิเคราะห์์ในศตวรรษ
ที่่�สิิบเก้้า สามารถจะกล่่าวถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างครอบครััวชนชั้้�นกระฎุุมพีีและอาชญากรรม ก็็อาจ
จะไม่่ทำให้เ้กิิดความสััมพันัธ์แ์บบพึ่่�งพาอาศััยต่่อกัันและกัันในวัตถุุแห่่งภาษาและถ้้อยคำทางจิติเวชก็็ได้้ 
แต่่การที่่� “พื้้�นที่่�”ถูกูเปิดิออกมาซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็ความเป็น็ไปได้ท้ี่่�ภาษาและคำพูดูต่่าง ๆ  จะกลายเป็น็
ระบบของความสััมพัันธ์์แบบปฐมภููมิิ ระบบของความสััมพัันธ์์แบบทุุติิยภููมิิ (พููดแบบการสะท้้อนย้้อน
คิดิ) และทำให้เ้กิดิระบบความสัมัพันัธ์ท์ี่่�อาจจะเรียีกว่่าการพูดูต่่อกันัไปต่่อกันัมา (discursive) ประเด็น็
ปััญหาก็็คืือ เราจะต้้องสามารถเผยให้้เห็็นลัักษณะพิิเศษเฉพาะของความสััมพัันธ์์ในการพููดภาษาและ
ใช้้ถ้้อยคำหรืือถ้้อยแถลงที่่�ต่่อกัันไปต่่อกัันมาได้้ในลัักษณะแบบนี้้� ความสััมพัันธ์์ในการพููดและใช้้ภาษา
ต่่อกันัไปน้ี้�ทำให้เ้กิิดวัตัถุุที่่�ซึ่่�งสามารถจะพููดออกมาได้้ หรืือกำหนดชุุดของความสััมพัันธ์ท์ี่่�ภาษา ถ้อ้ยคำ
หรืือวาทกรรมจะถููกสถาปนาขึ้้�นเพื่่�อที่่�วััตถุุของภาษาแบบนี้้�แบบนั้้�นจะถููกพููดออกมา ที่่�จะกล่่าวถึึงมััน
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ได้้ เรียีกช่ื่�อได้้ แยกชั้้�นแบ่่งประเภทได้้ อธิบิายได้้ ฯลฯ แต่่ความสััมพัันธ์เหล่่าน้ี้�กำหนดคุุณลักษณะของ
ภาษาพููด ถ้้อยคำหรืือวาทกรรมในตัวของมัันเองให้้เป็็นปฏิบัิัติกิาร จึงึมิิใช่่ภาษาที่่�ถูกูใช้้หรืือสภาพแวดล้้อม
ที่่�ภาษาถูกูจัดัการ นี่่�คืือสิ่่�งที่่�เรามักัจะเรียีกกันัว่่าปฏิบิัตัิกิารทางภาษาและวาทกรรมที่่�มีพีลังัอำนาจ

ภาษา วาทกรรมและอำนาจ
การที่่�เราพูดูถึงึภาษา คำพูดูและถ้้อยแถลงที่่�มีอีำนาจ หมายถึงึตัวัของมันัเอง (ชุุดของภาษา ถ้้อยคำ) 

ก่่อให้้เกิดิสัมัพันัธภาพทางภาษาและต่่อมาคืือเกิดิความสัมัพันัธ์เชิงิสถาบันัในหลายระดับั สัมัพันัธภาพ
มัันแผ่่ขยายในวงกว้้าง มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและการเมืือง รวมทั้้�งทำให้้เกิิดอำนาจของ
ความรู้้�แขนงวิชิาต่่างๆ โดยเฉพาะวิทิยาศาสตร์์ แต่่อำนาจจริงิๆ แล้้วคืืออะไรโดยเฉพาะคืือในทางการ
เมืือง แนวคิดิภาษาและวาทกรรมของฟูโูกต์ม์าเกี่่�ยวกับัเรื่่�องนี้้�อย่่างไร? ที่่�จริงิแล้้วสิ่่�งที่่�ฟูโูกต์์เองก็ย็อมรับั
ในเวลาต่่อมาก็ค็ืือ งานวิเิคราะห์์เรื่่�อง Madness and Civilization และ The Birth of the Clinic ไม่่ใช่่
เรื่่�องของภาษา คำพููด ถ้้อยแถลงหรืือวาทกรรม แต่่เป็็นการพูดถึงึเรื่่�องอำนาจ (Foucault, 1980, p. 115)

อำนาจเป็็นคำอธิิบายอีกแบบหนึ่่�งที่่�ฟููโกต์์มัักจะใช้้ในลัักษณะคู่่�ขนานไปกัับคำอธิิบายเรื่่�องภาษา
และวาทกรรม จุุดเชื่่�อมโยงมีีอะไรที่่�น่่าสนใจหลายอย่่าง เขาอธิิบายในหนัังสืือเรื่่�อง The History of 
Sexuality (1990) ว่่าสถาบัันแห่่งอำนาจที่่�ยิ่่�งใหญ่่ที่่�พััฒนาการขึ้้�นในยุุคกลางคืือกษััตริิย์์หรืือรััฐที่่�มีี
กลไกแห่่งอำนาจซึ่่�งเกิดิขึ้้�นบนฐานของความหลากหลายของอำนาจอันดำรงอยู่่�ก่่อนหน้าตััวเอง และมีี
ฝ่่ายตรงข้้ามที่่�คััดค้้านอำนาจกษััตริิย์์อยู่่� อำนาจพวกนี้้�มีีจึึงความเข้้มข้้น เกาะเกี่่�ยวสััมพัันธ์์กัันและ 
ขััดแย้้งกัันอยู่่�ตลอดเวลา เป็็นอำนาจที่่�ผููกติิดกัับการครอบครองดิินแดน การครอบครองกำลัังอาวุุธ 
ระบบไพร่่เกณฑ์์แรงงาน การมีพัันธะสััญญาของอำนาจอธิิราช และประเทศราช ถ้้าอำนาจสถาบััน
กษััตริิย์์สามารถจะเบีียดขัับตััวเองเข้้าไปในสภาพเช่่นนี้้�ได้้ ถ้้าจะต้้องสร้้างพัันธมิิตรในทางยุุทธศาสตร์์
และได้้รัับการยอมรัับ จะต้้องมีีลัักษณะพิิเศษอะไรบางอย่่าง การวิิเคราะห์์อำนาจจะต้้องไม่่ทึึกทัักเอา
แค่่องค์์อำนาจอธิิปััตย์์ของรััฐหรืือรููปแบบกฎหมายหรืือเอกภาพในอำนาจการครอบงำเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น 
สิ่่�งเหล่่านั้้�นถืือเป็็นเพีียงแค่่รูปแบบสุุดท้้ายของอำนาจเท่่านั้้�น อำนาจต้องถููกมองในหลายลักษณะใน
แบบพลวััตเลื่่�อนไหล กล่่าวคืือ 

ประการแรก อำนาจคืือความหลากหลายทวีีคููณของความสััมพัันธ์์ในการใช้้กำลัังบัังคัับที่่�ซ่่อนอยู่่�
ภายในพื้้�นที่่�ซึ่่�งเกิิดปฏิิบััติิการในการใช้้กำลัังบัังคัับและประกอบสร้้างตััวของมัันขึ้้�นมาเป็็นองค์์กรที่่�มีี
อำนาจ

ประการที่่�สอง อำนาจเป็็นกระบวนการที่่�ไม่่หยุุดนิ่่�งซึ่่�งเกิิดจากการต่่อสู้้�และท้้าทายกััน มีีการ 
แปรเปลี่่�ยน การสร้้างความเข้้มแข็็งและการเดิินถอยหลัังเดิินหน้้ากลัับไปกลัับมา

ประการที่่�สาม อำนาจเป็็นการสนัับสนุุนที่่�ความสััมพัันธ์์ในการใช้้กำลัังบัังคัับเหล่่านั้้�นแสวงหาซึ่่�ง
กัันและกััน แล้้วก็็ก่่อตััวขึ้้�นเป็็นความสััมพัันธ์์แบบห่่วงโซ่่และอย่่างเป็็นระบบ หรืือไม่่งั้้�นก็ตรงกัันข้าม
กัันคืือเป็็นรอยแยกและโต้้แย้้งกััน 
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ประการสุุดท้้าย อำนาจเป็็นกลยุุทธ์์ต่่าง ๆ ที่่�ใช้้ได้้ผลซึ่่�งทำให้้เกิิดการออกแบบหรืือการตกผลึก
ทางสถาบัันในกลไกของรััฐ เกิิดการสร้้างกฎหมายและการมีีอำนาจนำในทางสัังคม

จากพื้้�นฐานดัังกล่่าว เงื่่�อนไขความเป็็นไปได้้ของอำนาจจึึงไม่่ใช่่เรื่่�องอำนาจศููนย์์กลางขององค์ ์
อธิิปััตย์์แต่่มัันคืือ “สารตั้้�งต้้น” (ภาษาวิิทยาศาสตร์์คืือตััวถููกเปลี่่�ยน หรืือ substrate) ที่่�เคลื่่�อนไหว
แปรเปลี่่�ยนตลอดเวลาในความสััมพัันธ์์แห่่งการใช้้กำลัังบัังคัับ ซึ่่�งมีีความไม่่เท่่าเทีียมกัันและก่่อให้้เกิิด
สถานะของอำนาจแต่่ก็ม็ักัจะมีลีักัษณะเฉพาะพื้้�นที่่�และไม่่มีคีวามมั่่�นคงแน่่นอน อำนาจมีอียู่่�ทุุกที่่�ไม่่ใช่่
เพราะมัันมีเอกสิิทธิ์์�ในการรวบรวมทุุกสิ่่�งให้้อยู่่�ในความเอกภาพแต่่เป็็นเพราะว่่ามัันถูกสร้้างได้้ใน 
ทุุกขณะที่่�มีีโอกาส ไม่่ครั้้�งน้ี้�ก็็ครั้้�งหน้า ในทุุกจุุดหรืือในทุุกความสััมพัันธ์จากจุุดหนึ่่�งไปสู่่�อีีกจุุดหนึ่่�ง 
อำนาจอยู่่�ทุุกที่่�ทุุกแห่่งไม่่ใช่่เป็็นเพราะมัันสยบทุุกสิ่่�งได้้แต่่เป็็นเพราะมัันมาจากทุุกที่่�ทุุกแห่่ง และ 
“อำนาจ”หากจะมีีความคงทนถาวร มีีความถี่่�ความซ้้ำ มีีแรงเฉื่่�อยและผลิิตสร้้างตััวเองได้้ มัันจะต้้อง
เป็็นผลรวมของการเคล่ื่�อนไหว อัันมีการเรีียงร้้อยต่่อกััน ขึ้้�นต่่อกัันละกัันและพยายามจะตามกวดจัับ
การเคล่ื่�อนไหวของกัันและกัันได้้ อำนาจไม่่ใช่่สถาบััน มิิใช่่โครงสร้้าง ไม่่ใช่่ความแข็็งแกร่่งที่่�เราได้้มา 
มันัเป็็นชื่่�อเรียีกคุุณสมบััติขิองสถานการณ์์ทางกลยุุทธ์์ที่่�มีคีวามซับัซ้้อนทีเีกิิดขึ้้�นเฉพาะภายในสังัคมหนึ่่�งๆ

เราอาจจะกลัับคำอธิบิายตรงน้ี้�เป็็นถ้อยคำที่่�ว่่า การเมืืองคืือความต่่อเน่ื่�องของสงครามโดยวิธีอีื่่�น ๆ  
ถ้า้เราต้อ้งการแยกให้ช้ัดัระหว่่างการเมืืองกับัสงครามเราอาจจะตั้้�งสมมติฐิานอีกีอย่่างว่่า ความสัมัพันัธ์์
ในการใช้้กำลัังบัังคัับที่่�หลากหลายทวีีคููณน้ี้�สามารถจะตีีความหมายหรืือตีีความในรหััสว่่ามัันคืือ  
“บางส่่วนของรููปแบบสงครามและบางส่่วนคืือรููปแบบของการเมืือง” นี่่�คืือกลยุุทธ์์ที่่�ต่่างกัันสองชนิิด 
(แต่่ก็็สลัับกลัับไปกลัับมาได้้) เพื่่�อบููรณาการสภาวะที่่�ไม่่สมดุุล ที่่�หลากหลาย ที่่�ไม่่มั่่�นคงและเป็็นความ
สััมพัันธ์์ของการใช้้กำลัังที่่�มีีความเข้้มข้้น

ดัังนั้้�น ข้้อสมมติิฐานเกี่่�ยวกัับอำนาจของมิิเชล ฟููโกต์์ จะดููคล้้ายกัับที่่�เขาอธิิบายเรื่่�องภาษาและ 
วาทกรรม คืือ (Foucault, 1990, pp. 94-97)

1.	 อำนาจไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�จะได้้มาครอบครอง ยึดึจับั หรืือแบ่่งปัันกันัได้้ ไม่่ใช่่ของบางอย่่างที่่�เราสามารถ
ยึึดถืือหรืือปล่่อยหลุุดมืือไป อำนาจถููกนำไปใช้้จากหลายๆจุุดจนกระทั่่�งนัับได้้ยาก อยู่่�ที่่�การแสดง
ระหว่่างกัันในท่่ามกลางความสััมพันัธ์ก์ันัที่่�ไม่่มีความเท่่าเทีียมกัันและมีีการเคล่ื่�อนไหวเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�
ตลอดเวลา

2.	สั ัมพัันธภาพของอำนาจไม่่ได้้อยู่่�ในตำแหน่่งที่่�อยู่่�ภายนอกในประเภทต่่างๆ ของสััมพัันธภาพ 
(กระบวนการทางเศรษฐกิิจ ความสััมพัันธ์์ของความรู้้� ความสััมพัันธ์์ทางเพศ) แต่่เป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�ภายใน
สัังคม สััมพัันธภาพเหล่่านั้้�น มัันเป็็นผลลััพธ์์เฉพาะหน้้าของการแบ่่งแยก ความไม่่เท่่าเทีียมกััน และ
ความไร้ดุุ้ลซึ่่�งเกิดิขึ้้�นในสัมัพันัธภาพเหล่่านั้้�น และในทางกลับักันัมันัเป็น็เงื่่�อนไขภายในของการแยกแยะ
ความแตกต่่างเหล่่านั้้�น สััมพัันธภาพของอำนาจไม่่ได้้อยู่่�ในฐานะโครงสร้้างส่่วนบนซึ่่�งมีีบทบาทเพีียง
แค่่การออกคำสั่่�งห้้ามหรืือให้้มีีการร่่วมมืือกััน แต่่มัันมีีบทบาทในการผลิิตสร้้างโดยตรงในทุุกที่่�ทุุกแห่่ง
ที่่�มัันมีีปฏิิบััติิการ
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3.	 อำนาจมาจากข้้างล่่าง นั่่�นก็็คืือ ไม่่มีีบทบาทแบบทวิิลัักษณ์์และการต่่อสู้้�ระหว่่างผู้้�ปกครอง
และถููกปกครองอยู่่�ตลอดเวลาในรากของสััมพัันธภาพทางอำนาจและเป็็นแผนผังทั่่�วไปของความ
สััมพัันธ์์ ไม่่มีีการแบ่่งเป็็นสองฝ่่ายจากบนสู่่�ล่่าง แต่่มัันมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ทัับซ้้อนกัันหลายเส้้นทางของ
การใช้้กำลัังบัังคัับ (ที่่�เรีียกว่่า manifold relationships of force) ที่่�ก่่อรููปและแสดงบทบาทในกลไก
การผลิต ในครอบครััว กลุ่่�มย่่อยต่่างๆ และสถาบัันซึ่่�งพวกน้ี้�เป็็นฐานของผลลััพธ์์แห่่งการแยกตััวที่่�
กระจายไปทั่่�วเรืือนร่่างสังัคมทั้้�งมวล ความสัมัพันัธ์เ์หล่่านี้้�ก่่อรูปูเป็น็เส้น้ทางของการใช้ก้ำลังัที่่�กวาดไป
ทั่่�วการต่่อต้้านของท้้องถิ่่�นและเชื่่�อมโยงมัันเข้้าด้้วยกัน ความสััมพัันธ์เหล่่าน้ี้�นำมาซึ่่�งการกระจาย
ทรััพยากรใหม่่ การสร้้างพัันธมิิตรใหม่่ การผสมกลมกลืืนระหว่่างกลุ่่�ม การจััดการที่่�เป็็นชุุดความ 
ต่่อเนื่่�องและการมาพบกัันของฝ่่ายต่่างๆ ตััวครอบงำที่่�สำคััญคืืออำนาจในการนำหลายอย่่างที่่�ถููก 
ดำรงรัักษาเอาไว้้โดยผ่่านการเผชิิญหน้้ากัันเหล่่านี้้�ทั้้�งหมด

4.	 ความสัมัพันัธภาพทางอำนาจเป็น็สิ่่�งที่่�เกิดิอย่่างมีคีวามตั้้�งใจและไร้อ้งค์ป์ระธาน ถ้า้มันัจะเป็น็
สิ่่�งที่่�เข้า้ใจได้ก็้็ไม่่ใช่่ว่่ามันัเป็็นผลจากตััวแปรอื่�นที่่�มาอธิบิายมัน แต่่เป็็นเพราะว่่าความสััมพันัธ์ท์างอำนาจ
เหล่่านี้้�โชกชุ่่�มไปด้้วยการครุ่่�นคิิดและคำนวณผลได้้ผลเสีีย ไม่่มีีอำนาจที่่�ถููกใช้้โดยไร้้ซึ่่�งเป้้าหมายและ
วััตถุุประสงค์์ที่่�ก่่อตััวขึ้้�นอย่่างเป็็นชุุดความต่่อเนื่่�อง แต่่นี่่�ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่ามัันเป็็นผลมาจากการ
เลืือกหรืือการตัดสิินใจของอััตบุุคลคนใดเป็็นการเฉพาะ ความเป็็นเหตุุเป็็นผลของอำนาจถูกกำหนด
โดยยุุทธวิธีทีี่่�เผยให้เ้ห็็นอย่่างชััดเจนในขอบเขตและระดัับย่่อยๆ และในที่่�ซึ่่�งมัันถูกจารจารึึกไว้ ้(ในระดัับ
ท้้องถิ่่�น) ยุุทธวิิธีีหรืือกลยุุทธ์์ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัันและกััน ดึึงดููดใจกัันและโฆษณาชวนเชื่่�อกัันแต่่ค้นหาฐาน
สนัับสนุุนและเงื่่�อนไขของตนเองในที่่�อื่่�น และจบลงด้้วยการสร้้างระบบที่่�เป็็นองค์์รวม ตรรกะมีีความ
ชััดเจนมาก เป้้าหมายก็็ตีีความได้้ง่่ายแต่่ไม่่มีีใครหรืือปััจเจกบุุคคลโดยเฉพาะที่่�สร้้างมัันขึ้้�นมา มีีคน 
น้้อยคนที่่�กล่่าวอ้้างได้้ว่่าเป็็นผู้้�สร้้างมััน นี่่�คืือลัักษณะอัันซ่่อนเร้้นของสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “สภาวะแห่่งนิิรนาม 
อัันยิ่่�งใหญ่่ มีีกลยุุทธ์์ที่่�ไม่่พููดออกมา”

5.	ที่่ �ใดมีีอำนาจ ที่่�นั่่�นมีีการต่่อต้้านและการต่่อต้้านนี้้�ไม่่อยู่่�ภายนอกความสััมพัันธ์์ของอำนาจ 
อำนาจเป็็นความสััมพัันธ์ที่่�เป็็นลัักษณะสััมพััทธ์์ การดำรงอยู่่�ของความสััมพัันธ์นี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับความ 
หลากหลายทวีคีูณูของจุุดแห่่งการต่่อต้้าน และจุุดแห่่งการต่่อต้้านปรากฏให้้เห็น็ทุุกแห่่งในเครืือข่่ายอำนาจ

น่่าสัังเกตว่่าคำอธิิบายเรื่่�องภาษาและอำนาจในแบบน้ี้�แฝงไว้้ด้้วยการมองแบบวิิทยาศาสตร์์หรืือ
วาทกรรมทางฟิสิิิกส์ด์้ว้ย ในขณะที่่�เรามองการทำงานของภาษา ความสัมัพันัธ์ข์องภาษา อำนาจ ความ
สััมพัันธ์์ของอำนาจ (power) และการใช้้กำลััง (force) เป็็นสิ่่�งที่่�ใกล้้เคีียงกััน จึึงเป็็นการมองอำนาจใน
แบบที่่�เป็น็พลวัตั (dynamic) ไม่่ใช่่ความเสถียีร (static) ตามกฎของฟิสิิกิส์ ์ฟูโูกต์ ์อธิบิายว่่า Gottfried 
Wilhelm Leibniz (1646-1717) นัักฟิิสิิกส์์ชาวเยอรมัันในศตวรรษที่่�สิิบเจ็็ดอธิิบายตามกฎของนััก
ฟิิสิิกส์์ว่่า “กำลััง” (force) เป็็นการแสดงออกทางกายภาคของเอกภาพแห่่งสสาร ดัังนั้้�น Leibniz จึึง
อธิิบายว่่า “ดุุลแห่่งอำนาจของยุุโรปคืืออะไร?” ที่่�แท้้แล้้วมัันก็็คืือแนวคิิดเรื่่�องฟิิสิิกส์์แห่่งการเมืืองการ
ทหารของประชาชาติิต่่างๆ ในยุุโรปซึ่่�งตััวแปรแห่่งกำลัังที่่�เป็็นปฎิิปัักษ์์กัันกำลัังถููกนำมาใช้้ ในแง่่ของ
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การปะทะกัันด้ว้ยความรุุนแรงและมีีลักัษณะของความสุ่่�ม (random violent clashes) ต่่อกันั ระหว่่าง
กันัและกััน ดังันั้้�นดุุลอำนาจในยุุโรปมิไิด้เ้ป็น็ปัญัหาของความเสถีียรแต่่เป็็นปัญัหาของพลวััต6(Foucault, 
2007, p. 308)

การเปลี่่�ยนแปลงของภาษาและอำนาจในภาษานโยบายการแก้้ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
คำถามที่่�น่่าคิิดก็็คืือแนวคิิดในการใช้้ภาษา คำพููดและถ้้อยแถลงวาทกรรมสามารถจะนำมาใช้้ใน

การวิิเคราะห์์ความไม่่สงบและการสร้้างสัันติิภาพในจังหวััดชายแดนภาคใต้้อย่่างไร? ความรุุนแรงใน
พื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�ลดลงตั้้�งแต่่ปีี 2556 ถึึง 2565 เกิิดจาก”แรงเฉื่่�อย” ภายในสัังคม/ 
ภาคประชาสัังคม หรืือเกิิดจากการกดทัับของกำลัังทหารอันเป็็นผลจากมาตรการป้องกัันระดมกำลััง
ทหารที่่�สููงขึ้้�นและการรวบอำนาจบููรณาการของฝ่่ายความมั่่�นคง ทั้้�งหมดนี้้�เกี่่�ยวกัับอำนาจทางภาษา 
ถ้้อยคำและวาทกรรมอย่่างไร? ในตอนนี้้�ผู้้�เขีียนจะพยายามอธิิบายลำดัับเหตุุการณ์์และพลวััตของ
เหตุุการณ์เ์พ่ื่�อชี้้�ให้้เห็็นการทำงานของภาษาและคำพููดทางนโยบาย รวมทั้้�งการต่่อสู้้�โต้้แย้ง้กันัที่่�เกิดิขึ้้�น

ในห้้วงปีี พ.ศ. 2555-56 เป็็นช่่วงขยายตััวสุุดของการขยายพื้้�นที่่�กลางเพื่่�อสัันติิภาพ เป็็นผลทำให้้
เกิิดสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้และภาคประชาสัังคนฝ่่ายที่่�สนัับสนุุนกระบวนการสัันติิภาพและ 
คนกลุ่่�มอื่่�นๆ ในสนามสัังคม นัักวิิชาการและประชาสัังคมมีีการตั้้�งวง IPP (Insider Peacebuilders 
Platforms) ถกเถีียงกัันเรื่่�องสัันติภาพและผลตามมาคืือการจัดตั้้�งสภาประชาสัังคมชายแดนใต้้ เวทีี
ใหญ่่ในการจััดงานมหกรรมสัันติิภาพ (ศรีีสมภพ จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีี, 2556, น. 53-67) การพููดคุุยสัันติิภาพ
เริ่่�มเดืือนกุุมภาพัันธ์ 2556 ก็็เป็็นผลพวงจากพลัังเหล่่าน้ี้�โดยผลมาจาก พระราชบััญญััติิการบริิหาร
ราชการจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. 2553 ทำให้ห้น่่วยงานพลเรืือนที่่�ตั้้�งขึ้้�นมา ตามกฎหมายมีโีครงสร้า้ง
เข้ม้แข็ง็ ประกอบด้้วยสภาที่่�ปรึกึษา ศอ.บต. และการกำหนดให้มี้ีแผนพัฒนาและบริิหารจังหวัดัชายแดน
ภาคใต้้ ที่่�ร่่างโดย สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (สมช.) ผลที่่�ตามมาก็็คืือการพูดคุุยสันติภาพในเดืือน
กุุมภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2556 เราบอกไม่่ได้ว้่่ามีคีวามสัมัพันัธ์ท์ี่่�เป็น็เหตุุเป็น็ผลจากเรื่่�องราวดังักล่่าว แต่่ความ
ต่่อเนื่่�องของเวลาเป็็นอย่่างนั้้�น

อาจจะกล่่าวได้้ว่่า พื้้�นที่่�กลางและวาทกรรมสัันติิภาพแบบเสรีี (liberal Peace) มีีฐานะนำในห้้วง
สถานการณ์์นี้้� (นอร์์เบิิร์์ต โรเปอร์์ส, 2562) แม้้จะมีีการรััฐประหารในปีี พ.ศ. 2557 ในช่่วงก่่อนปีี  
พ.ศ. 2560 แต่่การจัดการอำนาจภายในพื้้�นที่่�ยังัไม่่เปลี่่�ยนแปลงมากนััก การกดดัันปราบปรามของฝ่่าย
ทหารต่่อประชาสัังคมและนัักวิิชาการในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ยัังไม่่มากนัักเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ
พื้้�นที่่�อื่่�นๆ ในเขตอำนาจของคณะรััฐประหาร ตััวชี้้�ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นในกรณีีทุ่่�งยางแดง พ.ศ. 2558 ที่่�
บทบาทภาคประชาสัังคมและนัักวิิชาการยัังสููงในกรรมการตรวจสอบข้้อเท็็จจริิง(Posttoday, 2558) 
แต่่ก็เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า ปลายปี 2557 กองกำลัังทหารในสังกััด กอ.รมน. มีีการเพิ่่�มจำนวนสูงขึ้้�น 
ถึึง 70,738 ซึ่่�งนัับว่่าสููงมากเป็็นประวััติิการณ์์(สำนัักข่่าวอิิศรา, 2558)

6 นี่คือสิ่งที่ถูกเรียกว่า ฟิสิกส์ของรัฐ (physics of states)
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แต่่ “พลวััตภายใน” อาจกำลัังเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�สภาพใหม่่ภายในห้้วงเวลานั้้�น ในภาพรวม พลวััต
สถานการณ์์ในปรากฎการณ์์ทั้้�งหมดนี้้�ได้้สะท้้อน “ภาพตััวแทน” ของพลัังแห่่งการใช้้ความรุุนแรงที่่� 
ก่่อตััวขึ้้�นอย่่างเป็็นระบบ เราเรีียกมัันว่่าระบบของความรุุนแรง ระบบของความรุุนแรงนี้้�ประกอบด้้วย
บทบาทของคู่่�ต่่อสู้้�ในความขััดแย้้งที่่�ใช้้ความรุุนแรงทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ความรุุนแรงทางกายภาพ 
ความรุุนแรงเชิิงสััญลัักษณ์์และสััมพัันธภาพทางอำนาจในการต่่อสู้้�ดังกล่่าว(Jitpiromsri, 2019,  
pp.79-108)

พลวััตภายในระบบแบบน้ี้�ก็ค็ืือ ในขณะที่่�ภาคประชาชนและนัักวิชิาการในพื้้�นที่่�ยึดึกุุมแนวคิดิและ
วาทกรรม liberal Peace โดยการสนัับสนุุนของนัักวิิชาการและภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�และการ
สนัับสนุุนบางส่่วนจากองค์์กรระหว่่างประเทศ แนวทาง illiberal peace ก็็ได้้รัับการส่่งเสริิมและ 
ก่่อรููปขึ้้�นจากฝ่่ายทหารและนัักเทคโนแครตราชการบางส่่วนในสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิด้้วย และ
กระบวนการนี้้�ก่่อตััวขึ้้�นอย่่างชััดเจนในช่่วงหลัังการรััฐประหาร พ.ศ. 2557 โดยมีีช่่วงเวลาปรัับตััวและ
ปรัับโครงสร้้างอำนาจภายในฝ่่ายทหารตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2558 จนถึึงปีี พ.ศ. 2560 ด้้วยการดำเนิินการ
เป็็นขั้้�นๆโดยผ่่านขั้้�นตอนการประกาศ “ถ้้อยแถลงและวาทกรรมทางกฎหมาย” ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
แก้้ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ แนวทาง illiberal peace หรืือ authoritarian peace (Lewis, 
2018, pp.486–506) ก็็ประสบชััยชนะในการยึึดกุุมนโยบายการแก้้ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ซึ่่�ง
ปรากฏให้้เห็็นในการใช้้แผนงานบูรณาการขับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ที่่�เริ่่�มใช้้
ในปีี 2560 พร้้อมกัันนั้้�นกระบวนการน้ี้�ก็็ดููเมืือนสอดคล้้องกัันในห้้วงเวลากัับการออกรััฐธรรมนููญ 
ฉบัับใหม่่ในปีี พ.ศ. 2560 และประกาศยุุทธศาสตร์์ชาติิในปีี 2560-61 การออกพระราชบััญญััติิ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ และพระราชบััญญััติิวิิธีีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ที่่�มีีการแก้้ไขวิิธีีการงบประมาณ
ของประเทศทั้้�งหมด ซึ่่�งมีีผลต่่องบประมาณการแก้้ปััญหาภาคใต้้ด้้วยอย่่างมีีนััยยะสำคััญ

ความได้้เปรียีบของชุุดของภาษาและวาทกรรมเรื่่�องการกระจายอำนาจในปี 2555-2556 เป็็นอีกีจุุด
หนึ่่�งที่่�น่่าสนใจ ผลการวิิจััยรููปแบบกระจายอำนาจ (ศรีีสมภพ จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีี, 2563, น.305-365) ซึ่่�งมีี
ผลตามมาให้้มีกีารออกพระราชบััญญัตัิกิารบริหิารราชการจังหวัดัชายแดนภาคใต้้ พ.ศ.2553 มีผีลสอง
ด้้านอย่่างมีีนััยสำคััญต่่อพััฒนาการโครงสร้้างนโยบายจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ที่่�เน้้นท้องถิ่่�นและ 
แยกอำนาจ/บทบาทฝ่่ายพลเรืือนและฝ่่ายทหารในการแก้้ปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ออกจากกััน 
โดยเฉพาะในมาตราที่่� 4 ให้้สำนักังานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติจิัดัทำนโยบายการบริหิารและการพัฒันา
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้นำเสนอต่่อสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิและคณะรััฐมนตรีี เพื่่�อพิิจารณาให้้ความ 
เห็็นชอบ ให้้คณะรััฐมนตรีนีำเสนอต่่อรัฐัสภาเพื่่�อทราบ แล้้วให้้หน่่วยงานของรััฐใช้้เป็็นกรอบแนวทางใน
การปฏิิบัตัิอิย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง(พระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารราชการจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้, 2553)

ในถ้้อยแถลงวาทกรรมทางกฎหมายดัังกล่่าวยัังกำหนด ”สาระสำคััญ” ของนโยบายการบริิหาร
ด้้วย สาระดัังกล่่าวต้้องคลอบคลุุมทั้้�งด้้านการพัฒนาและด้้านความมั่่�นคงและให้้ได้้นโยบายที่่�มาจาก
ความต้้องการและสอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของประชาชน ศาสนา วััฒนธรรม อััตลัักษณ์์ ชาติิพัันธุ์์�และ
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ประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ มีีการกล่่าวถึึง “วิิถีีชีีวิิตของประชาชน ศาสนา 
วััฒนธรรม อััตลัักษณ์์ ชาติิพัันธุ์์�และประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�” และกำหนดให้้เป็็นสาระสำคััญใน
นโยบายในวาทกรรมทางกฎหมายเป็็นการสร้้างวััตถุุของวาทกรรมในแนวใหม่่ที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน 
นอกจากน้ี้�นโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ตามมาตราที่่� 4 ต้้องให้ ้
สภาที่่�ปรึึกษาการบริิหารและการพัฒนาจัังหวัดชายแดนภาคใต้้ พิิจารณาให้้ความเห็็นและสภาความ
มั่่�นคงแห่่งชาติ ิต้้องนำความเห็็นดังักล่่าวมาประกอบการพิจารณาจััดทำหรืือปรัับปรุุงด้้วย ในมาตรา 5 
ยังักำหนดให้้กองอำนวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในปรับัปรุุงแผนและแนวทางในการปฏิบิัตัิกิาร ตาม
มาตร 7 (2) และแผนดำเนิินการตามมาตรา 16 (2) แห่่งพระราชบััญญััติิการรัักษาความมั่่�นคงภายใน
ราชอาณาจัักร พ.ศ. 2551 ให้้สอดคล้้องกัับนโยบายการบริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้
ตามมาตราที่่� 4 

สิ่่�งที่่�สำคััญอีีกมาตราหนึ่่�งคืือมาตราที่่� 19 ซึ่่�งระบุุให้้มีี “สภาที่่�ปรึึกษาศููนย์์อำนวยการบริิหาร
ราชการจัังหวัดชายแดนภาคใต้้”จำนวนไม่่เกิินสี่่�สิิบเก้้าคนมาจากผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
ผู้้�แทนกำนันัและผู้้�ใหญ่่บ้า้น ผู้้�แทนกรรมการอิสลามประจำจังัหวัดั ผู้้�แทนผู้้�มีคีวามรู้้�ในการพัฒนาสัังคม 
ผู้้�แทนผู้้�สอนและบุุคลากรทางการศึกึษา ผู้้�แทนสถาบัันศึกึษาปอเนาะ ผู้้�แทนโรงเรีียนเอกชนสอนศาสนา 
ผู้้�แทนกลุ่่�มสตรีี ผู้้�แทนหอการค้าและสภาอุุตสาหกรรมจัังหวัด ผู้้�แทนสื่�อมวลชนและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ  
ผู้้�แทนเหล่่านี้้�ได้้มาจากการเลืือกกัันเอง

ผลจากการออกพระราชบััญญััติิ ศอ.บต. ชุุดของภาษาทางนโยบายใหม่่ในตอนนั้้�นทำให้้เกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงดุุลอำนาจภายในอย่่างชััดเจน และเปลี่่�ยนสนามการต่่อสู้้�จากความรุุนแรงมาสู่่�สนาม
การเมืือง ในวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2553 กอ.รมน. ตััดสิินใจยุุบ พตท. หรืือ กองบััญชาการผสม
พลเรืือน ตำรวจ ทหาร อัันเป็็นหน่่วยงานในการแก้้ไขปััญหาความไม่่สงบในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ซึ่่�ง
ก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อ พ.ศ. 2524  เดิิมทีีนั้้�น พตท. มีีหน้้าที่่�ดููแลด้้านการปราบปราม และการข่่าว ภายใต้้การ
ดููแลของกองทััพภาคที่่� 4 โดยทำงานประสานกัับ ศอ.บต.เดิิมซึ่่�งดููแลเรื่่�องการพััฒนา ต่่อมารััฐบาล
ทักัษิณิได้้ปรับัอำนาจหน้าที่่�ของ พตท. 43 ให้้ไปดููแลงานด้านการพัฒนาโครงการตามพระราชดำริิ ก่่อน
จะมีคีำสั่่�งยุุบ พตท. 43 พร้อ้มกับั ศอ.บต. เมื่่�อวันัที่่� 30 เมษายน พ.ศ. 2545 ตามข้อ้เสนอของสำนักังาน
ตำรวจแห่่งชาติิ ในรัฐบาลพลเอกสุุรยุุทธ์์ จุุลานนท์ พตท. ได้้รัับการฟื้�นสถานะขึ้้�นมาใหม่่ ในปี  
พ.ศ. 2549 การฟื้�น พตท. ขึ้้�นมาทำให้้กองทััพเข้้าไปเป็็นผู้้�ดูแูลนโยบายแก้้ปััญหาจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ 
เอง โดยนำกำลัังจากกองอำนวยการเสริิมสร้้างสัันติิสุุขจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (กอ.สสส.จชต.) ที่่�มีีอยู่่�
ไปสวมทัับ แม่่ทัพภาคที่่� 4 จะมีหีน้าที่่�ดูแูลภาพรวมในการแก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้เหมืือนเดิิม และ
ทำหน้้าที่่�เป็็น ผอ.กอ.รมน.ภาค 4 

การออกพระราชบััญญััติิการบริิหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. 2553 ในสมััยรัฐบาล
อภิิสิิทธิ์์�ของพรรคประชาธิิปััตย์์ทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนโครงสร้้างอำนาจของทหารและพลเรืือนในการ 
แก้้ปััญหาในพื้้�นที่่�นี้้� มัันเป็็นการดึงอำนาจกลัับมาอยู่่�ฝ่่ายการเมืืองและพลเรืือน แต่่เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า
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ภายหลัังการยึึดอำนาจของ คสช. ในปีี พ.ศ. 2557 มีีการดึึงอำนาจนำ (hegemony) กลัับมาสู่่�ฝ่่าย
ทหารอีกีครั้้�ง การปรัับโครงสร้า้งอำนาจในการจัดัการปัญัหาจังัหวัดัชายแดนภาคใต้้ดำเนินิการเป็น็ขั้้�นๆ
โดยผ่่านการแสดงถ้้อยแถลงวาทกรรมแห่่งอำนาจทางกฎหมายดัังนี้้�

1.	 ประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 98/2557 เรื่่�องการแก้ไ้ขปัญัหาจังัหวัดัชายแดน
ภาคใต้ ้(ประกาศคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติ ิฉบัับที่่� 98/2557, 2557) ในวาทกรรมนโยบายดังักล่่าว 
คสช. อ้้างว่่าเพื่่�อให้้การแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ดำเนิินการ “อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
และมีีการปฏิบัิัติงิานอย่่างบููรณาการและเป็น็เอกภาพ โดยทุุกภาคส่่วนมีส่่วนร่่วมในการดำเนินิการ อันั
จะทำให้ส้ามารถบรรลุุผลในการขจัดัหรืือลดปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�น” การดำเนินิการดังักล่่าวเพื่่�อให้เ้กิดิความ
สงบสุุขในพื้้�นที่่� ความปลอดภััยในชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของประชาชน เกิิดความเชื่่�อมั่่�นแก่่ประชาชน 
ตลอดจนมีีบรรยากาศที่่�เอื้้�ออำนวยต่่อการพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ประกาศดัังกล่่าวยัังให้้
ส่่วนราชการ หน่่วยงานของรััฐและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง นำนโยบายการบริิหารและการพัฒนาจังัหวัดัชายแดน
ภาคใต้้ พ.ศ. 2555-2557 ซึ่่�งจััดทำขึ้้�นตามกฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารราชการจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ 
มาใช้้ในการปฏิิบััติิงานของส่่วนราชการ เป็็นการคงความต่่อเนื่่�องของโครงสร้้างเดิิม แต่่เริ่่�มมีีการปรัับ
โครงสร้้างอำนาจภายในใหม่่ (ศรีีสมภพ จิิตร์์ภิิรมย์์ศรีี และคณะ, 2561)

2.	 โครงสร้้างใหม่่ในการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ให้้แบ่่งการบริิหารงานเป็็น 3 ระดัับ 
ได้้แก่่ ระดัับนโยบาย ระดัับแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ และระดัับหน่่วยปฏิิบััติิ ในระดัับนโยบายให้้
หััวหน้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิเป็็นผู้้�รับผิิดชอบในการกำหนด นโยบายและแนวทางการแก้้ไข
ปัญัหาจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้โดยให้ส้อดคล้อ้งกับันโยบายการบริหิาร และการพัฒันาจังัหวัดัชายแดน
ภาคใต้้ และมีีสำนัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิเป็็นผู้้�ให้้คำปรึึกษา ในระดัับแปลงนโยบายไปสู่่�การ
ปฏิิบััติิให้้มีีคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เรีียกโดยย่่อว่่า “คปต.” 
ประกอบด้้วย ประธานกรรมการ กรรมการ เลขานุุการ และผู้้�ช่่วยเลขานุุการ ตามที่่�คณะรัักษาความ
สงบแห่่งชาติิแต่่งตั้้�งโดยให้้มีีอำนาจหน้้าที่่� “ในการบููรณาการงานการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดน 
ภาคใต้”้ ของส่่วนราชการ หน่่วยงานของรัฐั คณะกรรมการยุุทธศาสตร์ด้์้านการพัฒันาจังัหวัดัชายแดน
ภาคใต้้ตามกฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารราชการจังหวััดชายแดนภาคใต้้ และคณะกรรมการขับเคล่ื่�อน
นโยบายและยุุทธศาสตร์์การแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ตามคำสั่่�งสำนัักนายกรััฐมนตรีี  
ที่่� 307/2555 เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนนโยบายและยุุทธศาสตร์์การแก้้ไขปััญหาจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ ลงวัันที่่� 21 พฤศจิิกายน 2555

3.	น่่ าสัังเกตว่่าในระดัับการแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ ในประกาศ คสช. ยัังสั่่�งให้้กองอำนวย
การรักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักรและศููนย์์อำนวยการบริิหารจังหวัดชายแดนภาคใต้้เป็็น
หน่่วยงานหลักร่่วมกัันใน “การบูรณาการแผนปฏิบัิัติกิาร แผนงาน และ โครงการของส่่วนราชการและ
หน่่วยงานของรััฐ ในด้านความมั่่�นคงและด้้านการพััฒนาที่่�เกี่่�ยวกัับการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดน 
ภาคใต้้ ตลอดจนสร้้างความประสานสอดคล้้องในทุุกมิิติิ” การบูรณาการในระดัับแผนบูรณาการ  



ภาษา ถ้อยคำ�และอำ�นาจในทัศนะของมิเชล ฟโูกต์กับการศึกษาเร่ืองการเมือง  สันติภาพ

และความขัดแย้งในสถานการณ์ปัจจุบันจังหวัดชายแดนภาคใต้

ปีท่ี 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)

ว
า

ร
ส

า
ร

ว
า

ร
ะ
ก

า
ร

เม
ือ

ง
แ

ล
ะ
ส

ัง
ค

ม

31

ศ
รี

ส
ม

ภ
พ

  
จ

ิต
ร์

ภ
ิร

ม
ย

์ศ
รี

บทความวิชาการ

แผนปฏิิบััติิการ แผนงานและโครงการของส่่วนราชการและหน่่วยงานของรััฐเริ่่�มปรากฏให้้เห็็นใน 
วาทกรรมนโยบายเพิ่่�มเติิมมาจากโครงสร้้างที่่�เพิ่่�มมาใหม่่

4.	 ในระดับัหน่่วยปฏิบัิัติ ิโครงสร้้างใหม่่กำหนดให้้กองอำนวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในภาค 4 
ส่่วนหน้า เป็็นหน่่วยงานหลัก มีหีน้าที่่�รับัผิิดชอบขัับเคล่ื่�อนงานการแก้้ไขปััญหาจัังหวัดชายแดนภาคใต้้
ทั้้�งปวงในพื้้�นที่่� และให้้ศููนย์์อำนวยการบริิหารจัังหวััดชายแดนภาคใต้้จััดให้้มีีศููนย์์อำนวยการบริิหาร
จังัหวัดัชายแดน ภาคใต้้ ส่่วนหน้า เพื่่�อปฏิบิัตัิงิานร่่วมกับักองอำนวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในภาค 4 
ส่่วนหน้า ผลก็็คืือในสนามของนโยบายและปฏิบัิัติกิารทางนโยบายแผนงาน โครงการและงบประมาณ
ทหารจึึงเข้้ายึึดกุุมอย่่างเต็็มที่่�

5.	 คำสั่่�งหััวหน้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� 14/2559 เรื่่�องคณะกรรมการที่่�ปรึึกษาการ
บริิหารและการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้และการกำหนดอํํานาจหน้้าที่่�ของกองอํํานวยการรัักษา
ความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร (คํําสั่่�งหััวหน้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� 14/2559, 2559) 
สาระสำคััญคืือให้้งดใช้้บัังคัับบทบััญญััติิมาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 (1) 
(3) (5) (6) (7) และ (9) มาตรา 26 และมาตรา 27 แห่่งพระราชบััญญััติิ การบริิหารราชการจัังหวััด
ชายแดนภาคใต้ ้พ.ศ. 2553 จนกว่่าจะมีคีํําสั่่�งเปลี่่�ยนแปลงเป็น็อย่่างอื่่�นและให้ค้ณะกรรมการที่่�ปรึกึษา
การบริหิารและการพัฒนาจังัหวัดัชายแดนภาคใต้เ้ป็น็ผู้้�ใช้อ้ํํานาจหน้า้ที่่� แทนสภาที่่�ปรึกึษาการบริหิาร
และการพััฒนาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ตามมาตรา 23 (2) (4) และ (8) แห่่งพระราชบััญญััติิการบริิหาร
ราชการจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ.ศ. 2553

6.	 คำสั่่�งที่่� 14/2559 ยัังระบุุว่่าเพื่่�อประโยชน์์ในการแก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ในกรณีี
ที่่�ต้อ้งมีกีารบูรูณาการ การทํํางานร่่วมกันัระหว่่างกองอํํานวยการรักัษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจักัร
และศููนย์์อํํานวยการบริิหาร จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ให้้เลขาธิิการศูนย์์อํํานวยการบริิหารจังหวััด
ชายแดนภาคใต้้ปรึึกษาหารืือและรัับข้้อคิิดเห็็น หรืือข้้อเสนอแนะของเลขาธิิการกองอํํานวยการรัักษา
ความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร ไปดํําเนิินการหรืือปฏิิบััติิงาน คสช. ให้้เหตุุผลว่่า ต้้องการเพิ่่�มเติิม 
อํํานาจหน้าที่่�ของกองอํํานวยการรักษาความมั่่�นคงภายในราชอาณาจัักร เพ่ื่�อบููรณาการ การบริิหาร 
การพััฒนา และการรัักษาความมั่่�นคงในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ให้้เป็็นไปอย่่างมีีเอกภาพ อัันจะเป็็น
ประโยชน์์ต่่อการแก้้ไขปััญหาและปฏิิรููปการบริิหารราชการในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้และการบริิหาร
ราชการแผ่่นดิิน

7.	 คำสั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� 57/2559 เรื่่�องการปรัับปรุุงการบริิหารเพื่่�อ
แก้้ไขปััญหาจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ (คำสั่่�งหััวหน้้าคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ที่่� 57/2559, 2559) 
โดยระบุุว่่านายกรััฐมนตรีีโดยความเห็็นชอบของคณะรััฐมนตรีีอาจแต่่งตั้้�ง ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิและ 
มีีประสบการณ์์ในการแก้้ไขปััญหาจัังหวัดชายแดนภาคใต้้เป็็นผู้้�แทนพิเศษของรััฐบาล มีีหน้้าที่่� 
ประสานงานระหว่่างคณะรััฐมนตรีแีละราชการส่่วนกลางกัับหน่่วยงานในพื้้�นที่่� ประสานงานกับรััฐมนตรีี
ที่่�นายกรััฐมนตรีีมอบหมายให้้กํํากัับและติิดตามการปฏิิบััติิราชการในเขตตรวจราชการจังหวััด  
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ชายแดนภาคใต้้และประสานงานกัับ คปต. กอ.รมน. ศอ.บต. จัังหวััด ส่่วนราชการและภาคส่่วนต่่าง ๆ
ในการเชื่่�อมโยงงานให้เ้กิิดการบูรณาการและปรัับปรุุงประสิิทธิภิาพในการปฏิบัิัติแิละการพัฒนา ตลอด
จนให้ค้ํําแนะนํําแก่่เจ้า้หน้า้ที่่�ในพื้้�นที่่�โดยไม่่ขัดัต่่อกฎหมายและไม่่มีอีำนาจวินิิจิฉัยัสั่่�งการและให้ร้ายงาน
ปัญัหา อุุปสรรค ตลอดจนเสนอแนวทางการป้องกัันหรืือแก้้ไขปััญหาต่่อนายกรััฐมนตรีีเป็็นระยะๆ ทั้้�งนี้้�
นายกรััฐมนตรีีและประธาน คปต. อาจมอบหมายให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นด้้วยก็็ได้้ ในภาษานโยบายภายใต้้
คำสั่่�งที่่� 57/2559 นี้้� คสช. สร้้างถ้้อยแถลงที่่�ชััดเจนว่่า การจะดำเนิินการตามกฎหมายและคำสั่่�งต่่างๆ 
ให้้ได้้ผลสมบููรณ์์จำเป็็นต้้อง“บููรณาการแผนปฏิิบััติิการ แผนงานและโครงการทั้้�งหลาย”ในด้้านความ
มั่่�นคงและการพััฒนาในพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้ประสานสอดคล้้องทุุกมิิติิ ดัังที่่� คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิได้้
กำหนดระดัับการบริิหารไว้้แล้้วเป็็น 3 ระดัับได้้แก่่ระดัับนโยบาย ระดัับแปลงนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ 
และระดัับหน่่วยปฏิิบััติิ เมื่่�อได้้ดำเนิินการเช่่นว่่านี้้�มาแล้้วระยะหนึ่่�งแล้้วก็็สมควรจะยกระดัับและ
ปรัับปรุุงการบริิหารขั้้�นต่่อไปเพื่่�อให้้การแก้้ไขปััญหา การพััฒนาและการสร้้างความรัับรู้้�ความเข้้าใจ  
บนพื้้�นฐานความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนโดยเฉพาะภาคประชาสัังคม ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ในพื้้�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น “ในลักษณะบููรณาการและเป็็นเอกภาพ” มีีความคล่่องตััวและรวดเร็็ว
ทันัต่่อปัญัหาและความต้อ้งการของประชาชนในการปฏิบิัติัิภารกิจิเชิงิยุุทธศาสตร์แ์ละเชิงิพื้้�นที่่�ที่่�มีสีภาพ
ปัญัหาพิิเศษและต้้องการปัจจัยัเกื้้�อหนุุนในการทำงานแตกต่่างจากพื้้�นที่่�อื่่�น ทั้้�งต้อ้งให้มี้ีความคล่่องตััว
ในการบริิหารงานบุุคคล และการบริิหารงบประมาณ ตลอดจนทรััพยากรต่่างๆ ทำนองเดีียวกัับที่่�เคย
ใช้ใ้นการแก้้ไขปัญัหาอื่่�น และในพื้้�นที่่�อื่่�นได้ผ้ลมาแล้ว้โดยมีแีกนนำของกลไกการบริิหารจัดัการในพื้้�นที่่�
เข้้ามาบููรณาการส่่วนที่่�ยัังไม่่มีีเอกภาพและปรัับปรุุงแก้้ไขส่่วนที่่�หย่่อนประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิและ
การพัฒันาอันัจะเป็น็ประโยชน์ต์่่อการรักัษาความมั่่�นคงแห่่งชาติ ิอำนวยประโยชน์ต์่่อราชการแผ่่นดินิ
และการปฏิิรููปการแก้้ไขปััญหา (Chambers &Waitoolkiat, 2019, pp.53-77)

กล่่าวโดยสรุุป ระบบที่่�ถููกจััดการตามภาษาและวาทกรรมนโยบายหลัังจากปีี พ.ศ. 2560 มีีการ
จััดทำยุุทธศาสตร์์ ทำกรอบแผน ทำระเบีียบขั้้�นตอน การจััดแยกชั้้�นแยกประเภท และแพลตฟอร์์มอยู่่�
ที่่�ให้้ความสำคััญอย่่างมากกัับการรวมศููนย์์อัันทำให้้มีีการรวบอำนาจที่่�หน่่วยราชการทุุกหน่่วยและที่่�
สำคััญก็็คืือการรวบอำนาจของเทคโนแครตในหน่่วยงานวางแผนของชาติิ เช่่นกระทรวงการคลััง สำนััก
งบประมาณ สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ สภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ รวมทั้้�งงบวิิจััย
ศููนย์์กลางมีีคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์วิิจััยชาติิของกระทรวงอุุดมศึึกษาฯ อวน. ด้้วย สิ่่�งที่่�ตามมาคืือ 
การสร้้างระบบอำนาจและกฎหมายที่่�เป็็นการรวมศููนย์์อำนาจ ในอีีกแง่่หนึ่่�งเป็็นการสร้้างระบบการ
จัดัการแยกชั้้�นแยกประเภท (discursive division) และตัวักำหนดให้ม้ีกีารพูดถึงึวัตัถุุในทางวาทกรรม
นโยบายของ คสช. รวมทั้้�งวิธิีกีารแสดงถ้อ้ยแถลง การระบุุแนวคิดิ และการตัดัสินิใจเลืือกอรรถบทหลักั 
(thematic choice) เรื่่�องความมั่่�นคงรััฐซึ่่�งเริ่่�มจากรััฐธรรมนููญ 2560 พระราชบััญญััติิยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
พระราชบัญัญััติวิินิัยัการคลังั พระราชบััญญัตัิวิิธิีกีารงบประมาณใหม่่ ทำให้ห้น่่วยงานด้านการวางแผน
และจััดการงบประมาณของชาติิเป็็นผู้้�นำในการบููรณาการ ในกระบวนการนี้้� พื้้�นที่่�การต่่อรองและ 
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แลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์์จากกลุ่่�มอำนาจที่่�หลากหลายจะถููกปิิดหนทางและปิิดกั้้�นด้้วยการสร้้าง 
วาทกรรมว่่าด้ว้ยเอกภาพและประสิทิธิภิาพเป็็นฉากบังัหน้า้ แต่่ในขณะเดีียวกันัก็เกิิดการต่่อรองกัันเอง
ภายในองค์์กรที่่�เป็็นแกนแห่่งอำนาจรัฐที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างซ่่อนเร้น้ เช่่นระหว่่างทหารกับหน่่วยงานวางแผน
กลาง เทคโนแครตราชการกัับทหาร

แนวคิิดฟููโกต์์กัับการต่่อสู้้�ทางวาทกรรม การสร้้างสัันติิภาพแบบผสม (hybrid peacebuilding)
อย่่างไรก็ด็ี ีภาษา ถ้อ้ยคำและถ้้อยแถลงแบบอำนาจนิยมมิิใช่่ว่่าจะเป็็นด้า้นเดีียวของวาทกรรมการ

สร้้างสัันติิภาพในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ เพราะดัังที่่�กล่่าวใน Archaeology of Knowledge นั้้�นการ
สร้้างชุุดของภาษาและวาทกรรมที่่�มีีอำนาจยัังต้้องประกอบสร้้างด้้วยการต่่อสู้้�กัันแข่่งขัันกัันของภาษา
และคำพูดูด้ว้ย ความพยายามของคณะพูดูคุุยสันัติสิุุขชายแดนใต้ใ้นการทำให้ส้ันัติภิาพมีคีวามก้า้วหน้า้
ด้้วยการพููดคุุยกัับ BRN เป็็นส่่วนหนึ่่�งของความท้้าทายดัังกล่่าวซึ่่�งเป็็นการสะท้้อนให้้เห็็นการต่่อสู้้�ใน
เรื่่�องการสร้า้งสัันติภิาพแบบเสรีทีี่่�เกิดิขึ้้�น ตัวัอย่่างเช่่นการที่่�ทั้้�งสองฝ่า่ยได้้พูดูคุุยและถกแถลงหลักัการ
ที่่�จะยึึดถืือในการพููดคุุยสารััตถะในระยะต่่อไป ซึ่่�งมีีด้้วยกััน 3 เรื่่�องหลัักได้้แก่่การลดความรุุนแรง การ
ปรึึกษาหารืือกัับประชาชนในพื้้�นที่่� และการแสวงหาทางออกทางการเมืือง (BBC Thai, 2022) ทำให้้
เราต้อ้งมองแนวคิดิอีกีอย่่างว่่าสันัติภิาพเป็น็กระบวนการที่่�ซับัซ้อ้นที่่�เป็น็ลูกูผสมพันัทางที่่�ประกอบด้ว้ย
การเจรจาต่่อรองหรืือการประสานไกล่่เกลี่่�ยทุุกฝ่า่ยไม่่ใช่่สร้า้งฝ่า่ยเดีียว การผสมดัังกล่่าวเป็็นการผสม
ในทางปฏิิบััติิ จากค่่านิิยมและการคิิดที่่�เกิิดจากการริิเริ่่�มของกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�หลากหลาย จากแนวคิิดใน
การมองโลกแบบต่่างๆ และมีีกิิจกรรมที่่�หลากหลายในการสร้้างสัันติิภาพ

ดัังนั้้�น ในมุุมมองจากทฤษฎีีสัันติิภาพปััจจุุบัน มีีข้้อเสนออีีกด้้านหนึ่่�งที่่�เรีียกว่่า “การก่่อรููปของ
แนวคิิดและบทสนทนาสัันติิภาพ” (Peace Formation) ซึ่่�งเป็็นการสนองตอบต่่ออำนาจนำที่่�มาจาก
ภายนอกโดยผ่า่นการก่่อรูปูวาทกรรมของฝ่า่ยต่่อต้า้น และองค์ต์ัวัแสดงบทบาทในเชิงิวิพิากษ์ด์้ว้ยการ
ถอดบทเรียีนมาจากประวัตัิศิาสตร์ ์วัฒันธรรม อัตัลักัษณ์ ์สิทิธิแิละความต้อ้งการในบริบิทในทางสถาบันั
ของตน (Richmond, 2013, pp. 271-287) การก่่อรููปวาทกรรมเป็็นตััวแทนปฏิิบััติิการของท้้องถิ่่�น
ในเชิิงประวััติิศาสตร์์และในทางสถาบัันที่่�ถููกใช้้ในการต่่อสู้้�กัับความขััดแย้้ง รููปแบบขององค์์ตััวแสดงที่่�
วิพิากษ์์เกิดิขึ้้�นจากกิิจกรรมที่่�ซ่่อนเร้น้และละเอีียดซับัซ้้อนหรืือเกิิดจากรููปแบบต่่างๆ นานาของการจัด
องค์์กร (เช่่น การพููดคุุยสัันติิภาพ การชุุมนุุม เวิิร์์กชอป หรืือกิิจกรรมเอ็็นจีีโอ ฯลฯ) การวิิเคราะห์์แบบ
นี้้�จึึงอาศััยแนวคิิดของฟููโกต์์ในเรื่่�อง วงศาวิิทยาของวาทกรรม หรืือ genealogy of discourse และ
ปฏิิบััติิการทางสัังคม (social praxis) ซึ่่�งเชื่่�อมโยงสััมพัันธ์์กัับการก่่อรููปวาทกรรมสัันติิภาพและเผยให้้
เห็็นความสััมพัันธ์์ทางอำนาจและความอยุุติธรรมและการส่่งสััญญะตอบสนองของทั้้�งสองอย่่างโดย
เป็็นการถกเถีียงเรื่่�องสัันติิภาพ ระเบีียบ อำนาจ อััตลัักษณ์์และเรื่่�องสิิทธิิ

แนวคิดิของฟูโูกต์ ์มุ่่�งให้ค้วามสนใจต่่อปฏิบิัตัิกิารในแนวราบและวาทกรรมที่่�กระจายตัวัในลักัษณะ
ของการตอบสนองต่่อ “การแตกกระจายของเหตุุผลนิยิมเหมืือนกับัเส้้นเลืือดฝอย”(capillary diffusion  
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of rationality) (Richmond,2016) ในวิิถีีทางที่่�มีีสหสััมพัันธ์์กัับรััฐในแบบอำนาจรวมศููนย์์และมีีสิ่่�งที่่�
จะเรีียกว่่าสัันติภาพแบบเสรีี นี่่�คืือปฏิิบััติิการทางการเมืืองในชีวิิตประจำวัันที่่�เชื่่�อมโยงกัับความรู้้�สึก
สำนึกึเพ่ื่�อส่่วนรวมและการอยู่่�ร่่วมกันัแบบสันัติ ิเพ่ื่�อส่่งเสริมิการบริกิารสาธารณะและแนวคิดิสวัสัดิิการ 
การปฏิิบััติิการทางวาทกรรมยัังเชื่่�อมกัับการสร้้างชุุมชนการเมืือง (polis) ระบบธรรมาภิิบาลและ
เศรษฐกิิจ ในภููมิิภาคและระบบโลก ระบบต่่างๆ เหล่่านี้้�อาจจะย้้อนแย้้งกัันเองซึ่่�งสามารถจะมองเห็็น
ได้ด้้ว้ยการมองจากข้า้งล่่างและการครุ่่�นคิดิหาเหตุุผลด้ว้ยตนเองของคนในท้องถิ่่�น นักัทฤษฎีสีันัติภิาพ
และความขััดแย้้งที่่�จะการวิเคราะห์์เรื่่�องการก่่อรููปของวาทกรรมสัันติิภาพจึึงควรใช้้มุุมมองการคิด 
ด้า้นลึกเพ่ื่�อให้้มองเห็็นหลักฐานที่่�กระจััดกระจายและจะมองเห็็นได้้เฉพาะกัับคนในที่่�เผชิญสถานการณ์์
จริงิ สามารถเอาชิ้้�นส่่วนย่่อยๆ เหล่่านี้้�มาประกอบกันัอาจจะใช้ค้วามคิดิแบบหลังัอาณานิคิมที่่�เชื่่�อมต่่อ
กัับองค์์ตััวแสดงบทบาทที่่�เป็็นท้้องถิ่่�นและขบวนการต่่อต้้าน (local agency and resistance) การ
ใช้้การวิเคราะห์์วาทกรรมและความสััมพัันธ์ทางอำนาจที่่�ทำโดยผ่่านการวิเคราะห์์วงศาวิิทยาและ
กระบวนการประวััติิศาสตร์์ของการต่่อสู้้�และต่่อต้้านที่่�เกิิดขึ้้�นในฐานะที่่�เป็็นภาษา ถ้้อยคำ บทสนทนา
และวาทกรรม มัันทำให้้เกิิดการต่่อสู้้�ต่่อความรุุนแรงเชิิงโครงสร้้างและประวััติิศาสตร์์ ต่่อสู้้�กัับความไม่่
เสมอภาคและการปกครองชีีวญาณ และถููกนำมาใช้้ในปฏิิบััติิการภายใต้้”รููปแบบ”ทางสัังคมต่่าง ๆ 

กล่่าวโดยสรุุป คำอธิิบายที่่�ดีีที่่�สุุดของการวิิเคราะห์์ “ภาษา ถ้้อยคำและอำนาจ” ในการก่่อรููป 
วาทกรรมของฟููโกต์์ ทำให้้เราเข้้าใจได้้ว่่าอำนาจมีีอยู่่�ทุุกที่่�ไม่่ใช่่เพราะมัันมีีเอกสิิทธิ์์�ในการรวบรวมทุุก
สิ่่�งให้้อยู่่�ในความเอกภาพแต่่เป็็นเพราะว่่ามัันถููกสร้้างได้้ในทุุกขณะที่่�มีีโอกาส ระบบที่่�รวมศููนย์์อำนาจ
ไม่่ใช่่ว่่าจะมีีอำนาจทั้้�งหมดเมื่่�อต้้องผ่่านการต่่อสู้้�แข่่งขััน วััตถุุแห่่งการพููด ภาษาและถ้้อยคำ (object 
of discourse) จะดำรงอยู่่�ได้้ด้้วยเงื่่�อนไขเชิิงบวกของกลุ่่�มความสััมพัันธ์์ที่่�ซัับซ้้อน นี่่�คืือเหตุุผลที่่�ทำให้้
เรามองว่่าที่่�ใดมีอีำนาจ ที่่�นั่่�นมีกีารต่่อต้า้นและการต่่อต้า้นนี้้�ไม่่อยู่่�ภายนอกความสัมัพันัธ์ข์องอำนาจซึ่่�ง
ก็็คืือภาษาและวาทกรรมในตััวของมัันเองนั่่�นเอง
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