
วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

อน
วชั

 จ
นัท

รห์
งษ์

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2  ( กรกฎาคม - ธนัวาคม 2565 ) 57

ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้ง

ทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมาย : กรณีศึกษาความรุนแรง

ต่อนักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

บทคัดย่อ

	 บทความช้ินน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาเร่ือง“ความรุนแรงต่อนักการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(2547-2562): รูปแบบและปัจจัยของความรุนแรง” โดยมีเป้าหมายเพื่อทบทวนคำ�อธิบายของรัฐไทยต่อสังคม

ที่ว่า สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีสาเหตุสำ�คัญมาจากความขัดแย้งทางการเมือง 

ผลประโยชน ์และธุรกิจผิดกฎหมายซ่ึงมีนักการเมืองในพ้ืนท่ีเป็นตัวแสดงสำ�คัญท่ีอยู่เบ้ืองหลัง ผลการศึกษาพบว่า 

เม่ือวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดความรุนแรงต่อนักการเมืองอันมีสาเหตุจากการแย่งชิงผลประโยน์และอำ�นาจ

ทางการเมือง พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความถึงพร้อมของเหตุปัจจัยท้ังในระดับโครงสร้างและระดับปัจเจกบคุคล

หลายประการเอือ้ให้เกดิปรากฏการณดั์งกล่าว อยา่งไรกต็าม เมือ่พิจารณาขอ้มลูเชงิสถติิคำ�อธบิายขา้งต้นกลบั

มีน้ำ�หนักน้อยเกินไปต่อการอธิบายว่าการแย่งชิงผลประโยน์และอำ�นาจทางการเมืองเป็นสาเหตุหลักของ

สถานการณค์วามไมส่งบในพืน้ที ่ยิง่ไปกวา่นัน้ ขอ้มลูเชงิสถติิยงับง่ชีอ้กีวา่ชดุคำ�อธบิายวา่ด้วยสงครามแบง่แยก

ดนิแดนจะเปน็หนทางไปสูค่วามเขา้ใจสาเหตุทีแ่ทจ้ริงของปญัหาความไมส่งบในพ้ืนทีท่ีถ่กูปดิบงัอำ�พรางไวด้ว้ย

คำ�อธิบายเรื่องความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยน์ และธุรกิจผิดกฎหมาย

คำ�สำ�คัญ: ความรุนแรง, อำ�นาจทางการเมือง, ผลประโยชน์, ธุรกิจผิดกฎหมาย, จังหวัดชายแดนภาคใต้
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A revision of Thai nation-state’s explanation that political 
conflicts, interests, and illegal business: a case study of 

violence against politicians during 2004-2019

Research Article

Abstract

	 This article is a part of a study, “A violence against politicians in southern border 

provinces (2004-2019): Formation and violent factors.” The aim of examining this phenomenon 

is to revise the Thai state’s explanation that political conflicts, interests, and illegal business 

mainly caused the ongoing insurgency, in which the politicians in southern border provinces 

play an essential role behind. The study found that analyzing violence against politicians 

caused by the struggle for interests and political power’ framework certainly supported the 

state explanation because structural and actor factors lead to this conclusion. However, by 

considering the statistics, this claim is too light to describe the main cause of insurgency in 

deep sought. Moreover, statistical data also indicates that the concept of separatist war might 

lead to understanding the root cause of conflict, on the other hand, is concealed by the state 

explanation. 

Keywords: violence, political power, interests, illegal business, southern border provinces
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	 เมื่อเผชิญกับการปะทุขึ้นของสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้นับตั้งแต่ พ.ศ. 2547 

เป็นต้นมา นอกเหนือจากปฏิบัติการทางกายภาพแล้วรัฐไทยยังใช้ปฏิบัติการทางความคิดเพื่อลดความเป็น

การเมืองของปัญหาดังกล่าวด้วยการผลิตสร้างชุดคำ�อธิบายเพ่ือผลักปัญหาข้างต้นให้ถอยห่างจากการรบกวน

ระเบียบอำ�นาจของรัฐไทยไปอยู่ในอาณาบริเวณของอาชญากรรมปกติ (รอมฎอน ปันจอร์, 2558) ประเด็นที่

ของศกึษาชิน้นีเ้พง่ความสนใจคอืในคำ�อธบิายท่ีถกูผลิตสร้างโดยรัฐเหล่านีม้หีนึง่ตัวแสดงสำ�คญัคอืนกัการเมือง

ในพืน้ที ่อนัจะเหน็ประเดน็ดงักลา่วไดอ้ยา่งชดัเจนจากชีแ้จงต่อสาธารณะของเจ้าหนา้ทีรั่ฐทีม่บีทบาทสำ�คัญตอ่

การแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่

	 เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 พล.อ.ธรรมรักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

กล่าวว่า สถานการณ์ความไม่สงบของจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่นั้นเรื่องทั้งหมดที่เกิดขึ้นไม่เกี่ยวกับกลุ่ม

กองโจรแบ่งแยกดินแดน ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องส่วนตัวและเรื่องของการเมือง (เหมือนฝัน สงชัย, 2547) 

เช่นเดียวกับในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 พล.ต.ท.อดุลย์ แสงสิงห์แก้ว ผู้บัญชาการตำ�รวจภูธรภาค 9 กล่าวว่า 

ปญัหาตา่ง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใตม้อียูห่ลายประการ โดยเฉพาะปญัหาผู้มอีทิธพิลค้าของ

เถ่ือนผิดกฎหมายซ่ึงนักการเมืองท้องถ่ินมีส่วนเก่ียวข้อง ต่อไปจะดำ�เนินการกับกลุ่มเป้าหมายท่ีโยงใยกับเหตุการณ์

ความไม่สงบและเชื่อว่าจะสามารถควบคุมสถานการณ์ใต้ได้ (ผู้จัดการออนไลน์, 2548) 

	 ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2549 พ.อ.เชาวลิต ศรีศิลปนันท์ รองผู้บัญชาการกองพลพัฒนาและพิทักษ์

ทรัพยากรและรองผู้บัญชาการกองกำ�ลังศรีสุนทรรับผิดชอบดูแลงานด้านความม่ันคงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

อธิบายว่า สาเหตุของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีหลายส่วน ไม่ว่าจะเป็นประเด็นความแตกต่าง

ไม่เข้าใจกันเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ปัญหาความอยุติธรรม ปัญหายาเสพติด การค้าของเถ่ือน น้ำ�มันเถ่ือน 

ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองระดับท้องถิ่น ถูกผูกโยงกันเป็นเงื่อนปมขึ้น ส่วนตัวเห็นว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

ในปัจจุบันมีสาเหตุมาจากหลายด้าน สื่อมวลชนซึ่งไม่ทราบสาเหตุที่แท้จริงก็เหมารวมว่าเป็นเหตุการณ์ความ

มั่นคงทั้งสิ้น (สำ�นักข่าวอิศรา, 2549) ซึ่งสอดคล้องกับคำ�พูดของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอีกคน 

พล.อ.บญุรอด สมทศัน ์ใหส้มัภาษณใ์นวนัท่ี 7 เมษายน 2550 ว่า สาเหตุของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้้มีความซับซ้อน โดยเริ่มจากมีขบวนการแบ่งแยกดินแดน แล้วมาเชื่อมโยงหลายกลุ่มทั้งกลุ่มการเมือง 

กลุ่มอิทธิพล กลุ่มค้าของหนีภาษี และกลุ่มพ่อค้า

ยาเสพติด (คมชัดลึก, 2550)

	 และในอีก 2 ปีตอ่มา เมือ่วนัที ่8 มถินุายน พ.ศ. 2552 ผูบ้ญัชาการทหารสงูสุดในฐานะทีเ่คยเปน็แม่ทพั

ภาคที่ 4 พล.อ.ทรงกิตติ จักกาบาตร์ ถูกสื่มมวลชนถามถึงสถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า “กลุ่ม

ที่ก่อเหตุเป็นกลุ่มโจรแบ่งแยกดินแดน นักการเมืองหรือกลุ่มผู้เสียผลประโยชน์ในพื้นที่?” พล.อ.ทรงกิตติให้คำ�

ตอบวา่ “กท้ั็งหมด ปญัหาภาคใตม้มีานาน และเปน็การพัฒนามาเร่ือย ๆ ” (สถานวีทิยโุทรทศันก์องทพับก, 2552)

บทความวิจัย
ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ
นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562
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บทความวิจัย
ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ
นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

	 แม้กระทั่งล่วงเลยเข้าทศวรรษ 2560 พล.ท.ปิยวัฒน์ นาควานิช แม่ทัพภาคที่ 4 ก็ยังคงผลิตสร้างคำ�

อธบิายแบบเดมิวา่สาเหตขุองสถานการณค์วามไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใตพ้ืน้ไมไ่ดม้าจากอดุมการณ์แบ่ง

แยกดนิแดน แตส่าเหตทุีท่ำ�ใหป้ญัหาไฟใต้ไมม่อดดับลงมาจากปญัหาผลประโยชนข์องกลุ่มตระกลูการเมอืงและ

ผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ และการว่าจ้างให้ก่อเหตุความรุนแรงจากกลุ่มธุรกิจผิดกฎหมาย (สำ�นักข่าวอิศรา, 2561)

	 จากการเรียงหน้ากันให้สัมภาษณ์สื่อถึงสาเหตุของสถานการณ์ความไม่สงบของบุคคลสำ�คัญของรัฐ

ดังอภิปรายข้างต้น ประเด็นที่น่าสนใจคือตลอดระยะเวลา 15 ปี ของปัญหาไฟใต้ ไม่ว่าสถานการณ์มีพลวัตไป

อยา่งไร ไมว่า่การเมอืงการเลอืกตัง้ในพืน้ทีร่วมทัง้ระดบัชาตมิพีฒันาการดำ�เนนิไปถงึจดุไหน นกัการเมอืงในพืน้ที่

ก็ยงัตกเปน็จำ�เลยสงัคมเสมอวา่เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัปัญหาไฟใต ้บทความชิน้นีม้เีปา้หมายเพือ่ทำ�ความเขา้ใจและ

สนทนากับความต่อเนื่องของสายธารความคิดที่ว่า สาเหตุประการสำ�คัญของปัญหาไฟใต้มาจากความขัดแย้ง

ทางการเมอืง ผลประโยชน ์และธรุกจิผดิกฎหมายโดยมนีกัการเมอืงในพืน้ทีเ่ปน็ตวัแสดงสำ�คญัอยูเ่บือ้งหลงัปม

ปญัหาเหลา่นี ้ซึง่เป็นชดุความคิดทีร่ฐัไทยใชอ้ธบิายตอ่สงัคมมาเนิน่นานผา่นการศกึษาเจาะลกึไปทีค่วามรนุแรง

ต่อนักการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้

 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1. ทบทวนและทำ�ความเข้าใจคำ�อธบิายของรฐัไทยทีว่่า สถานการณค์วามไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใตมี้สาเหตสุำ�คญัมาจากความขดัแยง้ทางการเมอืง ผลประโยชน ์และธรุกจิผดิกฎหมายซ่ึงมีนกัการเมอืงใน

พืน้ทีเ่ปน็ตวัแสดงสำ�คญัทีอ่ยูเ่บือ้งหลงั ผา่นการศกึษาเจาะลึกไปทีค่วามรุนแรงต่อนกัการเมอืงในจังหวดัชายแดน

ภาคใต้

	 2. ทำ�ความเข้าใจข้อมูลสถิติความรุนแรงต่อนักการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยพิจารณา

เปรยีบเทยีบกบัสถิตคิวามรนุแรงตอ่นกัการเมอืงโดยภาพรวมของประเทศ และสถติิความรนุแรงในภาพรวมของ

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่

3. ระเบียบวิธีการศึกษา

	 งานชิ้นนี้ต้องการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์ความรุนแรงต่อนักการเมืองในพื้นที่เพื่อ

ทบทวนคำ�อธบิายของรฐัไทยต่อสงัคมทีว่า่สถานการณค์วามไมส่งบในพ้ืนทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้มสีาเหตุสำ�คัญ

มาจากความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมายโดยมีนักการเมืองในพื้นที่เป็นตัวแสดง

สำ�คัญที่อยู่เบื้องหลังโดยมีรายละเอียดของระเบียบวิธีการศึกษา กล่าวคือ หน่วยในการศึกษา (unit of obser-

vation) คือความรุนแรงทางกายภาพต่อกระบวนการเลือกต้ังและต่อนักการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน

ช่วงปี พ.ศ. 2547-2562 โดยมุ่งความสนใจไปท่ีนักการเมือง 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ หน่ึง นักการเมืองระดับชาติและ

ระดับท้องถ่ิน ตลอดจนบุคคลซ่ึงมีสถานะก่ึงราชการก่ึงนักการเมืองอย่างกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

และ สอง หัวคะแนน ซ่ึงเป็นกลุ่มเครือข่ายของนักการเมืองข้างต้น และหน่วยในการวิเคราะห์ (unit of analysis) 
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คือปัจจัยที่ทำ�ให้เกิดความรุนแรงต่อนักการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยอาศัยกรอบแนวคิดว่าด้วย

ความรุนแรงต่อนักการเมืองอันมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงผลประโยชน์และอำ�นาจทางการเมืองในการทำ�ความเข้าใจ

ปรากฏการณ์ดังกล่าว

	 ส่วนวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research) เก็บข้อมูลผ่าน

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างฐานข้อมูลรวบรวมสถิติความรุนแรงต่อนักการเมืองในพื้นที่

ตัง้แต ่พ.ศ. 2547-2562 เนือ่งจากยงัไมม่กีารรวบรวมขอ้มลูดงักลา่วอยา่งเปน็ระบบ การจดัทำ�ฐานขอ้มลูใชแ้หลง่

ข้อมูลหลักคือ เว็บไซต์ฐานข้อมูลข่าวจังหวัดชายแดนภาคใต้ของหอสมุดจอห์น เอฟ เคนเนดี้ สำ�นักวิทยบริการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี และจากแหล่งข่าวอื่น ๆ ประกอบ นอกจากนั้น ผู้ศึกษายังนำ�

สถิติความรุนแรงต่อนักการเมืองจากฐานข้อมูลที่สร้างขึ้นมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับสถิติความรุนแรงของ

สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ีโดยภาพรวมท่ีได้จัดทำ�ไว้อย่างเป็นระบบแล้วโดยศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 

(Deep South Watch) ทั้งนี้ สาเหตุที่ต้องใช้หลายแหล่งข้อมูลนั้นก็เพื่อป้องกันการตกหล่นของข้อมูลและเพื่อ

ตรวจสอบความถกูตอ้งระหวา่งแหลง่ขอ้มลู (cross check) ท้ังยงัชว่ยใหส้ามารถทำ�ความเข้าใจในประเด็นศกึษา

ได้กว้างและลึกซึ้งยิ่งขึ้น

4. แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา

	 งานศึกษาชิ้นนี้ทำ�ความเข้าใจปรากฏการณ์ผ่านกรอบแนวคิดว่าด้วยความรุนแรงต่อนักการเมืองอันมี

สาเหตุมาจากการแย่งชิงผลประโยชน์และอำ�นาจทางการเมือง สามารถแบ่งคำ�อธิบายออกเป็น 2 ด้านสำ�คัญ 

ซึง่เปรยีบเสมอืนสองดา้นของเหรยีญเดยีวกนั นัน่คอืคำ�อธิบายด้านอปุสงค ์(demand-side) และคำ�อธบิายดา้น

อุปทาน (supply-side) โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 4.1 คำ�อธิบายด้านอุปสงค์

	 เป็นคำ�อธิบายในระดับบุคคลหรือเพ่งความสนใจไปที่ผู้กระทำ�การ (actor factor) โดยให้ความสำ�คัญ

กับปัจจัย 2 ชนิด ประกอบด้วย ปัจจัยกระตุ้น (motivate factor) คือแรงจูงใจท่ีทำ�ให้บุคคลต้องการใช้ความรุนแรง 

และปัจจัยด้านการระดมทรัพยากร (resource mobilization factor) ได้แก่ เงิน กำ�ลังคน อาวุธ ข้อมูล และ

องค์กร ซึง่ทำ�ใหบ้คุคลทีม่แีรงจงูใจในการใชค้วามรนุแรงสามารถใชค้วามรนุแรงได ้(Tilly, 1978; Collier, 2000; 

Collier and Hoeffler, 2001 อ้างใน Prajak Kongkirati, 2013: 15 ในบรรดาประเทศกำ�ลังพัฒนาต่างอุดม

ไปดว้ยทรพัยากรแห่งความรนุแรง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศไทยซึง่เคยเปน็สว่นหนึง่ของการคา้อาวธุขา้มชาติ

ในยคุสงครามเยน็ อาวธุเหลา่นีส้ว่นหนึง่ถูกส่งออกไปยงัประเทศเพ่ือนบา้น แต่อกีส่วนหนึง่ถกูขายภายในประเทศ

ให้กับนักเลงอันธพาล และโดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจค้าความรุนแรงหรือซุ้มมือปืนซึ่งทำ�หน้าที่เป็นตัวกลางนำ�

มอืปนืมารวมกนัและรบัจา้งกอ่ความรนุแรงตามใบส่ังของผู้จ้างวาน ฉะนัน้ มอืปนืและซุ้มมอืปนืจึงแพร่หลายใน

สังคมไทย และเปน็ทรพัยากรแหง่ความรนุแรงทีส่ำ�คญัในการใชค้วามรนุแรงตอ่นกัการเมอืงอนัมสีาเหตจุากการ

แย่งชิงผลประโยชน์และอำ�นาจทางการเมือง (Prajak Kongkirati, 2013: 21-23)
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	 ผู้ศึกษาเห็นด้วยกับกรอบแนวคิดข้างต้นและขอเสนอต่อว่า ในกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงเกิดสงคราม

แบ่งแยกดินแดน ไม่ใช่เพียงมือปืนเท่านั้นที่เป็นทรัพยากรสำ�หรับการใช้ความรุนแรงต่อกันของนักการเมือง แต่

อาจรวมถงึสมาชกิของขบวนการแบง่แยง่ดนิแดนกลุ่มต่าง ๆ  อกีด้วย ดังคำ�อธบิายของ พล.ท.นนัทเดช เมฆสวสัดิ ์

อดีตรองผู้อำ�นวยการศูนย์ประสานงานข่าวกรองแห่งชาติท่ีว่า ขบวนการติดอาวุธในพ้ืนท่ีสามารถจำ�แนกเป็น 2 กลุ่ม 

กลุ่มหนึ่งจับอาวุธต่อสู้ด้วยอุดมการณ์ ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งเคลื่อนไหวโดยมีผลประโยชน์และอิงกับการเมืองและ

ธุรกิจผิดกฎหมาย โดยมีเน้ือความตอนหน่ึงว่า “โจรใต้ปัจจุบัน คือพวกหน่ึงก็คือพวกท่ีต่อสู้ด้วยอุดมการณ์นะครับ 

อีกพวกหนึ่งก็คือพวกที่ทำ�งานอิงการเมือง มีรายได้ ผลประโยชน์จาก อบต. จากการขายยาเสพติด จากการ

สนับสนุนอะไร ๆ หลายอย่าง” (อมรินทร์ทีวี, 2562)

	 จากความเหน็ของ พล.ท.นนัทเดชข้างต้น สะท้อนถึงมมุมองของฝ่ายความมัน่คงไทยท่ีมองวา่ขบวนการ

บางกลุ่มก่อเหตุรุนแรงเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง จากประเด็นดังกล่าวผู้ศึกษามีสมมติฐานว่าขบวนการ

กอ่ความไมส่งบอาจเป็นทรพัยากรความรนุแรงประเภทหนึง่ของนกัการเมอืงในการตอ่สูแ้ยง่ชิงผลประโยชนแ์ละ

อำ�นาจทางการเมือง

	 4.2 คำ�อธิบายด้านอุปทาน

	 เป็นคำ�อธิบายที่เพ่งความสนใจไปที่เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง (structural condition) แนวคิดดังกล่าวให้

ความสำ�คัญกับลักษณะของรัฐ โครงสร้างทางเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น และลักษณะเชิงพื้นที่ที่เป็นชายแดน 

กล่าวคือ งานกลุ่มนี้ให้ความสนใจศักยภาพของรัฐ (state capacity) โดยมองว่าความอ่อนแอของรัฐ (weak 

state) หรอืการไรศ้กัยภาพของรฐัในการผกูขาดความรนุแรงและบงัคบัใชก้ฎหมายในอาณาเขตของตนเปดิโอกาส

ให้ผู้ที่มีแรงจูงใจในการใช้ความรุนแรงสามารถใช้ความรุนแรงได้เพราะว่าไม่หวาดกลัวการลงโทษทางกฎหมาย 

(Fearon and Laitin, 2003; Leonard and Straus, 2003 อ้างใน Prajak Kongkirati, 2013: 15-16

	 อยา่งไรกด็ ีคำ�อธบิายวา่ดว้ยศกัยภาพของรัฐเปน็เพียงการเนน้มติิเดียวของลักษณะรัฐทีเ่ปน็เง่ือนไขให้

เกิดความรนุแรง ฉะนัน้จงึต้องพจิารณาลักษณะของรฐัอกีมติหิน่ึงซึง่เอือ้ใหเ้กดิปรากฏการณด์งักลา่วดว้ยนัน่คือ

ความเป็นรัฐอุปถัมภ์ (patrimonial state) ซึ่งเป็นลักษณะสำ�คัญของรัฐไทย กล่าวคือ ผู้ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญ

ของรัฐในลักษณะนี้เปรียบเสมือนได้ครอบครองหีบสมบัติของรัฐทั้งในแง่ทรัพยากรและอำ�นาจ ดังนั้น เดิมพัน

ของการขึน้ดำ�รงตำ�แหนง่ทางการเมอืงในรัฐอปุถมัภจึ์งมสูีง และกระตุ้นใหช้นชัน้นำ�ทางธรุกจิการเมอืงในระดบั

ทอ้งถิน่แข่งขันกนัอยา่งเตม็ทีใ่นการชว่งชงิอำ�นาจรัฐ โดยอาศัยวธิกีารทัง้ในกฎหมายไปจนถงึนอกกฎหมาย กลา่ว

โดยสรุป ปัจจัยความเป็นรัฐอุปถัมภ์ไม่เพียงแต่เอื้อให้เกิดความรุนแรงดังเช่นปัจจัยความอ่อนแอของรัฐเพียง

เท่านั้น แต่ยังทำ�ให้ผู้ที่หวังจะขึ้นสู่อำ�นาจกระตือรือร้นที่จะใช้ความรุนแรงเพื่อกำ�จัดคู่แข่งที่มาแย่งชิงอำ�นาจ

ดังกล่าวกับตนด้วย (Prajak Kongkirati, 2013: 16-17, 65)

	 นอกเหนือจากคำ�อธิบายเกี่ยวกับลักษณะของรัฐแล้ว ชุดคำ�อธิบายด้านอุปทานยังให้ความสำ�คัญกับ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น กล่าวคือ ความรุนแรงต่อนักการเมืองมีแนวโน้มเกิดขึ้นสูงในพื้นที่

ซึ ่งมีลักษณะทางเศรษฐกิจสำ�คัญเน้นไปที ่ธุรกิจแสวงหาค่าเช่า (rent-seeking) และธุรกิจผิดกฎหมาย 
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ธุรกิจแสวงหาค่าเช่ามีความหมายครอบคลุมถึงการได้รับสัมปทานในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ 

การทำ�เหมือง การเก็บรังนก การตัดไม้ ฯลฯ และธุรกิจที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐ อาทิ โครงการก่อสร้าง ปั๊ม

น้ำ�มัน การผลิตเหล้าหรือยาสูบ โรงฆ่าสัตว์ การเป็นตัวแทนจำ�หน่ายบุหรี่ ฯลฯ ธุรกิจเหล่านี้ใช้ทักษะและ

เทคโนโลยีต่ำ�แต่ให้ตอบแทนสูง แต่การได้ประกอบธุรกิจเหล่านี้อย่างต่อเนื่องนั้นต้องอาศัยความสัมพันธ์กับรัฐ

อย่างมาก เนื่องจากอำ�นาจตัดสินใจอยู่ที่เจ้าหน้าที่รัฐว่าจะให้ใครประกอบธุรกิจเหล่านี้ต่อไป ดังนั้นการขึ้นสู่

อำ�นาจทางการเมืองจึงเป็นหนทางที่แน่นอนกว่าในการแสวงหาประโยชน์จากธุรกิจแสวงหาค่าเช่าอย่างต่อ

เนื่อง เช่นเดียวกับธุรกิจผิดกฎหมาย อาทิ บ่อนการพนัน ซ่อง การค้ายาเสพติด การลักลอบตัดไม้ การค้าของ

เถื่อนที่จำ�เป็นต้องได้รับการคุ้มครองจากรัฐเช่นกัน เพราะฉะนั้น การขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญทางการเมืองจึงมี

ความสำ�คัญต่อผู้ประกอบธุรกิจเหล่าน้ี กล่าวให้ชัดเจนย่ิงข้ึนคือ การข้ึนสู่ตำ�แหน่งสำ�คัญทางการเมืองในรัฐอุปถัมภ์

มคีวามสำ�คญัอยา่งยิง่ท้ังต่อผู้ประกอบธุรกิจแสวงหาค่าเช่าและธุรกิจผิดกฎหมาย น่ีจึงเป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีทำ�ให้บุคคล

เหล่านี้ต่อสู้แย่งชิงอำ�นาจด้วยวิธีการต่าง ๆ แม้กระทั่งการใช้ความรุนแรงต่อกันเพื่อให้ตนได้ขึ้นสู่อำ�นาจรัฐ 

(Prajak Kongkirati, 2013: 16-20)

	 ลักษณะเชิงพื้นที่เป็นอีกหนึ่งปัจจัยสำ�คัญที่ต้องพิจารณาร่วมกัน กล่าวคือ พื้นที่บริเวณชายแดนเป็น

พ้ืนท่ีซ่ึงการบังคับใช้กฎหมายอ่อนแอ อำ�นาจรัฐเอ้ือมไปถึงอย่างจำ�กัด และเป็นพ้ืนท่ีซ่ึงผู้กระทำ�ผิดสามารถหลบหนี

ข้ามพรมแดนโดยง่าย บริเวณเขตชายแดนจึงมีความเสี่ยงต่อการเกิดความรุนแรงและการเกิดขึ้นของธุรกิจ

ผดิกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีนักวิชาการท่ีศกึษาการเมอืงทอ้งถิน่ไทยกลุม่หนึง่จงึสรปุวา่พืน้ทีช่ายแดนมคีวามเช่ือมโยง

กับการใช้ความรุนแรงของเจ้าพ่อ (Sombat, 2000; Ockey, 1993 & 2000; Pasuk and Sungsidh, 1994; 

McVey, 2000 อ้างใน Prajak Kongkirati, 2013: 19 ประเด็นข้างต้นมีความสำ�คัญต่อการศึกษาความรุนแรงต่อ

นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีพรมแดนติดกับรัฐทางเหนือของประเทศมาเลเซีย ยิ่งไปกว่านั้น 

ปัญหาธุรกิจผิดกฎหมายกับการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีความซับซ้อนยิ่งกว่าเขตชายแดน

ส่วนอื่น ๆ ของไทยเนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวมีการเคลื่อนไหวของขบวนการแบ่งแยกดินแดนอย่างเข้มข้นมากว่า

ทศวรรษ และที่สำ�คัญรัฐไทยมักอธิบายกับสังคมว่าทั้งขบวนการแบ่งแยกดินแดน ความขัดแย้งทางการเมือง 

ความขดัแยง้เรือ่งผลประโยชนแ์ละธุรกจิผิดกฎหมายล้วนมคีวามเชือ่มโยงกนั และเปน็สาเหตุประการสำ�คญัของ

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่

5. ทบทวนวรรณกรรม

         การปะทขุึน้ของสถานการณค์วามไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้บัตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2547 โดยมเีหตกุารณ์

ปล้นปืนที่ค่ายกองพันพัฒนาที่ 4 อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 เป็นหมุดหมายสำ�คัญ 

ความรนุแรงทีเ่ขม้ขน้ขึน้เทซดัเข้ามาและดำ�รงอยูอ่ยา่งตอ่เนือ่งเกดิขึน้โดยปราศจากการอา้งความรบัผดิชอบ หรอื

ถ้อยแถลงอย่างใด ๆ  จากกลุ่มคนผู้ก่อเหตุ ท้ิงไว้แต่เพียงปริศนาว่าความรุนแรงเหล่าน้ีเกิดข้ึนได้อย่างไร คนกลุ่มไหน
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เปน็ผูอ้ยูเ่บือ้งหลงั ภายใตบ้รบิทแหง่ความสับสนดังกล่าวจึงปรากฏคำ�อธบิายหลายชดุท่ีประชนัแข่งขันกนั3  โดย

ในงานวิจัยชิ้นนี้ได้เพ่งความสนใจไปที่ 2 กลุ่มหลัก ดังนี้

	 5.1 คำ�อธิบายที่ลดความเป็นการเมืองของปัญหาไฟใต้

	 คำ�อธบิายกลุม่นีแ้บง่ไดเ้ปน็ 2 ชดุหลัก คอื 1. คำ�อธบิายทีว่า่ปญัหาทางเศรษฐกจิเปน็สาเหตุของปญัหา

ไฟใต้ อย่างไรก็ดี คำ�อธิบายชุดนี้ไม่ใช่ประเด็นที่งานชิ้นนี้ศึกษาจึงไม่ขออภิปรายในที่นี้ และ 2. คำ�อธิบายโดย

ฝ่ายรัฐที่พยายามทำ�ให้ปัญหาไฟใต้กลายเป็นอาชญากรรมปกติ หรืออาจกล่าวอีกแบบคือคำ�อธิบายที่รัฐไทยใช้

อธบิายตอ่สงัคมวา่ “สถานการณค์วามไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตม้สีาเหตสุำ�คญัมาจากความขดัแยง้

ทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมาย” ดังที่ผู้ศึกษาได้อภิปรายไปแล้วในบทนำ� 

	 คำ�อธิบายในกลุ่มหลังนี้เป็นประเด็นที่งานวิชาการของรอมฎอน ปันจอร์ ได้ศึกษาไว้เป็นอย่างดี โดย

อภิปรายให้เห็นว่ารัฐไทยมีความพยายามสร้างชุดคำ�อธิบายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ผ่านการศึกษาถ้อยคำ�เรียกขาน

อย่างเป็นทางการของรัฐไทยต่อ “สถานการณ์” และ “กลุ่มจับอาวุธ” ซึ่งมีพลวัตรผันแปรไปตามพลวัตรของ

ปญัหาความไมส่งบในพืน้ที ่โดยรอมฎอนชีว้า่รฐัไทยผลติสรา้งชดุคำ�อธบิายดงักลา่วนีโ้ดยมเีปา้หมาย 3 ประการ 

ได้แก่ 1. เพื่อกำ�กับความหมายของปัญหาไฟใต้ให้เป็นเพียงประเด็นภายในประเทศ 2. เพื่อลดทอนความเป็น

การเมืองของปัญหาไฟใตแ้ละทำ�ลายความชอบธรรมของกลุม่ตดิอาวธุ และ 3. เพือ่เปน็เหตผุลรองรับการบังคับ

ใช้กฎหมายพิเศษในพื้นที่ (รอมฎอน ปันจอร์, 2558)

 3 ดันแคน แมคคาร์โก และศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี แบ่งคำ�อธิบายสาเหตุของสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ออกเป็น 6 ชุด ได้แก่ 

1. คำ�อธิบายเรื่องปัญหาอาชญากรรมโดยเจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีอิทธิพลท้องถิ่นที่พัวพันกับธุรกิจผิดกฎหมาย 2. คำ�อธิบายเรื่องไม่ได้รับ

ความยุติธรรม 3. คำ�อธิบายเรื่องความคับข้องใจทางสังคมเศรษฐกิจ 4. คำ�อธิบายเกี่ยวกับกลุ่มก่อการร้ายสากล 5. คำ�อธิบายที่ว่า

ความผิดพลาดในการแกไ้ขปญัหาของรฐับาลทกัษณิทำ�ใหป้ญัหาในพืน้ทีร่นุแรงข้ึน  และ 6. คำ�อธบิายเรือ่งปญัหาไฟใตเ้ปน็เรือ่งการเมือง, 

โปรดดู Srisompob Jitpiromsri and Duncan McCargo, “The Southern Thai Conflict Six Years On: Insurgency, Not Crime,” 

Contemporary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic Affairs 32, no. 2, (August 2010): 156-183.  
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	 5.2 คำ�อธิบายที่ว่าปัญหาไฟใต้เป็นการต่อสู้ทางการเมือง

	 คำ�อธิบายของรัฐไทยเพื่อกำ�กับความหมายของปัญหาไฟใต้ไม่ให้พัฒนาไปสู่จุดที่ไม่พึงปรารถนานั้นไม่

ไดเ้ปน็ยอมรับกนัโดยทัว่ไป จากการทบทวนวรรณกรรมผูศ้กึษาพบวา่มงีานวชิาการทัง้ในโลกภาษาไทยและภาษา

อังกฤษที่ต่อสู้ทางความคิดกับประเด็นดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยงานวิชาการกลุ่มนี้มีข้อเสนอที่เป็นจุดร่วมกัน

ว่าสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดจากปัจจัย

อนัเปน็ปญัหาทางชาตพินัธุ ์ประวตัศิาสตร์ ศาสนา และวฒันธรรม4  ยิง่ไปกวา่นัน้ คำ�อธบิายของรัฐไทยซ่ึงปฏเิสธ

ความเปน็การเมอืงของปญัหาไฟใตข้า้งตน้ยงัไมเ่ปน็ทีย่อมรับของสำ�นกัขา่ว องค์กรนอกรัฐ และภาคประชาสงัคม

ในระดบัระหวา่งประเทศ อนัเป็นพืน้ทีซ่ึง่อำ�นาจของรฐัไทยไมส่ามารถบงัคับหรอืแทรกแซงคำ�อธบิายของรฐัไทย5 

	 ผู้ศึกษาตั้งข้อสังเกตว่าท่ามกลางการต่อสู้ทางความคิดว่าปัญหาไฟใต้เกิดจากอะไร ระหว่างคำ�อธิบาย

เพื่อลดความเป็นการเมืองของปัญหาดังกล่าวของฝ่ายรัฐกับคำ�อธิบายของนักวิชาการที่ว่าปัญหาในพื้นที่เป็น

การต่อสู้ทางการเมืองดังที่ได้อภิปรายข้างต้น ทำ�ให้มีงานวิชาการที่ศึกษาประเด็นอันเป็นหัวใจสำ�คัญของชุดคำ�

อธิบายต่อปัญหาไฟใต้ของรัฐไทยซึ่งก็คือ ผลประโยชน์ ธุรกิจผิดกฎหมาย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งความขัดแย้ง

ของนักการเมอืงในพืน้ทีอ่ยา่งจำ�กดั ดว้ยเหตุนีป้ระเดน็ขา้งตน้จงึเปน็หวัขอ้ทีร่อการศกึษาเพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจ

ปญัหาไฟใตไ้ดล้กึซึง้และครอบคลมุยิง่ขึน้ งานศกึษาชิน้นีเ้ปน็หนึง่ในความพยายามเติมเต็มชอ่งวา่งทางวชิาการ

ดังกล่าวผ่านการศึกษาปรากฏการณ์ความรุนแรงต่อนักการเมืองในพื้นที่

4  โปรดดูตัวอย่างงานที่เสนอคำ�อธิบายในลักษณะข้างต้นได้แก่ อารง สุทธาศาสน์, ปัญหาความขัดแย้งในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้, 

(กรุงเทพฯ: บริษัทพิทักษ์ประชา, 2519); นันทวรรณ ภู่สว่าง, ปัญหาชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้, (กรุงเทพฯ: สมาคม

สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2521); Surin Pitsuwan, Islam and Malay nationalism: A case study of Malay-Muslims 

of southern Thailand, (Ph.D. dissertation, Harvard University, 1982/1985); สุรินทร์ พิศสุวรรณ, สี่จังหวัดภาคใต้กับปัญหา

สิทธิมนษุยชน: เง่ือนไขทางการเมืองท่ีนำ�ไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้, (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์, มูลนิธิโครงการตำ�ราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2527); ดันแคน แม็กคาร์โก, ฉีกแผ่นดิน: อิสลามและปัญหาความ

ชอบธรรมในภาคใต้, (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2555); นักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง “การสงเสริมสันติสุข” รุ่น

ที่ 1. รายงานปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้: บทวิเคราะห์และแนวทางการแก้ปัญหาเชิงรุกที่ยั่งยืนด้วยสันติวิธี.” 

(กรุงเทพฯ: สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า, 2552.); Liow, Joseph Chinyong. “International Jihad and 

Muslim Radicalism in Thailand?” Toward and alternative interpretation, Asia Policy 2 (2006): 89-108; Srisompob 

Jitpiromsri and Duncan McCargo, “The Southern Thai Conflict Six Years On: Insurgency, Not Crime,” Contempo-

rary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic Affairs 32(2), (2010): 156-183.  
5 จากการสำ�รวจขา่วจากสำ�นกัขา่วตา่งประเทศ รายงานขององคก์รนอกรฐัและภาคประชาสงัคมระหวา่งประเทศ ไมพ่บการใชถ้อ้ยคำ�

เรยีกขาน “สถานการณ”์ และ “กลุม่จบัอาวธุ” ทีเ่ปน็การผลกัปญัหาไฟใตใ้หไ้ปอยูใ่นพืน้ทีอ่าชญากรรมปกตทิีถ่กูเสนอโดยรฐัไทยเลย, 

โปรดดู รอมฎอน ปันจอร์, “การเมืองของถ้อยคำ�ในชายแดนใต้/ปาตานี: การประกอบสร้าง “สันติภาพ” ในความขัดแย้งชาติพันธุ์

การเมือง.” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), หน้า 149.
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6. ผลการศึกษา

	 ดังที่ได้อภิปรายมาก่อนหน้าว่ารัฐไทยมักอธิบายต่อสังคมว่าปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มี

สาเหตุสำ�คัญมาจากความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมาย โดยมีนักการเมืองในพื้นที่

เป็นตัวแสดงสำ�คัญท่ีอยู่เบ้ืองหลัง เม่ือพิจารณาประเด็นดังกล่าวผ่านกรอบแนวคิดว่าด้วยความรุนแรงต่อนักการเมือง

อันมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงผลประโยชน์และอำ�นาจทางการเมืองท่ีแบ่งคำ�อธิบายออกเป็น 2 ฝ่ายซ่ึงเปรียบเสมือน

สองดา้นของเหรยีญ กลา่วคอื ฝา่ยหนึง่คอืคำ�อธบิายด้านอปุสงคซ่ึ์งเพ่งความสนใจไปทีผู้่กระทำ�การและอกีฝา่ย

หน่ึงคือคำ�อธิบายด้านอุปทานซ่ึงเพ่งความสนใจไปท่ีเง่ือนไขเชิงโครงสร้าง ผู้ศึกษาพบว่าพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้

มีความถึงพร้อมของปัจจัยที่เอื้อให้เกิดปรากฏการณ์ความรุนแรงในลักษณะดังกล่าวหลายประการ อีกทั้งยังมี

ความเชื่อมโยงกับขบวนการแบ่งแยกดินแดนและสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่อย่างสลับซับซ้อนโดยมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้

	 เมือ่พจิารณาในเชงิพืน้ที ่บริเวณชายแดนประเทศเปน็พ้ืนทีซ่ึ่งอำ�นาจรัฐเอือ้มไปถงึอยา่งจำ�กดัและการ

บังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างอ่อนแอ อีกทั้งยังเป็นเรื่องง่ายสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดกฎหมายหลบหนีข้ามพรมแดน 

กิจกรรมธุรกิจผิดกฎหมายจึงพบเห็นได้อยู่บ่อยครั้งในบริเวณนี้ เช่นเดียวกับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งมี 

หลายอำ�เภอของจังหวัดนราธิวาส ยะลา และสงขลามีพรมแดนทางบกติดต่อกับรัฐทางตอนเหนือของมาเลเซีย 

และมีหลายอำ�เภอของจังหวัดปัตตานี สงขลา และนราธิวาสที่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศมาเลเซีย 

จึงสามารถพบการทำ�ธุรกิจผิดกฎหมายกระจายตัวอย่างเข้มข้นในพื้นที่ดังกล่าวเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นยาเสพติด 

สนิคา้หนภีาษ ีการบกุรกุปา่ลกัลอบตดัไม ้บอ่นการพนนั ตลอดจนการคา้มนษุยแ์ละการคา้ประเวณแีพร่ระบาด

ในพ้ืนท่ีดังกล่าว ประเด็นสำ�คัญคือ ปัญหาเหล่าน้ีมีความสอดรับกับความเป็นรัฐอุปถัมภ์ของรัฐไทยอย่างย่ิง กล่าวคือ 

ในแงห่นึง่ผูซ้ึง่ได้ขึน้ดำ�รงตำ�แหนง่สำ�คญัของรัฐในลักษณะดังกลา่วกเ็ปรียบเสมอืนได้ครอบครองทัง้สิทธอิำ�นาจ

และทรัพยากรของรัฐราวกับเป็นสมบัติของตนเอง ขณะเดียวกันในอีกด้านหน่ึงการดำ�เนินธุรกิจผิดกฎหมายเหล่าน้ี

ก็มีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการคุ้มครองจากอำ�นาจรัฐ ด้วยเหตุนี้จึงพบปรากฏการณ์ที่นักการเมือง

และเจ้าหนา้ทีร่ฐัเพกิเฉย หรอืแมก้ระทัง่เขา้ไปมสีว่นพวัพนักบักจิกรรมผดิกฎหมายในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้น

หลายกรณี โดยมีตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงภาพรวมของปัญหาดังกล่าว ได้แก่

	 - มิถุนายน พ.ศ. 2548 พล.ต.ท.อดุลย์ แสงสิงห์แก้ว ผบช.ภ.9 กล่าวว่า ปัญหาสำ�คัญประการหนึ่งที่

เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ ผู้มีอิทธิพลค้าของเถื่อนผิดกฎหมายซึ่งมีนักการเมืองท้องถิ่นเข้าไปมีส่วน

เกี่ยวข้อง (ผู้จัดการออนไลน์, 2548ก)

	 - ธันวาคม พ.ศ. 2548 พล.อ.อ.คงศักดิ์ คงวันทนา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เปิดเผยถึงคดี

การบุกรุกที่ดินภูเขาใน ต.เชิงคีรี อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส จำ�นวน 2,900 ไร่ ว่าทราบตัวผู้เกี่ยวข้องแล้วซึ่งทำ�เป็น

ขบวนการ โดยมีทั้งทนายความ เจ้าของบริษัท และเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง (ผู้จัดการออนไลน์, 2548ข)

	 - 9 ตลุาคม พ.ศ. 2549 ผูว้า่ราชการจังหวดันราธวิาสเปดิเผยวา่ ได้มกีารวางมาตรการเข้มปอ้งกนัการนำ�

เด็กและแรงงานต่างด้าวเข้ามาค้าประเวณีในพื้นที่ จ.นราธิวาส โดยเฉพาะ อ.สุไหงโก-ลก ซึ่งเป็นเมืองชายแดน



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

อน
วชั

 จ
นัท

รห์
งษ์

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2  ( กรกฎาคม - ธนัวาคม 2565 ) 67

บทความวิจัย
ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ
นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

และมีสถานบันเทิงในลักษณะแอบแฝงอยู่ทั้งหมดถึง 94 แห่ง (ผู้จัดการออนไลน์, 2549)

	 - มีนาคม พ.ศ. 2550  ตำ�รวจเบตงจับกุมเครือข่ายค้ายาเสพติดข้ามชาติ โดยมีเจ้าหน้าที่ด่านศุลกากร

เบตงระดับ 6 ร่วมขบวนการพร้อมของกลางเป็นยาไอซ์ ยาอี และกัญชา (ผู้จัดการออนไลน์, 2550ก)

	 - 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 รอง ผบ.ตร. นำ�กำ�ลงับกุคน้บา้น นายการยีา เจะมามะ สมาชกิสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดนราธิวาส ผู้ต้องหาตามหมายจับศาลคดียาเสพติด พบผู้ต้องหาเป็นเอเย่นต์รายใหญ่ภาคใต้ส่งยาค้า

ต่างประเทศ ขยายผลยึดทรัพย์ร่วม 50 ล้านบาท (ไทยรัฐออนไลน์, 2562)

	 ความสมัพนัธร์ะหว่างความเป็นรฐัอปุถมัภ์กบัการแพร่ระบาดของธรุกจิผดิกฎหมายเปน็ปญัหาใหญข่อง

สังคมไทย แต่ปัญหาดังกล่าวมีความซับซ้อนย่ิงข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกล่าวมีการเคล่ือนไหว

ของขบวนการแบง่แยกดนิแดนเขา้ไปพวัพนั จากการรวบรวมขอ้มลูจากหนา้สือ่พบวา่ขบวนการแบง่แยกดนิแดน

มคีวามเกีย่วโยงกบัความเปน็รฐัอปุถมัภ ์และการแพร่ระบาดของธรุกจิผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีในหลายลกัษณะ โดย

มีตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นปัญหาในภาพรวม เช่น

	 - 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ทหารหน่วยเฉพาะกิจนราธิวาสลาดตระเวนพบค่ายพักของกลุ่มก่อความ

ไม่สงบบนยอดเขาเมาะแต ต.ศรบีรรพต อ.ศรสีาคร จ.นราธวิาส ยิง่ไปกวา่นัน้บรเิวณดงักลา่วยงัพบกลุม่คนจำ�นวน

หนึง่กำ�ลงัแปรรปูไมเ้ถือ่นอยูท่หารจงึเขา้จบักมุ นาวาโทจักรพงษ ์อภมิหาธรรม หวัหนา้หนว่ยเฉพาะกจินราธวิาส

กล่าวว่า ป่าแห่งน้ีเป็นสวนป่าในพระนามาภิไธยภาคใต้ (บาลา-ฮาลา) ของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 

โดยพื้นที่ถูกบุกรุกเป็นจุด ๆ รวมเนื้อที่ 1,000 ไร่เศษ ส่วนคนร้ายนอกจากก่อเหตุความไม่สงบขึ้นแล้ว ยังทำ�ตัว

เป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มมิจฉาชีพทำ�ไม้เถื่อนด้วย (มติชน, 2547)

	 - พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) รายงานว่า แก๊งค้ายา

เสพติดในจังหวัดชายแดนภาคใต้อาศัยอิทธิพลของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่เป็นเกราะกำ�บังและ

ให้การสนับสนนุทางการเงนิกบักลุม่กอ่ความไมส่งบเพือ่แลกกบัการคุม้ครองการลำ�เลยีงยาเสพตดิขา้มประเทศ 

(ข่าวสด, 2548)

	 - จากการจับกุมนายพีระภัทร์ อายีอูเซ็ง พ่อค้ายาบ้าใน อ.สุไหงโกลก จ.นราธิวาส ยึดยาบ้ามูลค่า 4 แสนบาท 

ก่อนขยายผลจับกุมผู้ร่วมขบวนการเพิ่มกว่า 20 คน พบสมุดบัญชีธนาคารมีเงินอยู่ 115 ล้านบาทเมื่อวันที่ 13 

พฤศจิกายน 2548 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกมากล่าวว่า เครือข่ายค้ายาเสพติดดังกล่าวมีส่วน

เกี่ยวข้องกับขบวนการความไม่สงบในพื้นที่ซึ่งต้องการเงินสนับสนุนในการดำ�เนินการ (สถานีโทรทัศน์ไอทีวี, 

2548ก; สถานีโทรทัศน์ช่อง 7, 2548)

	 - พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 แม่ทัพภาคที่ 4 เปิดเผยว่า ท่ามกลางปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ กลุ่มคนที่

เป็นอันตรายต่อเยาวชนคือกลุ่มผู้ค้าเสพติด ในปัจจุบันมียาเสพติดประเภท 4 คูณ 100 แพร่ระบาดในหลาย

อำ�เภอของ จ.ยะลา ซ่ึงกลุ่มแกนนำ�ผู้ก่อความไม่สงบจะนำ�ไปให้กลุ่มวัยรุ่นมุสลิมด่ืมพร้อมชักนำ�ให้เข้าเป็นแนวร่วม

เพื่อร่วมก่อเหตุร้ายในพื้นที่ (มติชน, 2548)
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	 - 5 เมษายน พ.ศ. 2550 ทางการจับกุมนายสุดิง อาบู นายก อบต.ม่วงเต้ีย อ.แม่ลาน นายบือราเฮง จารง 

นายก อบต.เขาตูม อ.ยะรัง และนายมะรอสาลี มามะ นายก อบต.บางเขา อ.หนองจิก จ.ปัตตานี พร้อมพวกใน

ข้อหาค้ายาเสพติดพร้อมของกลางเป็นยาไอซ์และยาอีจำ�นวนหนึ่ง ในเวลาต่อมาตำ�รวจเปิดเผยว่านายสุดิงมี

พฤติกรรมเป็นแนวร่วมกลุ่มก่อความไม่สงบ (ผู้จัดการออนไลน์, 2550ข)

	 - ธันวาคม พ.ศ. 2550 เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงเข้าปิดล้อมพื้นที่ ต.เขาแดง อ.สะบ้าย้อย จ.สงขลา 

หลังได้รับรายงานว่ากลุ่มก่อความไม่สงบหนีมากบดาน ผลการตรวจค้นไม่พบกลุ่มก่อความไม่สงบแต่พบขบวนการ

ลักลอบตัดไม้เถื่อน จึงได้เข้าตรวจยึดของกลางจำ�นวนมาก โดยไม้เถื่อนทั้งหมดมีนายทุนใหญ่อยู่เบื้องหลังและ

อาศัยสถานการณ์ความไม่สงบลักลอบเข้าไปตัดไม้ (INN, 2550)

	 ประเด็นสำ�คัญคือ ความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นรัฐอุปถัมภ์ ธุรกิจผิดกฎหมาย และขบวนการแบ่ง

แยกดนิแดนดงัไดย้กตวัอยา่งขา้งตน้มคีวามสัมพันธก์บัความรุนแรงต่อนกัการเมอืงอยา่งลกึซ้ึง หรือเปน็ปจัจยัที่

เอ้ือให้เกิดความรุนแรงต่อนักการเมืองในพ้ืนท่ีในหลายลักษณะ กล่าวคือ เม่ือการข้ึนสู่อำ�นาจรัฐอุปถัมภ์มีความสำ�คัญ

ต่อทั้งชนชั้นนำ�ทางธุรกิจการเมืองในพื้นที่ และอาจรวมถึงขบวนการแบ่งแยกดินแดนดังที่ได้อภิปรายข้างต้น 

ฉะนัน้ เดมิพนัของการข้ึนดำ�รงตำ�แหนง่ทางเมอืงในพ้ืนทีจ่งึมสีงูและกระตุ้นใหบ้คุคลเหลา่นีต้อ้งการชว่งชงิอำ�นาจ

ทางการเมอืงดงักลา่วโดยอาศยัวธิกีารตา่ง ๆ  ทัง้ด้วยวธิทีางกฎหมายไปจนกระทัง่วธิกีารนอกกฎหมาย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการใช้ความรุนแรง 

	 ภายหลงัการปะทุข้ึนของสถานการณค์วามไมส่งบระลอกใหมใ่นป ี2547 เมือ่เกดิเหตกุารณค์วามรนุแรง

ขึน้ในพืน้ทีจ่งึเปน็เรือ่งงา่ยทีเ่จา้หนา้ทีร่ฐัจะสรุปสำ�นวนคดีวา่มสีาเหตุจากสถานการณค์วามไมส่งบ แมใ้นหลาย

กรณเีหยือ่จะปกัใจเชือ่วา่การกอ่ความรนุแรงมมีลูเหตจุงูใจมาจากสาเหตอุืน่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความขดัแยง้เรือ่ง

ผลประโยชนแ์ละการแยง่ชงิอำ�นาจทางการเมอืง แตท่วา่ไมส่ามารถรวบรวมหลกัฐานไดอ้ยา่งเพยีงพอ ประกอบ

กับความจำ�เป็นบางประการที่ต้องการได้รับเงินเยียวยา จึงทำ�ให้บทสรุปทางคดีความมักลงเอยด้วยการกลาย

เป็นคดีก่อเหตุความไม่สงบแทน บริบทแวดล้อมดังกล่าวเป็นปัจจัยกระตุ้นที่สำ�คัญซึ่งเอื้อให้ผู้ที่ต้องการก่อ

อาชญากรรมด้วยแรงจูงใจอื่น ๆ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำ�จัดคู่ขัดแย้งเรื่องผล

ประโยชน์และการเมืองกล้าที่จะลงมือก่อเหตุโดยใช้ความรุนแรงได้มากขึ้น6 

	 หากองิตามนยิามคลาสสกิของ Max Weber ทีว่า่รฐัคอืองคก์รทีผ่กูขาดความรนุแรงทางกายภาพเหนอื

อาณาเขตที่ตนเองปกครองอยู่อย่างชอบธรรมตามกฎหมาย (Weber, 1946) คำ�นิยามข้างต้นมีปัญหาอย่างยิ่ง

เมือ่นำ�มาวิเคราะห์สถานการณ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนใต ้เพราะแมร้ฐัไทยจะอ้างวา่สามารถควบคมุสถานการณ์

6 ตวัอยา่งเชน่ ในการเลอืกตัง้สมาชกิองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล ต.ทุง่ครา้ อ.สายบรุ ีจ.ปตัตาน ีเมือ่ป ี2548 ไดเ้กดิเหตคุนรา้ย

ลอบยิงนายสมมาตร ศรีมาตรา หนึ่งในผู้สมัครได้รับบาดเจ็บ ภายหลังเหตุการณ์แม้นายสมมาตรจะปักใจเชื่อว่าการก่อเหตุ

ดังกล่าวเป็นฝีมือของคู่แข่งในการเลือกตั้งอย่างแน่นอน แต่บทสรุปทางคดีความกลับถูกนับว่าเป็นเหตุการณ์ความไม่สงบ

เนื่องจากไม่มีหลักฐานที่เพียงพอที่จะสรุปว่าเป็นคดีทางการเมือง (สมมาตร ศรีมาตรา, สัมภาษณ์, 17 ธันวาคม 2561 อ้าง

ใน เอกรินทร์ ต่วนศิริ, 2561).
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ในพ้ืนท่ีไว้ได้แล้ว แต่ในความเป็นจริงทางการไทยกลับสามารถควบคุมพ้ืนท่ีได้อย่างจำ�กัด พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต้

มีลักษณะคล้าย “พื้นที่ของกระดานหมากรุก” ซึ่งประกอบด้วยช่องเล็ก ๆ จนเต็มพื้นที่ ช่องเล็ก ๆ บางช่องอยู่

ภายใตก้ารควบคมุของทางการไทยเปน็พืน้ท่ีปลอดภยั แต่ชอ่งขนาดเล็กบางชอ่งกลับอยูภ่ายใต้การควบคมุอยา่ง

เบ็ดเสร็จของขบวนการแบ่งแยกดินแดน โดยพื้นที่ประเภทหลังนี้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปอย่าง

จำ�กดัและโดยทัว่ไปแลว้บคุคลภายนอกหลีกเล่ียงท่ีจะเข้าไป ยิง่ไปกวา่นัน้ ในบางพ้ืนทีแ่มแ้ต่เจ้าหนา้ทีฝ่่ายความ

มัน่คงกเ็พยีงแคข่บัรถทีม่กีารคุม้กนัอยา่งแนน่หนาลาดตระเวนผ่านเพียงเท่านัน้ โดยท่ีพวกเขาแทบไมเ่คยลงจาก

รถของตนเลย ดันแคน แม็กคาร์โก เรียกพื้นที่ในลักษณะหลังนี้ว่าเป็น “พื้นที่กลางที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่าน 

(liminal zone)” แม้ว่าพื้นที่ในลักษณะดังกล่าวจะเป็นส่วนหนึ่งของประเทศไทย แต่การปฏิบัติหน้าที่ของ

รัฐไทยก็เป็นไปอย่างจำ�กัด เพราะว่าขบวนการแบ่งแยกดินแดนบ่อนทำ�ลายขีดความสามารถในการทำ�งานของ

รฐัในดา้นตา่ง ๆ  ประเดน็สำ�คัญคอืในป ีพ.ศ. 2549 เจา้หนา้ทีฝ่า่ยความมัน่คงรายหนึง่ประเมนิวา่มพีืน้ทีใ่นลักษณะ

ดังกล่าวราว 30% ของหมู่บ้านท้ังหมดในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ (แม็กคาโก, 2555: 250-258) จากประเด็น

ความอ่อนแอของรัฐหรือความไร้ศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมายและผูกขาดความรุนแรงของรัฐไทยในพื้นที่

ดงัอภิปรายขา้งตน้ตามแนวคดิความรนุแรงต่อนกัการเมืองอนัมสีาเหตุมาจากการแยง่ชิงผลประโยชนแ์ละอำ�นาจ

ทางการเมือง ปมปัญหาดังกล่าวเป็นปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อให้ผู้ที่มีแรงจูงใจในการใช้ความรุนแรงสามารถใช้ความ

รุนแรงทางการเมืองเพราะว่าไม่หวาดกลัวการลงโทษทางกฎหมาย (Fearon and Laitin, 2003; Leonard and 

Straus, 2003 อ้างใน Prajak Kongkirati, 2013: 15-16)

	 นอกเหนอืจากการเคลือ่นไหวของขบวนการแบง่แยกดนิแดนจะทำ�ใหก้ารผกูขาดความรนุแรงและการ

บังคับใช้กฎหมายของรัฐไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบปัญหาแล้ว ยิ่งไปกว่านั้น เจ้าหน้าที่ฝ่าย

ความมั่นคงของไทยยังมีความเช่ือว่าขบวนการแบ่งแยกดินแดนเป็นทรัพยากรแห่งความรุนแรงที่สำ�คัญที่ทำ�ให้

ผู้ท่ีมีแรงจูงใจในการใช้ความรุนแรงสามารถใช้ความรุนแรงได้ กล่าวให้ชัดเจนย่ิงข้ึนคือ พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้

ซึง่อยูท่า่มกลางสภาวะสงครามแบ่งแยกดนิแดนมลีกัษณะแตกต่างจากพืน้ท่ีอืน่ ๆ  ของประเทศ กลา่วคือ ในพืน้ท่ี

ดังกล่าวน้ีมิใช่เพียงมือปืนเท่าน้ันท่ีเป็นทรัพยากรสำ�หรับการใช้ความรุนแรงต่อกันระหว่างนักการเมืองและเครือข่าย 

หากแต่อาจรวมถึงขบวนการแบ่งแยกดินแดนกลุ่มต่าง ๆ  อีกด้วย คดีใหญ่ซ่ึงเป็นกรณีตัวอย่างท่ีชัดเจนคือ เหตุการณ์

คนร้ายยิงนายสิทธิชัย บือราเฮง อดีต ส.ส. นราธิวาส พรรคประชาธิปัตย์ เสียชีวิตหน้าร้านน้ำ�ชาในตลาดยานิง 

อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส ในวันที่ 10 เมษายน 2547 ซึ่งตำ�รวจสันนิษฐานว่าสาเหตุของการสังหารดังกล่าวมา

จากการเลือกตั้งนายก อบจ.นราธิวาส ในวันที่ 14 มีนาคม 2547 ซึ่งนายสิทธิชัยสนับสนุนผู้สมัครพรรค

ประชาธิปัตย์จนชนะการเลือกตั้ง จากการสอบพยานที่เห็นเหตุการณ์ทำ�ให้ตำ�รวจทราบเบาะแสว่า คนร้ายเป็น

มือปืนในพื้นที่อยู่ในสังกัดขบวนการโจรก่อการร้ายมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานีซึ่งเป็นมือปืนในซุ้มของนักการเมือง

ท้องถิ่นชื่อดังที่สอบตกในการเลือกตั้งครั้งดังกล่าว (ข่าวสด, 2547ก)
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	 ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดความรุนแรงเพื่อแย่งชิงอำ�นาจและผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองและเครือข่าย

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับขบวนการแบ่งแยกดินแดนและสถานการณ์ความไม่สงบ

ในพืน้ทีด่งัไดอ้ภปิรายขา้งตน้ จงึเปน็ปจัจยัทีเ่พ่ิมโอกาสใหพ้ื้นทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้มแีนวโนน้เกดิความรนุแรง

ต่อนักการเมืองอันมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงอำ�นาจและผลประโยชน์สูงกว่าพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศไทย 

	 จากการรวบรวมสถิติการลอบสังหารนักการเมืองท้องถิ่นไทยทั่วประเทศตั้งแต่ปี 2543-2552 ของ 

ณัฐกร วิทิตานนท์ (2562) พบว่าในรอบ 10 ปีดังกล่าวมีนักการเมืองท้องถิ่นถูกลอบสังหารทั้งสิ้น 481 ราย 

จังหวัดที่มีการลอบสังหารนักการเมืองท้องถิ่นมากที่สุดคือ นราธิวาส จำ�นวน 34 ราย คิดเป็น 7.1% รองลงมา

คือ ปัตตานี จำ�นวน 31 ราย คิดเป็น 6.4% และยะลาอยู่ในอันดับที่สี่ จำ�นวน 24 ราย คิดเป็น 5% น่าสนใจว่า

เมือ่นำ�จำ�นวนนกัการเมอืงทอ้งถ่ินทีถู่กลอบสงัหารของสามจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ารวมกนัจะเหน็ว่ามจีำ�นวน

สูงถึง 89 ราย หรือคิดเป็น 18.5% ของการลอบสังหารนักการเมืองท้องถิ่นทั่วประเทศไทยในช่วงเวลาดังกล่าว 

ตัวเลขข้างสอดคล้องกับการรวบรวมสถิติความรุนแรงเพื่อแย่งชิงอำ�นาจระหว่างนักการเมืองและเครือข่ายใน

ช่วงเลือกต้ังระดับชาติต้ังแต่ปี 2518-2554 ของประจักษ์ ก้องกีรติ ซ่ึงพบว่า ยะลาและนราธิวาสติดหน่ึงใน 16 อันดับ

จงัหวดัทีม่เีหตกุารณค์วามรนุแรงในการเลอืกตัง้มากทีส่ดุในประเทศไทย โดยนราธวิาสมเีหตกุารณค์วามรนุแรง

ในการเลือกตั้งมากที่สุดเป็นอันดับ 3 ของประเทศคือ 20 เหตุการณ์ ส่วนยะลามีเหตุการณ์ความรุนแรงในการ

เลือกตั้ง 12 เหตุการณ์ อยู่อันดับที่ 13 ของประเทศ ยิ่งไปกว่านั้น ทั้งสองจังหวัดยังติดหนึ่งใน 16 จังหวัดที่มี

ผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุความรุนแรงในการเลือกตั้งมากที่สุดอีกด้วย โดยยะลาอยู่ในอันดับที่ 7 มีผู้เสีย

ชีวิตและบาดเจ็บจำ�นวน 15 ราย ส่วนนราธิวาสอยู่ในอันดับที่ 11 มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจำ�นวน 14 ราย 

(Prajak Kongkirati, 2013: 177-178) ตัวเลขความรุนแรงต่อนักการเมืองอันมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงอำ�นาจ

และผลประโยชนซ์ึง่มคีวามเก่ียวโยงกบัขบวนการแบง่แยกดินแดนหรือสถานการณค์วามไมส่งบในพ้ืนทีข่า้งตน้

หมายถึงปรากฏการณ์อย่างใดบ้าง พบตัวอย่างของเหตุการณ์ เช่น

	 - กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีระบุว่า จากการแยกแยะคดีของ

ตำ�รวจพบว่ามีการอาศัยสถานการณ์ความไม่สงบผสมโรงด้วย โดยเฉพาะการสังหารผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และ

สมาชิก อบต. กอ่นหน้านีพ้บวา่มาจากเรือ่งการเมอืงท้องถิน่และความขดัแยง้เกีย่วกบัการประมลูรบัเหมากอ่สรา้ง

ในพื้นที่ (สถานีโทรทัศน์ไอทีวี, 2547)

	 - 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 คนร้ายยิงนายประเสริฐ ดอแม สมาชิก อบต. เอราวัณ อ.แว้ง จ.นราธิวาส 

เสียชีวิต ตำ�รวจสันนิษฐานสาเหตุไว้ 2 ประเด็น คือ ถูกกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดและผู้เสียผลประโยชน์ในพื้นที่สังหาร 

เนือ่งจากผูต้ายเปน็สายขา่วใหต้ำ�รวจจนเจา้หนา้ทีส่ามารถจับกมุผู้คา้รายใหญใ่นพ้ืนทีไ่ด้ และความขดัแยง้เรือ่ง

การเมืองท้องถิ่น เพราะก่อนเสียชีวิตผู้ตายได้เปิดเผยหลักฐานการฉ้อโกงของผู้บริหารบางคน (สำ�นักข่าวไทย, 

2547)

	 - 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 คนร้ายประกบยิง นายมะเย็ง โด สจ.ยะลา เสียชีวิต จากเหตุการณ์ดังกล่าว

นายดาวฒุซิา ผูอ้ำ�นวยการการเลอืกตัง้พ้ืนท่ีสามจังหวดัชายแดนภาคใตพ้รรคมหาชนระบวุา่ การกอ่เหตดุงักลา่ว
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เป็นเรื่องการเมืองแน่นอน โดยกล่าวว่า “เราขอให้ตำ�รวจเร่งคลี่คลายคดีนี้ให้ได้โดยเร็วที่สุดเนื่องจากระยะหลัง

คนร้ายลอบกอ่เหตยุงิทัง้ผูส้มคัรและหวัคะแนนในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้หลายราย ซ่ึงเชือ่วา่จะผสมโรงกบั

เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่เพื่อทำ�ให้ตำ�รวจหลงประเด็น” (INN, 2548; คมชัดลึก, 2548)

	 - 9 เมษายน พ.ศ. 2550 เกิดเหตุคนร้ายลอบวางระเบิดรถยนต์ของนายบือราเฮง กูนา นายก อบต. 

เขื่อนบางลาง อ.บันนังสตา จ.ยะลา เป็นเหตุนายบือราเฮงเสียชีวิต ในวันต่อมาชาวบ้านมุสลิมหลายร้อยคนได้

ชุมนุมประท้วงเนื่องจากเชื่อว่าเป็นฝีมือของเจ้าหน้าที่รัฐ ส่วน พ.อ.อัคร ทิพโรจน์ หัวหน้าศูนย์ประชาสัมพันธ์

กองบัญชาการผสมพลเรือน ตำ�รวจ ทหาร (พตท.) และโฆษกกองทัพบกกล่าวต่อสื่อมวลชนว่า การก่อเหตุลอบ

วางระเบิดครั้งนี้เป็นการสร้างสถานการณ์เพื่อทำ�ลายฐานการเมืองของนายกคนใหม่โดยเป็นฝีมือของฐาน

การเมืองนายกเก่า ซึ่งใช้แนวร่วมเป็นเครื่องมือในการก่อเหตุและโยนความผิดให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ (ผู้จัดการ

ออนไลน์, 2550ค)

	 ความรุนแรงเพื่อแย่งชิงอำ�นาจและผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองและเครือข่ายในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้อาจแยกไม่ออกหรือมีความเชื่อมโยงกับขบวนการแบ่งแยกดินแดนและสถานการณ์ไม่สงบใน

พื้นที่ดังได้อภิปรายข้างต้น มักถูกทางการไทยอธิบายว่าเป็นสาเหตุหลักของปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ซึ่งจาก

การรวบรวมข้อมูลของผู้ศึกษาพบว่า มีเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่หลายกรณีที่มีสาเหตุมาจากปมปัญหาดัง

กล่าว โดยมีตัวอย่างเพื่อให้เห็นภาพที่เป็นรูปธรรมดังต่อไปนี้

	 - 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ผู้ช่วย ผบ.ตร. แถลงข่าวจับกุมผู้ต้องหา 4 คน ร่วมกันก่อเหตุวางระเบิด

ศาลาข้างตลาดสดบูเก๊ะตา บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-มาเลเซีย ซึ่งตั้งอยู่ อ.แว้ง จ.นราธิวาส ส่งผลให้ ตชด. 

บาดเจ็บ 2 นาย ทหารบาดเจ็บ 2 นาย และประชาชนบาดเจ็บ 3 คน ผู้ต้องหาซัดทอดว่านักการเมืองท้องถิ่นซึ่ง

เป็นผู้มีอิทธิพลและค้าสินค้าผิดกฎหมายเป็นผู้สั่งการ เนื่องจากได้รับผลกระทบจากการที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายความ

มั่นคงตรึงกำ�ลังตามแนวชายแดนจนไม่สามารถลักลอบขนถ่ายสินค้าผิดกฎหมายได้ (ข่าวสด, 2547ข)

	 - พฤษภาคม พ.ศ. 2548 กอ.สสส.จชต. เปิดเผยว่า จากการตรวจสอบเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ 

ครึง่หนึง่เป็นเรือ่งฉวยโอกาสท้ังการเมอืงทอ้งถิน่และขดัแยง้สว่นตัว โดยยกตัวอยา่งเหตุการณร์ะเบดิบริเวณลาน

จอดรถดับเพลิงของเทศบาลตำ�บลศรีสาคร อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคมนั้น ผลการตรวจ

สอบทางการข่าวพบว่ามีความเป็นไปได้ท่ีสาเหตุมาจากความขัดแย้งทางการเมืองในท้องถ่ินเนื่องจากกลุ่ม

การเมืองหลายกลุ่มมีผลประโยชน์ขัดกัน (สำ�นักข่าวไทย, 2548)

	 - ธันวาคม พ.ศ. 2548 พล.ต.อ.จุมพล มั่นหมาย ผู้อำ�นวยการสำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ ชี้ว่าปัจจัยที่

ทำ�ให้เกิดเหตุไม่สงบใน อ.สุไหงปาดี รวมถึงพื้นที่ จ.นราธิวาส อย่างต่อเนื่องเป็นผลมาจากการปราบปราม

ขบวนการค้ายาเสพติดทำ�ให้เกิดการโต้ตอบ (สถานีโทรทัศน์ไอทีวี, 2548ข)

	 - จากเหตุการณ์คนร้ายยิง 2 สามีภรรยาชาวสวนยางที่ ต.ตันหยงลิมอ อ.ระแงะ จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ 

2 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ตำ�รวจสามารถจบักุมผูต้้องหาได้ 5 คน จากการสอบสวนตำ�รวจระบวุา่หนึง่ในผูต้อ้งหา

เปน็หวัหนา้กลุม่ยอ่ยของขบวนการกอ่ความไมส่งบ โดยรับผดิชอบในหลายพืน้ทีข่อง จ.นราธวิาส และมนีายทนุ
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สนบัสนนุการเงนิอยูเ่บ้ืองหลงั ซึง่เป้าหมายของกลุม่นีก้เ็พือ่ขม่ขูช่าวบา้นใหข้ายทีดิ่นในราคาถกูใหกั้บพรรคพวก

ของตัวเอง หากใครไม่ยินยอมก็จะลอบทำ�ร้าย (สถานีโทรทัศน์ช่อง 7, 2549; คมชัดลึก, 2549)

	 - 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 ตำ�รวจจับกุมนายมะยายิ กะเด็ง ประธาน อบต.บาเร๊ะใต้ อ.บาเจาะ 

จ.นราธิวาส ในข้อหาเป็นผู้จ้างวานให้ผู้อื่นลอบวางเพลิงเผาโรงเรียนบ้านตันหยง เหตุเกิดเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 

การจับกุมนายมะยายิสืบเนื่องจากก่อนหน้านี้เจ้าหน้าที่ได้ควบคุมตัวผู้ต้องหาลอบเผาโรงเรียนบ้านตันหยงซึ่ง

ยอมรบัสารภาพวา่ถกูนายมะยายวิา่จา้ง 30,000 บาท ใหเ้ผาโรงเรียนเพ่ือทีน่ายมะยายซ่ึิงมอีาชพีเปน็ผู้รับเหมา

ก่อสร้างจะได้รับเหมาสร้างอาคารเรียนใหม่ (อาหมัด รามันห์ศิริวงศ์, แวดาโอ๊ะ หะไร, และรอซิดะห์ ปูซู, 2552)

	 - 20 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เกิดเหตุคนร้ายบุกเผาสำ�นักงาน อบต. บาเจาะ อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส ใน

เวลาทำ�การ ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาสเปิดเผยว่าจากการตรวจสอบท่ีเกิดเหตุคนร้ายมุ่งเผาเอกสารสำ�คัญบางอย่าง 

ตนเชื่อว่าสาเหตุน่าจะมาจากการทุจริตภายในสำ�นักงาน จึงจัดฉากว่าเป็นการก่อเหตุความไม่สงบเพื่อทำ�ลาย

เอกสารต่าง ๆ เพื่อไม่ให้ตรวจสอบการทุจริตได้ (สถานีโทรทัศน์ช่อง 7, 2550; ผู้จัดการออนไลน์, 2555)

	 แมว่้าคำ�อธบิายของรฐัไทยตอ่สงัคมทีว่า่สถานการณค์วามไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้มสีาเหตุ

สำ�คัญมาจากความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมาย โดยมีนักการเมืองในพื้นที่เป็นตัว

แสดงสำ�คัญที่อยู่เบื้องหลังจะฟังขึ้นเมื่อพิจารณาผ่านกรอบแนวคิดความรุนแรงต่อนักการเมืองอันมีสาเหตุจาก

การแย่งชิงผลประโยน์และอำ�นาจทางการเมือง แต่อย่างไรก็ดี คำ�อธิบายดังกล่าวก็ไม่ได้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป

ต่อการอธิบายปัญหาไฟใต้ เนื่องจากรัฐไทยมักล้มเหลวในการพิสูจน์คำ�อธิบายเหล่านี้ในกระบวนการยุติธรรม 

อกีทัง้คำ�อธบิายทีว่า่ขบวนการแบง่แยกดนิแดนมคีวามเชือ่มโยงกบัการแยง่ชงิอำ�นาจทางการเมอืง ผลประโยชน ์

และธรุกจิผดิกฎหมายนัน้กย็งัเป็นประเด็นทีต่อ้งถกเถยีง เนือ่งจากงานวชิาการทีศ่กึษาเจาะลกึ BRN-Coordinate 

กลุ่มติดอาวุธที่ฝ่ายความมั่นคงเชื่อว่ามีบทบาทมากที่สุดท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในปัจจุบัน เสนอว่า

ขบวนการดังกล่าวมีชุดความคิดท่ีใช้ปลูกฝังมวลชนและสมาชิกท่ีว่า ความป่วยไข้ทางสังคมในพ้ืนท่ี ได้แก่ การแพร่

ระบาดของยาเสพตดิ บ่อนการพนนั สถานบนัเทงิยามราตร ีการคา้ประเวณ ีสิง่มนึเมา อาชญากรรม การคอรปัช่ัน  

การดูดกลืนทรัพยากรท้องถิ่น รวมทั้งการละทิ้งการดำ�เนินชีวิตตามแนวทางอิสลาม ล้วนเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจาก

การตกอยู่ภายใต้การปกครองโดยรัฐไทย และเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมอันแปลกปลอม  (alien  culture) ที่

ท้ังรัฐและคนไทยนำ�พามาสู่ดินแดนปาตานี (Helbardt, 2011: 101-103, 115-120)  จากจุดยืนทางอุดมการณ์ของ 

BRN-Coordinate ดังกล่าวจึงนำ�ไปสู่ปรากฏการณ์ที่แหล่งอบายมุขต่าง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกกำ�หนด

เปน็เปา้หมายในการกอ่ความรนุแรง ตัวอย่างที่ชัดเจนคือเหตุการณ์ระเบิดครั้งใหญ่บ่อยครั้งต่อแหล่งอบายมุข

และสถานบันเทิงยามราตรีในเมืองท่องเท่ียวอย่างสุไหงโก-ลก (รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช, 2556: 68) ข้อมูลข้างต้น

สอดคล้องกับคำ�อธิบายของตำ�รวจนายหน่ึงท่ีว่า ในพ้ืนท่ีซ่ึงอยู่ภายใต้การควบคุมของขบวนการเป็นพ้ืนท่ีซ่ึงปลอด

อบายมุขและส่ิงผิดกฎหมาย ในทางกลับกันอบายมุขและส่ิงผิดกฎหมายกลับแพร่ระบาดในพ้ืนท่ีซ่ึงไม่ได้อยู่ภายใต้

การควบคุมครอบงำ�ของขบวนการ (ตำ�รวจ จ.ปัตตานี, สัมภาษณ์, 10 เมษายน 2564)
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บทความวิจัย
ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ
นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

	 ยิง่ไปกวา่นัน้ จากฐานขอ้มลูบนัทกึการสอบปากคำ�ของรฐั พบวา่ มผีูต้อ้งสงสยัวา่เปน็สมาชกิขบวนการ

ที่ถูกจับกุมน้อยเพียงประมาณ 1% เท่านั้นที่มีประวัติอาชญากรรม (criminal background) ข้อมูลข้างต้น

สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของแกนนำ�ปีทหารของ BRN-Coordinate ที่ว่าการดึงเยาวชนในหมู่บ้านเข้าร่วม

ขบวนการของพวกเขาไดร้บัคำ�ขอบคณุจากชาวบา้นเปน็อยา่งมาก เนือ่งจากปฏบิติัการดังกล่าวได้เปล่ียนเยาวชน

ติดยาข้างถนนซ่ึงเป็นท่ีหวาดกลัวของชาวบ้านให้กลายเป็นมิตรและผู้ศรัทธาในศาสนาอิสลาม (รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช, 

2556: 69, 144)  แม้ยังมีความไม่ชัดเจนอยู่มาก แต่ข้อมูลที่หยิบยกมาข้างต้นคงอาจเพียงพอที่จะสั่นคลอนคำ�

อธบิายของรฐัทีว่า่ขบวนการแบง่แยกดินแดนเข้าไปพัวพันกับกลุ่มผลประโยชน์ ธุรกิจผิดกฎหมาย และรวมท้ังการ

แย่งชิงอำ�นาจระหว่างนักการเมือง เน่ืองจากการกระทำ�เหลา่นีย้อ่มทำ�ลายตวัตนของขบวนการทีน่ยิามตนเองเปน็

มสุลมิผูศ้รทัธาท่ีลกุขึน้ตอ่สูเ้พือ่ระเบียบอสิลาม (Islamic order) และยอ่มเปน็การทำ�ลายฐานมวลชนสนบัสนนุ

ของขบวนการเสียเอง

จำ�นวนเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. 2547-2562 จำ�นวนเหยื่อ

ยิง ระเบิด
วาง

เพลิง

ก่อกวน

ด้วย

ความ

รุนแรง

โจมตี/

ปะทะ/

ซุ่มโจมตี

ทำ�ร้าย

ร่างกาย
ปล้นปืน รวม เจ็บ ตาย

ความรุนแรง

ทั้งหมด
8,378 4,157 1,820 839 687 313 91 16,285 13,233 7,085

ความรุนแรง

ต่อนักการ

เมือง

966 103 93 39 46 9 46 1,302 470 684

ตาราง 1 สถิติจำ�นวนเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ พ.ศ. 2547-2562 จากฐานข้อมูลของ

ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ Deep South Watch และสถิติจำ�นวนเหตุการณ์ความรุนแรงต่อนักการเมือง

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี 2547-2562 รวบรวมจากฐานข้อมูลข่าวจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ หอสมุดจอห์น เอฟ เคนเนดี้ 

สำ�นักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี และจากแหล่งข่าวอื่น ๆ ประกอบ
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นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

7  ขอ้มลูทางสถติใินตารางนีป้ระกอบดว้ยประเภทความรนุแรง ไดแ้ก ่ยงิ ระเบดิ ปดิลอ้มตรวจคน้ วางเพลงิ กอ่กวนปราศจาก

ความรุนแรง การก่อกวนที่ใช้ความรุนแรง โจมตี/ปะทะ/ซุ่มโจมตี ก่อวินาศกรรม การทำ�ให้เกิดความขัดข้องทางการสื่อสาร 

การคมนาคม ทำ�ร้ายร่างกาย พบศพ ข่มขู่/คุกคาม ทำ�ลายทรัพย์สินโดยไม่ใช้การวางเพลิง ปล้นทรัพย์ ปล้นอาวุธ ประท้วง/

เดินขบวน ความรุนแรงสุดโต่ง ลักขโมย ฝ่าด่านตรวจ พบอาวุธ การลักพาตัว กักขังหน่วงเหนี่ยว พบรถต้องสงสัย ก่อจลาจล 

การซ้อมทรมาน และอื่น ๆ (ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, 2562)

	 ยิง่ไปกวา่นัน้ คำ�อธบิายของรฐัไทยขา้งตน้มปีญัหาอยา่งยิง่เมือ่พจิารณาจากขอ้มลูเชงิสถติ ิกลา่วคอื จาก

ตารางจะเห็นว่าท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547-2562 มีเหตุการณ์

ความรุนแรงเกิดขึ้น 16,285 เหตุการณ์ ส่งผลให้ให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจำ�นวน 20,318 ราย โดยในจำ�นวน

น้ีเป็นความรุนแรงต่อนักการเมืองจำ�นวน 1,302 เหตุการณ์ และส่งผลให้มีเหย่ือความรุนแรงท่ีบาดเจ็บและเสียชวีติ

จำ�นวน 1,154 ราย เมือ่เปรยีบเทยีบสถิตคิวามรนุแรงทัง้สองประเภทจะสรุปไดว้า่ จากสถานการณค์วามไมส่งบ

ในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ัง้แตป่ ีพ.ศ. 2547-2562 เปน็ความรุนแรงต่อนกัการเมอืงคดิเปน็ 8% ของเหตุการณ์

ความรุนแรงทั้งหมด มีนักการเมืองบาดเจ็บและเสียชีวิตคิดเป็น 5.7% ของเหยื่อความรุนแรงทั้งหมด ข้อมูลเชิง

สถิติข้างต้นบ่งชี้ว่าเมื่อพิจารณาปัญหาไฟใต้ผ่านปรากฏการณ์ความรุนแรงต่อนักการเมือง แม้นักการเมืองจะ

เป็นตัวแสดงสำ�คัญของสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ แต่ข้อสรุปที่ว่าสาเหตุประการสำ�คัญของสถานการณ์

ความไมส่งบในพืน้ท่ีมาจากกลุม่นักการเมืองและเครอืขา่ยดูจะเปน็คำ�กลา่วอา้งทีเ่กนิจรงิ เนือ่งจากมนัมนี้ำ�หนัก

น้อยเกินไปต่อการอธิบายเหยื่อความรุนแรงอีก 94.3% และเหตุการณ์ความรุนแรงอีก 92% ที่เหลือของปัญหา

ความไม่สงบในพื้นที่

สาเหตุความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2547-2562 (เหตุการณ์)7

เกี่ยวกับการแบ่งแยกดินแดน 14,557

ไม่สามารถระบุสาเหตุได้อย่างชัดเจน 4,225

อาชญากรรมทั่วไป (ไม่เกี่ยวกับสาเหตุที่ได้ระบุอื่น ๆ) 1,052

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 572

เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งทางการเมือง 85

สาเหตุอื่น ๆ 16

เกี่ยวข้องกับการแย้งชิงทรัพยากร 5

รวม 20,512

ตาราง 2 สถิติสาเหตุความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในภาพรวม พ.ศ. 2547-2562 

รวบรวมจากศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้
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	 เมื่อพิจารณาจากสถิติสาเหตุของเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ตามการรายงานร่วมกันของทหาร 

ตำ�รวจ และฝ่ายปกครองที่ถูกรวบรวมโดยศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้พบว่า จากเหตุการณ์ความรุนแรง

ทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี 2547-2562 จำ�นวน 20,512 ครั้ง มีเพียง 572 ครั้งที่มีสาเหตุ

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 85 ครั้งเป็นเหตุการณ์เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งทางการเมือง และมีเพียงจำ�นวน 5 ครั้ง 

เท่านั้นที่มีสาเหตุเกี่ยวข้องกับการแย่งชิงทรัพยากร ทั้งหมดรวมกันคิดเป็น 3.2% ของเหตุการณ์ความรุนแรงที่

เกิดขึ้นในพื้นที่ทั้งหมด ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าเมื่อพิจารณาจากข้อมูลเชิงสถิติต่อคำ�อธิบายของรัฐไทยดูจะเป็น

คำ�กลา่วอา้งท่ีเกนิจรงิเพราะคำ�อธบิายดงักลา่วไมม่นี้ำ�หนกัเพยีงพอทีจ่ะอธบิายสาเหตขุองเหตกุารณค์วามรนุแรง

ในพื้นที่ที่เหลืออีก 96.8% 

7. สรุปและข้อเสนอแนะ

	 แมว้า่การทบทวนคำ�อธบิายของรัฐไทยต่อสังคมท่ีวา่ “สถานการณค์วามไมส่งบในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดน

ภาคใต้มีสาเหตุสำ�คัญมาจากความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมายโดยมีนักการเมือง

ในพืน้ทีเ่ปน็ตวัแสดงสำ�คญัทีอ่ยูเ่บือ้งหลัง” ผ่านการศกึษาปรากฏการณค์วามรุนแรงต่อนกัการเมอืงในพ้ืนที ่โดย

อาศยักรอบแนวคดิความรนุแรงตอ่นกัการเมอืงอนัมสีาเหตจุากการแยง่ชงิผลประโยนแ์ละอำ�นาจทางการเมอืง

จะทำ�ให้ค้นพบวา่ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตม้คีวามถงึพรอ้มไปดว้ยปจัจยัทีท่ำ�ใหเ้กดิปรากฏการณด์งักล่าว

หลายประการ ไมว่า่จะพิจารณาในระดบัผูก้ระทำ�การ ทัง้ปจัจยักระตุน้และปจัจยัดา้นทรพัยากรแหง่ความรนุแรง 

หรือการพิจารณาในระดับเงื่อนไขเชิงโครงสร้าง ตั้งแต่ลักษณะของรัฐ โครงสร้างทางเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น 

ไปจนถึงลักษณะความเป็นชายแดนของพื้นที่ ปัจจัยในมิติต่าง ๆ เหล่านี้มีความสัมพันธ์กับการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการแบง่แยกดนิแดน และสง่ผลใหค้วามรุนแรงอนัเกดิจากการแยง่ชงิอำ�นาจและผลประโยชนท์างการเมือง

มีความสัมพันธ์กับสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่อย่างสลับซับซ้อน

	 อย่างไรก็ดี ข้อสรุปท่ีรัฐไทยอธิบายต่อสังคมข้างต้นก็ไม่ได้เป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ในประเดน็ทีว่า่ขบวนการแบ่งแยกดินแดนมคีวามสัมพันธก์บัปญัหาความขดัแยง้ทางการเมอืง ผลประโยน ์และ

ธุรกิจผิดกฎหมาย และที่สำ�คัญเมื่อพิจารณาจากข้อมูลเชิงสถิติ ไม่ว่าจะเป็นสถิติความรุนแรงต่อนักการเมืองใน

พ้ืนท่ีในฐานะองค์ประกอบส่วนหน่ึงของสถานการณความไม่สงบโดยภาพรวม หรือสาเหตุของสถานการณ์ความไม่

สงบในพื้นที่ ผู้ศึกษาพบว่าคำ�อธิบายของรัฐไทยข้างต้นมีน้ำ�หนักน้อยมากต่อการอธิบายว่าเป็นสาเหตุหลักของ

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่

	 ข้อค้นพบของงานศึกษาชิ้นนี้ กำ�ลังย้ำ�เตือนว่าคำ�อธิบายของทางการไทยกำ�ลังพาสังคมไทยไปผิดทาง 

หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าสังคมไทยไม่ควรให้น้ำ�หนักมากเกินไปกับคำ�อธิบายซ่ึงลดความเป็นการเมืองของ

ปญัหาไฟใต ้หรอืผลกัปมปัญหาดงักลา่วให้ถอยหา่งจากการรบกวนระเบยีบอำ�นาจรฐัไทยไปอยูใ่นอาณาบรเิวณ

อาญากรรมปกต ิสว่นขอ้เสนอแนะทีไ่ดร้บัจากการศกึษานีอ้ยา่งนอ้ยทีส่ดุขอ้มลูเชงิสถติทิีว่า่สาเหตขุองเหตกุารณ์

ความรุนแรงในพ้ืนท่ีสูงถึง 71% มาจากสาเหตุเก่ียวกับการแบ่งแยกดินแดน (ดูตาราง) กำ�ลังเรียกร้องให้สังคมไทย
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การหันกลับทบทวนสาเหตุของปัญหาไฟใต้ด้วยชุดคำ�อธิบายว่าด้วยสงครามแบ่งแยกดินแดน ซึ่งเท่ากับเป็น

การเพิ่มความเป็นการเมืองสูงให้กับปมปัญหาดังกล่าว และดึงปมปัญหาดังกล่าวให้ถอยห่างจากอาณาบริเวณ

อาชญากรรมปกติมาอยู่ในพื้นที่ซึ่งรบกวนระเบียบอำ�นาจรัฐไทย 
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