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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหาร

ระบบราชการจากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่น

ในราชอาณาจักรกัมพูชา

บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการเรือ่งน้ี มวีตัถุประสงค ์1) เพือ่ศกึษากระบวนการถา่ยโอนบทบาทหนา้ทีแ่ละโครงสรา้ง

การบรหิารระบบราชการจากรฐับาลสว่นกลางสูร่ฐับาลสว่นทอ้งถิน่ และ 2) เพือ่หาแนวทางเชงินโยบายสำ�หรบั

แก้ไขปัญหาดังกล่าวในราชอาณาจักรกัมพูชา ผลการศึกษาพบว่า 1) การกระจายอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลาง

สู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นการกระจายอำ�นาจด้านงบประมาณการคลัง การปกครอง 

และการเมืองไปยังหน่วยงานในระดับท้องถิ่น แต่กระนั้น รัฐบาลท้องถิ่นก็ไม่สามารถตัดสินใจดำ�เนินภารกิจ

บางอย่างได้เองหรือในบางภารกิจอาจจะสามารถตัดสินใจเองได้บ้าง แต่ก็มีลักษณะเป็นการตัดสินใจได้เพียง

บางเรื่องในบางช่วงเวลาเพียงเท่านั้น 2) การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่จากรัฐบาลส่วนกลางไปสู่เทศบาลเมือง 

อำ�เภอ และแขวง ประกอบด้วย เทศบาลเมือง อำ�เภอ แขวง (Khans) จำ�นวน 204 แห่ง และเทศบาลตำ�บล 

(Sangkats) จำ�นวน 1,652 แห่ง ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเป็นการจัดระบบการกระจายอำ�นาจไปยังรัฐบาล

ส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะอย่างค่อยเป็นค่อยไปไม่ใช่การรื้อถอนโครงสร้างระบบราชการเดิมที่เคยมีอยู่ก่อน

หน้านี้ แต่มุ่งเน้นการถ่ายโอนอำ�นาจให้หน่วยงานต่าง ๆ โดยเป็นการรวมเข้ามาไว้ด้วยกันอย่างบูรณาการ 

และ 3) “คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยไปสู่ส่วนท้องถิ่น” (NCDD) เป็นหน่วยงานที่

ได้รับภารกิจสำ�คัญโดยตรงจากรัฐบาลส่วนกลาง เพื่อกระจายอำ�นาจไปยังกระทรวงและสถาบันต่าง ๆ ส่งผล

ต่อการดำ�เนินการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดไป

ให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นอย่างถาวรในอนาคต

คำ�สำ�คัญ: การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่, การบริหารระบบราชการ, รัฐบาลส่วนกลาง, รัฐบาลส่วนท้องถิ่น, 
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

Transfer of Roles and Bureaucratic Administrative 
Structuresfrom Central to Local Government in 

the Kingdom of Cambodia

Abstract

	 This article aims to 1) study the process of transferring roles and bureaucratic structures 

from central government to local governments, and 2) find policy guidelines for solving 

problems in transferring roles and bureaucratic structures from central government to local 

governments in the Kingdom of Cambodia. The study is found that 1) decentralization from 

central government to local government in the Kingdom of Cambodia, it is a decentralization 

of fiscal, administration and political power to local agencies. However, local governments 

are unable to decide on certain tasks by themselves or some tasks can decide by themselves 

and can only decide on certain matters at certain times, 2) the transfer of roles and responsibilities

from the central government to municipalities, districts and sub-districts, consisting of 204 

municipalities, districts, provinces (Khans) and 1,652 sub-district municipalities (Sangkats). Yet 

local governments are gradual, not the demolition of the existing bureaucratic structures. But 

focusing on the transfer of various agencies into an integrated integration, and 3) “National 

Committee for Sub-National Democratic Development” (NCDD) is an agency that receives 

important missions directly from government to decentralize the Ministry and 18 different 

institutions to carry out the transfer of the most efficient roles and bureaucratic structures to 

the local government permanently in the future.

Keywords: Transfer of Roles, ฺBureaucratic Administration, Central Government,
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 การถา่ยโอนบทบาทหนา้ทีแ่ละโครงสร้างการบริหารจัดการทอ้งถิน่เปน็รูปแบบการกระจายอำ�นาจใน

ลักษณะของการแบ่งปันอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาลส่วนท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ

ทีอ่ยูใ่นระดบัรากหญา้เกดิความสะดวกทางดา้นการบรหิารและการจดัสรรทรพัยากรตา่ง ๆ  ไดด้ว้ยตนเองภายใน

ท้องถิ่น หากจะกล่าวถึงหลักการกระจายอำ�นาจมีการริเริ่มดำ�เนินการนับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา 

และไดร้บัความนยิมเปน็อยา่งมากในประเทศกำ�ลงัพฒันา โดยมลีกัษณะเปน็การบรหิารระบบราชการตามภารกิจ

ของโครงสร้างส่วนหลักอันเป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลส่วนกลาง เพื่อการดำ�เนินกิจการของรัฐตามที่ได้มีการ

จัดทำ�แผนการพัฒนาและกำ�หนดบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ เอาไว้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม การบริหารตาม

หลกัการกระจายอำ�นาจลกัษณะนีค้อ่นขา้งมปีญัหาทีต่อ้งเผชญิอยูอ่ยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้นัน่คอื ระบบการบรหิาร

งบประมาณการคลังและการบริหารจัดการตนเอง ถึงกระนั้น ในปัจจุบันด้วยความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

เทคโนโลยสีารสนเทศและการพฒันาอยา่งรวดเร็วได้นำ�ไปสู่การจัดการระบบงานในหนว่ยงานต่าง ๆ  ด้วยวถิกีาร

บริหารยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) อย่างแพร่หลาย ซึ่งเป็นการแบ่งปันข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร

ขอ้มูลขา่วสารอยา่งเปน็สาธารณะ ทำ�ใหม้คีวามจำ�เปน็ตอ้งประยกุตร์ะบบบรหิารจัดการรปูแบบใหม ่ๆ  ใหก้ลาย

เป็นส่วนหนึ่งของระบบราชการส่วนท้องถิ่นด้วย เพื่อช่วยอำ�นวยความสะดวกต่อการทำ�งานของผู้ปฏิบัติตาม

บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะต่อประชาชนโดยตรง (Rondinelli et al., 1983) 

	 ด้วยเหตน้ีุ การถ่ายโอนอำ�นาจจงึไดถ้กูกำ�หนดใหเ้ปน็กระบวนการของการกระจายอำ�นาจทางการเมอืง 

การคลัง และการตัดสินใจจากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาลส่วนท้องถิ่น แต่ทว่ากระบวนการกระจายอำ�นาจมี

ขั้นตอนการดำ�เนินงานที่ยุ่งยากเป็นอย่างมากต่อการตระหนักรู้ถึงแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างการปกครอง 

เนื่องจากบริบทของแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกัน ถึงกระนั้น ก็ยังมีความพยายามในการจัดโครงสร้าง

องคก์รทอ้งถิน่อยูเ่สมอ โดยถอืวา่เปน็การขยายพ้ืนท่ีความเปน็ประชาธิปไตยไปสูร่ะดับชมุชนอยา่งกว้างขวางทัว่

โลก ซึ่งส่วนใหญ่มีการดำ�เนินการในประเทศกำ�ลังพัฒนาและประเทศที่มาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

อย่างลึกซึ้งยาวนาน โดยกระบวนการกระจายอำ�นาจนั้น ประกอบไปด้วย 3 มิติ คือ 1) การลดความเข้มข้นของ

ภาระงาน (Reduction in Concentration) เปน็การช่วยลดปรมิาณงานของศนูยก์ลางอำ�นาจและทำ�ใหรั้ฐบาล

มคีวามใกลช้ดิกบัพลเมอืงมากขึน้ 2) การมอบหมายงาน (Delegating) เปน็การมอบความรับผิดชอบและอำ�นาจ

หน้าทีส่ง่ไปยงัรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ ซึง่มคีวามเปน็อสิระตอ่การตดัสนิใจผา่นบทบาทหนา้ทีต่ามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

และ 3) การถ่ายโอนงาน (Transferring) เป็นการกระจายอำ�นาจทางการเมือง งบประมาณการคลัง รวมถึงการ

บริหารงานจากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่น (Isufaj, 2014)

	 การพฒันาประชาธปิไตยดว้ยการกระจายอำ�นาจสูท่อ้งถิน่ จงึเปน็หนึง่ในแนวทางหลกัของราชอาณาจกัร

กัมพูชาที่มีจุดมุ่งหมายสำ�คัญ เพื่อทำ�ให้เกิดการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอย่างบูรณาการอันจะนำ�

ไปสู่วิวัฒนาการของการกระจายอำ�นาจทางบริหาร (Administrative Decentralization) ที่มีการบริหารงาน

บทนำ�
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ด้วยการมอบอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาลส่วนท้องถิ่น เพื่อตอบสนองการบริการสาธารณะให้แก่

ประชาชนจนเกดิความพงึพอใจท่ีเพิม่มากขึน้ อยา่งไรกต็าม แมว้า่ราชอาณาจกัรกมัพชูาจะมกีารกระจายอำ�นาจ

ด้วยการปฏิรูประบบราชการมาเกือบสองทศวรรษแล้ว แต่องค์กรภาครัฐยังขาดความรู้ความเข้าใจต่อการ

ถา่ยโอนอำ�นาจ การตดัสนิใจ หรอืการทำ�หนา้ท่ีเปน็ตวัแทนของประชาชนในบรบิททีม่คีวามแตกต่างกนัในแตล่ะ

หน่วยงานเปน็อยา่งมาก เนือ่งดว้ยยงัมขีอ้จำ�กดัเกีย่วกบัความเขา้ใจในวสิยัทศันแ์ละวตัถปุระสงคข์องการปฏริปู 

ทำ�ให้การดำ�เนินการไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้ได้ ฉะนั้น จึงต้องย้อนกลับไป

พิจารณาถึงการปฏิรูปท้องถิ่นขั้นแรกที่เกิดขึ้นมา ในปี 2002 โดยในช่วงเวลานั้นมีกระบวนการเลือกตั้งท้องถิ่น 

เพือ่จดัระเบยีบการบรหิารองคก์รระดบัทอ้งถิน่ใหมี้ประสิทธภิาพ สำ�หรับการให้บริการสาธารณะแกป่ระชาชน

และมกีารสรา้งกรอบยทุธศาสตร ์(Strategic Framework) ขึน้มารองรับการดำ�เนนิงานอยา่งชดัเจน ต่อมาในปี 

2005 มีการบริหารจัดการระบบราชการด้วยกระบวนการทางกฎหมายเป็นนโยบายหลักในการดำ�เนินการ

กระจายอำ�นาจ โดยมีการเลือกตั้งสภาตำ�บล สภาอำ�เภอ และสภาจังหวัด จนกระทั่งในปี 2008-2009 มีการ

ปฏิรูปการกระจายอำ�นาจด้วยการจัดให้มีการเลือกตั้งสภาองค์กรส่วนท้องถ่ินและสภาเมืองขึ้นมาอย่างเป็น

ทางการ ตลอดจนมีการออกหนงัสอืเผยแพรเ่กีย่วกับแนวทางการบริหารจดัการรฐับาลในระดับทอ้งถ่ิน (Setha, 

2008)   

	 อนึ่ง การปฏิรูปการกระจายอำ�นาจ หรือที่เรียกว่า “การปฏิรูปการพัฒนาประชาธิปไตยในรัฐบาลส่วน

ท้องถิ่น” (Decentralization and Deconcentration Reform for Democratic Development at 

Sub-National) เปน็การปฏิรปูตามหลกัธรรมาภบิาลทีม่คีวามจำ�เปน็ประการหนึง่ของรัฐบาลกมัพชูา โดยคำ�นงึ

ถงึการจัดระเบียบโครงสรา้งการบรหิารราชการใหมท่ัง้ระบบและมุง่สรา้งระบบการบรหิารจดัการภาครฐัในระดบั

ท้องถิ่นตามหลักการความเป็นตัวแทน การมีส่วนร่วม การตอบสนอง การเพิ่มประสิทธิภาพ การเผยแพร่ข้อมูล

อย่างโปร่งใส การตรวจสอบได้ ระบบนิติรัฐ การสร้างความเท่าเทียม และทุนทางสังคม พิจารณาได้จาก ในปี 

2008 รัฐบาลส่วนกลางได้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการชาติเพื่อการพัฒนาตามรูปแบบประชาธิปไตยในรัฐบาล

ส่วนท้องถิ่น” (National Committee for Sub-National Democratic Development หรือ NCDD) ขึ้นมา 

เพื่อเป็นการตอบสนองต่อความต้องการในการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น โดยองค์กรนี้มีหน้าที่ความรับผิดชอบ

ตอ่การดำ�เนนิการโครงการระดบัชาติและกฎหมายต่าง ๆ  ทีส่นบัสนนุการถา่ยโอนการกระจายอำ�นาจทัว่ประเทศ 

จงึเปน็ทีแ่นชั่ดถึงความตัง้ใจในการกระจายอำ�นาจของรฐับาลสว่นกลาง และยงัสามารถบง่บอกได้เปน็อยา่งดวีา่

รัฐบาลกัมพูชาได้เล็งเห็นถึงความจำ�เป็นเร่งด่วน รวมถึงยังได้ให้ความสำ�คัญกับการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และ

โครงสร้างการบริหารระบบราชการ (Transferring of Functions and Organization Structure) เป็นอย่าง

มาก (Sihamoni, 2008)  

	 จากที่กล่าวมาสะท้อนให้เห็นถึงความสำ�คัญของการกระจายอำ�นาจในราชอาณาจักรกัมพูชา โดยถือ

เป็นหนึ่งประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่มีกระบวนการกระจายอำ�นาจตามยุคสมัยนิยม ซึ่งกระบวนการกระจาย

อำ�นาจแสดงให้เห็นถึงลักษณะสำ�คัญต่าง ๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 1) การกระจายอำ�นาจถอืเป็นหนึง่ในกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยและสง่เสรมิการปฏบิตังิานของ

สภาท้องถ่ิน โดยเป็นการมอบหมายงานบริการสาธารณะด้วยการถ่ายโอนบทบาทหน้าท่ีและโครงสร้างการบริหาร

ให้แก่หน่วยงานระดับท้องถิ่นในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

	 2) “การถ่ายโอนอำ�นาจ” มีลักษณะเป็น “การกระจายอำ�นาจ” และมอบหมายบทบาทหน้าที่ไปสู่ 

“การปฏิบตั”ิ โดยมจีดุเริม่ตน้นบัตัง้แตป่ ี2002 จนกระทัง่ถงึปจัจุบนัภายใตแ้นวทางการบรหิารงานสว่นทอ้งถิน่

ในทุกระดับครอบคลุมทั่วประเทศ

	 3) ในช่วงปลายปี 2019 หน่วยงานของกระทรวงและสถาบันต่าง ๆ ได้มีการบูรณการโครงสร้างการ

บรหิารเขต อำ�เภอ และแขวง ตามหลกัการสากลของการบริหารงานแบบครบวงจร แต่กย็งัไมส่ามารถตอบสนอง

ต่อความสำ�เร็จตามเป้าหมายที่รัฐบาลส่วนกลางวางแผนเอาไว้ได้มากนัก

	 4) รัฐบาลส่วนกลางมีความต้องการให้รัฐบาลส่วนท้องถิ่นกลายเป็นสถาบันระดับรากหญ้าที่แข็งแกร่ง 

มีความสามารถ มีสิทธิอำ�นาจหน้าที่ มีทุนสนับสนุน และมีความรับผิดชอบต่อการจัดบริการสาธารณะได้อย่าง

เป็นอิสระ ทำ�ให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยไปสู่ส่วนท้องถิ่น” (NCDD) 

ขึน้มา ทำ�หนา้ทีร่บัผดิชอบภารกจิสำ�คญัในการดำ�เนนิการถา่ยโอนบทบาทหนา้ทีแ่ละโครงสร้างการบรหิารระบบ

ราชการใหม่

2. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 การศึกษาการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการจากรัฐบาลส่วนกลาง

สู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา มีความจำ�เป็นต้องทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี ่ยวข้องกับการ

กระจายอำ�นาจ โดยแบ่งออกมาได้ 5 รูปแบบ ดังนี้

	 1) รูปแบบการกระจายอำ�นาจโดยจำ�เป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by default) มี

ลกัษณะเปน็การกระจายอำ�นาจท่ีเกดิมาจากอทิธพิลของสถาบนัการเมอืงหรอืรฐับาลเกดิสภาวะลม้เหลว ทำ�ให้

ไมส่ามารถการบรหิารปกครองท้องถ่ินได้ ประชาชนจงึได้เขา้มาบรหิารจัดการท้องถิน่กันเองอยา่งแขง็ขนัภายใต้

รูปแบบสมาคม องค์กรอาสาสมัคร องค์กรพัฒนาเอกชน องค์การมหาชน มูลนิธิ ฯลฯ ข้อสังเกตสำ�คัญก็คือ 

รัฐบาลไมไ่ดม้คีวามประสงคใ์หป้ระชาชนปกครองทอ้งถิน่กนัเองตัง้แตแ่รก แตส่ถานการณท์ีเ่ลวรา้ยไดก้อ่ใหเ้กิด

แรงผลกัดนัตอ่สงัคมชมุชนทอ้งถ่ิน จนกระทัง่ประชาชนเกิดการต่ืนตัวทางการเมอืงและเขา้มารวมตวักนับรหิาร

ปกครองชุมชนของตนเอง ซึ่งเป็นผลพวงจากการที่ภาครัฐไม่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนอีกต่อไป 

(สุทธินันท์ สุวรรณวิจิตร และบุญเรือง เตชะวิวัฒน์กุล, 2564: 130)

	 2) รูปแบบการกระจายอำ�นาจดว้ยการแปรรปูกจิการของภาครฐั (Privatization) เป็นการโยกโอน 

(Handover) กิจการสาธารณะบางประการของภาครัฐไปให้กับภาคเอกชนเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเสมือนการหา

ผูร้ว่มรบัความเสีย่งจากการดำ�เนนิภารกิจทีอ่าจจะมปีญัหาในเรือ่งของการปฏบิตังิานทีไ่มคุ่ม้ทนุ หากปรากฏวา่

ยังคงมีการดำ�เนินงานโดยตรงต่อไปจากภาครัฐ กล่าวคือ กิจการสาธารณะที่ได้รับการแปรรูปจากภาครัฐนั้น
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

สว่นใหญแ่ลว้จะเป็นกจิการทีภ่าคเอกชนดำ�เนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพดว้ยแนวทางการแขง่ขนัในเชิงธรุกิจ 

อาทิ การขนส่งมวลชน การโทรคมนาคม การไฟฟ้า และการประปา เป็นต้น ทั้งนี้ ในปัจจุบันการแปรรูปกิจการ

ของภาครัฐได้ขยายความหมายออกไปจนถึงกิจการที่ไม่ใช่องค์กรธุรกิจ เช่น การสาธารณสุข การศึกษา และ

การจัดสวัสดิการสังคมประเภทต่าง ๆ เป็นต้น (ชวนัสถ์ เจนการ, 2552: 12)

	 3) รูปแบบการกระจายอำ�นาจภายใตห้ลกัการแบง่อำ�นาจ (Deconcentration) เปน็การแบง่อำ�นาจ

จากรัฐบาลส่วนกลางไปยังองค์กรระดับรองในระดับท้องถิ่น โดยที่องค์กรดังกล่าวมีอำ�นาจในการตัดสินใจตาม

สมควรภายใต้ข้อจำ�กัดที่มาจากรัฐบาลส่วนกลางภายในพื้นที่ครอบครอง ถึงกระนั้น อำ�นาจในการกำ�หนด

นโยบายและการตดัสนิใจอยา่งเดด็ขาดยงัคงอยูท่ี่รัฐบาลส่วนกลาง ถือวา่เปน็การกระจายอำ�นาจทางการบรหิาร 

(Administrative Decentralization) ใหแ้กท่อ้งถิน่ แตท่รพัยากรโดยรวมทัง้หมดยงัคงเปน็ของรัฐบาลส่วนกลาง 

ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร งบประมาณการคลัง และวัสดุอุปกรณ์ ทำ�ให้การแบ่งอำ�นาจจึงเป็นการแบ่งภารกิจหน้าที่

ไปให้กับองคก์รระดบัรากหญา้ไดด้ำ�เนนิการจดัทำ�บรกิารสาธารณะภายในชมุชนทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพ 

(Parker, 1995)

	 4) รปูแบบการกระจายอำ�นาจภายใต้หลกัการมอบอำ�นาจหรอืการมอบหมายอำ�นาจหนา้ทีใ่หด้ำ�เนนิ

การแทน (Delegation) เปน็การกระจายอำ�นาจทีใ่หอ้สิระในการตดัสนิใจและการบรหิารดา้นใดดา้นหนึง่หรอื

หลายภารกิจให้กับท้องถิ่นมากกว่าการแบ่งอำ�นาจให้เพียงบางส่วน โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่

มากกวา่การครอบครองพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบเหมอืนกบัลกัษณะของการแบง่อำ�นาจ ทำ�ใหอ้งคก์รทีถ่กูจดัตัง้ขึน้

มาไมต่อ้งคำ�นงึถงึระเบยีบปฏบิตัขิองระบบราชการมากนกั องคก์รในทอ้งถิน่จึงสามารถจัดบริการสาธารณะได้

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วยการจัดตั้งเป็นองค์กรที่ไม่ได้เป็นส่วนราชการ ส่งผลให้มีการ

จัดตัง้เปน็องคก์ารมหาชน องคก์รอสิระ และบรรษทัของภาครฐัหรอืภาคเอกชนขึน้มา (ศภุสวสัดิ ์ชชัวาล, 2555: 

9-10)

	 5) การกระจายอำ�นาจภายใต้หลักการถ่ายโอนอำ�นาจ (Devolution) เป็นการถ่ายโอนอำ�นาจจาก

รฐับาลสว่นกลางมายงัรฐับาลสว่นท้องถ่ินในการตัดสนิใจดำ�เนนิภารกจิต่าง ๆ  แทนรฐับาลสว่นกลาง ถอืเป็นการ

กระจายอำ�นาจในระดบักวา้งท่ีให้อำ�นาจแกป่ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารทอ้งถิน่ผา่นกระบวนการ

เลือกตัง้บคุคลภายในชมุชนเขา้ไปเปน็ตวัแทนทำ�หนา้ทีบ่รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยมอีำ�นาจกำ�หนด

นโยบายสาธารณะ การบริหารหน่วยงาน การตรากฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ  ภายใต้การตัดสินใจ

จากผู้แทนประชาชนที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาทำ�งาน ข้อสังเกตสำ�คัญก็คือ รัฐบาลส่วนกลางจะไม่สามารถ

เขา้มาแทรกแซงอำ�นาจการบรหิารและการตรากฎหมายของทอ้งถิน่ได้ หรือถา้หากในบางกรณทีีม่คีวามจำ�เป็น

ต้องการเข้ามาแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังมีข้อจำ�กัดสูงมากจนยากที่จะเข้ามามีอิทธิพลเหนือ

ผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนได้ (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2555: 9-10)
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 กล่าวโดยสรุป หากพิจารณาว่าการกระจายอำ�นาจของราชอาณาจักรกัมพูชาสอดคล้องกับรูปแบบใด

ดงัขอ้มลูข้างตน้ สามารถวเิคราะห์ไดว้า่ ในปจัจบุนัยงัคงอยูใ่นขัน้ตอนทีส่อดคลอ้งกบัรปูแบบการกระจายอำ�นาจ

ภายใต้หลักการมอบอำ�นาจหรือการมอบหมายอำ�นาจหน้าที่ให้ดำ�เนินการแทน (Delegation) โดยมีการมอบ

อำ�นาจบางสว่นใหร้ฐับาลทอ้งถิน่ดำ�เนนิการไปแลว้บางสว่น แตก่ย็งัไมไ่ดใ้หอ้ำ�นาจในการตัดสนิใจอยา่งเปน็อิสระ

ครอบคลุมครบทุกด้าน มีลักษณะเป็นการมอบหมายภารกิจด้วยการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ  เข้ารวม

ไวด้ว้ยกัน เพือ่เพิม่ศกัยภาพทางการบริหารใหก้บัรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ไดม้อีำ�นาจเพิม่มากขึน้เพยีงเทา่นัน้ โดยจะ

ได้นำ�เสนอและอธิบายถึงรูปแบบการกระจายอำ�นาจในราชอาณาจักรกัมพูชาในหัวข้อต่อไป

3. รูปแบบการกระจายอำ�นาจในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 นับจากอดีตที่ผ่านมาปัญหาสำ�คัญของการปกครองในราชอาณาจักรกัมพูชาเกี่ยวข้องโดยตรงกับ

ประวัติศาสตร์การเมือง วิกฤตสงครามกลางเมือง และระบบการบริหารสาธารณะท่ีมีความล้าหลังเม่ือเปรียบเทียบ

กับประเทศอืน่ ๆ  ภายในภูมิภาคอาเซยีน ซ่ึงยงัไมส่ามารถตอบโจทยใ์นการแกไ้ขปัญหาสาธารณะใหแ้กป่ระชาชน

ภายในประเทศได้มากเท่าที่ควร ทำ�ให้รัฐบาลกัมพูชาได้ตระหนักถึงความสำ�คัญของการปกครองประเทศใน

ภาพรวม โดยเลือกวิธีการทางด้านการกระจายอำ�นาจมาปรับเปลี่ยนระบบโครงสร้างการบริหารระบบราชการ

ใหม่ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ การดำ�เนินการกระจายอำ�นาจและ

การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบต่าง ๆ ค่อนข้างที่จะมีความซับซ้อนสูงเป็นอย่างมาก จึงจำ�เป็นต้อง

มีการวางแผนการปฏิบัติในระยะยาวด้วยความระมัดระวังอย่างรัดกุมและมีการจัดเตรียมกระบวนการให้เกิด

ความเหมาะสมในทางปฏบิตัอิยา่งตอ่เนือ่ง เพ่ือใหส้อดคล้องกบัสภาพขอ้เท็จจริงทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม 

และวัฒนธรรมให้มากที่สุด ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักการปฏิบัติ การเรียนรู้ และขั้นตอนที่ชัดเจน โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่การถ่ายโอนบทบาทหน้าท่ีและโครงสรา้งการบรหิารระบบราชการไปยงัรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ เพราะถอืวา่

เป็นหน่วยงานของภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด

	 รัฐบาลส่วนท้องถิ่นของราชอาณาจักรกัมพูชา มีองค์กร 3 ระดับ ได้แก่ 1) รัฐบาลส่วนราชธานีและ

จังหวัด 2) รัฐบาลเขต อำ�เภอ และแขวง (ภาษาเขมร) เรียกว่า “Khans” และ 3) รัฐบาลตำ�บล (ภาษาเขมร) 

เรียกว่า “Sangkats” เป็นคำ�ท่ีใช้สำ�หรับเรียกกันภายในเมือง ซ่ึงตรงกับคำ�ในภาษาอังกฤษท่ีเรียกว่า “Commune”

(Royal Government of Cambodia, 2021) โดยการกระจายอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาล

ส่วนท้องถ่ินดังกล่าว มีลักษณะเป็นการกระจายงบประมาณการคลัง อำ�นาจการปกครอง และอำ�นาจทางการเมือง

ไปยังหน่วยงานในระดับท้องถิ่น กล่าวคือ อำ�นาจการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณการคลังเป็นการมุ่งเน้นไปที่

การจัดการทางด้านการเงิน (รายรับ-รายจ่าย) ระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับรัฐบาลส่วนท้องถ่ิน สำ�หรับการปกครอง

รัฐบาลส่วนกลางจะทำ�หน้าท่ีพิจารณาโครงสร้างการบริหารระบบราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก

รูปแบบ และในส่วนอำ�นาจทางการเมืองรัฐบาลส่วนกลางจะเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งผู้บริหารทางการเมืองเป็น

หัวหน้ารัฐบาลส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสม (Dick-Sagoe, 2020)
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การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 ดว้ยเหตนุี ้แมว้า่รฐับาลสว่นกลางจะมกีารกระจายอำ�นาจไปยงัรัฐบาลส่วนท้องถิน่กจ็ริง แต่กระนัน้แลว้ 

ยังคงไม่ได้มีการมอบหมายอำ�นาจทางการบริหารให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นได้มีการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระในการ

ดำ�เนินงานทางด้านการปฏิบัติอย่างครอบคลุมท้ังหมดโดยสมบูรณ์ จึงสามารถอธิบายเพ่ิมเติมได้ว่า รัฐบาลท้องถ่ิน

ได้รับการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่จากรัฐบาลส่วนกลางเพียงบางส่วน แต่ทว่าในบางภารกิจก็ไม่สามารถตัดสินใจ

ดำ�เนินการเองได้ทั้งหมด หรือในบางภารกิจอาจจะสามารถตัดสินใจเองได้บ้างในบางเรื่องและในบางช่วงเวลา

เพียงเทา่นัน้ สอดคลอ้งกับลักษณะการกระจายอำ�นาจของประเทศขา้งเคยีงอืน่ ๆ  ทีอ่ยูใ่นกลุ่มประเทศอาเซียน

ในเขตภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง (Great Mekong Subregion หรือ GMS) ได้แก่ ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม พบว่า 

การกระจายอำ�นาจโครงสรา้งการบรหิารยงัมลีกัษณะเดยีวกนั แตกตา่งจากประเทศไทยทีม่กีารกระจายอำ�นาจ

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินค่อนข้างสมบูรณ์ โดยมีการมอบอำ�นาจในการตัดสินใจดำ�เนินการภารกิจต่าง ๆ  

ภายในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเป็นอสิระมากกวา่ (วัชรนิทร ์อนิทพรหม, วณฏิา ศริวิรสกลุ และณฏัฐา เกดิทรพัย,์ 2561: 

397-399)

	 ท้ังนี ้การทำ�ความเขา้ใจเกีย่วกบัรปูแบบการกระจายอำ�นาจจะต้องพจิารณาถงึลกัษณะทางภูมรัิฐศาสตร์

โดยภาพรวมของประเทศ เพือ่ใหท้ราบถงึโครงสร้างการปกครองตามสายบงัคบับญัชาระบบราชการจากส่วนบน

ลงสู่ส่วนล่างอย่างชัดเจน กล่าวคือ ราชอาณาจักรกัมพูชามีราชธานีหรือเมืองหลวง คือ “พนมเปญ” แบ่งเป็น

พื้นที่จังหวัด 24 แห่ง พื้นที่เขต อำ�เภอ และแขวง (Khans) จำ�นวน 28 แห่ง รวมถึงพื้นที่ตำ�บล (Sangkats) 

จำ�นวน 246 แห่ง นอกจากนั้น ในพื้นที่ต่างจังหวัดทั้งหมดยังมีการแบ่งออกเป็นอำ�เภอ จำ�นวน 162 แห่ง และ

ประกอบด้วยตำ�บลอีกจำ�นวน 1,406 แห่ง ในส่วนของรัฐบาลส่วนท้องถิ่นมีเทศบาลราชธานีจังหวัด จำ�นวน 25 

แห่ง เทศบาลเมือง อำ�เภอ แขวง (Khans) จำ�นวน 204 แห่ง และเทศบาลตำ�บล (Sangkats) จำ�นวน 1,652 

แห่ง (ข้อมูลในปี 2022) จนกระทั่งถึงเดือนสิงหาคมปี 2022 รัฐบาลกัมพูชาได้สร้างตำ�บลใหม่เพิ่มอีก จำ�นวน 5 

แห่ง อยู่ภายใต้การควบคุมของจังหวัด จำ�นวน 4 แห่งด้วยกัน (Royal Government of Cambodia, 2021) 

เพือ่เปน็การเตรยีมความพรอ้มสำ�หรบัการเลือกต้ังสภาตำ�บล (Sangkats) ตามทีไ่ด้มกีารจัดเลือกต้ังไปแล้ว เม่ือ

วันที่ 5 กรกฎาคม 2022 ที่ผ่านมา (RGC, 2021) สอดคล้องกับมาตราที่ 18 ของกฎหมายว่าด้วยการบริหาร

ตำ�บลของราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีรายละเอียดรูปแบบการกระจายอำ�นาจในราชอาณาจักรกัมพูชาตาม

แผนผังรูปภาพ ดังนี้
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

แผนผังรูปภาพที่ 1 รูปแบบการกระจายอำ�นาจของราชอาณาจักรกัมพูชา

	

ที่มา ปรับปรุงจาก Royal Krom (2008) และ RGC (2021)

	 อนึ่ง ราชอาณาจักรกัมพูชากำ�ลังจัดเตรียมแผนงานเชิงปฏิบัติการ เพื่อดำ�เนินการปฏิรูประบบบริหาร

ราชการใหม่ในบริบทของการกระจายอำ�นาจไปยังท้องถิ่น โดยมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการ

พัฒนาประชาธิปไตยไปสู่ส่วนท้องถ่ิน” (National Committee for Sub-National Democratic Development 

หรือ NCDD) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้สังกัด “กระทรวงมหาดไทย” (Ministry of Interior) มีสถานะเป็น

ตัวแทนของรัฐบาลส่วนกลางในการปฏิบัติหน้าที่กระจายอำ�นาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

กัมพูชา และเป็นสำ�นักเลขาธิการกลไกระหว่างกระทรวง เพื่อส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยผ่านการปฏิรูป

การกระจายอำ�นาจท่ัวประเทศ ภารกจิหลกักค็อื การประสานงานโครงการระดับชาติของราชอาณาจกัรกมัพชูา 

เพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถิ่นเต็มรูปแบบอย่างเป็นรูปธรรม มีบทบาทสำ�คัญในการนำ�นโยบายปฏิรูป

การกระจายอำ�นาจตามหลกัธรรมาภบิาลทอ้งถิน่ และการพฒันาศกัยภาพโดยการพฒันากฎระเบยีบ มกีารจดัหา

เงินทุนให้แก่รัฐบาลส่วนท้องถ่ิน โดยมุ่งเน้นท่ีการปรับตัวอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานระดับท้องถ่ินในการดำ�เนิน

กิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการรักษาความ

มั่นคงของทรัพยากรทางน้ำ� เป็นต้น พร้อมกับมุ่งเน้นการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ  ด้วยการบูรณาการกับ

หนว่ยงานในระดบัทอ้งถิน่จนกลายเปน็องคก์รท่ีมกีารกำ�กบัดูแลเปน็ไปตามลักษณะรูปแบบประชาธปิไตยสากล 

และยังมีการกระจายอำ�นาจที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่นอย่างค่อยเป็นค่อยไป จนกลายเป็น

คณุลักษณะสำ�คญัของการปฏิรปูการกระจายอำ�นาจหนา้ท่ี ตลอดจนการเปล่ียนผ่านอำ�นาจและความรับผิดชอบ

ตอ่หนา้ท่ีจากรฐับาลสว่นกลางไปยงัรฐับาลส่วนทอ้งถิน่หรือหนว่ยงานกึง่อสิระหรือภาคเอกชนต่อไปได้ในอนาคต 

(Ali et al., 2021)
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การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

4. การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างระบบบริหารราชการจากรัฐบาลส่วนกลางไปสู่เทศบาลเมือง 

อำ�เภอ และแขวง

	 สำ�หรับการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ นั้น รัฐบาลส่วนกลางได้สร้างกฎหมายขึ้นมาหลายฉบับ เพื่อ

นำ�มาสนับสนุนต่อการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น การบริหารงานของเทศบาลเมืองมีเอกภาพต่อ

การตดัสนิใจในการพจิารณาตวัเลอืกตามภารกจิทีส่่งผลโดยตรงตอ่การบรกิารสาธารณะและการพฒันาท้องถิน่ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (Royal Government of Cambodia, 2012)

	 1) หน้าที่ที่ได้รับการถ่ายโอนให้ปฏิบัติ (Transferred) หมายถึง การถ่ายโอนความเป็นเจ้าของใน

บทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ อำ�นาจ และดุลยพินิจที่จำ�เป็นทั้งหมด เพื่อการบริหารและปฏิบัติหน้าที่ด้วย

การถ่ายโอนอำ�นาจหน้าที่ให้ทั้งหมด (Devolution) ที่มีการยินยอมหรือเสียสละอำ�นาจ (Relinquishment) 

มาจากรัฐบาลส่วนกลางไปให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่น โดยเป็นหน้าที่จำ�นวนหนึ่งที่มีความจำ�เป็นต้องปฏิบัต ิ

(Muythong, 2007) และไดม้กีารถ่ายโอนใหส้ำ�หรับการบรหิารสว่นเทศบาลเมอืง การบรหิารสว่นแขวง (Khans) 

และการบริหารส่วนอำ�เภอ สำ�หรับการกระจายอำ�นาจในรูปแบบการถ่ายโอนหน้าที่ไปยังส่วนเทศบาลเมือง 

มีรายละเอียด ดังนี้ ก) ภาคของการจัดการที่ดิน การวางผังเมือง และการก่อสร้าง ข) ภาคพัฒนาชนบท ฃ) 

ภาคทรพัยากรทางน้ำ� ค) ภาคสิง่แวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ฅ) ภาคแร่ธาตุและพลังงาน ฆ) ภาคเกษตรกรรม 

ป่าไม้ และการประมง ง) ภาคโยธาธิการและการขนส่ง จ) ภาคอุตสาหกรรมและหัตถกรรม ฉ) ภาคธุรกิจ ช) 

ภาคการท่องเท่ียว ซ) ภาคกจิการสงัคม ทหารผา่นศกึ และการฟืน้ฟเูยาวชน ฌ) ภาคกจิการสตร ีญ) ภาคแรงงาน

และอาชีวศึกษา ฎ) ภาคลัทธิและศาสนา ฏ) ภาควัฒนธรรมและวิจิตรศิลป์ ฐ) ภาคไปรษณีย์และโทรคมนาคม 

ฑ) ภาคสุขภาพ และ ฒ) ภาคเขตอำ�นาจปกครองและสถานภาพทางแพ่ง (Royal Government of 

Cambodia, 2019)

	 กล่าวคอื เป็นบทบาทหนา้ทีบั่งคบัทีจ่ำ�เปน็ตอ้งมีการดำ�เนนิการและเปน็หนา้ทีท่ี่เลอืกปฏิบตั ิแตใ่นกรณี

หนา้ทีท่ีเ่ลอืกปฏบิตันิัน้ไมเ่คยมกีารบรหิารจดัการมากอ่น ซึง่การบรหิารสว่นเทศบาลเมอืงมีสทิธอินมุตัหิรอืเสนอ

ไปกระทรวงสถาบันที่เกี่ยวข้อง เพื่อการจัดการสร้างข้อกฎหมายและวิธีการอื่น ๆ สำ�หรับการปฏิบัติต่อไปได้ 

สว่นการบรหิารสว่นแขวง (Khans) กม็หีนา้ทีเ่หมอืนกบัเทศบาลเมอืง แตว่า่ราชธานจีะตอ้งทบทวนสำ�หรบัหนา้ที่

อืน่ของตนเองดว้ย เพือ่ทำ�ใหก้ารถา่ยโอนอำ�นาจในแต่ละภาคมคีวามเหมาะสมต่อการบริหารส่วนแขวง (Khans) 

และต้องสอดคล้องตามกฎหมายด้วย สำ�หรับการบริหารส่วนอำ�เภอก็มีการถ่ายโอนหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งกับการให้

บริการสาธารณะและการพัฒนาท้องถิ่นตามภาคต่าง ๆ เช่นเดียวกัน

	 2) หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ (Delegated) หมายถึง การถ่ายโอนหน้าที่ การรับผิดชอบ 

อำ�นาจ และดลุยพนิจิ เพือ่การบรหิารและปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยการปฏบิตังิานในนามขององคก์รทีไ่ดร้บัมอบหมาย

อำ�นาจ โดยต้องคำ�นึงถึงความต้องการของการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติด้วย แต่องค์กรที่มอบหมายอำ�นาจให้

ปฏบิตัยิงัคงเป็นผูก้ำ�กบัดูแลกจิการนัน้ ๆ  ตอ่ไป กลา่วคอื หนา้ทีน่ีเ้ปน็การมอบหมายอำ�นาจใหป้ฏิบตัติามภารกจิ

ต่าง ๆ  ของรัฐบาลส่วนท้องถิ่นเป็นการกระทำ�ในฐานะตัวแทนของรัฐบาลส่วนกลาง เช่น ภาคการศึกษาสำ�หรับ
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

การบรหิารสว่นเทศบาลเมอืง สว่นการบริหารส่วนแขวง(Khans)  มภีาระหนา้ทีใ่นการจัดการ และปฏบิติัหนา้ที่

ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติจากการบริหารส่วนราชธานีพนมเปญ ตามหลักการ วิธีการ มาตรฐานบริการที่ได้

กำ�หนดไว้และทรัพยากรท่ีได้ถ่ายโอนโดยมีเง่ือนไข รวมถึงการบริหารส่วนอำ�เภอก็ต้องปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้มอบหมาย

ให้ปฏิบัติตามหลักการ วิธีการ และกฎหมายอื่น ๆ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของกระทรวง สถาบันที่ได้

ถ่ายโอนอำ�นาจการตัดสินใจมายังรัฐบาลท้องถ่ิน ด้วยเหตุน้ี กระทรวงมหาดไทยแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา จึงมี

บทบาทหน้าที่ ภารกิจ ชี้นำ�ทาง อำ�นวยความสะดวก สนับสนุน ติดตาม ตลอดจนประเมินผลทุกระดับชั้นของ

การบริหารและปฏิบัติหน้าท่ีในแต่ละองค์กรส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องเป็นไปตามกฎหมายของการบริหาร

ราชธานี จังหวัด เมือง อำ�เภอ แขวง (Khans) และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง (Royal Government of 

Cambodia, 2019)

	 ดงันัน้ การมอบบทบาทหนา้ทีก่ารบริหารท่ีมคีวามจำ�เปน็มากท่ีสุดในปจัจุบนั กค็อื การมอบบริการดา้น

สุขภาพไปสู่การบริหารในระดับราชธานีและจังหวัดที่มีเป้าหมายในการบริการที่ดีขึ้น โดยต้องมีองค์ประกอบ

ทางด้านคุณภาพ ความปลอดภัย ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรม เพื่อการผลักดันการตัดสินใจ และการ

รับผิดชอบในการบริหารด้านสุขภาพให้มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากยิ่งขึ้น และต้องมีการมอบอำ�นาจ

การบรหิารให้กรมสขุภาพ สำ�นกังานสขุภาพประจำ�อำ�เภอ และการมอบการบรกิารดา้นสขุภาพใหก้บัโรงพยาบาล

ระดับราชธานีและจังหวัด ระดับเมือง อำ�เภอ และแขวง (Khans) ศูนย์สุขภาพ และระดับเทศบาล รวมทั้งการ

ถา่ยโอนงบประมาณ ทรพัยากร และบุคลากรมาใหเ้พิม่เติมด้วย ซ่ึงในบรบิทของการกระจายอำ�นาจมีการบรูณา

การโครงสร้างการบริหารท้ังหมดทุกระดับชั้นให้มาอยู่ภายใต้การบริหารงานของกรมด้านสุขภาพแห่งเทศบาล

ราชธานแีละจงัหวดั โดยมบีทบาทเปน็เสนาธกิารใหส้ภาและคณะกรรมการผู้วา่การราชธานแีละจังหวดัทีมี่การ

สนบัสนนุจาก “คณะกรรมการแหง่ชาตเิพ่ือการพัฒนาประชาธปิไตยไปสู่ส่วนทอ้งถิน่” อกีทัง้กระทรวงมหาดไทย

ยังเป็นหน่วยงานกลางที่ประสานงานกับสถาบันอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง และติดตามประเมินผลการให้บริการด้าน

สุขภาพในท้องถิ่นอีกด้วย (Royal Government of Cambodia, 2019)

	 ดงันัน้ การถา่ยโอนบทบาทหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบจากรฐับาลสว่นกลางไปสูร่ฐับาลสว่นทอ้งถิน่ ถอืเป็น

หนึ่งในก้าวย่างครั้งสำ�คัญของราชอาณาจักรกัมพูชาในการพัฒนาประชาธิปไตยที่นำ�ไปสู่การจัดระบบการ

กระจายอำ�นาจไปยงัรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ท่ีมลัีกษณะอยา่งคอ่ยเปน็คอ่ยไปไมไ่ด้เร่งรีบปฏวิติัโครงสร้างการบรหิาร

ระบบราชการเดมิหรอืรือ้ถอนโครงสร้างเดิมแล้วดำ�เนนิการจัดโครงสร้างการบริหารระบบราชการด้วยระบบใหม่ 

แต่มุ่งเน้นการถ่ายโอนและบูรณาการอย่างเป็นขั้นเป็นตอน เพื่อให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นได้เกิดกระบวนการ

พัฒนาการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้ระบบต่าง ๆ ที่ได้มีการวางแผนเอาไว้สามารถเกื้อหนุนระหว่างกันได้เป็น

อย่างดี และไม่ก่อให้เกิดการต่อต้านจากผู้ปฏิบัติงานอย่างรุนแรงอันมีสาเหตุมาจากการรับรู้ที่ไม่ดีมากเพียงพอ 

กล่าวคือ การเรียนรู้ระบบงานที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ที่ได้รับการถ่ายโอนให้ปฏิบัติ (Transferred) และ

หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ (Delegated) ได้ก่อให้เกิดแนวทางการบูรณาการวิธีปฏิบัติให้สอดคล้องกัน

ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ทั้งจากส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นเอกภาพ ดังนั้น การถ่ายโอน
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

บทบาทหนา้ท่ีเทศบาลเมอืง อำ�เภอ และแขวง จงึเปน็หนึง่ในกระบวนการพฒันาระบบการทำ�งานรว่มกนัภายใน

ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุดดังที่ปรากฏเด่นชัดในปัจจุบัน

5. การจัดโครงสร้างการบริหารระบบราชการรัฐบาลส่วนท้องถิ่นใหม่

	 รัฐบาลส่วนกลางได้บูรณาการกับหน่วยงานของกระทรวงและสถาบันในระดับเมือง อำ�เภอ แขวง (Khans)

โดยการจดัระเบียบให้เป็นโครงสรา้งใหมข่องรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ ซ่ึงต้องมกีารทบทวนแก้ไขหลกัการและขัน้ตอน

วิธีการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกฎหมายที่ได้กำ�หนดไว้ ด้วยเหตุนี้ การดำ�เนินการและการบริหาร จึงต้องมีการ

จัดโครงสร้างที่เป็นสำ�นักงานต่าง ๆ ให้เอื้อต่อวิธีการปฏิบัติหน้าที่ ภารกิจ รวมถึงระเบียบของการทำ�งานของ

เทศบาลเมืองและการบริหารส่วนอำ�เภอ นอกจากนี้ ในส่วนของสำ�นักงานและหน่วยงานที่อยู่ในสังกัดเดียวกัน

จะมรีปูแบบทีเ่หมอืนกนั แตก่ม็ลีกัษณะแตกตา่งกนับา้งเล็กนอ้ยในสว่นของโครงสร้างการบรหิารสว่นแขวงและ

เทศบาลราชธานี จึงแสดงให้เห็นว่าในส่วนของรัฐบาลส่วนท้องถิ่นมีการแบ่งโครงสร้างการบริหารปกครองที่

ประกอบไปด้วยสำ�นักงานและหน่วยงานต่าง ๆ  บูรณาการการทำ�งานในเขตพื้นที่เดียวกัน โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ (Royal Government of Cambodia, 2019)

	 โครงสร้างใหม่ของการบริหารเทศบาลเมืองและการบริหารส่วนอำ�เภอ มีรายละเอียด ดังนี้

	 	 “สำ�นักงานบริหารและการเงิน” โอนมาจาก “กระทรวงสารสนเทศ”

	 	 “หน่วยจัดซื้อ” บูรณาการมาจาก “หน่วยงานจัดซื้อแห่งโครงสร้างใหม่”

	 	 “สำ�นักงานทรัพยากรบุคคล” บูรณาการมาจาก “สำ�นักงานบริหารและการเงินแห่งโครงสร้างใหม่”

	 	 “สำ�นักงานวางแผนและสนับสนุนตำ�บล แขวง (Sangkats)” บูรณาการมาจาก “สำ�นักงาน

วางแผนและสนับสนุนตำ�บล แขวง (Sangkats)”

	 	 “สำ�นักงานตรวจสอบภายในและสำ�นกังานเลขาธกิารสภา” บรูณาการมาจาก “สำ�นกังานการ

บริหารและการเงินแห่งโครงสร้างใหม่”

	 	 “สำ�นักงานการศึกษา เยาวชน และกีฬา” โอนมาจาก “กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา”

	 	 “สำ�นักงานการบริหารที่ดิน การวางผังเมือง การก่อสร้างและที่ดิน” โอนมาจาก “กระทรวง

การบริหารที่ดิน การวางผังเมือง และก่อสร้าง”

	 	 “สำ�นักงานกฎหมายและการระงับข้อพิพาทในท้องถิ่น” โอนมาจาก “กระทรวงยุติธรรม”

	 	 “สำ�นักงานโยธาธิการ ขนส่ง สุขาภิบาล สิ่งแวดล้อม และความสงบเรียบร้อยสำ�หรับเทศบาล

เมือง” โอนมาจาก “กระทรวงโยธาธิการ ขนส่ง และกระทรวงสิ่งแวดล้อม

	 	 “ส่วนสำ�นักงานเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมสำ�หรับการบริหารส่วนอำ�เภอ” 

โอนมาจาก “กระทรวงสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรกรรม ป่าไม้ การประมง กระทรวงทรัพยากรทางน้ำ� และ

อุตุนิยมวิทยา”
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 	 “สำ�นกังานเศรษฐกจิและการพฒันาชุมชนสำ�หรบัเทศบาลเมอืง” โอนมาจาก “กระทรวงธุรกิจ, 

กระทรวงพัฒนาชุมชน, กระทรวงเกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมง, กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม, 

กระทรวงแรธ่าตแุละพลงังาน, กระทรวงการทอ่งเทีย่ว, กระทรวงทรพัยากรทางน้ำ�และอตุนุยิมวทิยา, กระทรวง

ไปรษณีย์และโทรคมนาคม”

	 	 “สำ�นักงานเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชนสำ�หรับการบริหารส่วนอำ�เภอ” โอนมาจาก 

“กระทรวงโยธาธิการ ขนส่ง, กระทรวงธุรกิจ, กระทรวงพัฒนาชุมชน, กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม, 

กระทรวงแร่ธาตุและพลังงาน, กระทรวงการท่องเที่ยว, กระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม”

	 	 “สำ�นกังานกจิการสงัคมและสวสัดกิารสงัคม” โอนมาจาก “กระทรวงกจิการสงัคม ทหารผา่นศกึ 

และการฟืน้ฟเูยาวชน, กระทรวงแรงงานและอาชวีศกึษา, กระทรวงกจิการสตรี, กระทรวงวฒันธรรมและวิจติร

ศิลป์, กระทรวงลัทธิและศาสนา

	 	 “สำ�นักงานบริการครบวงจร” บูรณาการมาจาก “สำ�นักงานบริการครบวงจรแห่งโครงสร้างใหม่”

	 โครงสร้างใหม่ของการบริหารส่วนแขวง และเทศบาลราชธาน ีมีรายละเอียด ดังนี้

	 	 “สำ�นักงานการบริหารและทรัพยากรบุคคล” โอนมาจาก “กระทรวงสารสนเทศ”

	 	 “สำ�นักงานวางแผนและการเงิน” โอนมาจาก “กระทรวงวางแผน”

	 	 “หน่วยจัดซื้อ” บูรณาการมาจาก “หน่วยงานจัดซื้อแห่งโครงสร้างใหม่”

	 	 “สำ�นักงานเลขาธิการสภา” บูรณาการมาจาก “สำ�นักงานการบริหารและการเงินแห่งโครงสร้างใหม่”

	 	 “สำ�นักงานการศึกษา เยาวชน และกีฬา” โอนมาจาก “กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา”

	 	 “สำ�นักงานการบริหารที่ดิน การวางผังเมือง การก่อสร้างและที่ดิน” โอนมาจาก “กระทรวง

การบริหารที่ดิน การวางผังเมือง และก่อสร้าง”

	 	 “สำ�นักงานกฎหมายและการระงับข้อพิพาทในท้องถิ่น” โอนมาจาก “กระทรวงยุติธรรม”

	 	 “สำ�นักงานโยธาธิการ ขนส่ง สุขาภิบาล สิ่งแวดล้อม และความสงบเรียบร้อย” โอนมาจาก 

“กระทรวงโยธาธิการ ขนส่ง และกระทรวงสิ่งแวดล้อม”

	 	 “สำ�นักงานเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชน” โอนมาจาก “กระทรวงธุรกิจ, กระทรวงพัฒนา

ชุมชน, กระทรวงเกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมง, กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม, กระทรวงแร่ธาตุ

และพลังงาน, กระทรวงการท่องเที่ยว, กระทรวงทรัพยากรทางน้ำ�และอุตุนิยมวิทยา, กระทรวงไปรษณีย์และ

โทรคมนาคม”

	 	 “สำ�นกังานกจิการสงัคมและสวสัดกิารสงัคม” โอนมาจาก “กระทรวงกจิการสงัคม ทหารผา่นศกึ 

และการฟืน้ฟเูยาวชน, กระทรวงแรงงานและอาชวีศึกษา, กระทรวงกจิการสตรี, กระทรวงวฒันธรรมและวิจติร

ศิลป์, กระทรวงลัทธิและศาสนา”

	 	 “สำ�นักงานบริการครบวงจร” บูรณาการมาจาก “สำ�นักงานบริการครบวงจรแห่งโครงสร้างใหม่”



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

ซุก
เฮี

ยง
 แ

มน
  แ

ละ
ยุท

ธศ
าส

ตร
 ์ห

น่อ
แก้

ว 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2566 ) 78

3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 กลา่วโดยสรปุ รฐับาลสว่นกลางมีความพยายามในการกระจายอำ�นาจด้วยการถา่ยโอนและบรูณาการ

หน่วยงานต่าง ๆ รวมเข้ามาไว้ด้วยกัน เพื่อให้แผนการดำ�เนินงานเป็นไปตามบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการ

บรหิารระบบราชการของรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ตามรปูแบบการพฒันาประชาธปิไตยผา่นการกระจายอำ�นาจดว้ย

แนวทางการลดความเขม้ขน้ของภาระงาน (Reduction in Concentration) การมอบหมายงาน (Delegating) 

และการถ่ายโอนงาน (Transferring) ถือได้ว่าเป็นก้าวสำ�คัญของการเปลี่ยนแปลงที่จะนำ�ไปสู่การกระจาย

อำ�นาจไปยงัทอ้งถ่ินอยา่งสมบรูณต์อ่ไปในอนาคตได้อยา่งยัง่ยนื ตลอดจนยงัเปน็การชว่ยส่งเสริมระบบราชการ

ของสว่นกลางกบัสว่นทอ้งถิน่ใหม้กีารสอดประสานการทำ�งานระหว่างกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเพิม่มากยิง่ขึน้

อีกนัยหนึ่งด้วย

6. ปัญหาอุปสรรคของการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการใหม่

	 การพัฒนารูปแบบประชาธิปไตยให้อยู่ในระดับท้องถ่ินน้ันจำ�เป็นต้องมีการจัดต้ังองค์กรข้ึนมา เพ่ือกระตุ้น

หลักธรรมาภิบาลผ่านการส่งเสริมการบริหารท้องถิ่นให้มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดและต้องมี

กระบวนการต่าง ๆ  ที่ออกแบบขึ้นมาให้กับสภาท้องถิ่นโดยตรง เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ

บรหิารจัดการทอ้งถิน่อยา่งชดัเจนและดยีิง่ขึน้ และสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งเป็น

รปูธรรม นอกจากนี ้องคก์รระดบัท้องถ่ินยังชว่ยทำ�ใหป้ระชาชนได้เขา้มามส่ีวนรว่มกบัรฐับาลทอ้งถิน่ของตนเอง

มากยิ่งขึ้น ซึ่งจำ�เป็นต้องมีการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และทรัพยากรต่าง ๆ  จากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาล

ท้องถิ่นอย่างสมบูรณ์ โดยต้องมีสภาท้องถิ่นที่มาจากเลือกตั้งอย่างแท้จริงเป็นประการสำ�คัญ สำ�หรับประเด็น

ความรบัผดิชอบในการตดัสนิใจทีม่ผีลตอ่การบริหารงานและปญัหาความเปน็อยูข่องประชาชนกส็มควรทีจ่ะตอ้ง

เปน็อำ�นาจของสภาทอ้งถิน่ทีจ่ะตอ้งดำ�เนนิการ เนือ่งจากเปน็องคก์รทีม่คีวามใกล้ชดิกบัประชาชนยอ่มต้องคำ�นงึ

ถึงผลประโยชน์สาธารณะและความต้องการของคนในชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก

	 การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ไปให้กับสภาท้องถิ่นทุกระดับ จึงเป็นการดำ�เนินการที่มีมุมมองการปฏิบัติ

งานในบทบาทหน้าที่ตามบังคับ (Obligatory Functions) บทบาทหน้าที่ทางเลือก (Permissive Functions) 

บทบาทหนา้ท่ีท่ีไดร้บัการถ่ายโอนใหป้ฏบิติั (Transferred) และหนา้ทีท่ีไ่ด้รบัมอบหมายให้ปฏบิติั (Delegated) 

ของกระทรวงและสถาบันตา่ง ๆ  ท่ีเกีย่วข้องกบัการถา่ยโอนบทบาทหนา้ที ่ถอืเปน็ปจัจยัทีน่ำ�ไปสู่ปญัหาอุปสรรค

ตอ่ความสำ�เร็จของการถา่ยโอนภารกจิดงักลา่ว โดยแบง่ออกเปน็สองฝา่ย ไดแ้ก ่1) องคก์รทีโ่อนหนา้ทีใ่หป้ฏบัิต ิ

และ 2) องค์กรที่รับหน้าที่ปฏิบัติ กล่าวคือ รัฐบาลส่วนกลางจะมีการพิจารณาและทำ�การตัดสินใจก่อนในเบื้อง

ต้นอยู่เสมอ จึงจะมีการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และทรัพยากรต่าง ๆ  รวมถึงคัดเลือกภารกิจสำ�หรับการถ่ายโอน

ตามอำ�นาจหน้าที่และทรัพยากรที่มีความจำ�เป็นต้องถ่ายโอนไปยังรัฐบาลส่วนท้องถิ่น โดยมีการพิจารณาการ

ดำ�เนินงานตามหลกัการหลายขัน้ตอน ประกอบไปดว้ย หลกัเหตผุล หลกัการจดัการอยา่งเปน็ระบบ การอำ�นวย

ความสะดวก การให้คำ�แนะนำ�หรือปรึกษาหารือ การวางแผน การเผยแพร่ข้อมูลอย่างโปร่งใส และหลักแห่ง

ความเท่าเทียมกัน โดยมีการบูรณาการเข้ากับหลักการเพิ่มเติมอีก 4 ประการ คือ 1) ต้องอยู่ในขอบเขตการ
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

ปกครองของสภาทอ้งถิน่ 2) สามารถบรหิารและปฏบิติัด้วยประสิทธภิาพภายใต้การควบคมุของสภาทอ้งถิน่ 3) 

สามารถใหบ้รกิารสาธารณะหรอืมอบผลประโยชนใ์หแ้กป่ระชาชนโดยภาพรวมได ้และ 4) ปรากฏถงึผลกระทบ

ทีจ่ำ�เปน็ตอ่การควบคมุดแูลของสภาทอ้งถ่ิน แมว้า่จะมกีารถา่ยโอนภารกจิบางสว่นแลว้ แตท่วา่รฐับาลสว่นกลาง

ก็ยังคงมีการพัฒนาศักยภาพขององค์กรต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการรองรับบทบาทหน้าที่และทรัพยากร

ให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ รวมถึงยังมีการเพิ่มขีดความสามารถทางด้านการบริหารงาน การปฏิบัติ

หน้าท่ี และการจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการของท้องถ่ินมากกว่ามาตรฐานท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบัน

	 อยา่งไรกด็ ีการถา่ยโอนหนา้ทีบ่างอยา่งนัน้กย็งัมคีวามจำ�เปน็ต้องยกเวน้หนา้ท่ีหลายประการ เนือ่งจาก

ไดถ้กูกำ�หนดไวใ้หเ้ป็นหนา้ทีพ่เิศษสำ�หรบักระทรวงของรฐับาลสว่นกลาง กลา่วคอื ในปี 2013 ไดม้กีารมอบการ

ถ่ายโอนหน้าที่จำ�นวนหนึ่ง เช่น 1) การเกษตร 2) ศึกษาธิการ 3) ป่าไม้ การประมง ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 4) สุขภาพ โภชนาการ บริการประชาชน 5) อุตสาหกรรมและการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

6) การใช้ที่ดิน 7) กิจการที่ดินและการก่อสร้าง 8) การผลิตและจำ�หน่ายไฟฟ้า 9) การบริหารน้ำ� 10) ความ

ตอ้งการพเิศษหรอืความตอ้งการท่ีถูกกำ�หนดชดัเจนสำ�หรบัรฐับาลราชธาน ีจงัหวดั เมอืง อำ�เภอ (Khans) ตำ�บล 

(Sangkats) รวมทั้งการท่องเที่ยว ศูนย์ประวัติศาสตร์ และมรดกแห่งชาติ 11) กิจการสังคม และ 12) พัฒนา

ชมุชน (Royal Government of Cambodia, 2012) เพ่ือใหแ้นวทางในการดำ�เนนิงานใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย

การบริหารราชธานี จังหวัด เมือง อำ�เภอ (Khans) ฉะนั้น การถ่ายโอนสายงานไปยังสภาท้องถิ่นประเภทใด

ประเภทหนึ่งที่มีความเหมาะสมสำ�หรับการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้มีการถ่ายโอนให้ปฏิบัติหรือหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมายให้ปฏิบัติ จึงต้องมีลักษณะที่เป็นการถาวรไม่ใช่ถ่ายโอนให้เป็นการชั่วคราว (Royal Krom, 2008)

	 ทัง้นี ้พจิารณาไดจ้ากปี 2009 รฐับาลสว่นกลางไดถ่้ายโอนหนา้ทีเ่พิม่เตมิตามหลกัการจัดจำ�แนกหนา้ที่

ของกระทรวงต่าง ๆ เพิ่มเป็น 18 กระทรวงจาก 20 กระทรวงที่เป็นสมาชิกของโครงการชาติเพื่อการกระจาย

อำ�นาจ โดยรวมกนัทัง้หมดไดจ้ำ�นวน 55 หนา้ท่ีทีไ่ดม้กีารถา่ยโอนอยา่งตอ่เนือ่งจากรฐับาลสว่นกลางใหก้บัรฐับาล

ส่วนท้องถ่ิน จึงแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลส่วนกลางมีความต้ังใจสูงมากในการท่ีจะถ่ายโอนอำ�นาจไปยังรัฐบาลท้องถ่ิน

อย่างถาวร แต่ก็ยังพบว่า การถ่ายโอนในบางภารกิจอาจจะยังไม่มีความเหมาะสมกับทรัพยากรมนุษย์ในระดับ

ท้องถิ่นมากนัก เพราะอาจกำ�ลังปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่เดิมอยู่ ทำ�ให้การถ่ายโอนตามหลักการกระจาย

อำ�นาจยังมีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก แต่ก็เห็นถึงความต้ังใจจริงของรัฐบาลส่วนกลางท่ีต้องการให้มีการกระจาย

อำ�นาจในทุก ๆ  ด้าน และทุกระดับของการบริหารงานครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อบทบาท

หน้าที่และทรัพยากรต่าง ๆ ที่ได้มีการถ่ายโอนให้ ได้แก่ ทรัพยากรมนุษย์ วัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณ ทำ�ให้

การจัดโครงสร้างการบริหารระบบราชการใหม่ให้กับรัฐบาลส่วนท้องถ่ินยังคงไม่สมบูรณ์มากนักท้ังในส่วนของ

จำ�นวนบุคลากรและบทบาทหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติในแต่ละพื้นที่

	 นอกจากนี้ รัฐบาลส่วนท้องถิ่นก็ยังขาดความชัดเจนในเรื่องของการตัดสินใจวางแผนงบประมาณของ

หน่วยงานตนเอง การแบ่งอำ�นาจ บทบาทหน้าที่ ภารกิจ การรับผิดชอบต่อการให้บริการสาธารณะที่จำ�เป็น 

การประสานงานระหวา่งรฐับาลสว่นกลางกบัรัฐบาลส่วนทอ้งถิน่ยงัไมม่คีวามชดัเจนและไม่สอดคล้องกบัระบบ
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

การกระจายอำ�นาจที่มีมุมมองการบริการสาธารณะที่ใกล้ชิดกับประชาชน ทำ�ให้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผล

ประโยชน์ของท้องถิ่น การถ่ายโอนหน้าที่จำ�นวนหนึ่งมาแล้วแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับ

บทบาทหนา้ทีแ่ละขอบเขตทีไ่ดร้บั จงึยงัคงไมส่ามารถดำ�เนนิการได้ตามทีต้่องการ ส่วนการบริหารงบประมาณ

ก็ยังคงติดขัดไม่สามารถให้การสนับสนุนภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากการถ่ายโอนได้ทั้งหมด กล่าวคือ รัฐบาล

ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่เพิ่มมากขึ้น แต่ยังขาดงบประมาณที่มีมากเพียงพอต่อการสนับสนุนภารกิจ และเจ้าหน้าที่

ของท้องถิ่นก็ยังมีขีดความสามารถจำ�กัดทางด้านองค์ความรู้ รวมถึงความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ท่ีความรบัผดิชอบและยังขาดการพฒันาทกัษะความเชีย่วชาญทีต่รงกบังานประจำ�ทีไ่ด้รับมอบหมาย

ให้ปฏิบัติ ตลอดจนขาดแรงจูงใจต่อการปฏิบัติงานในโครงการต่าง ๆ  ที ่มีผลต่อการพัฒนาตามแนวทาง

ประชาธิปไตยภายในท้องถิ่น ถือได้ว่าเป็นปัญหาอุปสรรคสำ�คัญของการถ่ายโอนอย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุด 

(Royal Government of Cambodia, 2021) ท้ังน้ี การปกครองท้องถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอำ�นาจภายใต้

รปูแบบของการถ่ายโอนอำ�นาจนัน้ ทำ�ใหเ้กดิการพฒันาชนบทแบบพึง่พาตนเองท้ังทางการเมอืง เศรษฐกจิ และ

สังคมอย่างบูรณาการจนเกิดเป็นกระบวนการดำ�เนินงานพัฒนาชนบทได้อย่างเป็นระบบ แต่ปัญหาอุปสรรค

สำ�คัญประการหนึ่ง ก็คือ การพัฒนาชนบทที่ประสบความสำ�เร็จนั้น ภาคประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน

การพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ในฐานะหุ้นส่วนทางสังคม โดยการขับเคลื่อนจะต้องมาจากการการริเริ่มช่วย

เหลอืตนเองของภาคประชาชนในเบือ้งตน้เสียกอ่น จึงจะก่อใหเ้กดิความร่วมมอืระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชน

ได้อย่างเป็นเอกภาพ และต้องอาศัยการบริหารงานภายใต้โครงสร้างระบบราชการที่มีความเป็นอิสระในการ

ปกครองตนเอง ในท้ายท่ีสดุกจ็ะนำ�ไปสูก่ารกระจายอำ�นาจทีค่รอบคลมุทุกพืน้ทีอ่ยา่งเปน็รปูธรรม (กอเดช สมนั

ดาโอะ, 2565: 131-150)

7. สรุปและอภิปรายผล

	 การถา่ยโอนบทบาทหนา้ทีแ่ละโครงสรา้งการบรหิารจากรัฐบาลสว่นกลางไปสูร่ฐับาลสว่นทอ้งถิน่ อปุมา

ไดด้ัง่ “การมอบแหลง่น้ำ�ทีม่คีวามอดุมสมบรูณใ์หก้บัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ได้มอีำ�นาจในการตัดสินใจอยา่ง

เต็มที่ในการใช้ทรัพยากรน้ำ�ได้อย่างเพียงพอเหมาะสมกับท้องถิ่นนั้น ๆ ” กล่าวคือ การปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองและการบริหารในระดับท้องถิ่นอย่าง

กว้างขวาง รวมถึงส่งผลให้ประชาชนได้รับสิทธิในการเข้าถึงอำ�นาจทางการเมือง สวัสดิการ และผลประโยชน์

ต่าง ๆ ที่อยู่ในท้องถิ่นได้อย่างง่ายดายอันเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการ

เมือง การปกครอง และการบริหารในระดับท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ประชาชนยังได้เรียนรู้วิธีการทำ�งาน 

การแก้ไขปัญหา การบริหารจัดการ และการจัดการปกครองในระดับท้องถ่ินตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้มีการถ่ายโอน

มาใหด้ว้ยการคำ�นงึถึงศกัยภาพและความสามารถของคนในท้องถ่ินเองเปน็สำ�คญั อกีท้ังยงัเปน็การฝึกฝนทกัษะ

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยในระดับชุมชนที่สามารถเติมเต็มความต้องการขั ้นพื ้นฐานตาม

ความจำ�เป็นที่แท้จริงของท้องถิ่นนั้น ๆ ส่งผลโดยตรงต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับการพัฒนาประชาธิปไตย
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

จากระดับฐานรากของสังคมสู่ความมั่นคงในระดับชาติได้อย่างยั่งยืน

	 สรุปได้ว่า ราชอาณาจักรกัมพูชามีรูปแบบการกระจายอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถ่ิน

3 ประการ คือ 1) มีการกระจายอำ�นาจด้านงบประมาณการคลัง การปกครอง และการเมืองไปยังหน่วยงานใน

ระดับท้องถิ่น 2) การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่จากรัฐบาลส่วนกลางไปสู่เทศบาลเมือง อำ�เภอ และแขวง เป็นการ

จัดระบบการกระจายอำ�นาจอย่างค่อยเป็นค่อยไปไม่ใช่การรื้อถอนโครงสร้างระบบราชการเดิมแล้วปฏิวัติ

โครงสรา้งรปูแบบใหม ่และ 3) “คณะกรรมการแหง่ชาตเิพือ่การพฒันาประชาธปิไตยไปสูส่ว่นทอ้งถิน่” (NCDD) 

เป็นหน่วยงานที่ได้รับภารกิจสำ�คัญโดยตรงจากกระทรวงและสถาบันต่าง ๆ  เพื่อดำ�เนินการถ่ายโอนบทบาท

หน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการไปให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นอย่างถาวรต่อไป อย่างไรก็ตาม การ

ถ่ายโอนอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่น จะต้องตระหนักถึงสิ่งที่มีความสำ�คัญมากที่สุด ก็คือ 

การเขา้ใจพืน้ที ่การกระจายทรพัยากรอยา่งเพยีงพอ และการคำ�นงึถงึความจำ�เปน็ขัน้พืน้ฐานของทอ้งถิน่นัน้ ๆ  

จึงจะถือได้ว่ามีการถ่ายโอนบทบาทหน้าท่ีและโครงสร้างการบริหารระบบราชการให้กับท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสม

และประสบความสำ�เรจ็ในการบรหิารได ้ส่ิงเหล่านีก้อ่ใหเ้กดิศกัยภาพทางด้านการกระจายอำ�นาจไปยงัทอ้งถิน่

ที่เป็นการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่เพิ่มมากขึ้นผ่านกระบวนการการเลือกตั้งท้องถิ่นและเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนรว่มในการตดัสนิใจแกไ้ขปญัหาสาธารณะทีเ่กดิขึน้ภายในท้องถิน่รว่มกนั ซึง่ถือ

เป็นส่วนสำ�คัญในการขับเคลื่อนสู่การกระจายอำ�นาจอย่างสมบูรณ์ต่อไปในอนาคต (Adekeye et al., 2022) 

ในสว่นของการกระจายอำ�นาจผา่นการมสีว่นร่วมของภาคพลเมอืงมคีวามจำ�เปน็ทีท่กุคนตอ้งแสดงบทบาทของ

ตนเอง เพ่ือสร้างสรรค์สังคมให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงข้ึน ตลอดจนภาครัฐก็ต้องดำ�เนินนโยบายสาธารณะ

ที่ดีตอบสนองต่อปัจจัยขั้นพื้นฐานของสังคม โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อันจะนำ�ไปสู่การ

เขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการตา่ง ๆ  ของภาคประชาชนอยา่งแขง็ขนัอยา่งเปน็รปูธรรม (Borisov et al., 2022)

	 ด้วยเหตุนี้ การกระจายอำ�นาจคือ การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ อำ�นาจ และความรับผิดชอบจากรัฐบาล

สว่นกลางไปสูร่ฐับาลสว่นทอ้งถ่ิน (Rodden, 2004) ซึง่แสดงใหเ้หน็ได้วา่ การกระจายอำ�นาจตอ้งมีการถา่ยโอน

บทบาทหน้าที่ โครงสร้างการบริหาร และการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นที่ได้รับมอบหรือถ่ายโอนหน้าที่นั้นๆ ถือได้

ว่ารัฐบาลส่วนกลางมีความตั้งใจที่จะถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ให้เป็นการถาวรในทุกภารกิจ กล่าวคือ เป็นการ

ถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ ทรัพยากรมนุษย์ วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ และแนวทางการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิด

ประสิทธิผลทางการปฏิบัติและประสิทธิภาพทางการบริหารภายในท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน .ใกล้เคียงกับบทสรุป

ของสุทธินันท์ สุวรรณวิจิตร และบุญเรือง เตชะวิวัฒน์กุล. (2564: 133) ที่ได้อธิบายเกี่ยวกับ “การกระจาย

อำ�นาจ” โดยระบวุา่ การกระจายอำ�นาจภายใต้หลักการมอบอำ�นาจหรือการมอบหมายอำ�นาจหนา้ทีใ่หด้ำ�เนนิ

การแทน (Delegation) และการกระจายอำ�นาจภายใต้หลักการถา่ยโอนอำ�นาจ (Devolution) เปน็การดำ�เนนิ

ภารกจิทีท่ำ�ให้อำ�นาจไมไ่ดก้ระจุกตวัอยูท่ี่รฐับาลจากสว่นกลาง แตเ่ปน็กระบวนการสง่เสรมิการเขา้มามสีว่นรว่ม

ของภาคประชาชนและตอบสนองความตอ้งการสาธารณะของทอ้งถิน่ไดเ้ปน็อยา่งด ีสอดคลอ้งกบัข้อเสนอแนะ

ของซุกเฮียง แมน และสุกัญญา เอมอิ่มธรรม (2565: 149-150) ที่ได้เสนอว่า การถ่ายโอนอำ�นาจ ทรัพยากร 
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

และภารกิจต่าง ๆ ของรัฐบาลกัมพูชาไปยังท้องถิ่นจำ�เป็นต้องมีการชี้นำ�แนวทางการปฏิบัติและขอบเขตหน้าที่

การตัดสินใจจากรัฐบาลส่วนกลางอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นหลักประกันแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องและมี

ความเหมาะสมต่อลักษณะภูมิรัฐศาสตร์เชิงพื้นที่ นอกจากนี้ การบริหารงานท้องถิ่นจะต้องไม่ถูกแทรกแซงจาก

อำ�นาจใด ๆ  ที่มาจากส่วนกลางในทุกกรณี ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับสภาพ

ความเป็นจริงของแต่ละท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน รวมถึงยังเป็นการเพิ่มอำ�นาจการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ให้

กับผู้บริหารในหน่วยงานท้องถิ่นได้อย่างมีเอกภาพอีกด้วย

	 อนึง่ เมือ่พจิารณากระแสการกระจายอำ�นาจในราชอาณาจกัรกมัพชูานัน้ มทีีม่าจากแรงผลกัดนัสำ�คัญ

ของการพัฒนาประชาธิปไตยในภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากพัฒนาการทางการเมืองของประเทศต่าง ๆ  ภายใน

ภูมิภาคต่างมีการปฏิรูปการปกครองภายในรัฐของตนอย่างต่อเนื่อง นับจากการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น เพื่อ

ให้สอดคล้องกับแนวทางการกระจายอำ�นาจจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่นตามยุคสมัยนิยมสากล การกระจาย

อำ�นาจจึงเป็นหมุดหมายสำ�คัญที่บ่งบอกถึงความเจริญก้าวหน้าของการพัฒนาประชาธิปไตยที่มุ่งเน้นรากฐาน

อำ�นาจการปกครองในระดบัรากหญา้มากกวา่การรวมศูนยอ์ำ�นาจไวท้ีส่ว่นกลางดงัเช่นในอดตีทีผ่า่นมา อยา่งไร

ก็ตาม หากพิจารณาเปรียบเทียบการกระจายอำ�นาจของประเทศไทย พบว่า การกระจายอำ�นาจในรัฐสยาม

มีพัฒนาการมาอย่างยาวนานมากกว่า 120 ปี โดยเริ่มมีความเด่นชัดมานับตั้งแต่ในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ทำ�ให้ประเทศไทยสามารถพัฒนารูปแบบการปกครองและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจนมีความสมบูรณ์มากกว่าประเทศข้างเคียงในเขตอนุภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง ด้วยเหตุนี้ แม้ว่า

ราชอาณาจักรกัมพูชาจะปรากฏถึงความล่าช้าในการถ่ายโอนอำ�นาจไปยังท้องถิ่นอยู่พอสมควร แต่ก็ถือเป็น

นิมิตหมายที่ดีต่อพัฒนาการของประเทศอย่างยั่งยืนในอนาคต สอดคล้องกับผลการศึกษาของวัชรินทร ์

อินทพรหม, วณิฏา ศิริวรสกุล และณัฏฐา เกิดทรัพย์ (2561: 396-399) ชี้ให้เห็นว่า ในปัจจุบันรูปแบบ

การเปลี่ยนแปลงของประเทศใน “กลุ่ม CLMV” (Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam) มีลักษณะการ

กระจายอำ�นาจคล้ายคลึงกันใน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ทางการเมือง (การเลือกตั้ง) 2) ทางการปกครอง 

(อำ�นาจการตัดสินใจในกิจการสาธารณะของท้องถิ่น) 3) ทางการคลัง (ความเป็นอิสระในการหารายได้และการ

ใช้จา่ยงบประมาณ) และ 4) ทางการตลาด (การดำ�เนนิกจิการเชงิพาณชิย)์ แตกตา่งจากการกระจายอำ�นาจของ

ประเทศไทยที่มีความสมบูรณ์มากกว่า แต่กระนั้น ก็ปรากฏถึงความซ้ำ�ซ้อนในระดับภูมิภาคกับท้องถิ่นภายใน 

เน่ืองจากมีการแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน

แต่ประเทศใน “กลุ่ม CLMV” แบ่งการบริหารราชการออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นเท่านั้น

8. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เชิงวิชาการ และเชิงปฏิบัติการ

	 เมือ่พิจารณาถงึความพยายามของภาครฐัทีป่รารถนาใหม้กีารกระจายอำ�นาจในราชอาณาจกัรกมัพชูา

อยา่งตอ่เนือ่ง ถอืเปน็เหตผุลสำ�คญัทีจ่ะนำ�ไปสู่การพัฒนาประชาธปิไตยอยา่งสมบรูณด้์วยแนวทางการถา่ยโอน

บทบาทหน้าที่และโครงสร้างจากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาลส่วนท้องถิ่น โดยมีข้อเสนอแนะ แบ่งออกเป็น 3 

ประเด็น ดังนี้
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 ประเด็นที่หนึ่ง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1) การถา่ยโอนหนา้ทีจ่ากรฐับาลสว่นกลางควรมกีารตรวจสอบความตอ้งการของทอ้งถิน่และ

ต้องเป็นไปตามการเรียกร้องจากภาคประชาชน รวมถึงต้องมีการออกกฎระเบียบเพิ่มเติม เพื่อเปิดช่องว่างให้

กับการปฏิบัติหน้าที่และการใช้จ่ายงบประมาณการคลังให้เกิดความเหมาะสมเพิ่มมากขึ้น

	 	 2) การแก้ไขข้อกฎหมายเป็นสิ่งที่มีความจำ�เป็น เพื่อให้รัฐบาลส่วนท้องถิ่นสามารถตัดสินใจ

เกี่ยวกับการบริหารให้สอดคล้องกับสภาพบริบทตามความเป็นจริงของแต่ละพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 3) การเพิ่มช่องทางการตรวจสอบรูปแบบดิจิทัลสมัยใหม่ จะช่วยทำ�ให้ประชาชนสามารถ

เข้าถึงข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการดำ�เนินงานในระดับท้องถิ่นเบื้องต้นได้ง่ายและสะดวกมากยิ่งขึ้น

	 	 4) รัฐบาลส่วนกลางควรมอบอำ�นาจให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีและดำ�เนิน

กจิกรรมเชงิพาณิชยภ์ายในท้องถ่ินได้เองโดยตรงเหมอืนกบัลกัษณะการกระจายอำ�นาจทอ้งถิน่ของประเทศไทย 

ซึ่งจะช่วยทำ�ให้รัฐบาลส่วนท้องถิ่นสามารถจัดหารายได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องพึ่งพาอาศัยงบประมาณการคลัง

จากรัฐบาลส่วนกลางอีกต่อไป

	 ประเด็นที่สอง ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

	 	 1) รัฐบาลส่วนกลางควรมีกระบวนการสร้างแรงจูงใจให้กับกระทรวง สถาบัน และองค์กรต่าง ๆ

 ให้เข้าร่วมกันเป็นพันธมิตร เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความสำ�คัญของการถ่ายโอนบทบาทหน้าท่ีให้กับรัฐบาลส่วนท้องถ่ิน

	 	 2) รัฐบาลส่วนกลางควรมีกระบวนการส่งเสริมความมั่นใจให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นในการ

ตัดสินใจทางด้านการวางแผนบริหารและการบริหารงบประมาณการคลัง

	 	 3) การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีทางด้านการสื่อสารกันระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับรัฐบาล

ส่วนท้องถิ่นและรัฐบาลส่วนท้องถิ่นกับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นของตนเองอีกชั้นหนึ่ง

	 ประเด็นที่สาม ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 	 1) การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลส่วนกลางต้องมีการดำ�เนินงานโดยไม่หยุดชะงัก ซึ่ง

จะช่วยตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง

	 	 2) การเพิ่มศักยภาพให้กับข้าราชการทุกระดับของรัฐบาลส่วนท้องถิ่นในด้านองค์ความรู้ทาง

กฎหมายและการทำ�ความเข้าใจต่อกฎระเบียบที่ควรได้ถูกบรรจุเอาไว้ในหลักสูตรการอบรมข้าราชการ

	 	 3) การเผยแพรข่อ้มลูท่ัวไปเกีย่วกับการกระจายอำ�นาจและบทบาทหนา้ทีต่่าง ๆ  ตามโครงสรา้ง

หนา้ทีใ่หม่ของภาครฐั เพือ่ทำ�ให้ประชาชนสามารถเขา้ใจเกีย่วกบัแนวทางการรบับริการสาธารณะจากหนว่ยงาน

ในระดับท้องถิ่น รวมถึงส่งเสริมการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในระดับที่กว้างขวางมากยิ่งขึ้นกว่าเดิม
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
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