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4 บทความวิจัย
ข้อเสนอเชิงนโยบายจากงานวิจัยกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประเทศไทย

ข้อเสนอเชิงนโยบายจากงานวิจัยกับการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประเทศไทย

บทคัดย่อ

	 บทความนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อวิเคราะห์ข้อเสนอที่ค้นพบจากงานวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน

ภาคใต้  2) เพื่อนำ�เสนอเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้แหล่งข้อมูล

จากเอกสารงานวจิยั วทิยานพินธ ์รวมทัง้บทความวจัิย ของสถาบนัการศกึษาและหนว่ยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง

ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2550 - 2565 จำ�นวน 12 เรื่อง ผลการศึกษา พบว่า ข้อเสนอจากงานวิจัย  ที่ทำ�การศึกษากับการ

แกไ้ขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้แก ่การกระจายอำ�นาจ การปกครองตนเอง การจดัการตนเอง การปกครอง

ท้องถิ่น การทำ�งานแบบบูรณาการของหน่วยงานในพื้นที่ และการสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม ประโยชน์ที่ได้จาก

ข้อค้นพบจากข้อเสนอของงานวิจัยดังกล่าว คือ รัฐบาลควรนำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายจากงานวิจัยดังกล่าวไปเป็น

แนวทางในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างจริงจัง โดยเฉพาะการจัดการตนเอง และการปกครอง

ระดับหมู่บ้านและชุมชน 

คำ�สำ�คัญ: จังหวัดชายแดนภาคใต้, การจัดการตนเอง, การปกครองท้องถิ่น, ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
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4 บทความวิจัย
ข้อเสนอเชิงนโยบายจากงานวิจัยกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประเทศไทย

Policy recommendation from research and solving 
problems in Thailand’s southern border provinces.

Abstract

2 PH.D., Independent academic. E-mail: ctavorn@gmail.com, Mobile: 08-0995-4020. 

                Chot Tavorn 2

	 This article has the objectives 1) to argue the policy recommendation from research 

on the southern border provinces and 2) to present them as policy recommendations for 

resolving the problems of the southern border provinces and using information sources from 

research documents, dissertations, and research articles, of educational institutions and related

government agencies from the year 2007 to 2022, totaling 12 subjects. Results of the study 

found that the policy recommendations from research studying and solving problems in the 

southern border provinces included decentralization, self-determination, self-management, 

local government, integrated work of the agency in the area, and creating a multicultural 

society. The benefit of the findings from the research is that the government should serious-

ly use the policy recommendations from research as a guideline for solving problems in the 

southern border provinces—especially self-determination and village- and community-level 

governance.                

Keywords: Southern Border Provinces, Self determination, Local Government, 
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4 บทความวิจัย
ข้อเสนอเชิงนโยบายจากงานวิจัยกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประเทศไทย

	 ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย โดยเฉพาะ จังหวัดยะลา ปัตตานี และ

นราธิวาส มีมาเป็นระยะเวลานานหลายทศวรรษ บางช่วงเวลามีแนวโน้มว่าจะสงบหรือไปในทิศทางที่ดี แล้วก็

กลับมาสู่สถานการณ์ไม่สงบ สลับกันไปมาเช่นนี้หลายรอบ อย่างไรก็ตามเมื่อปี พ.ศ.2547 เป็นจุดเริ่มต้นของ

สถานการณ์ความไม่สงบรอบใหม่ที่ต่อเนื่องยาวนานมาจนถึงปัจจุบัน โดยในปี พ.ศ.2547 ปีเดียวมีเหตุการณ์

ความไม่สงบที่สำ�คัญถึง 3 ครั้ง คือ เมื่อวันที่ 4 มกราคม เหตุการณ์ปล้นปืนค่ายกองพันทหารพัฒนาที่ 4 หรือ

ค่ายปิเหล็ง  อำ�เภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส ต่อมาวันที่ 28 เมษายน เกิดเหตุการณ์ปะทะกันระหว่างทหาร

กับประชาชนที่มัสยิดกรือแซะ อำ�เภอเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี และวันที่ 25 ตุลาคม 2547 เกิดเหตุการณ์

ปราบปรามผู้ชุมนุมประท้วงที่หน้าที่ว่าการอำ�เภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส มีผู้เสียชีวิตระหว่างเคลื่อนย้ายผู้ถูก

จับกุมไปยังจังหวัดปัตตานีเป็นจำ�นวนมาก ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่เกิดขึ้นต่อเนื่อง

ตลอดมา ท้ังการวางระเบิดทำ�ร้ายเจ้าหน้าท่ีขณะปฏิบัติงาน การปะทะกับเจ้าหน้าท่ี การก่อเหตุร้ายอ่ืน ๆ  รวมท้ัง

การทำ�กิจกรรมทางการเมืองเชิงสัญลักษณ์ เป็นต้น  

	 หลงัจากเหตกุารณเ์มือ่ปี พ.ศ.2547 รฐับาล พ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร เปน็นายกรฐัมนตร ีมกีารตอบโต้

ต่อสถานการณ์และแก้ไขปัญหาต่อเนื่อง เริ่มจากการออกพระราชกำ�หนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2548 เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีความเบ็ดเสร็จ เด็ดขาดต่อใน

การควบคมุสถานการณ์ และจดัการกับผูก้ระทำ�ผดิ รวมท้ังแนวรว่ม กฎหมายฉบบันีถ้กูใชอ้ยา่งต่อเนือ่งมาจนถงึ

ปัจจุบัน การเพ่ิมกำ�ลังคน กำ�ลังพลลงไปในพ้ืนท่ี ท้ังตำ�รวจ ทหาร และข้าราชการพลเรือน เพ่ือระดมการแก้ไขปัญหา

อย่างเต็มสรรพกำ�ลัง โดยเฉพาะการฟื้นกลับมาของศูนย์อำ�นวยการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต ้

(ศอ.บต.) เมือ่ปี พ.ศ.2549 สมยัรัฐบาล พล.อ.สรุยทุธ ์จลุานนท ์(ถกูยบุเมือ่ พ.ศ.2545) และการทุม่เทงบประมาณ

เพื่อการแก้ไขปัญหาอย่างมากมายมหาศาลตั้งแต่นั้นมา แต่สถานการณ์ก็ไม่ได้คลี่คลาย สงบลงดังที่มุ่งหวัง 

	 ขณะเดียวกนั หลายภาคสว่นมคีวามพยายามเสนอแนวทางแกไ้ขปญัหาหลากหลายรปูแบบและแนวทาง

ท้ังทางนโยบายของรัฐบาล และมีข้อเสนอทางวิชาการมากมายจากสถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิชาการอ่ืน ๆ 

แตข่อ้เสนอทางวิชาการดงักลา่วไมถ่กูผลกัดันไปสู่การกำ�หนดนโยบายในการแกไ้ขปญัหาอยา่งจริงจัง เนือ่งจาก

ขอ้เสนอทางวิชาการดงักลา่วบางสว่นขัดกบักรอบความคดิของรฐับาลหรอืหนว่ยงานดา้นนโยบาย เนือ่งจากการ

แก้ไขปัญหายังติดอยู่กับกรอบความมั่นคง ดังที่ ซากีย์ พิทักษ์คุมพล (2558: 218) กล่าวไว้ว่า

	 “...นโยบายของรัฐในทางปฏิบัติก็ยังไม่สามารถที่จะก้าวข้ามกรอบคิดเร่ืองความมั่นคงที่แข็งตัวไม่โอน

ออ่นผอ่นคลายตามไปกบัความเปลีย่นแปลงของสถานการณแ์ละการตืน่ตวัของประชาชนในพืน้ที.่..ทัง้นีเ้พราะ

การยึดมั่นอยู่กับบูรณภาพแห่งดินแดนและความเป็นไทย...”

บทนำ�
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4 บทความวิจัย
ข้อเสนอเชิงนโยบายจากงานวิจัยกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประเทศไทย

	 ดงันัน้ จงึมีความสนใจวา่ งานวจิยัทัง้ทีเ่ปน็วทิยานพินธข์องนกัศกึษาระดบัปรญิญาโท และปรญิญาเอก

รวมทัง้ทีป่รากฏเปน็บทความวจิยัในวารสารวชิาการ และงานวจิยัของหนว่ยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และบทความ

ในวารสารของหน่วยงาน มีข้อเสนอที่ปรากฏอยู่ในส่วนท้ายของงานวิจัย วิทยานิพนธ์และบทความวิจัยแต่ละ

เรือ่ง ทีเ่ปน็ขอ้เสนอทีส่ำ�คญัประเดน็อะไรบา้ง และรฐับาลหรอืหนว่ยงานระดบันโยบายควรนำ�ประเดน็เหลา่นัน้

ไปสู่การขับเคลื่อนเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างไร

วัตถุประสงค์

	 (1) เพื่อวิเคราะห์ข้อเสนอที่ค้นพบจากงานวิจัยเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้  

	 (2) เพื่อนำ�เสนอเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

วิธีการศึกษา

	 งานวจิยัเรือ่งนี ้เป็นการวจิยัในเชงิคณุภาพ โดยใชว้ธีิการเก็บขอ้มลูผา่นการศึกษาเอกสารและวรรณกรรม

ทีเ่ก่ียวขอ้ง ทีเ่กีย่วกับปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยผูว้จิยัไดคั้ดเลอืกจากเอกสารงานวิจยั วทิยานพินธ ์รวม

ทั้งบทความวิจัย ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2550 จนถึง ปี พ.ศ.2565 โดยสืบค้นจาก Google scholar เนื่องจากเป็นเครื่อง

มือสืบค้นที่คนทั่วไปเข้าถึงได้ เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าวมีงานวิจัยจำ�นวนมาก ผู้วิจัยจึงจำ�กัดขอบเขตการ

วิจัย จำ�นวน 12 เรื่อง โดยมีแหล่งที่มาของงานวิจัยที่หลากหลาย ทั้งนักวิชาการในสถาบันการศึกษา งานวิจัย

ของหน่วยงานราชการ วุฒิสภา และองค์กรอิสระ ดังนี้

	 1. กมล กมลตระกลู. (2551). แนวทางการเสรมิสรา้งสนัตภิาพในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นมมุมอง

ของผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง. สำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.

	 2. ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และสุกรี หลังปูเต๊ะ. (2551). การปกครองท้องถิ่นแบบพิเศษในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (รายงานโครงการวิจัยการปกครองท้องถิ่นในจังหวัดที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ) ศูนย์

ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล.

	 3. สมบัต ิโยธาทิพย ์และคณะ. (2554). การพฒันาการศกึษา เศรษฐกจิ และสงัคมในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ ในสถานการณ์ความไม่สงบ. มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา.

	 4. คณะกรรมาธกิารวสิามญัตดิตาม เรง่รัด ประเมนิผลการแกไ้ขปญัหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาค

ใต้ วุฒิสภา. (2554). รายงานผลการติดตามเร่งรัด ประเมินผลการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาค

ใต้ วุฒิสภา. สำ�นักงานกรรมาธิการ 2 สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา.

	 5. พิรนันท์ จารง บุญทัน ดอกไธสง และวิมล หอมยิ่ง. (2558). ประสิทธิผลการนำ�สันติสุขกลับคืนถิ่น

จังหวัดชายแดนภาคใต้.วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (สท.มส.), 21 (3), 160-169.

	 6. โคทม อารียา. (2017). ข้อเสนอการแปลงเปล่ียนความขัดแย้งชายแดนใต้ผ่านการผสมผสานวัฒนธรรม

และการปกครองท้องถิ่น. วารสารสิทธิและสันติศึกษา. 3(1), 109-140.
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	 7. วีรญา อังศุธรถาวริน และจอมเดช ตรีเมฆ. (2561). การศึกษาวิจัยการลดความเสี่ยงและความสูญ

เสยีในการปฏบิตังิานของเจ้าหนา้ทีใ่นเขตพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ วารสารกระบวนการยตุธิรรม, 11(2), 
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ผลการศึกษา 

จากการศกึษาขอ้เสนอในงานวจิยัทีเ่กีย่วกบัปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จำ�นวน 12 เรือ่ง มผีลการศกึษา ดงันี้

	 กมล กมลตระกูล (2551) มีข้อเสนอจากงานวิจัยว่า รัฐต้องปรับกรอบความคิดและมุมมองเรื่องรัฐชาติ

ใหม่ โดยใช้กรอบความคิดสิทธิมนุษยชน และกรอบความคิดเชื้อชาตินิยมที่ไม่ได้ประกอบด้วยชนเผ่าไทย และ

เลือดไทยเพียงเลือดเดียว แต่มาจากความหลากหลายของผู้คน และรัฐต้องประกัน เคารพหลักสิทธิมนุษยชน 

นโยบายการปกครองท้องถิ่นให้มีการเลือกตั้งทุกระดับ และจัดระเบียบการปกครองท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระ

ในการจดัเกบ็ภาษ ีและมอีำ�นาจในการจดัสรรทรัพยากร รวมทัง้การดูแลความปลอดภัยและเร่ืองอืน่ ๆ  ในพืน้ที่

ท้องถิ่น เลิกข้อหาภัยความมั่นคง การมีอคติต่อชาวมุสลิมแล้วโยงไปสู่เรื่องการแบ่งแยกดินแดน 

	 ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และสุกรี หลังปูเต๊ะ (2551) มีข้อเสนอว่า การปกครองในจังหวัดชายแดนภาค

ใต ้เปน็รปูแบบการปกครองทอ้งถิน่ทีผ่สมผสานและบรูณาการการเมอืงการปกครองทอ้งถ่ินและภมูภิาค 2 ระดบั 

คือ รูปแบบการปกครอง มีองค์กรระดับภูมิภาค เป็นทบวงการบริหารแบบพิเศษ และสมัชชาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ที่มีตัวแทนมาจากประชาชนโดยการเลือกตั้ง เชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ตั้งแต่

องค์การบรหิารสว่นจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล (ไมม่อีำ�เภอ) ระดบัลา่งสดุ คอื คณะกรรมการ

หมู่บ้าน (กม.) หรือสภาซูรอ เป็นการปกครองตนเองให้อำ�นาจผู้นำ�ท้องถิ่น และผู้นำ�ศาสนา

	 สมบัติ โยธาทิพย์ และคณะ (2554) มีข้อเสนอว่า รัฐต้องสนับสนุนการศึกษา 2 ระบบ คือ ศาสนา และ

สามัญ โดยโรงเรียนต้องสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับชุมชน สร้างธุรกิจท่ีปราศจากดอกเบ้ีย ให้ความสำ�คัญกับอัตลักษณ์

ลดความเหลือ่มล้ำ�ทางสงัคม สง่เสรมิวฒันธรรมชมุชน รกัษาความหลากหลายทางวฒันธรรม ประชาชนกำ�หนด



โช
ต

ิ ถ
าว

ร

ปีที่ 2 ฉบับที่ 2  ( กรกฎาคม - ธันวาคม 2566 )

วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
ค

ม

80

4 บทความวิจัย
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ภาคใต้ ประเทศไทย

รูปแบบแนวทางและวิถีชีวิตของตนเอง อำ�นาจของประชาชนจัดการตนเอง สร้างสันติภาพ สร้างความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับประชาชน และยอมรับประวัติศาสตร์ของคนในพื้นที่

	 คณะกรรมาธกิารวสิามญัตดิตาม เร่งรัด ประเมนิผลการแกไ้ขปญัหาและพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต ้

วุฒิสภา (2554) มคีวามเหน็วา่ นโยบายรฐับาลและนโยบายความมัน่คงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัคงมองปัญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาความมั่นคงในรูปแบบดั้งเดิม คือ เป็นความมั่นคงของรัฐ และมุ่งสร้างความ

มั่นคงให้กับรัฐมากกว่าความมั่นคงของประชาชน ซึ่งเป็นรูปแบบความคิดของความมั่นคงในรูปแบบใหม่ กล่าว

คือ ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาจากส่วนกลางในการแก้ไขปัญหา ไม่รับฟังความคิดเห็นจากผู้คนที่อยู่ภายนอก

รัฐบาล ทำ�ให้การกำ�หนดแผนยุทธศาสตร์มาจากส่วนกลาง การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็นเพียงนำ�

มาอ้างอิงความชอบธรรมเท่านั้น นอกจากนี้ หน่วยงานราชการที่มาจากส่วนกลางในพื้นที่ต่างหน่วยต่างทำ�งาน 

ไมม่กีารประสานงบประมาณกนัอยา่งจรงิจัง ทำ�ใหก้ารแก้ไขปญัหาในพืน้ทีจ่งึไม่เกิดผลตามทีร่ฐับาลมุง่หวงั รวม

ทั้งถึงแม้รัฐบาลจะให้สิทธิทางการเมืองแก่ประชาชนอย่างมากมายกว่าหลายประเทศ แต่ประชาชนในพื้นที่ยัง

ต้องการการปกครองในรูปแบบท่ีประชาชนทุกเช้ือชาติ ศาสนา มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ใช่การแบ่งแยกดินแดน

ดงัทีเ่ขา้ใจ การปกครองรปูแบบดงักลา่ว คอืการปกครองรปูแบบพเิศษดงัเชน่ กรงุเทพมหานคร และเมอืงพัทยา 

เป็นต้น  ซึ่งสามารถทำ�ให้ประชาชนเลือกผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้บริหารเขตปกครองได้ด้วยตนเอง แต่ที่ผ่าน

มารัฐบาลไทย ไม่เคยให้ความชัดเจนในเรื่องนี้ 

	 พิรนันท์ จารง บุญทัน ดอกไธสง และวิมล หอมยิ่ง (2558) มีข้อเสนอว่า การพัฒนาด้วยการมีส่วนร่วม

ยึดประชาชนเป็นตัวตั้ง การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน โดยคำ�นึงถึงความสอดคล้องกับวิถี

วัฒนธรรม ประเพณี และอัตลักษณ์ท้องถิ่น การส่งเสริมการศึกษา ภาษา ศาสนา การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 

ปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบคำ�สั่งให้ประชาชนเข้าถึงความเป็นธรรม รวมทั้งประสานกับประเทศเพื่อนบ้านปราบ

ปรามกลุ่มผู้ก่อการร้ายที่ลักลอบเข้ามาในพื้นที่เพื่อสร้างเงื่อนไขนำ�ไปสู่ความรุนแรง

	 โคทม อารียา (2560 ) มีข้อเสนอว่า การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยการจัดการปกครอง

ทอ้งถิน่รปูแบบพเิศษ และเดนิไปดว้ยพหวุฒันธรรมนยิม ทีค่ำ�นงึถงึมติทิางชาติพนัธุ ์ศาสนา วฒันธรรม เศรษฐกจิ 

การอยู่ติดกับพื้นที่ชายแดน แต่ต้องระวังการอ้างนำ�ไปสู่ความเหมารวมที่จะแยกเป็นรัฐอิสระ ซึ่งการปกครอง

ทอ้งถิน่ เปน็การปกครองตนเองตามเจตนารมณข์องประชาชนในพ้ืนที ่ถงึแมห้ลายคนหว่งกงัวลวา่การกระจาย

อำ�นาจจะเป็นก้าวแรกที่นำ�ไปสู่การแบ่งแยกดินแดน แต่เชื่อว่า การปกครองท้องถิ่นทำ�ให้คนท้องถิ่นปกครอง

ตนเอง และเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารมากขึ้น ลดแรงจูงใจที่จะนำ�ไปสู่การก่อตั้งรัฐอิสระ และยังสอดคล้อง

กับ 1 ใน 7 ข้อเรียกร้องของหะยีสุหลงในอดีตท่ีการปกครองท้องถ่ินตอบสนองต่อความต้องการของคนในท้องถ่ิน

	 วรีญา องัศธุรถาวรนิ และจอมเดช ตรเีมฆ (2561) ขอ้เสนอวา่ ควรสร้างความรว่มมอืกบัภาคประชาชน 

เพื่อให้สามารถสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจในการหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ โดยเน้นหลักนิติธรรมในการบังคับ

ใช้กฎหมาย ในกระบวนการยุติธรรมให้มากขึ้น การใช้หลักสันติวิธีในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ
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	 ดวงหทัย บูรณเจริญกิจ ประกีรติ สัตสุด และรักชาติ สุวรรณ (2562) มีข้อเสนอต่อ การรวมตัวของชาว

พทุธในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตเ้พ่ือเรยีกรอ้งใหรั้ฐบาลแกไ้ขปญัหาและดำ�เนนิการแก้ไขปญัหาความปลอดภยั

ของชาวพทุธกลา่ววา่ ชาวพทุธตอ้งสรา้งพืน้ทีถ่กเถยีงและเรยีนรูร้ว่มกนั เพราะปจัจบุนัมหีลากหลายกลุ่ม แตล่ะ

กลุ่มต่างก็มีความสนใจท่ีแตกต่างกัน จึงขาดความเป็นเอกภาพในการเรียกร้อง เคล่ือนไหว ประการต่อมา ต้องสร้าง

ศักยภาพทางการเมอืงของกลุม่เพือ่สรา้งขอ้เรยีกรอ้งทีม่พีลงัทางการเมอืง รวมทัง้การสือ่สารข้อเรียกรอ้งทีใ่สใ่จ

กับความต้องการของกลุ่มที่หลากหลายด้วย และการเคลื่อนไหวต้องระวังเป็นการเติมเชื้อไฟความขัดแย้งที่

รุนแรงขึ้น โดยเฉพาะการชูอัตลักษณ์ทางศาสนาเป็นเครื่องมือในการเคลื่อนไหว โดยละเลยมิติทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง  

	 อาทิตย์ ทองอินทร์ และตูแวดานียา ตูแลแมแง (2563) มองว่า การประกอบสร้างและขับเคลื่อนสำ�นึก

ชาตนิยิมมลายปูตานรีะดบัมวลชนสมัพนัธใ์กล้ชดิกบัการเกดิสำ�นกึของการต่อต้านขัดขืนอำ�นาจรัฐ จึงมข้ีอเสนอ 

2 ประการ คือ ระยะสั้น การประคับประคองความชอบธรรมของการปกครองผู้คนและพื้นที่ผ่านการปรับ

โครงสรา้งระบบราชการเสยีใหม ่ทัง้การแตง่ต้ังและบริหารเจ้าหนา้ทีรั่ฐ  ระบบบริหารราชการส่วนภมูภิาค และ

ท้องถิ่น และระยะยาว คือ การสถาปนาความยุติธรรมชุดใหม่ในการปกครองปตานีบนฐานการมีส่วนร่วม อยู่

ภายใต้กรอบความคิดการเปิดพื้นที่ทางการเมือง

	 มาร์ค ตามไท (2563) มีความเห็นว่า เหตุผลหลักที่ชาวปาตานีสนับสนุนเอกราช คือ (1) ความเป็น

เจ้าของดินแดน (2) เป็นวิธีที่จะได้อนาคตที่ปรารถนา (3) การเป็นพันธทางศาสนา และ(4) เป็นวิธีจัดการความ

ขดัแยง้กบัรฐัไทยทีด่ทีีสุ่ด จงึมขีอ้เสนอจากงานวจิยัวา่ รฐัไทยควรเปดิพืน้ทีท่างการเมอืงใหค้นปาตานตีกลงกนัเอง

อย่างเปิดเผย และกว้างขวางเกี่ยวกับอนาคตของปาตานีว่าจะเดินตามเส้นทางเอกราชหรือไม่ และรัฐไทยควร

ดำ�เนินการอย่างมีวุฒิภาวะที่จะส่งเสริมการพูดคุยระหว่างคนที่อยู่ในพื้นที่ด้วยกันเอง 

	 ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี กล่าวใน แลต๊ะแลใต้ (2565) มีข้อสังเกตว่า งบประมาณความมั่นคงจะเข้ามา

เกีย่วขอ้งกับการพฒันาดว้ย  ในเอกสารงบประมาณจะพ่วงความมัน่คงไปแทบทุกเร่ือง เชน่ การพัฒนาเพ่ือความ

มั่นคง การศึกษาเพื่อความมั่นคง เป็นต้น  ดังนั้น การพัฒนาต้องมีที่มาจากประชาชน และมาจากพื้นฐานของ

ประชาชนระดับล่าง และการกระจายอำ�นาจ งบประมาณต้องให้ชุมชนจัดการตนเองด้วย ต้องลงให้ถึงชุมชน 

ไม่ใช่ต้องผ่านหน่วยงานหลายขั้นตอนกว่าจะถึงประชาชน   

	 วิลาสินี โสภาพล (2565) ศึกษาการนำ�แนวคิดพหุวัฒนธรรมมาใช้ในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สภาความมั่นคงแห่งชาติ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า และศูนย์อำ�นวย

การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ผ่านนโยบายการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในความแตกต่าง

หลากหลายในแผนการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2555 มีข้อสังเกตว่า เจ้าหน้าที่

ผู้นำ�นโยบายไปสู่การปฏิบัติไม่เข้าใจหลักการของแนวคิดพหุวัฒนธรรม มีการตีความที่แตกต่างกันออกไป และ

นโยบายดังกล่าวไม่ได้มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน ทำ�ให้ประชาชนมองว่าเป็นการผสมกลมกลืนทาง

วัฒนธรรม จนเกิดความไม่ไว้วางใจทั้งแนวดิ่งและแนวราบ  
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4 บทความวิจัย
ข้อเสนอเชิงนโยบายจากงานวิจัยกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประเทศไทย

	 จากข้อเสนอต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ค้นพบจากงานวิจัยจำ�นวน 12 เรื่อง ข้างต้น 

พบว่ามีเรื่องที่เป็นข้อเสนอที่สำ�คัญ 3 เรื่อง ดังนี้  

	 (1) การกำ�หนดอนาคตของตนเอง การเลือกผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้บริหารจังหวัดด้วยตนเอง การ

ปกครองโดยประชาชนมีส่วนร่วม กระจายอำ�นาจงบประมาณและชุมชนจัดการตนเอง การสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน ชุมชนการปกครองตนเอง การจัดการตนเอง การปกครองท้องถิ่น รวมทั้งการยอมรับ

ประวัติศาสตร์ของคนในพื้นที่ เป็นต้น  

	 (2) การทำ�งานแบบบูรณาการของหน่วยงานภาคราชการในพื้นที่ 

	 (3) การอยู่ร่วมกันของประชาชนในพื้นที่ด้วยความหลากหลาย หรือเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 

อภิปรายผลการศึกษา

	 ข้อเสนอที่ค้นพบจากงานวิจัยทั้ง 12 เรื่องข้างต้น เป็นข้อเสนอที่มีต่อรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐต้อง

ดำ�เนนิการแกไ้ขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ใหถู้กกับรากของปญัหาท่ีแท้จริง ซ่ึงท้ัง 3 ประเด็นดังกล่าวมคีวาม

เก่ียวโยงกนั โดยเฉพาะเรือ่งที ่1 การกำ�หนดอนาคตของตนเอง การเลือกผู้วา่ราชการจังหวดั หรือผู้บริหารจังหวดั

ด้วยตนเอง ฯลฯ เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายที่ปรากฏในงานวิจัยหลายเรื่องที่ตรงกับข้อเรียกร้องของคนในพื้นที่

ตั้งแต่อดีต กล่าวคือ เป็นหนึ่งในเจ็ดข้อเรียกร้องของผู้นำ�มุสลิมต่อ “คณะกรรมการสอดส่องภาวการณ์ใน 4 

จังหวัดภาคใต้” ในสมัยรัฐบาลหลวงธำ�รงนาวาสวัสดิ์ ที่รู้จักกันดีในเวลาต่อมาว่า “ข้อเรียกร้อง 7 ประการ” คือ

	 1. ให้มกีารแตง่ตัง้บุคคลผูห้น่ึงซ่ึงมีอำ�นาจเต็มในการปกครองสีจั่งหวดัของปตัตาน ีนราธวิาส ยะลาและ

สตูล โดยเฉพาะให้มีอำ�นาจในการปลด ยับยั้งหรือแทนที่ข้าราชการรัฐบาลทั้งหมดได้ บุคคลนี้ควรเป็นผู้ที่เกิด

ในท้องถิ่นในจังหวัดใดหนึ่งของจังหวัดและได้รับการเลือกตั้งโดยประชาชนเอง

	 2. ให้ร้อยละ 80 ของข้าราชการในสี่จังหวัดเป็นผู้นับถือศาสนามุสลิม

	 3. ให้ภาษามลายูและภาษาไทยเป็นภาษาราชการ

	 4. ให้ใช้ภาษามลายูเป็นภาษาสำ�หรับใช้ในการเรียนและสอนในโรงเรียนประถม 3 โรง (หรือ 3 ระดับ)

	 5. ให้ใช้กฎหมายมุสลิมในศาลมุสลิมที่แยกต่างหากจากศาลแพ่งซึ่งกอฎีนั่งร่วมในฐานะผู้ประเมินด้วย

	 6. รายได้และภาษีทั้งหมดที่ได้ในสี่จังหวัดให้นำ�ไปใช้ในสี่จังหวัดทั้งหมด

	 7. ใหจ้ดัตัง้คณะกรรมการอสิลามทีมี่อำ�นาจเต็มในการกำ�หนดกจิการมสุลิมท้ังปวง ภายใต้อำ�นาจสงูสดุ

ของผู้ปกครองรัฐตามระเบียบข้อ 1

	 อย่างไรก็ตาม ข้อเรียกร้องข้อที่ 1 เป็นความต้องการของคนในพื้นที่ที่ต้องการการปกครองที่อิสระโดย

คนในทอ้งถิน่ แตถ่กูตคีวามวา่เปน็การเรยีกรอ้งตอ้งการแบง่แยกดนิแดน จนนำ�ไปสูก่ารจบักุมผูน้ำ�มสุลมิบางคน

ในเวลาต่อมา เช่น ฮัจยีสุหลง โต๊ะมีนา เป็นต้น  (ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ,2549)

	 ทัง้นี ้ความหมายของขอ้เสนอดงักลา่ว คอื การทำ�ใหป้ระชาชนมอีำ�นาจในกำ�หนดชะตาชวีติทีส่อดคลอ้ง

กับสภาพสังคม วัฒนธรรมของตนเอง ไม่ใช่โดยนโยบาย หรือใครที่เข้ามาปกครองตนแล้วจากไปหาใหม่ และ

เมือ่มาอยูแ่ลว้ทำ�งานสนองนโยบายของรฐับาล กระทรวง กรม ขา้งบน มากกวา่สิง่ท่ีประชาชนรอ้งขอและตอ้งการ 



โช
ต

ิ ถ
าว

ร

ปีที่ 2 ฉบับที่ 2  ( กรกฎาคม - ธันวาคม 2566 )

วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
ค

ม

83

4 บทความวิจัย
ข้อเสนอเชิงนโยบายจากงานวิจัยกับการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ประเทศไทย

เสยีงของประชาชนไมส่ะทอ้นไปถงึระดบันโยบายเพราะถูกเสยีงอำ�นาจทีเ่หนอืกวา่กลบไวร้ะหวา่งเดนิทาง แลว้

ถูกแปลงไปอย่างอื่นที่ไม่ใช่ข้อเสนอของประชาชน ถึงแม้ปัจจุบัน รัฐบาลมีการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น ตั้งแต ่

พ.ศ.2540 เป็นต้นมา โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล และองค์การบรหิารส่วนตำ�บล ถงึแมจ้ะใหอ้ำ�นาจหนา้ทีแ่กอ่งคก์รปกครองทอ้งถิน่ในการจดัการคณุภาพ

ชวีติของประชาชน แตก่ย็งัมขีอ้จำ�กัดทำ�ในบางเรือ่งไม่ได ้จนถูกหนว่ยงานตรวจสอบดว้ยขอ้หาไมใ่ชห่นา้ที ่เพราะ

เปน็หนา้ทีข่องหนว่ยงานสว่นกลางและภูมภิาคในพืน้ที ่ขณะเดียวกนัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ มเีงนิจากภาษี

และรายไดไ้มม่ากพอทีจ่ะทำ�งานในพืน้ทีใ่หม้ปีระสทิธภิาพและทัว่ถงึตามทีต่อ้งการ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2553)

	 เม่ือย้อนกลับไปทบทวนประวัติศาสตร์ของพ้ืนท่ีแห่งน้ีก่อนท่ีจะเป็นประเทศไทย หรือรัฐไทย ท่ีมีอาณาเขต

ดินแดนที่ชัดเจนเหมือนปัจจุบันนั้น ในพื้นที่ที่เป็นประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย รวมทั้งตอนใต้ของ

ประเทศไทยต่างเป็นเมืองเล็ก เมืองน้อย เมืองใหญ่ หลากหลายอยู่มากมายกระจายอยู่ทั่วไป แต่ละเมืองมีเจ้า

เมืองปกครอง มีการปกครองตนเอง เรียกกันว่า “รัฐสุลต่าน” เช่น เมืองปัตตาเวีย (ชวา) เมืองมะละกา เมืองปาหัง

เมืองกลันตัน เมืองตรังกะนู และเมืองปัตตานี ฯลฯ เป็นต้น นอกพื้นที่ มีเมืองลิกอ (นครศรีธรรมราช) เมือง

สงขลา เมืองตะโกลา (ตะกั่วป่า) เมืองไชยา รวมทั้งเมืองอยุธยา เมืองละโว้ ฯลฯ เป็นต้น เมืองเหล่านี้ต่างมีความ

เป็นอิสระ ต่อกัน ประชาชนสามารถเดินทางไปมาหาสู่ ทำ�มาค้าขายระหว่างกันได้อย่างอิสระเสรี ไม่มีเขตแดน

กั้นดังเช่นปัจจุบัน อาณาจักรประกอบขึ้นด้วยหลายเมือง ขึ้นอยู่กับว่าจะสามารถดูแลได้ไกลแค่ไหน และเมือง

ก็อยู่กันเป็นหย่อม มีพื้นที่ว่างระหว่างเมือง เป็นป่าเขา พื้นที่ธรรมชาติ ไม่ได้เป็นของใคร (ธงชัย วินิจกูล, 2556; 

แอนโทนี่ มิลเลอร์ (เขียน) ดำ�รง ใคร่ครวญ (แปล),2564)

	 ศตวรรษที่ 18 เมื่อประเทศตะวันตก เช่น ฮอลันดา โปรตุเกต อังกฤษ ฝรั่งเศส เป็นต้น เข้ามาแสวงหา

ทรัพยากรส่งกลับไปให้เมืองแม่ เนื่องจากบริเวณแหลมมลายู และสุวรรณภูมิมีทรัพยากรมากมายการมาครั้งนี้

ได้นำ�เอาเทคโนโลยีการปกครองสมัยใหม่เข้ามาใช้ คือ “การมีเส้นแสดงอาณาเขตบนแผนท่ี” และ “แนวคิดรัฐชาติ

(nation state)” ประกอบด้วย เส้นแบ่งเขตดินแดนที่แน่นอน มีประชากร การมีรัฐบาล และอำ�นาจอธิปไตย 

ทำ�ใหม้กีารตกลงแบ่งพืน้ทีร่ะหว่างประเทศมหาอำ�นาจตะวนัตก ไดแ้ก ่องักฤษ ฝรัง่เศส กบักษตัรยิห์รอืเจา้เมือง

ในบริเวณนี้ เพื่อความชัดเจนในพื้นที่ จนเกิดมาเป็นประเทศต่าง ๆ  เช่น ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย ประเทศ

อินโดนีเซีย เป็นต้น 

	 ถึงแม้ว่าแนวคิด “รัฐชาติ” (nation state) จะทำ�ให้เกิดดินแดนที่ชัดเจนขึ้น แต่มีหลายพื้นที่ที่ได้สร้าง

ความเจ็บปวด เสียหาย ไร้ท่ีอยู่ ไร้อิสรภาพให้กับผู้คนในพ้ืนท่ีดังกล่าว และหลายประเทศท่ัวโลกท้ัง ๆ ท่ีก่อนหน้าน้ัน

ผู้คนในเมืองต่าง ๆ  อยู่ด้วยกันอย่างอิสระเสรี มีการสู้รบกันบ้างเพ่ือต้องการกำ�ลังคนมาสร้างเมือง และเหตุผลอ่ืน ๆ

เมื่อรบชนะก็ขนทรัพย์สมบัติและผู้คนจากเมืองที่แพ้มาเป็นของตน แต่ไม่ได้ยึดพื้นที่ดังเช่นในยุครัฐชาติ รัฐชาติ 

จึงเป็น “ชุมชนจินตกรรม (imagined community)” ดังที่แบนแอนเดอร์สัน (Benedict Anderson) (2552) 

กล่าวไว้ หรือพื้นที่สมมติเหล่านี้กันอย่างเอาเป็นเอาตาย ตัวอย่างที่เห็นชัดเจน เช่น ชาวปาเลสไตน์กับชาวยิว 

แย่งพื้นที่เยรูซาเล็ม ว่าเป็นของใคร และที่ชัดเจนในตอนนี้ คือ สงครามระหว่างรัสเซียกับยูเครน สาธารณรัฐ

ประชาชนจนีกบัไตห้วนั และฮอ่งกง รวมทัง้ความขดัแยง้ดนิแดนเกาะในทะเลจนีใตก้บัฟลิปิปนิส ์เวยีดนาม และ
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ใกล้ ๆ ประเทศไทย คือ สหภาพเม่ียนมา (พม่า) ท่ีประชาชนกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ ยังสู้รบกับรัฐบาลยังไม่รู้จบ และ

ที่สงบลงมาไม่นานนี้ ได้แก่ ชาวอาเจ๊ะ ในเกาะสุมาตรา อินโดนีเซียกับรัฐบาลอินโดนีเซีย และชาวติมอร์ ที่แยก

ตัวจากประเทศอินโดนีเซียไปตั้งประเทศใหม่

	 ทัง้นีเ้นือ่งจาก แนวคดิรฐัชาต ิเป็นการมองเขตแดนท่ีตายตัว มขีอบเขตท่ีชดัเจน การใหค้วามหมายของ

สิง่ตา่ง ๆ  เชน่ คนอยูใ่นอาณาบรเิวณนัน้ ๆ  ซ่ึงขดัแยง้กบัแนวคดิรัฐจารีต หรอืรฐัราชาธริาช ทีไ่มไ่ด้ใหค้วามสำ�คญั

กับเส้นเขตแดน ผู้คนสามารถเคลื่อนย้ายไปมาระหว่างเมืองอย่างอิสระไม่ต้องสนใจเรื่องเขตแดนของรัฐ เพราะ

ไม่มี เมื่อแนวคิดรัฐชาติเข้ามามีอิทธิพลต่อการสร้างรัฐแนวใหม่ ทำ�ให้ในปี พ.ศ. 2445 เกิดปฏิกิริยาจากคนใน

พื้นที่จนเกิดกบฏตามหัวเมือง ได้แก่ กบฏเมืองแพร่ เมื่อเงี้ยว คนเมืองและเจ้านายเมืองแพร่ ลุกขึ้นมาต่อต้าน

อำ�นาจรัฐสยามที่พยายามเข้าบังคับ ควบคุม (ชัยพงษ์ สำ�เนียง,2558) กบฏผู้มีบุญภาคอีสาน และพระยาแขก 

7 หัวเมือง เป็นต้น   

	 เช่นเดียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยจังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส เม่ือประเทศตะวันตก

คือ อังกฤษและฝร่ังเศส เข้ามาล่าอาณานิคม อังกฤษได้เข้าครอบครองอินเดีย พม่าตามลำ�ดับ และเข้ามาสู่ดินแดน

สยามในเวลาต่อมา ในสมัยรัชกาลที่ 4 พยายามครอบครองดินแดนล้านนา  ทวาย และมลายู จนมีการทำ�สนธิ

สญัญาระหวา่งองักฤษกบัสยาม ในสมยัรชักาลที ่5 กรุงรัตนโกสินทร์ ค.ศ.1909 โดยมขีอ้ตกลงใหส้ยามโอนสทิธิ

เหนือดินแดนมลายู ได้แก่ กลันตัน ตรังกานู ไทรบุรี ปะลิส และเกาะใกล้เคียงให้แก่อังกฤษเพื่อเป็นการแลกกับ

การยกเลิกอนุสัญญาลับ ค.ศ.1897 (ให้ดินแดนตั้งแต่เมืองบางสะพาน (ประจวบคีรีขันธ์) จนถึงมลายูเป็นเขต

อิทธิพลของอังกฤษ) ยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและเงินกู้สำ�หรับสร้างทางรถไฟสายใต้ของสยาม ดังนั้น 

การเกิดขึ้นของเขตแดนซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของรัฐสมัยใหม่ จึงเกิดขึ้นในช่วงเวลานี้ สนธิสัญญาระหว่าง

องักฤษกบัสยาม ทำ�ใหเ้สน้เขตแดนระหวา่งสยามกบัมลายซ่ึูงเปน็เขตอทิธพิลขององักฤษชดัเจนขึน้ และเป็นจดุ

เริ่มต้นที่ปัตตานีมาอยู่ในเขตดินแดนรัฐไทย ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา

	 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน

ครั้งใหญ่ มีการตั้ง “มณฑลเทศาภิบาล” ในปี พ.ศ.2435 โดยรวบรวมเมืองและประเทศราชในเขตปกครองที่

ตกลงกับชาติตะวันตกเรียบร้อยแล้ว เป็นมณฑล ในระยะเริ่มแรก 6 มณฑล และเพิ่มขึ้นเป็น   มณฑลในสมัย

รัชกาลที่ 6 แล้วส่งข้าราชการจากส่วนกลางไปปกครองแทนเจ้าเมืองเดิม  นอกจากนี้ได้จัดการปกครองรวม

มณฑลเป็นภาค และแต่ละมณฑลประกอบด้วยจังหวัด และจำ�แนกเป็นอำ�เภอ ตำ�บล และหมู่บ้าน โดยระดับ

ตำ�บล หมู่บ้านมีการออกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ทำ�ให้มีตำ�บล หมู่บ้านเป็นเขตการ

ปกครองที่เล็กที่สุดของประเทศ และให้มี กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ปกครอง ดูแล ควบคุมประชาชน ในพื้นที่เขต

ปกครองเหล่านั้น ทั้งนี้เมืองปัตตานีในระยะแรก อยู่ในเขตมณฑลนครศรีธรรมราช ที่มีที่บัญชาการอยู่ที่สงขลา 

ต่อมาเมื่อมีการแยกมณฑลเป็น มณฑลในสมัยรัชกาลที่ 6 มีการจัดตั้งมณฑลปัตตานีที่แยกตัวมาจากมณฑล

นครศรีธรรมราช ประกอบด้วย จังหวัดปัตตานี สายบุรี ยะลา และนราธิวาส

	 การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลข้างต้น เป็นการยกเลิกความเป็นอิสระในการปกครองตนเองของเมือง

ประเทศราช ไม่เฉพาะปัตตานี แต่รวมถึงล้านนา หลวงพระบาง และกัมพูชา ด้วย และเป็นการขีดเส้นเขตแดน
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ที่ชัดเจน ทำ�ให้ปัตตานีมาอยู่ในดินแดนรัฐสยามกลายเป็นมณฑลปัตตานีในเวลาต่อมา และเจ้าเมืองปัตตานีถูก

ลดิรอนอำ�นาจเป็นผูใ้นบังคบับัญชาของรฐัสยาม  และสยามได้ส่งผูป้กครองจากสว่นกลางมาปกครองแทน ขณะ

ทีเ่มอืงทีถ่กูขดีแบง่ใหไ้ปอยูใ่นเขตปกครองขององักฤษและตอ่มาคอืรฐัหนึง่ของประเทศมาเลเซยี ตา่งกยั็งมอีำ�นาจ

ไม่ต่างจากเดิมมากนัก เนื่องจากยังคงเป็นรัฐสุลต่าน ที่ต่อเนื่องมาจากอดีต โดยแต่ละเมืองยังคงมีเจ้าเมือง คือ 

สุลต่านประจำ�รัฐ ปกครองอยู่ทุกเมือง และผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเป็นประมุขของประเทศมาเลเซียจนถึง

ปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงอำ�นาจดังกล่าวนี้จึงนำ�มาสู่ความไม่พอใจเกิดปฏิกริยาของเจ้าเมืองดั้งเดิมในปัตตาน ี 

ทำ�ให้สุลต่านปัตตานี ถูกยกเลิก และสุลต่านปัตตานีองค์สุดท้ายถูกจับไปกักขังท่ีพิษณุโลก การปฏิรูปคร้ังน้ี ส่งผล

ให้ในปี พ.ศ.2445 เกิดกบฏ ร.ศ.121 พร้อมกัน 3 จุด คือ ขบถผู้มีบุญภาคอีสาน ขบถเงี้ยวเมืองแพร่ และพระยา

แขก 7 หัวเมืองคบคิดขบถ รัฐบาลกลางในกรุงเทพฯ จึงใช้กำ�ลังเข้าปราบปรามอย่างรุนแรงและเด็ดขาด และ

เปน็ชนวนแรกท่ีทำ�ใหเ้กดิปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในเวลาต่อมา จนกระทัง่พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้วางหลักรัฐประศาสโนบาย 6 ข้อ ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2466 เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติ

ราชการในมณฑลปัตตานี และเป็นแนวทางในการปกครองพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เกิดความสงบ ซึ่งนัก

วิชาการมุสลิม วันการ์เด เจ๊ะหมาน (อ้างใน อัลดุลเราะมัน มอลอ คัมภีร์ ทองพูน และหมันเฟาซี รูบามา, 2561) 

กล่าวว่า จุดเริ่มต้นของสาเหตุปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้มาจากสนธิสัญญาแองโกล-สยาม พ.ศ.2452 ทำ�ให้

ดินแดนปัตตานีอยู่ภายใต้ดินแดนของประเทศไทยตั้งแต่นั้นมา

	 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อ

พ.ศ. 24754 ยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลมาเป็นจังหวัด มณฑลปัตตานี ถูกแยกออกเป็น 3 จังหวัด คือ จังหวัด

ปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ดังเช่นปัจจุบัน ปัญหาความไม่สงบเกิดขึ้นอีกครั้งในสมัยจอมพล 

ป.พิบูลย์สงคราม นายกรัฐมนตรี นอกเหนือจากเปลี่ยนชื่อประเทศสยาม มาเป็นประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ.2482 

ยังสร้างนโยบายรัฐนิยม 12 ประกาศให้คนไทยถือเป็นแนวทางปฏิบัติ เพื่อสร้างรัฐชาติไทยให้ทันสมัยเท่าเทียม

นานาชาติ ซึ่งค่านิยมบางประการนี้ กระทบต่อวิถีปฏิบัติตามหลักศาสนาอิสลามของชาวมุสลิมในประเทศไทย 

ตอ่มาสมยัรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรตัน ์ไดส้รา้งความตอกย้ำ�ใหเ้กดิปญัหาความไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใต้อีกครั้ง เมื่อรัฐบาลพยายามสร้างวัฒนธรรมเชิงเดี่ยวภายใต้พุทธศาสนา เช่น ยกเลิกการเรียนการสอน

ในโรงเรยีนปอเนาะ ใหม้กีารเรยีนการสอนศาสนาพุทธ เปน็ต้น ทำ�ใหช้าวมสุลิมในจังหวดัชายแดนภาคใต้ลกุขึน้

มาตอบโต้นโยบายดังกล่าว  

	 จนกระท่ัง เมือ่ รฐับาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท ์มาเปน็นายกรฐัมนตร ีพยายามแกไ้ขปญัหาคอมมวินสิต ์

ควบคู่กบัปญัหาจงัหวัดชายแดนภาคใต ้ตามคำ�สัง่นายกรฐัมนตรทีี ่66/2523 ประกอบการตอบรบัของฝา่ยทหาร 

ตามนโยบายใต้ร่มเย็นของพลเอกหาญ ลีลานนท์ แม่ทัพภาคที่ 4 มีการจัดตั้งศูนย์อำ�นวยการบริหารราชการ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ทำ�งานควบคู่กับ พตท.43 ตามแนวทางการเมืองนำ�การทหาร จึงมีส่วนทำ�ให้

สถานการณ์ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดขีึน้ตามลำ�ดบั เนือ่งจากการทำ�งานมกีารพฒันาตลอดเวลา 

โดยเฉพาะการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้นำ�และประชาชนในพื้นที่ในการกำ�หนดนโยบาย หรือแผนความมั่นคง

จังหวัดชายแดนภาคใต้ จนประชาชนมีความรู้สึกว่าได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง และเต็มใจ แต่ศูนย์อำ�นวยการ
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บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถูกยุบไปในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เนื่องจากเห็นว่าไม่มีประโยชน์ 

ทำ�งานซ้ำ�ซ้อน ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้แท้จริง ทำ�ให้จังหวัดชายแดนภาคใต้กลับสู่สูญญากาศอีกครั้ง จนเป็น

เหตุให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมา

	 เมือ่ยอ้นดูนโยบายรฐับาลท่ีผา่นมา พบวา่ แทบทกุรฐับาลไมม่กีารกล่าวถงึการปกครองทอ้งถิน่หรอืการ

ปกครองตนเองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยกเว้นรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 23 

สงิหาคม 2554 วา่ “1.5 เรง่นำ�สนัตสิขุและความปลอดภยัในชวีติและทรัพยสิ์นของประชาชนกลับสูพ้ื่นท่ีจังหวดั

ชายแดนภาคใต ้พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมในพืน้ที ่เคารพอตัลกัษณ ์ขนบธรรมเนยีม ประเพณทีอ้งถิน่ สง่เสรมิ

การกระจายอำ�นาจ การปกครองทอ้งถิน่ในรปูแบบทีส่อดคลอ้งกบัลกัษณะพืน้ทีโ่ดยไมข่ดักบัรฐัธรรมนญู ทัง้นี้

จะให้มีการบูรณาการการบริหารทุกภาคส่วนใหม้ีเอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ” อย่างไรก็ตาม

นโยบายดงักลา่ว ยงัไมท่นัไดเ้หน็ในภาคปฏบิตัวิา่ การกระจายอำ�นาจและการปกครองทอ้งถิน่ดงัทีก่ลา่วขา้งตน้

เป็นเช่นไร รัฐบาลยิ่งลักษณ์ก็ถูกรัฐประหารโดย คสช. เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 รัฐบาลต่อ ๆ  มาทั้งรัฐบาล 

คสช. รัฐบาลประยุทธ์ และรัฐบาลปัจจุบัน (เศรษฐา ทวีสิน) ก็ไม่มีนโยบายดังกล่าว  

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

	 ความเช่ือทางการเมอืงประการหนึง่ตอ่การเคล่ือนไหวของชาวมสุลมิในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้คอื 

การแบ่งแยกดินแดน ซึ่ง ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ์ (2549) ให้ความเห็นต่อประเด็นนี้ว่า “เป็นตัวอย่างหนึ่งของ 

“ขอ้เทจ็จรงิ” ในประวตัศิาสตรก์ารเมอืงไทยยคุใหมท่ีเ่พิง่ถกูสรา้งขึน้และได้รับการตอกย้ำ�จากทรรศนะทางการ

ตลอดมาจนกลายเปน็ “ความเปน็จรงิ” ถงึปจัจบุนันี ้ความเชือ่ทางการเมอืงดงักลา่วนี ้ยงัคงดำ�รงอยูอ่ยา่งมัน่คง

เสมอมาและเสมอไป เพราะเชื่อกันว่าจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นของประเทศไทยมาเป็นเวลาช้านาน อาจย้อน

ไปตั้งแต่ยุคเริ่มต้นประวัติศาสตร์ชาติไทย สมัยสุโขทัย ไปด้วยซ้ำ� 

	 จากข้อเสนอที่ปรากฏในงานวิจัยจังหวัดชายแดนภาคใต้ข้างต้น 12 เรื่อง พบว่ามีงานวิจัยหลายเรื่องมี

ข้อเสนอสอดคล้องกันว่า การกระจายอำ�นาจ การปกครองท้องถิ่น การเลือกผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้บริหาร

จงัหวดั ซึง่ทำ�ใหป้ระชาชนในพืน้ทีม่อีำ�นาจในการจัดการตนเอง เปน็ทางออกของการแกไ้ขปญัหาท่ีตรงกบัความ

ต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีจริง ๆ รวมท้ังข้อเสนอในงานวิจัยของศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี และสุกรี หลังปูเต๊ะ

(2551) รปูแบบการปกครองทีผ่สมผสาน บูรณาการระหวา่งภมูภิาคกบัท้องถิน่ โดยใหม้ศีนูยอ์ำ�นวยการบรหิาร

ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ทำ�หน้าที่เป็นทบวงการเมืองแบบพิเศษ และให้มีสมัชชาประชาชน

ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่ เชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ (องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล) และระดับล่างสุด คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่เป็น

สภาซูรอ เป็นองค์กรปกครองตนเองที่มีอยู่แล้วในพื้นที่      

	 ทั้งนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า ความน่าสนใจตามข้อเสนอแนะจากงานวิจัยข้างต้น คือ การให้ความสำ�คัญกับ

องค์กรประชาชนระดับล่างสุด คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอยู่แล้วในปัจจุบัน ตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 และแก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
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หลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 

ซึ่งเป็นองค์กรในระดับหมู่บ้านที่อยู่ในภารกิจของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นองค์กรที่เป็นพื้นที่

ให้ประชาชนในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง และสอดคล้องกับทิศทางของประเทศท่ีไปสู่การกระจาย

อำ�นาจให้กับประชาชนปกครองตนเองมากข้ึน อย่างไรก็ตาม ในระยะเวลาท่ีผ่านมา ไม่ได้รับความสนใจ และให้

ความสำ�คัญในการส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพในการทำ�งาน ทั้งนี้ รูปแบบการจัดองค์กร

ของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาจจะมีลักษณะเฉพาะที่สอดคล้องกับ

พืน้ที ่และความเป็นสงัคมพหุวัฒนธรรม ทีม่ผีูค้นหลากหลายศาสนาในพืน้ท่ี ดงันัน้ รฐับาล และกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย จึงควรให้ความสำ�คัญกับองค์กรนี้อย่างจริงจัง ไม่ใช่มุ่งเน้นแต่กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นผู้นำ�

เด่ียว และไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบันท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการตนเองของชุมชน/

หมู่บา้น เพราะในปจัจบุนัประชาชนมคีวามรู ้ความสามารถในการทำ�งาน มคีวามเปน็ผูน้ำ�หลากหลายไมต่า่งกับ

กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือข้าราชการในระดับพื้นที่ 
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