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การจัดการซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน: แนวปฏิบัติ 
ความท้าทาย และโอกาสในการพัฒนา กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเล
จังหวัดปัตตานี

การจั ดการซะกาตเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิ จชุ มชน: แนวปฏิบั ติ ความท้ าทาย และ
โอกาสในการพัฒนา กรณีศึกษาชุ มชนชายฝั่ งทะเลจั งหวั ดปั ตตานี

บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวปฏิบัติและความท้าทายในการจัดการซะกาต (การบริจาค 

ภาคบังคับตามหลักศาสนาอิสลาม) เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานี ใช้ระเบียบ 

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลผ่านการสนทนากลุ่มกับผู้นำ�ศาสนา ผู้นำ�ชุมชน และผู้นำ�กลุ่มวิสาหกิจหรือ 

ชมรมประมงพื้นบ้านใน 6 ชุมชน ผลการศึกษาพบว่า การจัดการซะกาตในแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน

ทั้งในด้านประสิทธิภาพการจัดเก็บ รูปแบบการบริหารจัดการ และวิสัยทัศน์ในการพัฒนา โดยชุมชนที่มี

ระบบการจัดการที่ทันสมัยและเป็นทางการสามารถจัดเก็บซะกาตได้มากกว่าและมีความโปร่งใสสูงกว่า

ความท้าทายสำ�คัญประกอบด้วย ข้อจำ�กัดด้านจำ�นวนเงินซะกาตที่จัดเก็บได้ การพึ่งพิงระบบเจ้าของแพปลา 

และการขาดระบบสนับสนุนการพัฒนาอาชีพที่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามพบโอกาสในการพัฒนาใน 

3 ด้านหลัก ได้แก่ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล วิสัยทัศน์และความร่วมมือของชุมชน และการใช้กลุ่ม

อาชีพเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา ผลการวิจัยเสนอแนะให้มีการพัฒนาระบบการจัดการซะกาตให้เป็น

มาตรฐาน ส่งเสริมการใช้ซะกาตเพื่อการพัฒนาอาชีพอย่างเป็นระบบ และสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน

ที่สอดคล้องกับหลักการอิสลาม
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Zakat Management for Community Economic Development: Practices, 
Challenges and Development Opportunities in Coastal Communities of 

Pattani Province

Abstract
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Aris Hassama 4  Tawat Noipom 5  and Mahmood Hayeemad 6

	 This research examined practices and challenges in zakat management for economic

development in coastal communities of Pattani province. Data was collected through focus 

group discussions with religious leaders, community leaders, and enterprise leaders in 6  

communities. The findings revealed differences among communities in collection efficiency, 

management approaches, and development vision. Communities with modern management 

systems showed higher collection rates and transparency. Key challenges included limited 

collection amounts, dependency on fish pier ownership, and lack of occupational development

support. Development opportunities were identified in three areas: digital technology, 

community collaboration, and occupational group development. The study suggests 

standardizing zakat management systems, promoting systematic use of zakat for occupational

development, and supporting community enterprises aligned with Islamic principles.             

Keywords: Coastal Communities, Community Economic Development, Pattani Province, Zakat
 

    Received: 6 February 2025 Revised: 26 March 2025 Accepted: 17 April 2025 



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

อริ
ศ 

หัส
มา

  ธ
วัช

 นุ้
ยผ

อม
  แ

ละ
หม

ะห
มูด

 ห
ะยี

หมั
ด 

3

การจัดการซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน: แนวปฏิบัติ 
ความท้าทาย และโอกาสในการพัฒนา กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเล
จังหวัดปัตตานี

	 ชุมชนชายฝั่งทะเลที่ประกอบอาชีพประมงขนาดเล็กเป็นพื้นที่ที่มีความเปราะบางทางเศรษฐกิจ โดย

ประชากรสว่นใหญป่ระกอบอาชพีประมงพ้ืนบา้นและมรีายได้ไมแ่นน่อน  (ปรียานชุ จันทเดิม และคณะ, 2564; 

อนุวัตร วอลี และคณะ, 2567) ขึ ้นอยู ่กับสภาพภูมิอากาศและทรัพยากรสัตว์น้ ำ�ในแต่ละฤดูกาล ปัญหา 

ความยากจนในพื้นที่มีความซับซ้อนและเชื่อมโยงกับระบบความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจแบบพึ่งพิง โดยเฉพาะ 

ในจังหวัดปัตตานี จังหวัดที่ติด 5 อันดับจังหวัดที่มีสัดส่วนคนจนสูงสุดของประเทศติดต่อกันยาวนานมากกว่า 

10 ปี (สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566) สิ ่งนี ้ทำ�ให้ชาวประมงชายฝั ่งทะเล 

จงัหวดัปตัตานตีอ้งพึง่พาเจา้ของแพปลาในฐานะแหลง่เงนิทนุและผูร้บัซือ้สตัวน้์ำ� ซึง่สง่ผลใหช้าวประมงมอีำ�นาจ

ต่อรองต่ำ�และมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยกระดับคุณภาพชีวิต (อนุวัตร วอลี และคณะ, 2567) ในสภาวะ 

ความเปราะบางทางเศรษฐกจิเชน่นี ้ระบบการชว่ยเหลือทางสังคมตามหลักศาสนาอสิลามโดยเฉพาะ ‘ซะกาต’ 

จึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่งในการลดผลกระทบจากความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและเป็นกลไกท่ีมีศักยภาพใน

การลดการพึ่งพิงแพปลาในระยะยาว หากมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ

	 ในบริบทของสังคมมุสลิม “ซะกาต” หรือการบริจาคภาคบังคับตามหลักศาสนาอิสลาม ถือเป็นเครื่อง

มือสำ�คัญในการกระจายความมั่งคั่งและแก้ไขปัญหาความยากจน โดยเป็นหนึ่งในหลักการพื้นฐานของศาสนา

อิสลามที่กำ�หนดให้ผู้มีความมั่งคั่งต้องจ่ายทรัพย์สินส่วนหนึ่ง (ประมาณร้อยละ 2.5 ของทรัพย์สินที่ถือครอง 

ครบรอบปี) ให้แก่ผู้มีสิทธิรับซะกาต 8 ประเภทตามที่ระบุในอัลกุรอาน ได้แก่ 1) คนยากจน 2) คนขัดสน 

3) เจ้าหน้าที่จัดเก็บและแจกจ่ายซะกาต 4) ผู้ที่กำ�ลังโน้มเอียงสู่อิสลาม 5) ทาสหรือผู้ถูกกดขี่ 6) ผู้มีหนี้สิน  

7) ผู้อยู่ในหนทางของอัลลอฮฺ และ 8) ผู้เดินทางที่ขัดสน ในทางปฏิบัติชาวไทยมุสลิมบริจาคซะกาตใน 2  

รูปแบบหลัก ได้แก่ “ซะกาตฟิฏเราะฮ์” ซึ่งเป็นการบริจาคข้าวสารหรือเงินทดแทนในช่วงสิ้นสุดเดือนรอมฎอน 

(เดือนถือศีลอด) และ “ซะกาตทรัพย์สิน” ซ่ึงเป็นการบริจาคจากรายได้หรือทรัพย์สินท่ีสะสมครบรอบปี (ซะกาต

รายได้/ทรัพย์สิน) (Dorloh et al., 2020; ธวัช นุ้ยผอม และคณะ, 2567) ซะกาตจึงมีศักยภาพในการเป็นกลไก

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความเชื่อของชุมชนมุสลิมผ่านมัสยิด (ตัรมีซี สาและ, 

2562) อย่างไรก็ตาม การจัดการซะกาตในปัจจุบันโดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานีและใน

หลายพืน้ทีข่องประเทศไทยยงัมขีอ้จำ�กดัหลายประการ โดยเฉพาะการมุง่เนน้การแจกจา่ยเพือ่การบรโิภคระยะ

สั้นมากกว่าการสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ

	 มัสยิดในฐานะศูนย์กลางของชุมชนมุสลิมมีบทบาทสำ�คัญในการบริหารจัดการซะกาตผ่าน

คณะกรรมการมัสยิด (อับดุลย์ลาเต๊ะ สาและ และคณะ, 2567) นอกจากมัสยิดแล้ว ในพื้นที่จังหวัดปัตตานี

ยงัมีองค์กรอืน่ทีมี่บทบาทในการจดัเกบ็และกระจายซะกาต เชน่ สำ�นกังานคณะกรรมการอสิลามประจำ�จงัหวดั 

โรงเรียนและมูลนิธิเพื่อการกุศลต่าง ๆ  การศึกษาครั้งนี้เลือกศึกษาการจัดการซะกาตผ่านมัสยิดเนื่องจากมัสยิด

เป็นสถาบันหลักในระดับชุมชนที่มีความใกล้ชิดกับวิถีชีวิตของชาวประมงมุสลิม มีความเข้าใจในบริบทและ

บทนำ �
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ความต้องการของคนในพืน้ท่ี รวมท้ังเป็นศนูยก์ลางทางจติวญิญาณทีไ่ด้รบัความเชือ่ถือจากชุมชน ซ่ึงมศีกัยภาพ

ในการพัฒนาโมเดลการจดัการซะกาตทีย่ัง่ยนืและสอดคล้องกบับริบททอ้งถิน่ แมว้า่การดำ�เนนิงานในแต่ละพ้ืนท่ี

มีความแตกต่างกันทั้งในด้านศักยภาพการจัดเก็บ แนวทางการแจกจ่าย และวิสัยทัศน์ในการใช้ซะกาตเพื่อการ

พัฒนา

	 การศึกษาแนวปฏบิตัแิละความทา้ทายในการจัดการซะกาตของมสัยดิชมุชนชายฝ่ังทะเลจังหวดัปตัตานี

จึงมีความสำ�คัญ เพื่อทำ�ความเข้าใจสถานการณ์ปัจจุบัน ค้นหาแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม และนำ�ไปสู่การ

พฒันาระบบการจัดการซะกาตท่ีสามารถสรา้งความยัง่ยนืทางเศรษฐกจิใหก้บัชมุชน โดยการวจิยันีจ้ะศึกษาผา่น

กรณีของ 6 ชมุชนทีม่บีรบิทแตกตา่งกนั ทัง้ในดา้นการมหีรือไมม่แีพปลา ความเขม้แขง็ของผู้นำ�ศาสนาและชมุชน 

ตลอดจนการมหีรอืไมม่วีสิาหกจิชมุชนทีป่ระสบความสำ�เร็จ เพ่ือใหเ้หน็ภาพรวมของปจัจัยทีส่่งผลต่อความสำ�เร็จ

ในการใช้ซะกาตเป็นเครื่องมือแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน

วัตถุประสงค์

	 เพือ่ศึกษาแนวปฏบัิตใินการจดัการซะกาตในบรบิททีแ่ตกตา่งกนั และโอกาสในการพฒันาเพือ่แกป้ญัหา

ความยากจนของมัสยิดชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานี

การทบทวนวรรณกรรม

	 ซะกาต          เป็นหลักการพื้นฐานสำ�คัญในศาสนาอิสลาม มีความหมายว่า “การทำ�ให้บริสุทธิ์” 

หรือ “การชำ�ระล้าง” และยังสื่อถึงการงอกเงยหรือเพิ่มพูน ซะกาตเป็นหนึ่งในหลักปฏิบัติสำ�คัญ 5 ประการ 

(รูกนอิสลาม) ซึ่งถือเป็นข้อบังคับทางศาสนาที่มุสลิมผู้มีทรัพย์สินถึงเกณฑ์ต้องปฏิบัติ โดยแบ่งทรัพย์สินส่วน

หนึ่งเพื่อช่วยเหลือผู้ยากไร้และผู้ขัดสน ซะกาตแบ่งเป็น 2 ประเภทหลัก คือ ซะกาตฟิฏเราะห์ (การบริจาค

ในเดือนรอมฎอน) และซะกาตุลมาล (การบริจาคจากทรัพย์สินประเภทต่างๆ) ซะกาตมีบทบาทสำ�คัญในการ

ลดความเหลื่อมล้ำ�ทางเศรษฐกิจ สนับสนุนระบบสวัสดิการสังคม สร้างความสามัคคีในชุมชน และขัดเกลา

จิตใจผู้บริจาค งานวิจัยในหลายประเทศมุสลิมแสดงให้เห็นว่าซะกาตเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการลดปัญหา

ความยากจนและสามารถช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ยากไร้ได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 การจัดการซะกาตในกลุ่มประเทศอาเซียนที่มีประชากรมุสลิมจำ�นวนมาก มีโครงสร้างองค์กรและ

กรอบกฎหมายที่เป็นระบบชัดเจน ในมาเลเซีย การจัดการซะกาตอยู่ภายใต้คณะกรรมการอิสลามของแต่ละ

รัฐที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล อินโดนีเซียมีหน่วยงานการจัดการซะกาตแห่งชาติ (BAZNAS) ซึ่งเป็น

องค์กรอิสระภายใต้การกำ�กับของประธานาธิบดีผ่านกระทรวงศาสนา (Mujiatun, 2018) บรูไนดารุสซาลาม

มคีณะกรรมการอิสลามทีด่ำ�เนนิการตามกฎหมายภายใต้กระทรวงกจิการศาสนา ส่วนสิงคโปร์มคีณะกรรมการ

อิสลามแห่งประเทศสิงคโปร์ (MUIS) เป็นผู้กำ�กับดูแลการจัดการซะกาตของมัสยิดทั่วประเทศ
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การจัดการซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน: แนวปฏิบัติ 
ความท้าทาย และโอกาสในการพัฒนา กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเล
จังหวัดปัตตานี

	 รูปแบบการจัดเก็บซะกาตในประเทศเหล่านี้มีความทันสมัยและหลากหลาย ครอบคลุมทั้งซะกาต

ฟิฏเราะฮ์และซะกาตทรัพย์สินหลายประเภท มีการนำ�เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ โดยเฉพาะในมาเลเซียที่

พัฒนาระบบออนไลน์สำ�หรับการคำ�นวณและจ่ายซะกาต (Migdad, 2019) และในสิงคโปร์ที่มีช่องทางการ

จ่ายซะกาตผ่านแอปพลิเคชันและระบบธนาคาร ทั้งสี่ประเทศมีมาตรการจูงใจด้านภาษีที่อนุญาตให้ผู้จ่าย

ซะกาตนำ�ไปลดหย่อนภาษีได้

	 แนวทางการแจกจ่ายซะกาตในประเทศเหล่านี้มุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืน มาเลเซียและบรูไนมี

ระบบการแจกจ่ายซะกาตเป็นรายเดือน อินโดนีเซียผ่าน BAZNAS ใช้ซะกาตเพื่อการพัฒนาในหลายด้าน ทั้ง

เศรษฐกิจ การศึกษา สุขภาพ และการบรรเทาภัยพิบัติ (Hasan, 2020) ขณะที่บรูไนจัดสรรซะกาตเพื่อที่อยู่

อาศัย การศึกษา การประกอบธุรกิจ และการช่วยเหลือด้านสุขภาพ (Binti Abdullah, 2010) ส่วนสิงคโปร์

มุ่งเน้นการพัฒนาสังคม การศึกษาศาสนา และการบริหารจัดการมัสยิด ประสบการณ์เหล่านี้แสดงให้เห็น

ว่าซะกาตสามารถเป็นกลไกสำ�คัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน

	 แนวคดิการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากมุง่เนน้การยกระดบัและสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัระบบเศรษฐกจิ

ระดับชุมชนบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายหลักในการลด

ความเหลื่อมล้ำ�และสร้างความยั่งยืนในมิติต่าง ๆ  แนวคิดนี้ให้ความสำ�คัญกับหลายองค์ประกอบที่เชื่อมโยงกัน

ได้แก่ ฐานการเงินและทุน ฐานอาชีพและรายได้ ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และฐานสวัสดิการ 

การดำ�เนินงานยึดหลัก “พื้นที่เป็นตัวตั้ง” และให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกขั้นตอน

	 ในบรบิทของชมุชนชายฝัง่ทะเลจงัหวดัปตัตาน ีแนวคดิการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากสามารถประยกุต์

ใช้ร่วมกับการจัดการซะกาต โดยมองซะกาตเป็นเครื่องมือทางการเงินอิสลามที่มีศักยภาพในการเสริมสร้าง

ฐานการเงินและทุนของชุมชน การศึกษาแนวปฏิบัติและความท้าทายในการจัดการซะกาตในบริบทของ

โครงสร้างเศรษฐกิจแบบพึ่งพิงแพปลา นำ�ไปสู่การพัฒนากลไกที่สามารถปรับใช้ซะกาตเพื่อการลงทุนและ

พัฒนาอาชีพ (Productive Zakat) เชื่อมโยงกับวิสาหกิจชุมชน และบูรณาการกับระบบการเงินอิสลามอื่น ๆ 

โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการยกระดับคุณภาพชีวิต ลดการพึ่งพิงในระยะยาว และสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชน

ที่เข้มแข็งและยั่งยืนตามหลักการศาสนาอิสลาม

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 แผนภาพกรอบแนวคิดน้ีแสดงความสมัพนัธร์ะหวา่งองคป์ระกอบสำ�คญัตา่งๆ ในการศกึษาการจดัการ

ซะกาตในชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานี ประกอบด้วยการวิเคราะห์แนวทางการจัดการซะกาตโดยใช้

มัสยิดและแนวทางการพัฒนาการจัดการดังกล่าวเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนผ่านเศรษฐกิจชุมชน โดยพิจารณา

บริบทความแตกต่างของพื้นที่ชุมชนร่วมด้วย
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แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

                                                   ที่มา: ผู้วิจัย

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อทำ�ความเข้าใจแนวปฏิบัติและความท้าทายในการ

จัดการซะกาตของชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานี โดยได้เลือกศึกษาพื้นที่ 6 หมู่บ้านที่มีบริบทแตกต่างกัน

ครอบคลุมพื้นที่ชายฝั่งทะเลใน 6 อำ�เภอ ประกอบด้วย อำ�เภอเมืองปัตตานี อำ�เภอยะหริ่ง อำ�เภอสายบุรี 

อำ�เภอไม้แก่น อำ�เภอปะนาเระ และอำ�เภอหนองจิก การวิจัยใช้วิธีการคัดเลือกพื้นที่แบบเจาะจง โดยกำ�หนด

เกณฑ์เพื่อสะท้อนความหลากหลายของชุมชนชายฝั่ง ได้แก่: 1) สถานะของแพปลาในพื้นที่ 2) ความเข้มแข็ง

ของผู้นำ� และ 3) วิสาหกิจชุมชนที่ในพื้นที่

	 พื้นที่ศึกษาประกอบด้วย 6 หมู่บ้านใน 6 อำ�เภอของจังหวัดปัตตาน ีได้แก่ อำ�เภอเมืองปัตตานี (ชุมชน

ประมงใกล้เขตเมือง), ยะหริ่ง (ชุมชนประมงดั้งเดิมที่มีวิสาหกิจชุมชนประสบความสำ�เร็จ), สายบุรี (ชุมชน

ที่พึ่งพาแพปลาขนาดใหญ่), ไม้แก่น (ชุมชนประมงขนาดเล็กที่มีผู้นำ�ศาสนาเข้มแข็ง), ปะนาเระ (ชุมชนที่

พึ่งพาแพปลาขนาดกลาง), และหนองจิก (ชุมชนผสมผสานประมงกับเกษตร มีผู้นำ�ชุมชนเข้มแข็ง)

	 สำ�หรับการนำ�เสนอผลการวิจัย ผู้วิจัยได้ใช้ “ชุมชนแห่งหนึ่งในอำ�เภอ...” แทนชื่อจริงของชุมชนที่

ศึกษา โดยระบุเพียงข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพื่อให้เข้าใจลักษณะ

ของชุมชน ทั้งนี้เพื่อปกป้องความเป็นส่วนตัวและป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากประเด็นอ่อนไหว เป็น

ไปตามหลักจริยธรรมการวิจัย
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การจัดการซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน: แนวปฏิบัติ 
ความท้าทาย และโอกาสในการพัฒนา กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเล
จังหวัดปัตตานี

แผนภาพที่ 2 แผนที่ชุมชนชายฝั่งทะเลทั้ง 6 ชุมชน จังหวัดปัตตานี

ที่มา: ภาพแผนที่ปัตตานีจาก PowerPointHub.com (เงื่อนไขเพื่อการศึกษาเท่านั้น), 

ปรับแต่งข้อมูลโดยผู้เขียน

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลดำ�เนินการผ่านการสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ ผู้นำ�

ทางศาสนา (อิหม่าม เคาะฏีบ บิลาล และคณะกรรมการมัสยิด) ผู้นำ�ชุมชน และ ผู้นำ�กลุ่มวิสาหกิจหรือผู้นำ�

ชมรมประมงพื้นบ้าน การคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้ง 3 กลุ่มนี้ พิจารณาจากผู้มีบทบาทและความรับผิดชอบ

โดยตรงในการจัดการซะกาตและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยผู้นำ�ทางศาสนาเป็นผู้มีบทบาทหลักในการ

จัดเก็บและแจกจ่ายซะกาตตามหลักการศาสนา ผู้นำ�ชุมชนเป็นผู้มีบทบาทในการประสานงานและสร้างการ

มีส่วนร่วมในชุมชน ส่วนผู้นำ�กลุ่มวิสาหกิจหรือชมรมประมงพื้นบ้านเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชมุชนและเขา้ใจปญัหาของชาวประมงพืน้บา้น การสนทนากลุม่มุง่เนน้การรวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบักระบวนการ

จดัการซะกาต การระดมทุนและการจดัการเงินบรจิาคประเภทอืน่ แนวปฏบิตัิในการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

ตลอดจนความท้าทายและวิสัยทัศน์ในการพัฒนาระบบการจัดการซะกาตของแต่ละชุมชน

	 การสนทนากลุ่มในแต่ละชุมชนมีผู้เข้าร่วมกลุ่มละ 5-7 คน ที่มีบทบาทและประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 

 3 ปี รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 90-126 คนจากทั้ง 6 ชุมชน ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มถูกนำ�มาวิเคราะห์

ด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา โดยจำ�แนกและจัดกลุ่มข้อมูลตามประเด็นสำ�คัญที่สะท้อนถึงรูปแบบและ

กระบวนการจัดการซะกาต บทบาทของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการดำ�เนินงาน และ

แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการซะกาตเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน ในการอภิปรายผล 

มีการเทียบเคียงรูปแบบการจัดการซะกาตในพื้นที่ศึกษากับโมเดลในประเทศมุสลิมที่มีแนวปฏิบัติที่ด ีเช่น 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย และบรูไนดารุสซาลาม โดยเฉพาะประเด็นการจัดการซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
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และการใช้ซะกาตในลักษณะเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการลงทุน (Productive Zakat) เพื่อสังเคราะห์แนวทาง

ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานี การวิเคราะห์ข้อมูลคำ�นึงถึงความแตกต่างของ

บริบทในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เห็นภาพรวมของปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการซะกาตในชุมชนชายฝั่งทะเลของ

จังหวัดปัตตานี

ผลการวิจัย

	 1. แนวปฏิบัติในการจัดการซะกาต 

	 การจัดการซะกาตในชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานีดำ�เนินการผ่านมัสยิดในแต่ละชุมชน โดย

มีความแตกต่างกันในสามด้านหลัก ได้แก่ รูปแบบการจัดเก็บ ศักยภาพในการระดมทุน วิธีการแจกจ่าย และ

นวัตกรรมการจัดการทางการเงิน

	 1.1 รูปแบบการจัดเก็บ มัสยิดในพ้ืนท่ีศึกษามีการจัดเก็บซะกาตสองประเภทหลัก คือ ซะกาตฟิฏเราะฮ์

(การบริจาคในช่วงสิ้นสุดเดือนถือศีลอดที่มุสลิมทุกคนต้องจ่ายโดยส่วนใหญ่จะเป็นข้าวสาร) และซะกาตมาล

หรอืทรพัยส์นิ/รายได ้(การบรจิาคจากความมัง่คัง่ทีส่ะสมครบรอบป)ี โดยพบรูปแบบการดำ�เนนิงาน 3 ลักษณะ

	 ก) การจัดเก็บครบทั้งสองประเภท พบว่าในชุมชนหนึ่งในอำ�เภอยะหริ่ง ที่มีระบบการจัดการก้าวหน้า

ที่สุด มีการใช้เทคโนโลยีอำ�นวยความสะดวก เช่น QR Code สำ�หรับการโอนเงิน และการขึ้นทะเบียนกับ

กรมสรรพากรเพื่อให้ผู้บริจาคลดหย่อนภาษีได้ และชุมชนหนึ่งในอำ�เภอปานาเระ ที่รับบริจาคทั้งในรูปแบบ

เงินสดและข้าวสาร ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า 

“พอเราทำ� QR Code ติดไว้ที่มัสยิด มีคนมาจ่ายซะกาตเพิ่มขึ้นเยอะ โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ที่ทำ�งาน

ในเมือง เขาโอนมาแล้วก็ส่งสลิปมาในไลน์กลุ่ม สะดวกดี” (เหรัญญิกมัสยิด, ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอ

ยะหริ่ง ผู้ให้สัมภาษณ์, 25 พ.ย. 2566)

	 ข) การจัดเก็บเฉพาะซะกาตฟิฏเราะฮ์ พบว่าในชุมชนหนึ่งในอำ�เภอสายบุรี ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอ

ไม้แก่น และชุมชนหนึ่งในอำ�เภอหนองจิก โดยซะกาตมาลส่วนใหญ่จะถูกแจกจ่ายโดยตรงจากผู้บริจาค

ถึงผู้รับ เช่น นักเรียน นักศึกษา หรือครูสอนศาสนา ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“ส่วนใหญ่เขาจะจ่ายซะกาตมาลให้กับคนที่รู้จักโดยตรง บางคนก็ให้เด็กปอเนาะ บางคนก็ให้โต๊ะครู

ที่สอนลูกหลาน เพราะเขาอยากรู้ว่าเงินไปช่วยใครบ้าง แต่ซะกาตฟิฏเราะฮ์นี่เขาจะมาจ่ายที่มัสยิด 

เพราะเป็นประเพณีที่ทำ�กันมา” (กรรมการมัสยิดชุมชนหนึ่งในอำ�เภอหนองจิก, ผู้ให้สัมภาษณ์, 14 

พฤศจิกายน 2566)

	 ค) ผูบ้รจิาคดำ�เนนิการจา่ยซะกาตใหก้บัผูร้บัโดยตรง พบวา่ในชมุชนหนึง่ในอำ�เภอเมอืง ประสบปญัหา

การจัดเก็บที่มีอัตราการมาจ่ายซะกาตที่มัสยิดต่ำ� (ประมาณร้อยละ 5 ของสัปบุรุษ) เนื่องจากผู้บริจาคส่วน

ใหญ่เลือกจ่ายให้ผู้รับโดยตรง ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า
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การจัดการซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน: แนวปฏิบัติ 
ความท้าทาย และโอกาสในการพัฒนา กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเล
จังหวัดปัตตานี

“ปัญหาคือคนมาจ่ายที่มัสยิดน้อยลง บางทีเราก็ไม่รู้ว่าใครได้รับการช่วยเหลือไปแล้วบ้าง พอจะทำ�

โครงการช่วยคนจนก็ลำ�บาก เพราะเงินที่มัสยิดมีไม่พอ เราเลยต้องหาทางแก้ปัญหา เช่น ทำ�ฐาน

ข้อมูลคนจนในชุมชน แล้วประชาสัมพันธ์ให้คนมาช่วยผ่านมัสยิด จะได้ช่วยได้ตรงจุด” (อิหม่าม

มัสยิด ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอเมือง, ผู้ให้สัมภาษณ์, 19 ตุลาคม 2566)

	 1.2 ศักยภาพในการระดมทุน จากรูปแบบการจัดเก็บซะกาตก่อนหน้านี้ทำ�ให้จำ�นวนเงินที่จัดเก็บ

ได้มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยชุมชนหนึ่งในอำ�เภอยะหริ่ง สามารถจัดเก็บได้สูงสุดประมาณ 

300,000 บาทต่อปี รองลงมาคือชุมชนหนึ่งในอำ�เภอปานาเระ ที่จัดเก็บได้ประมาณ 100,000 บาทต่อปี ใน

ขณะที่ชุมชนอื่น ๆ  จัดเก็บได้ระหว่าง 5,000-80,000 บาทต่อปี ความแตกต่างนี้สะท้อนทั้งศักยภาพทาง

เศรษฐกิจของชุมชนและประสิทธิภาพของระบบการจัดเก็บ

	 1.3 วิธีการแจกจ่าย ทุกมัสยิดยึดหลักการแบ่งซะกาตเป็น 8 ส่วนตามหลักการศาสนา โดยจัดสรร 

1 ส่วนให้สำ�นักงานคณะกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัด ส่วนที่เหลือใช้ช่วยเหลือผู้ยากไร้ในชุมชน แต่มีความ

แตกต่างในสองประเด็นหลัก

	 ก) จำ�นวนเงินที่แจกจ่าย พบว่ามีตั้งแต่ 200-1,000 บาทต่อคน ตามศักยภาพการจัดเก็บของแต่ละ

ชุมชน บางชุมชนมีการแจกจ่ายเป็นสองรอบ หรือผสมผสานระหว่างเงินสดและสิ่งของ ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“เราพยายามจัดสรรให้เพียงพอกับความจำ�เป็นพื้นฐาน อย่างน้อยก็ช่วยค่าอาหารได้สักพักหนึ่ง แต่

ก็ต้องดูว่าปีนั้นเราเก็บได้เท่าไหร่ มีคนต้องการความช่วยเหลือกี่ราย บางปีให้ได้มาก บางปีก็ต้อง

แบ่งให้ทั่วถึง” (กรรมการมัสยิดชุมชนหนึ่งในอำ�เภอหนองจิก, ผู้ให้สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2566)

	 ข) วิธีการคัดเลือกผู้รับ พบว่ามีตั้งแต่ระบบที่เป็นทางการ เช่น ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอยะหริ่ง ที่แบ่ง

พื้นที่และมีผู้รับผิดชอบสำ�รวจข้อมูลคนยากจน ไปจนถึงการใช้การรับรู้ร่วมกันของชุมชนในการระบุผู้มีสิทธิ์

รับซะกาต โดยกลุ่มเป้าหมายหลักคือผู้สูงอายุ เด็กกำ�พร้า และหญิงหม้ายที่ยากจน ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“เราแบ่งพื้นที่เป็น 6 โซน มีคนรับผิดชอบโซนละ 2 คน ลงพื้นที่สำ�รวจว่าใครยากจนจริง ๆ ใครมี

ลูกกี่คน มีภาระอะไรบ้าง จดบันทึกไว้เป็นฐานข้อมูล พอถึงเวลาแจกก็จะได้ไม่ตกหล่น” (กรรมการ

มัสยิดชุมชนหนึ่งในอำ�เภอยะหริ่ง, ผู้ให้สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2566)

“ที่นี่เป็นชุมชนเล็ก ทุกคนรู้จักกันหมด เวลาประชุมคณะกรรมการก็จะช่วยกันดูว่าครอบครัวไหน

ลำ�บาก ใครควรได้รับการช่วยเหลือก่อน เช่น คนแก่ที่อยู่คนเดียว แม่หม้ายที่มีลูกเล็ก” (อิหม่าม

มัสยิดชุมชนหนึ่งในอำ�เภอยะหริ่ง, ผู้ให้สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2566

	 อย่างไรก็ตาม ยังมีความท้าทายในการแจกจ่ายซะกาตให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังที่ผู้นำ�ชุมชนท่าน

หนึ่งสะท้อนว่า

“เราอยากให้ซะกาตช่วยแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน ไม่ใช่แค่แจกเงินแล้วก็หมดไป กำ�ลังคิด

ว่าน่าจะแบ่งส่วนหนึ่งไว้ลงทุนสร้างอาชีพ เช่น ซื้อเรือประมงให้ยืมทำ�กิน หรือให้ทุนทำ�ร้านค้าเล็ก ๆ 
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แต่ก็ต้องศึกษาให้ดีว่าทำ�ได้ไหม ไม่ขัดหลักศาสนา” (ประธานชุมชนหนึ่งในอำ�เภอสายบุรี, ผู้ให้

สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2566)”

	 1.4 นวัตกรรมการจัดการทางการเงิน นอกเหนือจากการจัดการซะกาต ชุมชนมีการพัฒนารูปแบบ

การระดมทุนและสวัสดิการที่น่าสนใจ เช่น

	 แนวคิดการใช้ซะกาตเพื่อสร้างอาชีพ เช่น การให้ทุนซื้อเรือประมงหรือรถพ่วงข้าง แม้จะยังติดข้อ

จำ�กัดด้านเงินทุนและความกังวลเรื่องความเสี่ยง ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“เราอยากให้ซะกาตช่วยยกระดับชีวิตคนจนได้จริงๆ ไม่ใช่แค่แจกเงินปีละครั้ง... คิดว่าน่าจะลองซื้อ

เรือให้เขาทำ�มาหากิน หรือให้ทุนทำ�อาชีพเสริม... แต่ก็ต้องศึกษาให้ดีว่าทำ�ได้แค่ไหน ไม่ให้ผิดหลัก

ศาสนา”  (อิหม่ามชุมชนหนึ่งในอำ�เภอไม้แก่น, ผู้ให้สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2566)

	 จากตารางที่ 1 สรุปได้ว่าการจัดการซะกาตในชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานีมีความแตกต่างกัน

ตามบริบทเฉพาะของแต่ละพื้นที่ ชุมชนในอำ�เภอเมืองปัตตานีและยะหริ่งซึ่งมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจสูง 

จัดเก็บทั้งซะกาตฟิฏเราะฮ์และซะกาตทรัพย์สินอย่างเป็นระบบ โดยมีศักยภาพระดมทุนสูงถึง 100,000-

300,000 บาทตอ่ป ีขณะทีช่มุชนในอำ�เภอสายบรุแีละปะนาเระทีพ่ึง่พาระบบแพปลา จดัเกบ็เฉพาะซะกาตฟฏิ

เราะฮ์เป็นหลัก มีศักยภาพระดมทุนต่ำ�กว่า 20,000 บาทต่อปี ส่วนชุมชนในอำ�เภอไม้แก่นและหนองจิกที่มี

การผสมผสานประมงกับกิจกรรมอื่น มีศักยภาพระดมทุนระดับกลาง (20,000-80,000 บาทต่อปี)

	 วิธีการแจกจ่ายสะท้อนวิสัยทัศน์และความเข้มแข็งของผู้นำ�ในแต่ละพื้นที่ ชุมชนที่มีผู้นำ�ศาสนาเข้ม

แข็งอย่างไม้แก่น เน้นแบ่งซะกาตตามหลักศาสนาอย่างเคร่งครัด ยะหริ่งที่มีวิสาหกิจชุมชนเข้มแข็ง มีการจัด

ทำ�ฐานข้อมูลผู้รับอย่างเป็นระบบ เมืองปัตตานีและหนองจิกที่มีผู้นำ�ชุมชนเข้มแข็ง มีแนวคิดใช้ซะกาตพัฒนา

อาชีพ ขณะที่สายบุรีและปะนาเระเน้นแจกจ่ายเพื่อการบริโภคแบบดั้งเดิม

	 ปัจจัยความสำ�เร็จขึ้นอยู่กับความเชื่อมั่นและศรัทธาจากชุมชน โดยพื้นที่ที่มีผู้นำ�เข้มแข็งมีความสำ�เร็จ

สูงกว่า ส่วนความท้าทายของชุมชนที่พึ่งพาแพปลาคือศักยภาพการจ่ายซะกาตที่ลดลง ขณะที่ชุมชนใกล้เมือง

เผชิญปัญหาวินัยทางการเงินและระบบอุปถัมภ์ในการจัดการกองทุน

ตารางที่ 1 รูปแบบการจัดการซะกาตของชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานี

บริบทพื้นที่ รูปแบบการจัดเก็บ ศักยภาพ

การระดมทุน

วิธีการแจกจ่าย

ชุมชนในอำ�เภอเมืองปัตตานี

- ชุมชนประมงใกล้เขตเมือง

ผสมผสานประมงพ้ืนบ้านกับประมง

พาณิชย์ขนาดเล็ก ได้รับอิทธิพลจาก

ความเป็นเมือง

• จัดเก็บทั้งซะกาตฟิฏเราะฮ์

และซะกาตทรัพย์สิน

• ใช้ระบบ QR Code ในการ

รับบริจาค

• มีเจ้าหน้าที่เฉพาะสำ�หรับ

การจัดเก็บ

ระดับสูง:100,000-

300,000 บาท/ปี

• ใช้การรับรู้ร่วมกันของ

ชุมชนในการระบุผู้รับ

• มีแนวคิดเรื่องการใช้ซะ

กาตเพื่อพัฒนาอาชีพ

• แจกเงิน 500-1,000 

บาท/คน
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การจัดการซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน: แนวปฏิบัติ 
ความท้าทาย และโอกาสในการพัฒนา กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเล
จังหวัดปัตตานี

บริบทพื้นที่ รูปแบบการจัดเก็บ ศักยภาพ

การระดมทุน

วิธีการแจกจ่าย

ชุมชนในอำ�เภอยะหริ่ง

- ชุมชนประมงดั้งเดิม มีวัฒนธรรม

ประมงพื้นบ้านเข้มแข็ง มีวิสาหกิจ

ชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์ประมงที่

ประสบความสำ�เร็จ

• จัดเก็บทั้งซะกาตฟิฏเราะฮ์

และซะกาตทรัพย์สิน

• มีระบบบันทึกข้อมูลอย่าง

เป็นทางการ

• รับบริจาคทั้งเงินสดและ

ข้าวสาร

ระดับสูง:100,000-

300,000 บาท/ปี

• มีการสำ�รวจและจัดทำ�

ฐานข้อมูลผู้รับอย่างเป็น

ระบบ

• แบ่งตามหลักศาสนาแต่

เน้นกลุ่มยากจนและขัดสน

• แจกเงิน 500-1,000 

บาท/คน

ชุมชนในอำ�เภอสายบุรี

- ชุมชนที่พึ่งพาระบบแพปลาขนาด

ใหญ่ มีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์

ระหว่างเจ้าของแพปลากับชาว

ประมง

• จัดเก็บเฉพาะซะกาตฟิฏเราะ

ฮ์เป็นหลัก

• รับบริจาคซะกาตทรัพย์สิน

เฉพาะเทศกาล

• ไม่มีระบบดิจิทัล

ระดับต้น: ต่ำ�กว่า 

20,000 บาท/ปี

• เน้นการแจกจ่ายเพื่อการ

บริโภคในรูปแบบดั้งเดิม

• ไม่มีการสำ�รวจอย่างเป็น

ระบบ

• แจกเงิน 200-300 บาท/

คน

ชุมชนในอำ�เภอไม้แก่น

- ชุมชนประมงขนาดเล็กที่มีผู้นำ�

ศาสนาเข้มแข็ง อยู่ห่างไกลจากตัว

เมือง ทำ�ประมงพื้นบ้านและเพาะ

เลี้ยงสัตว์น้ำ�ชายฝั่ง

• จัดเก็บทั้งซะกาตฟิฏเราะฮ์

และซะกาตทรัพย์สิน

• เน้นการนำ�ขึ้นมัสยิดโดยตรง

• มีระบบบันทึกที่โปร่งใส

ระดับ

กลาง:20,000-

80,000 บาท/ปี

• เน้นแบ่งตามหลักศาสนา

อย่างเคร่งครัด

• ครอบคลุมทั้ง 8 กลุ่ม

ผู้รับ

• แจกเงิน 300-500 บาท/

คน

ชุมชนในอำ�เภอปะนาเระ

- ชุมชนที่มีระบบพึ่งพิงแพปลา

ขนาดกลาง มีความหลากหลาย

ของประเภทการทำ�ประมง

• จัดเก็บเฉพาะซะกาตฟิฏเราะ

ฮ์เป็นหลัก

• มีการรับซะกาตทรัพย์สิน

บ้างแต่ไม่เป็นระบบ

ระดับต้น: ต่ำ�กว่า 

20,000 บาท/ปี

• เน้นการแจกจ่ายเพื่อการ

บริโภคในรูปแบบดั้งเดิม

• แจกเงิน 200-300 บาท/

คน

ชุมชนในอำ�เภอหนองจิก

- ชุมชนผสมผสานระหว่างการ

ประมงกับการเกษตร มีผู้นำ�ชุมชน

เข้มแข็ง มีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่

กำ�ลังพัฒนา

• จัดเก็บทั้งซะกาตฟิฏเราะฮ์

และซะกาตทรัพย์สิน

• มีระบบการประชาสัมพันธ์

ที่ดี

• เริ่มใช้เทคโนโลยีในการจัด

เก็บ

ระดับกลาง: 

20,000-80,000 

บาท/ปี

• ผสมผสานระหว่างการ

แจกจ่ายเพื่อการบริโภค

และพัฒนา อาชีพ

• มีแนวคิดเชื่อมโยงกับ

วิสาหกิจชุมชน

• แจกเงิน 300-500 บาท/

คน

ที่มา: ผู้วิจัย
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	 2. ความท้าทายในการจัดการซะกาต

	 การศึกษาพบความท้าทายสำ�คัญในการจัดการซะกาตของชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานี ดังนี้

	 2.1 ความท้าทายด้านการจัดเก็บและการบริหารจัดการ

	 ปัญหาสำ�คัญที่พบ คือความแตกต่างของประสิทธิภาพในการจัดเก็บซะกาต โดยเห็นได้ชัดจากกรณีของ

ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอเมือง ที่มีผู้มาจ่ายซะกาตฟิฏเราะฮ์เพียง 200 คนจากจำ�นวนสัปบุรุษทั้งหมด 4,000 คน หรือ

คิดเป็นเพียงร้อยละ 5 เท่านั้น เนื่องจากผู้จ่ายซะกาตส่วนใหญ่เลือกที่จะจ่ายให้กับผู้รับโดยตรง เช่น นักศึกษาใน

สถาบันปอเนาะหรือโต๊ะครูสอนศาสนา ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“ปัญหาใหญ่คือชาวบ้านชอบแจกเอง เขาบอกว่าอยากเห็นว่าเงินไปถึงใคร บางคนก็ให้ญาติที่ยากจน บาง

คนก็ให้เด็กที่เรียนปอเนาะ บางคนก็ให้โต๊ะครูที่เคยสอนลูกหลาน ทำ�ให้มัสยิดเก็บได้น้อย จะทำ�โครงการ

อะไรก็ลำ�บาก” (กรรมการมัสยิดชุมชนหนึ่งในอำ�เภอเมือง, ผู้ให้สัมภาษณ์, 19 ตุลาคม 2566)

	 ในด้านการแจกจ่ายซะกาต แนวคิดการใช้ซะกาตเพื่อสร้างอาชีพ เช่น การให้ทุนซื้อเรือประมงหรือรถพ่วง

ข้าง แม้จะยังติดข้อจำ�กัดด้านเงินทุนและความกังวลเรื่องความเสี่ยง ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“เราอยากให้ซะกาตช่วยยกระดับชีวิตคนจนได้จริงๆ ไม่ใช่แค่แจกเงินปีละครั้ง... คิดว่าน่าจะลองซื้อเรือให้

เขาทำ�มาหากิน หรือให้ทุนทำ�อาชีพเสริม... แต่ก็ต้องศึกษาให้ดีว่าทำ�ได้แค่ไหน ไม่ให้ผิดหลักศาสนา”  

(อิหม่ามชุมชนหนึ่งในอำ�เภอไม้แก่น, ผู้ให้สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2566)

	 ในด้านการบริหารจัดการ พบว่ามีเพียง ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอยะหริ่ง ที่มีระบบการจัดการที่ทันสมัยและเป็น

ทางการ ในขณะที่มัสยิดอื่นๆ ยังขาดระบบการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ บางแห่งเช่นชุมชนหนึ่งในอำ�เภอหนองจิก 

ไม่มีการบันทึกบัญชีเนื่องจากมีเงินบริจาคจำ�นวนน้อย ส่งผลต่อความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการติดตามผล

	 2.2 ความท้าทายด้านเศรษฐกิจและการพึ่งพิง

	 ปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญคือการพึ่งพิงระบบเจ้าของแพปลา โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนหนึ่งใน

อำ�เภอสายบุรี และชุมชนหนึ่งในอำ�เภอปานาเระ ที่ชาวประมงต้องพึ่งพาเงินทุนจากเจ้าของแพปลาในการซื้อเรือ

และอุปกรณ์ประมง แลกกับการขายสัตว์น้ำ�ในราคาที่ต่ำ�กว่าท้องตลาดประมาณ 20 บาทต่อกิโลกรัม สร้างวงจร

การพึ่งพิงที่ยากจะหลุดพ้น ระบบพึ่งพิงนี้ส่งผลโดยตรงต่อการจัดการซะกาตในชุมชน เนื่องจากทำ�ให้ฐานทรัพย์สิน

ที่จะนำ�มาจ่ายซะกาตลดลง ชาวประมงที่มีภาระหนี้สินกับแพปลามักไม่มีเงินเหลือพอที่จะจ่ายซะกาตตามหลักการ

ศาสนา หรือหากมกีารจา่ยกเ็ปน็จำ�นวนทีน่อ้ยมาก นอกจากนี ้ในชว่งทีท่ะเลไมเ่อือ้อำ�นวยตอ่การทำ�ประมง ชาวประมง

ยิ่งต้องกู้ยืมเพิ่มเติมจากเจ้าของแพปลา ทำ�ให้วงจรหนี้สินยิ่งซับซ้อนและส่งผลให้ศักยภาพในการจ่ายซะกาตของ

ชุมชนโดยรวมลดลง ส่งผลให้มัสยิดมีทรัพยากรจำ�กัดในการบริหารจัดการซะกาตเพื่อช่วยเหลือผู้ยากไร้ในชุมชน

อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังบทสัมภาษณ์ที่ว่า
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การจัดการซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน: แนวปฏิบัติ 
ความท้าทาย และโอกาสในการพัฒนา กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเล
จังหวัดปัตตานี

“ช่วงไหนทะเลดี ปลาเยอะ ชาวบ้านก็มีเงินเพิ่ม แต่บางเดือนออกทะเลไม่ได้เลย รายได้ก็ไม่มี แถม

ต้องไปกู้เงินแพปลา พอถึงตอนจ่ายซะกาตก็ไม่มีกำ�ลังจ่าย” (ชาวประมงในชุมชนหนึ่งในอำ�เภอ

สายบุรี, ผู้ให้สัมภาษณ์, 16 ตุลาคม 2566)

	 นอกจากนี้ยังพบปัญหาวินัยทางการเงินของชุมชน โดยเฉพาะในพื้นที่ ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอเมือง ที่

สมาชิกในชุมชนมีอุปนิสัยกู้แล้วไม่จ่ายคืน และผู้บริหารกองทุนมักเห็นแก่พวกพ้อง ไม่ดำ�เนินการกับลูกหนี้

ผิดนัดที่เป็นญาติพี่น้อง ส่งผลให้กองทุนต่าง ๆ ไม่ประสบความสำ�เร็จ ปัญหาดังกล่าวมีความเชื่อมโยงกับ

การจัดการซะกาตโดยตรง เพราะกระทบต่อความเชื่อมั่นในการบริหารเงินทุนโดยรวมของชุมชน รวมถึง

เงินซะกาตที่มีการจัดเก็บและบริหารโดยมัสยิด ในบางชุมชนมีความพยายามนำ�เงินซะกาตมาใช้ในการสร้าง

กองทุนหมุนเวียนเพ่ือลดการพ่ึงพาแพปลา แต่ด้วยปัญหาวินัยทางการเงินและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพ 

ทำ�ให้กองทุนเหล่านี้ไม่สามารถดำ�เนินการได้อย่างยั่งยืน จึงกลับไปสู่การแจกจ่ายซะกาตในรูปแบบเงินช่วย

เหลือระยะสั้นแทน ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“เราเคยคิดจะนำ�เงินซะกาตมาตั้งกองทุนให้ชาวบ้านกู้ยืมแบบไม่มีดอกเบี้ย เพื่อไม่ต้องไปพึ่งแพปลา 

แต่ติดปัญหาเรื่องการบริหารจัดการ คนกู้ไปแล้วไม่ยอมใช้คืน ทำ�ให้เงินไม่หมุนเวียน สุดท้าย

กองทุนก็ล้มไป” (กรรมการมัสยิดในชุมชนหนึ่งในอำ�เภอเมือง, ผู้ให้สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2566)

	 2.3 ความท้าทายด้านแนวคิดและทัศนคต ิ

	 ปัญหาที่พบคือ ความแตกต่างของทัศนคติต่อการแก้ปัญหาความยากจนระหว่างชุมชน โดย ชุมชน

หนึง่ในอำ�เภอสายบุร ีแสดงความกงัวลเรือ่งความเสีย่งและขอ้ครหาในการใหท้นุประกอบอาชพีจากเงนิซะกาต 

โดยเฉพาะประเด็นความสอดคล้องกับหลักการศาสนาที่มักมีการตีความว่าซะกาตควรมอบให้ผู้รับโดยตรง

แบบไม่มีเงื่อนไข การนำ�ซะกาตไปใช้ในรูปแบบเงินทุนหมุนเวียนหรือกองทุนเพื่อการประกอบอาชีพจึงอาจ

ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าขัดกบัเจตนารมณด้ั์งเดิมของซะกาต ในขณะท่ีผู้นำ�ชมุชนหนึง่ในอำ�เภอเมอืง มองวา่ความ

ยากจนเกิดจากความเกียจคร้านและการติดยาเสพติดมากกว่าปัญหาโครงสร้าง ทัศนคติเหล่านี้ส่งผลต่อ

การพัฒนาแนวทางการใช้ซะกาตเพื่อแก้ปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน เช่น ในชุมชนที่กังวลเรื่องข้อครหา

ทางศาสนา มักเลือกแจกจ่ายซะกาตในรูปแบบเงินช่วยเหลือหรืออาหารโดยตรง ซึ ่งแก้ปัญหาได้เพียง

ระยะสั ้น ไม่กล้าริเร ิ ่มโครงการซะกาตเพื ่อการลงทุน (Productive Zakat) แม้จะมีศักยภาพ ส่วนใน

ชุมชนที่มองว่าความยากจนเกิดจากปัจจัยส่วนบุคคล มักไม่ให้ความสำ�คัญกับการออกแบบโครงการซะกาต

ที่แก้ปัญหาเชิงระบบ เช่น การสร้างระบบสินเชื่อไร้ดอกเบี้ยเพื่อลดการพึ่งพาแพปลา หรือการพัฒนาทักษะ

อาชีพให้กับผู้รับซะกาต แต่เน้นการแจกจ่ายตามวันสำ�คัญทางศาสนาเท่านั้น ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“ถ้าให้เงินไปทำ�มาหากินแล้วเขาทำ�ไม่สำ�เร็จ จะมีปัญหาตามมาแน่ๆ บางคนอาจจะหาว่าเราเลือก

ปฏิบัติ หรือไม่ก็ควรหาว่าเอาเงินซะกาตไปลงทุนผิดหลักศาสนา” (กรรมการมัสยิดชุมชนหนึ่ง

ในอำ�เภอสายบุรี, ผู้ให้สัมภาษณ์, 16 ตุลาคม 2566)
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	 ในขณะที่บางชุมชนมองว่าปัญหามาจากพฤติกรรมส่วนบุคคล ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“จริง ๆ  งานในชุมชนมีนะ แต่บางคนก็ไม่อยากทำ� ชอบรอแต่ความช่วยเหลือ พอมีปัญหายาเสพ

ตดิเขา้มาดว้ย ยิง่แกย้าก ซะกาตกช็ว่ยไดแ้คร่ะยะส้ัน” (ผู้นำ�ชมุชนหนึง่ในอำ�เภอเมอืง, ผู้ใหสั้มภาษณ,์ 

19 ตุลาคม 2566)

	 อย่างไรก็ตาม มีผู้นำ�ศาสนาบางท่านที่พยายามปรับเปลี่ยนมุมมอง ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“เราต้องเข้าใจว่าความจนมันมีหลายมิติ ไม่ใช่แค่เรื่องความขยันหรือความเกียจคร้าน แต่มันเกี่ยว

กับระบบ โครงสร้าง การศึกษา โอกาส เราต้องช่วยกันคิดวิธีแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ” (อิหม่าม

มัสยิดชุมชนหนึ่งในอำ�เภอเมือง, ผู้ให้สัมภาษณ์, 19 ตุลาคม 2566)

	 แนวคิดนี้สะท้อนถึงความพยายามในการเชื่อมโยงซะกาตกับการแก้ปัญหาความยากจนอย่างเป็น

องค์รวม โดยอิหม่ามท่านนี้เสนอว่าการจัดการซะกาตควรคำ�นึงถึงปัญหาความยากจนในทุกมิติ ทั้งมิติ

เศรษฐกิจ สังคม และโครงสร้าง ไม่ใช่เพียงแก้ปัญหาที่ปลายเหตุด้วยการแจกจ่ายเงินหรืออาหารเท่านั้น 

แต่ควรพัฒนาไปสู่โครงการที่สร้างการเปลี่ยนแปลงระยะยาว เช่น กองทุนซะกาตเพื่อการศึกษา การ

ฝึกอบรมอาชีพ หรือการสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ลดการพึ่งพาภายนอก ซึ่งแนวคิดนี้เป็นจุดเริ่ม

ต้นสำ�คัญในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการซะกาตให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอย่าง

ยั่งยืน

	 2.4 ความท้าทายด้านการพัฒนาอาชีพ

	 แม้หลายชุมชนมีแนวคิดในการใช้ซะกาตเพื่อสนับสนุนการสร้างอาชีพ แต่ก็พบข้อจำ�กัดสำ�คัญ 

เช่น เงินทุนไม่เพียงพอ โดยการลงทุนในอุปกรณ์ประมงต้องใช้เงินประมาณ 30,000-50,000 บาทต่อลำ� 

ในขณะที่มัสยิดส่วนใหญ่จัดเก็บซะกาตได้เพียง 20,000-30,000 บาทต่อปี นอกจากนี้ยังขาดระบบการ

ตดิตามและสนบัสนนุผูป้ระกอบการรายใหม ่ทำ�ใหก้ารใหท้นุประกอบอาชพีมคีวามเสีย่งสงู ดงัคำ�สมัภาษณ์

ที่ว่า

“อยากช่วยให้เขามีเรือเป็นของตัวเอง แต่เรือลำ�หนึ่งก็เกือบห้าหมื่น ซะกาตที่เก็บได้ทั้งปียังไม่พอ

เลย ถ้าภาครัฐหรือหน่วยงานไหนมาช่วยสมทบ ก็น่าจะทำ�ได้” (เหรัญญิกมัสยิดชุมชนหนึ่งใน

อำ�เภอไม้แก่น, ผู้ให้สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2566)

	 ชาวประมงรายหนึ่งสะท้อนความต้องการว่า

“ถ้ามีเรือเป็นของตัวเอง ชีวิตก็จะดีขึ้นเยอะ ไม่ต้องแบ่งรายได้ให้เจ้าของเรือ แต่การออมเองนี่ยาก 

รายไดแ้ตล่ะเดอืนแทบไมพ่อใช”้ (ชาวประมงผูร้บัซะกาต ชมุชนหนึง่ในอำ�เภอสายบรุ,ี ผูใ้หส้มัภาษณ,์

16 ตุลาคม 2566)
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การจัดการซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน: แนวปฏิบัติ 
ความท้าทาย และโอกาสในการพัฒนา กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเล
จังหวัดปัตตานี

	 นอกจากนี้ยังขาดระบบติดตามสนับสนุน ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“การให้เงินทุนอย่างเดียวไม่พอ ต้องมีพี ่เลี ้ยงคอยให้คำ�แนะนำ� สอนการทำ�บัญชี การออม  

การต่อยอดธุรกิจ แต่เรายังขาดคนที่มีความรู้พวกนี้” (ประธานกลุ่มอาชีพชุมชนหนึ่งในอำ�เภอ 

สายบุรี, ผู ้ให้สัมภาษณ์,16 ตุลาคม 2566)

	 2.5 ความท้าทายด้านการประสานงาน

	 ชมุชนหนึง่ในอำ�เภอปานาเระ สะทอ้นใหเ้หน็ความทา้ทายในการประสานงานระหวา่งคณะกรรมการ

มัสยิดชุดใหม่กับฝ่ายการเมืองท้องถิ่น ส่งผลให้ยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการใช้ซะกาตเพื่อแก้ปัญหาความ

ยากจน สะท้อนความสำ�คัญของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืน ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“พอกรรมการชุดใหม่เข้ามา ก็ต้องเริ่มสร้างความสัมพันธ์กับ อบต. ใหม่ บางทีนโยบายที่คุยกัน

ไว้ก็สะดุด ต้องรอให้เขาเข้าใจงานก่อน” (อดีตกรรมการมัสยิดชุมชนหนึ่งในอำ�เภอปานาเระ, 

ผู้ให้สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2566)

	 ผู้บริหารท้องถิ่นมองว่า

“เราอยากเข้าไปช่วยนะ แต่ก็ต้องระวังเรื่องการก้าวก่ายเรื่องศาสนา บางทีก็ไม่แน่ใจว่าควรเข้าไป

มีส่วนร่วมแค่ไหน ยังไง” (เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชุมชนหนึ่งในอำ�เภอเมือง, ผู้ให้

สัมภาษณ์, 19 ตุลาคม 2566)

	 อย่างไรก็ตาม มีตัวอย่างความสำ�เร็จจากการสร้างเครือข่าย ดังคำ�สัมภาษณ์ที่ว่า

“พอเราประสานกันได้ ทั้งมัสยิด ท้องถิ่น กลุ่มอาชีพ งานก็เดินได้ดีขึ้น เพราะแต่ละฝ่ายมีจุดแข็ง

ต่างกัน ต้องช่วยกันคนละไม้คนละมือ” (ประธานเครือข่ายองค์กรชุมชนหนึ่งในอำ�เภอปานาเระ, 

ผู้ให้สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2566)”

	 ความท้าทายในการจัดการซะกาตของชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานีสามารถสรุปได้ในตาราง

ที่ 2 โดยแบ่งความท้าทายเป็น 5 มิติ ได้แก่ 1) ด้านการจัดเก็บและบริหารจัดการ ซึ่งขาดประสิทธิภาพ

ในระบบจัดเก็บ บันทึกข้อมูล และความโปร่งใส 2) ด้านเศรษฐกิจและการพึ่งพิง เช่น การพึ่งพาเจ้าของ

แพปลา การขายสินค้าต่ำ�กว่าราคาตลาด การไม่ชำ�ระคืนเงินกู้ และขาดวินัยทางการเงิน 3) ด้านแนวคิด

และทัศนคติเกี่ยวกับความเสี่ยงในการให้ทุนและมุมมองต่อความยากจน 4) ด้านการพัฒนาอาชีพที่ขาด

เงินทุนและระบบสนับสนุน และ 5) ด้านการประสานงานที่ขาดความร่วมมือกับการเมืองท้องถิ่นและ

เครือข่ายต่าง ๆ
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ตารางที่ 2 ความท้าทายในการจัดการซะกาตของชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานี

มิติความท้าทาย รายละเอียด

1. การจัดเก็บและการบริหารจัดการ - การจัดเก็บได้น้อยเมื่อเทียบกับจำ�นวนสัปบุรุษ

- ขาดระบบการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ

- ไม่มีการบันทึกบัญชี

- ขาดความโปร่งใสในการติดตามผล

2. เศรษฐกิจและการพึ่งพิง - การพึ่งพาเจ้าของแพปลา

- ขายสัตว์น้ำ�ต่ำ�กว่าราคาตลาด

- ปัญหาการไม่ชำ�ระคืนเงินกู้

- ขาดวินัยทางการเงิน

3. แนวคิดและทัศนคติ - กังวลเรื่องความเสี่ยงในการให้ทุน

- มองว่าความจนเกิดจากความเกียจคร้าน

- กลัวถูกครหาเรื่องความลำ�เอียง

4. การพัฒนาอาชีพ - เงินทุนไม่เพียงพอ (ต้องใช้ 30,000-50,000 

บาท/ลำ�)

- ขาดระบบติดตามและสนับสนุน

- ความเสี่ยงในการให้ทุน

5. การประสานงาน - ขาดการประสานงานกับการเมืองท้องถิ่น

- ขาดนโยบายชัดเจนในการแก้ปัญหาความยากจน

- ขาดเครือข่ายความร่วมมือ

ที่มา: ผู้วิจัย

3. โอกาสในการพัฒนา

	 การศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานีทั้ง 6 แห่งได้เผยให้เห็นโอกาสในการพัฒนาที่สำ�คัญ

หลายประการ แม้แต่ละชุมชนจะมีความท้าทายแตกต่างกัน แต่ก็พบแนวทางการพัฒนาที่น่าสนใจและมี

ศักยภาพในการขยายผล

	 3.1 การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

	 การนำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการจัดการซะกาตมีศักยภาพสูงในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ดำ�เนินงาน ดังจะเห็นได้จากความสำ�เร็จของระบบการรับบริจาคผ่าน QR Code และการใช้แอปพลิเคชัน

ไลน์ในการสื่อสารกับผู้บริจาค นอกจากนี้ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้รับซะกาตแบบดิจิทัลยังช่วยให้การ
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การจัดการซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน: แนวปฏิบัติ 
ความท้าทาย และโอกาสในการพัฒนา กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเล
จังหวัดปัตตานี

คัดกรองและติดตามผลเป็นระบบมากขึ้น รวมถึงการเชื่อมโยงกับระบบภาครัฐเพื่อให้ผู้บริจาคได้รับสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษี ซึ่งช่วยสร้างแรงจูงใจในการบริจาคผ่านระบบมัสยิด

	 3.2 วิสัยทัศน์และความร่วมมือผ่านการใช้กลุ่มอาชีพ

	 การพัฒนาระบบการจัดการซะกาตให้มีประสิทธิภาพต้องอาศัยวิสัยทัศน์และความร่วมมือจาก

ทุกภาคส่วนในชุมชน โดยเฉพาะการสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างคณะกรรมการมัสยิด ผู้นำ�ศาสนา 

และชาวบ้าน เกี่ยวกับการใช้ซะกาตเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การศึกษาพบว่าชุมชนที่มีความเข้มแข็งในการ

จัดการซะกาตมักมีผู้นำ�ที่มีวิสัยทัศน์ก้าวหน้าและได้รับความไว้วางใจจากชุมชน นอกจากนี้ การพัฒนา

ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชน ยังมีความ

สำ�คัญในการเสริมสร้างศักยภาพการดำ�เนินงาน

	 ในดา้นการพฒันาอาชพี พบวา่ม ี3 มสัยดิทีมี่วสิยัทศันแ์ละความพรอ้มในการใชซ้ะกาตเพือ่สนบัสนนุ

การสร้างอาชีพ ได้แก่ ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอยะหริ่ง ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอไม้แก่น และชุมชนหนึ่งในอำ�เภอ

หนองจกิ โดยมแีนวคดิในการสนบัสนนุทนุตัง้ต้นสำ�หรับการประกอบอาชพีทีส่อดคล้องกบับริบทของชมุชน

เช่น การซื้อเรือและอุปกรณ์ประมง หรือยานพาหนะสำ�หรับการค้าขาย แม้จะมีข้อจำ�กัดด้านเงินทุน แต่

มัสยิดเหล่านี้แสดงความพร้อมที่จะร่วมบริหารจัดการหากได้รับการสนับสนุนจากภายนอก

	 นอกจากนี้ ยังพบตัวอย่างความสำ�เร็จของวิสาหกิจชุมชนที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับระบบ

ซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน อาทิ วิสาหกิจชุมชนปลาคั่วในชุมชนหนึ่งในอำ�เภอไม้แก่นที่

มีตลาดรองรับชัดเจนและมีแผนพัฒนาผลิตภัณฑ์ และกลุ่มล่องเรือในชุมชนหนึ่งในอำ�เภอยะหริ่งเชื่อมโยง

กับธุรกิจการท่องเที ่ยว วิสาหกิจเหล่านี ้สามารถเชื ่อมโยงกับการจัดการซะกาตได้ใน 2 ลักษณะ คือ 

1) การใช้เงินซะกาตสนับสนุนทุนตั้งต้นหรือขยายกิจการให้กับสมาชิกในกลุ่มที่มีคุณสมบัติเป็นผู้รับ

ซะกาต ซึ่งจะช่วยให้พวกเขามีอาชีพและรายได้ที่มั ่นคง จนสามารถพัฒนาตนเองจากผู้รับซะกาตเป็น

ผู้จ่ายซะกาตในอนาคต และ 2) วิสาหกิจชุมชนที่ประสบความสำ�เร็จจะสามารถเป็นแหล่งจ้างงานและ

สร้างรายได้ให้แก่สมาชิกในชุมชน ซึ่งจะทำ�ให้ฐานผู้จ่ายซะกาตกว้างขึ้นและมีทรัพยากรมากขึ้นสำ�หรับ

การพัฒนาชุมชน

	 โดยภาพรวม ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอยะหริ่ง ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอไม้แก่น และชุมชนหนึ่งในอำ�เภอ

หนองจิก มีความพร้อมที่จะพัฒนาเป็นพื้นที่ต้นแบบในการใช้ซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดย

อาศัยการมีผู้นำ�ศาสนาที่มีวิสัยทัศน์เปิดกว้างต่อการใช้ซะกาตในเชิงพัฒนา ความโปร่งใสและการมีส่วน

ร่วมของคณะกรรมการมัสยิด ประสบการณ์ในการดำ�เนินกิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และความพร้อม

ในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ในขณะที่อีก 3 ชุมชนที่เหลือยังมีข้อจำ�กัดบาง

ประการ เช่น ชุมชนในอำ�เภอสายบุรีและชุมชนในอำ�เภอปะนาเระมีความกังวลเกี่ยวกับการตีความทาง

ศาสนาในการใช้ซะกาตเพื่อการลงทุน และชุมชนในอำ�เภอเมืองประสบปัญหาด้านวินัยทางการเงินและ
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ความไว้วางใจในการบริหารกองทุน การพัฒนาพื้นที่ต้นแบบจึงควรเริ่มต้นจาก 3 ชุมชนที่มีความพร้อม

ก่อน เพื่อสร้างกรณีศึกษาที่เป็นรูปธรรมสำ�หรับการขยายผลไปยังชุมชนอื่นๆ ต่อไป

ตารางที่ 3 โอกาสในการพัฒนาการจัดการซะกาตของชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานี

ประเภทชุมชน พื้นที่ โอกาสในการพัฒนา

กลุ่มที่มีความพร้อมสูง - อำ�เภอยะหริ่ง

- อำ�เภอไม้แก่น

- อำ�เภอหนองจิก

- พัฒนาเป็นพื้นที่ต้นแบบการใช้ซะกาตเพื่อ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

- ใช้ซะกาตสนับสนุนทุนตั้งต้นสำ�หรับ

ประกอบอาชีพ

- เชื่อมโยงกับวิสาหกิจชุมชน เช่น ปลาคั่ว 

ธุรกิจล่องเรือท่องเที่ยว

กลุ่มที่มีข้อจำ�กัด - อำ�เภอสายบุรี

- อำ�เภอปะนาเระ

- นำ�เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ เช่น ระบบ QR 

Code

- พัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้รับซะกาตแบบ

ดิจิทัล

กลุ่มที่มีปัญหาด้านการบริหารจัดการ - อำ�เภอเมือง - พัฒนาระบบความโปร่งใสในการบริหาร

กองทุน

- เชื่อมโยงกับระบบภาครัฐเพื่อรับสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษี

ที่มา: ผู้วิจัย

	 จากตารางที่ 3 โอกาสในการพัฒนาการจัดการซะกาตแบ่งชุมชนออกเป็น 3 กลุ่มตามระดับความ

พร้อมคือกลุ่มที่มีความพร้อมสูง (อำ�เภอยะหริ่ง ไม้แก่น และหนองจิก) มีศักยภาพเป็นพื้นที่ต้นแบบด้วย

ผู้นำ�ที่มีวิสัยทัศน์ การบริหารโปร่งใส และพร้อมสร้างเครือข่าย กลุ่มที่มีข้อจำ�กัด (อำ�เภอสายบุรีและ

ปะนาเระ) มีความกังวลเกี่ยวกับการตีความทางศาสนาในการใช้ซะกาตเพื่อการลงทุน ส่วนกลุ่มที่มีปัญหา

ด้านการบริหารจัดการ (อำ�เภอเมือง) ประสบปัญหาด้านวินัยทางการเงินและความไว้วางใจ โดยมีโอกาส

พัฒนาในภาพรวมคือการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเชื่อมโยงกับซะกาต และ

การส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

อริ
ศ 

หัส
มา

  ธ
วัช

 นุ้
ยผ

อม
  แ

ละ
หม

ะห
มูด

 ห
ะยี

หมั
ด 

19

การจัดการซะกาตเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน: แนวปฏิบัติ 
ความท้าทาย และโอกาสในการพัฒนา กรณีศึกษาชุมชนชายฝั่งทะเล
จังหวัดปัตตานี

สรุปและอภิปรายผล

	 จากการศึกษาแนวปฏิบัติและความท้าทายในการจัดการซะกาตของชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัด

ปัตตานี สะท้อนให้เห็นว่าซะกาตซึ่งเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการกระจายความมั่งคั่งตามหลักการอิสลาม 

ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากข้อจำ�กัด

หลายประการ

	 ประการแรก การจัดการซะกาตในปัจจุบันยังคงเน้นการแจกจ่ายเพื่อการบริโภคระยะสั้นมากกว่า

การสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สะท้อนผ่านการแจกจ่ายซะกาตในรูปของเงินสดและข้าวสารเป็นหลัก 

โดยส่วนใหญ่แจกจ่ายหมดในคราวเดียว ไม่มีการกันส่วนไว้สำ�หรับการพัฒนาในระยะยาว แม้ว่าบางชุมชน 

เช่น ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอยะหริ่ง จะเริ่มมีแนวคิดในการใช้ซะกาตเพื่อสนับสนุนการสร้างอาชีพ แต่ก็ยัง

ติดขัดในเรื ่องข้อจำ�กัดด้านเงินทุนและระบบการติดตามสนับสนุน สอดคล้องกับงานวิจัยของ ตัรมีซี

สาและ (2562) ที่พบว่าในพื้นที่ยังขาดระบบการจัดเก็บซะกาต การบริหารจัดการที่น่าเชื่อถือ เป็นที่

ยอมรับ และรูปแบบโมเดลการจัดเก็บที่ถือปฏิบัติได้  หากปรับปรุงส่วนนี้ได้จะสามารถเข้าถึงกลุ่มผู้มีสิทธิ์

และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้อย่างยั่งยืน

	 ประการที่สอง ความท้าทายในการจัดเก็บซะกาตสะท้อนถึงความจำ�เป็นในการพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น กรณีของชุมชนหนึ่งในอำ�เภอเมือง ที่จัดเก็บได้เพียงร้อยละ 

5 ของสัปบุรุษ แสดงให้เห็นว่าการขาดระบบการจัดการที่เป็นทางการส่งผลต่อความเชื่อมั่นและการมี

ส่วนร่วมของชุมชน ในทางตรงกันข้าม ชุมชนหนึ่งในอำ�เภอยะหริ่ง ที่พัฒนาระบบการจัดการทันสมัย 

สามารถจัดเก็บซะกาตได้มากที่สุด สะท้อนความสำ�คัญของการพัฒนาระบบและการสร้างความโปร่งใส 

สอดคล้องกับสิ่งที่พบในการจัดการซะกาตของหลายจังหวัดในพื้นที่ภาคใต้ในประเด็นความโปร่งใสของ

การจัดการซะกาตเป็นปัจจัยอันดับต้น ๆ ที่ผู้บริจาคพิจารณา (ตัรมีซี สาและ, 2562; Dorloh et al., 

2020; ธวัช นุ้ยผอม และคณะ, 2567)

	 ประการที่สาม ปัญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพึ่งพิงระบบเจ้าของแพปลา เป็น

อุปสรรคสำ�คัญต่อการสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ การที่ชาวประมงต้องขายสัตว์น้ำ�ในราคาที่ต่ำ�กว่า

ทอ้งตลาดเพ่ือแลกกบัการเข้าถึงแหลง่ทุน สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การแกไ้ขปญัหาความยากจนจำ�เปน็ตอ้งพจิารณา

ถึงการปรับโครงสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรมด้วย สอดคล้องกับการศึกษาของ อนุวัตร 

วอลี และคณะ (2567) ที่พบว่าปัญหาความยากจนอาจจะต้องนำ�เอาโมเดลการแก้ปัญหาที่ผสมผสาน

ระหว่างการใช้กลไกสหกรณ์ชุมชนและการสนับสนุนจากสหกรณ์อิสลามในพื้นที่ โดยสหกรณ์ชุมชนจะทำ�

หน้าที่เป็นตัวกลางในการโยกย้ายหนี้สินของชาวประมงที่ผูกพันกับเถ้าแก่มาอยู่ภายใต้การบริหารของ

สหกรณ์ ขณะที่สหกรณ์อิสลามจะสนับสนุนเงินทุนผ่านกลไกซะกาตและการปล่อยสินเชื่อ ควบคู่กับการ

ลงทุนในกิจการที่สร้างรายได้ระยะยาว เช่น คานเรือ เพื่อให้สหกรณ์ชุมชนมีความยั่งยืนทางการเงิน 

แนวทางนี้ไม่เพียงช่วยให้ชาวประมงหลุดพ้นจากภาระหนี้สินนอกระบบ แต่ยังสร้างกลไกการพึ่งพาตนเอง

ในระยะยาวผ่านการเสริมความเข้มแข็งให้กับสถาบันการเงินชุมชน
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	 อย่างไรก็ตาม การศึกษานี้ได้ค้นพบโอกาสในการพัฒนาที่สำ�คัญ โดยเฉพาะในพื้นที่อำ�เภอยะหริ่ง 

อำ�เภอไม้แก่น และอำ�เภอหนองจิก ที่มีความพร้อมในการพัฒนาเป็นพื้นที่ต้นแบบ ทั้งในแง่ของการมีผู้นำ�

ที่มีวิสัยทัศน์ การมีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ และการมีตัวอย่างความสำ�เร็จของวิสาหกิจชุมชน 

การบูรณาการซะกาตเข้ากับการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคส่วน

ต่าง ๆ  จึงเป็นแนวทางสำ�คัญในการพัฒนาโมเดลการเงินอิสลามเพื่อสังคมที่สามารถสร้างความยั่งยืนทาง

เศรษฐกิจให้กับชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานีต่อไป

	 ทัง้น้ี การจะบรรลเุปา้หมายดงักลา่วจำ�เปน็ตอ้งอาศยัการพฒันาใน 3 มติสิำ�คญั ไดแ้ก ่1) การพฒันา

ระบบการจัดการซะกาตให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส  2) การพัฒนาศักยภาพของผู้นำ�ศาสนาและชุมชน

ในการบริหารจัดการการเงินเพื่อสังคม และ 3) การสร้างความร่วมมือระหว่างมัสยิด หน่วยงานภาครัฐ 

สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคม ในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่สอดคล้องกับ

วิถีชีวิตและความเชื่อของชุมชนมุสลิม

	

ข้อเสนอแนะการวิจัย

	 ในระดบันโยบาย การพฒันาระบบการจดัการซะกาตใหเ้ปน็มาตรฐานเดยีวกนัเปน็สิง่ทีค่วรผลกัดนั

อย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะการสนับสนุนให้มัสยิดพัฒนาระบบการจัดเก็บและบริหารจัดการแบบดิจิทัล

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้รับซะกาตที่เป็นมาตรฐานจะช่วยให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างทั่วถึงและ

เป็นธรรม 

	 การส่งเสริมการใช้ซะกาตเพื่อการพัฒนาอาชีพควรดำ�เนินการอย่างเป็นระบบ ผ่านการจัดตั้ง

กองทุนพัฒนาอาชีพที่บูรณาการซะกาตร่วมกับแหล่งทุนอื่น พร้อมทั้งพัฒนาระบบพี่เลี้ยงและการติดตาม

สนับสนุนผู้ประกอบการรายใหม่ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมัสยิดกับหน่วยงานพัฒนาอาชีพ

จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบการสนับสนุน

	 ในด้านการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ควรมุ่งเน้นการส่งเสริมกิจการที่สอดคล้องกับหลักการอิสลาม

และทรัพยากรในพื้นที่ เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์ประมงที่ได้มาตรฐานฮาลาล การพัฒนาการท่องเที่ยว

ชุมชนที่เป็นมิตรกับวิถีมุสลิม และการสนับสนุนด้านการตลาดและการพัฒนาผลิตภัณฑ์

	 สำ�หรับการนำ�ผลการวิจัยไปใช้ คณะกรรมการมัสยิดควรให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาระบบการ

จัดเก็บข้อมูลและการบันทึกบัญชีที่โปร่งใส วางแผนการใช้ซะกาตเพื่อการพัฒนาระยะยาว และสร้างเครือ

ข่ายการเรียนรู้ระหว่างมัสยิด ส่วนหน่วยงานพัฒนาชุมชนควรใช้ข้อมูลจากระบบซะกาตในการวางแผน

พัฒนา บูรณาการโครงการพัฒนาอาชีพกับระบบซะกาต และสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพผู้นำ�ศาสนา
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	 สำ�หรับการวิจัยในอนาคต ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการจัดการซะกาตในพื้นที่อื่น ๆ  

เพื่อค้นหาแนวปฏิบัติที่ดีเพิ่มเติม ควบคู่กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการพัฒนาโมเดลการ

ใช้ซะกาตเพื่อสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะในพื้นที่ที ่มีความพร้อม เช่น อำ�เภอยะหริ่ง อำ�เภอ

ไม้แก่น และอำ�เภอหนองจิก นอกจากนี้ ควรศึกษาการพัฒนาระบบดิจิทัลเพื่อการจัดการซะกาต 

แนวทางการพัฒนากฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผลกระทบของระบบเจ้าของแพปลาและ

แนวทางการสร้างระบบการเงินทางเลือกที่เป็นธรรมสำ�หรับชุมชน การศึกษาเหล่านี้จะช่วยต่อยอดองค์

ความรู้และนำ�ไปสู่การพัฒนาระบบการจัดการซะกาตที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป

กิตติกรรมประกาศ

	 งานวิจัยนี้ได้รับทุนสนับสนุนจากหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) 

ภายใต้การพัฒนาโมเดลการเงินอิสลามเพื่อสังคมสำ�หรับการสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจของชุมชน

ชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานี ภายใต้โครงการวิจัยการพัฒนาและขยายต่อโมเดลแก้จน “ปัตตานียั่งยืน: 

ระบบเศรษฐกิจเชิงนิเวศทางสังคมชุมชนชายฝั่งทะเลจังหวัดปัตตานี”

	 ขอขอบคุณคณะกรรมการมัสยิด สมาชิกกลุ่มประมงพื้นบ้าน และชาวประมงในชุมชนชายฝั่ง

ทะเลจังหวัดปัตตานีทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่องาน

วิจัย
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