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บทบรรณาธิ การ
วารสารวาระทางสั งคมและการเมือง

	 เมื่่�อคลื่่�นฝนใหญ่่แผ่่ปกลงบนภาคใต้้ในช่่วงปลายเดืือนพฤศจิิกายนที่่�ผ่่านมา เมืืองหลายแห่่งกลายเป็็น

พื้้�นที่่�ทดสอบขีีดความสามารถของรััฐ และความอดทนของผู้้�คนในเวลาเดีียวกััน บ้้านเรืือนพัังทลาย ธุุรกิิจหยุุด

ชะงััก ผู้้�คนจำำ�นวนมากยัังคงรอความช่่วยเหลืือในขณะที่่�บทบรรณาธิิการนี้้�กำำ�ลัังถููกเขีียน บางครอบครััวสููญเสีีย

ทรััพย์์สิินจนหมดสิ้้�น บางครอบครััวสููญเสีียสมาชิิกอัันเป็็นที่่�รัก ความสููญเสีียกว่่า “ร้้อยชีีวิิต” ไม่่ใช่่เพีียงสถิิติิ 

แต่ค่ือืคำำ�ถามเชิงิจริยิธรรมที่่�สังัคมต้อ้งหันักลับัมาทบทวนว่า่ รัฐัไทยจะปฏิเิสธความรับัผิดิชอบต่อ่ความตายเช่น่

นี้้�ได้้อย่่างไร

	 และมิิใช่่เรื่่�องเกิินเลย หากจะอธิิบายเหตุุการณ์์ครั้้�งนี้้�ผ่่านกรอบคิิดทางรััฐศาสตร์์ด้้วยถ้้อยคำำ�ที่่�ตรงไป

ตรงมา“รััฐล้้มเหลว” (Failed State) มิ ิใช่่เพีียงคำำ�กล่่าวหาทางการเมืือง แต่่คืือสภาวะที่่�รััฐไม่่สามารถจััดให้้มีี

บริกิารขั้้�นพื้้�นฐานแก่่พลเมืืองของตน หรือืไม่่อาจบัังคัับใช้ก้ฎหมายและนโยบายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอ

ในยามคับัขันั วิกิฤตินิ้ำำ��ท่วมครั้้�งนี้้�เผยให้้เห็็นอย่่างเด่่นชัดัว่า่ รัฐัไทยยัังไม่อ่าจปกป้อ้งชีวีิติประชาชนจากภัยัที่่�คาด

หมายได้้

	 ความล้้มเหลวนี้้�มิได้เ้กิดิขึ้้�นลอย ๆ  หากผููกพันัอยู่่�กับโครงสร้้างของ “รััฐราชการไทย” ที่่�เชื่่�องช้้า เทอะทะ 

และติิดอยู่่�กับขั้้�นตอนจนไม่่อาจตอบสนองสถานการณ์์เร่่งด่่วนได้้ทัันการณ์์ ยามวิิกฤติิที่่�ต้องการการตััดสิินใจ

ฉัับไว ระบบกลัับขยัับตััวอย่่างอืืดอาด เจ้้าหน้้าที่่�หลายคนต้้องรอคำำ�สั่่�งจากเบื้้�องบนราวกัับไม่่มีีพื้้�นที่่�ให้้ใช้้

วิิจารณญาณของตนเอง ผลลััพธ์์คืือประชาชนล้้มตาย ขณะที่่�รััฐราชการยัังคงยึึดระเบีียบของตนราวกัับโลก

ภายนอกไม่่เคยเปลี่่�ยนแปลง

	 หากมีีสิ่่�งใดที่่�พอจะปลอบประโลมใจสัังคมไทยในห้้วงวิิกฤติิครั้้�งนี้้�ได้้ ก็็เห็็นจะเป็็นพลัังของภาคประชา

สัังคม องค์์กร มู ลนิิธิิ ภาคเอกชน อาสาสมััคร คนธรรมดาไร้้ชื่่�อเสีียงที่่�ลุุกขึ้้�นมาช่่วยกัันโดยไม่่รอคำำ�สั่่�ง อาสา

สมััครจากทุุกสารทิิศที่่�ฝ่าน้ำำ��เชี่่�ยวเข้้าไปช่่วยคนติิดอยู่่�ในบ้้านที่่�ถูกล้้อมด้้วยน้ำำ�� ที ีมกู้้�ภัยที่่�ทำำ�งานจนรุ่่�งสาง กลุ่่�ม

วััยรุ่่�นที่่�รวมเงิินซื้้�ออาหารแจกจ่่าย มหาวิิทยาลััยเปิิดศููนย์์พัักพิิงโดยมีีอาสาสมััครนัักศึึกษา คอยเป็็นกำำ�ลัังหลััก

ในการรองรัับผู้้�คนในการประสานหน้้างาน ที่่�คนเข้้ามาอาศััยนัับหมื่่�น เป็็นต้้น  

	 ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อน “มิิตรไมตรีีและน้ำำ��ใจสาธารณะ” ที่่� เกิิดขึ้้�นเองโดยไม่่ต้้องมีีระเบีียบใดรองรัับ เป็็น

เครืือข่่ายแห่่งมนุุษยธรรมที่่�งอกงามขึ้้�นท่่ามกลางความล้้มเหลวของระบบราชการ และเป็็นพลัังที่่�ทำำ�ให้้เรายััง

มองเห็็นความหวัังบางอย่่างในสัังคมไทย ความหวัังที่่�เกิิดจากประชาชนที่่�เห็็นความทุุกข์์ของกัันและกััน ก่่อนที่่�

รััฐจะเห็็นด้้วยซ้ำำ��ในทำำ�นองเดีียวกััน
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	 วารสารฉบัับนี้้�ได้้พยายามหล่่อเลี้้�ยงอีีกด้้านหนึ่่�งของชีีวิิตสาธารณะ นั่่� นคืือการผลิิตองค์์ความรู้้�ให้้เท่่า

ทัันกัับวิิกฤติิที่่�รายล้้อมเรา บทความทั้้�งเจ็็ดชิ้้�นในเล่่มนี้้�คืือเสี้้�ยวหนึ่่�งของความพยายามนั้้�น

	 งานแรกว่่าด้้วยการดููแลผู้้�ป่่วยระยะท้้ายในชุุมชนเมืือง โดย ประชาธิิป กะทา เปิิดพื้้�นที่่�ให้้เราเห็็นการ

เผชิิญหน้้าความตายอย่่างมีีศักัดิ์์�ศรีีกลางมหานคร ขณะที่่�งานของบรรพต กิติสิุนุทร พิพัฒัน์์พล มากมููล ชาริินทร์์ 

เกษร และคชตรััย เจริิญสุุข ชี้้� ให้้เห็็นมิิติิใหม่่ของการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามายกระดัับบริิการสาธารณะใน

เทศบาลตำำ�บลกำำ�แพงแสน

	 บทความของ ธนา มณีีพฤกษ์์ และ วัันจัักรีี โชติิรััตน์์ พาผู้้�อ่่านสำำ�รวจเส้้นทางจากการแสวงบุุญสู่่�การ

ท่่องเที่่�ยวเชิงิประวััติศิาสตร์์วัฒันธรรม เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นพลวััตของฮััจญ์์ในยุุคทุุนนิิยมโลก งานของ พงศธร กั นทวงค์์ 

จิิฬาภรณ์์ ติ ิธรรม และศราวุุฒิิ วรรณโสภา เปิิดประเด็็นการกระจายอำำ�นาจในอิินเดีียที่่�เชื่่�อมโยงไปสู่่�ฐานราก

ประชาธิิปไตยอย่่างทรงพลััง

	 ด้้านการคลัังสาธารณะ ชััชริินทร์์ ทองหม่่อมราม นำำ�เสนอแนวคิิด “งบประมาณเพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี” 

ซึ่่�งกำำ�ลังักลายเป็็นกรอบคิิดใหม่่ในเวทีีนโยบายสมััยใหม่่ ขณะที่่�งานของชลิิตา บัณฑุวุงศ์์ วางให้้เราเห็็นกระบวนการ

สถาปนาอำำ�นาจรัฐัผ่า่นการจัดัการที่่�ดินิและป่า่ไม้ใ้นพื้้�นที่่�ชายแดนใต้้ โดยฉายให้เ้ห็น็ทั้้�งอำำ�นาจ ความเปราะบาง 

และชีีวิิตผู้้�คนในเวลาเดีียวกััน ท้ ้ายเล่่ม ณััฐวีีร์์ พุ่่� มระชััฏร์์ เสนอปริิทััศน์์หนัังสืือเกี่่�ยวกัับพััฒนาการวััฒนธรรม

ประชาธิิปไตยในสัังคมไทย ชี้้�ให้้เห็็นร่่องรอยของความเปลี่่�ยนแปลงที่่�ยัังคงดำำ�เนิินอยู่่� ทั้้�งหมดนี้้�คืือองค์์ความรู้้�ที่่�

วารสารเล่่มนี้้�ได้้จััดวางไว้้ในห้้วงเวลาที่่�สัังคมต้้องการคำำ�ตอบใหม่่ ๆ

	 อย่่างไรก็็ตาม ในฐานะบรรณาธิิการ เราไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงความจริิงว่่า วิ กฤติิน้ำำ��ท่่วมภาคใต้้ครั้้�งนี้้�ได้้

สะท้้อน “ความจำำ�เป็็นทางจริิยธรรม” บางประการที่่�โลกวิิชาการต้้องเผชิิญและตอบสนอง นัักวิิชาการไม่่เพีียง

ผลิิตความรู้้�เพื่่�อความก้้าวหน้้าทางวิิชาการเท่่านั้้�น หากยัังต้้องทำำ�หน้้าที่่�สาธารณะ ร่ วมทุุกข์์ร่่วมสุุขกัับผู้้�คนที่่�

กำำ�ลัังเผชิิญภาวะเปราะบาง และนำำ�ความรู้้�ไปใช้้ในการปกป้้องชีีวิิตมนุุษย์์เท่่าที่่�สติิปััญญาจะเอื้้�ออำำ�นวย

	 รัฐัมีีหน้้าที่่�รับผิิดชอบต่่อผู้้�คนในเขตแดนของตน แต่่ปัญัญาชนก็็มีหีน้้าที่่�ที่่�จะไม่่ยอมให้้ความรู้้�กลายเป็็น

เพีียงวััตถุุประดัับของสถาบััน หากต้้องเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความหวััง ความเปลี่่�ยนแปลง และความยุุติิธรรมที่่�สังคม

คู่่�ควรจะได้้รัับ

ด้วยมิตรภาพ

รองศาสตราจารย์เอกรินทร์ ต่วนศิริ 
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