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วััตถุุปรึะสงค์์

1. เพ่�อเผู้ย์แพร่ผู้ลงานวัิชาก้ารของนัก้วัิชาก้าร นัก้วัิจัย์ คณาจารย์์ นัก้ศึก้ษา และผูู้้สนใจทั�วัไป
2. เพ่�อเผู้ย์แพร่องค์ควัามรู้ทางด้านรัฐศาสตร์ ในสาขาวัิชาก้ารเม่องก้ารปก้ครอง ควัามสัมพันธ์์ระหวั่างประเทศ 
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3. เพ่�อสนบัสนนุและก้ระตุน้ใหเ้ก้ดิก้ารคน้ควัา้ และก้ารวัจิยั์อย์า่งตอ่เน่�องในดา้นรฐัศาสตรแ์ละรฐัประศาสนศาสตร์

ขอบเขตเนื้้�อหา
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วารสารวาระการเมืองและสังคม

บทบรรณาธิิการ
ความสุุขในทัศนะของประชาชน” พื้้�นท่� 3 จัังหวัดชายแดนภาคใต้้ : มุมมองผ่่านแนวคิด
การครองอำนาจันำ (Hegemony): ความสุุขในทัศนะของประชาชน” พื้้�นท่� 3 จัังหวัด
ชายแดนภาคใต้้ : มุมมองผ่่านแนวคิดการครองอำนาจันำ
ปิิยะ กิิจถาวร
ภาษา ถ้้อยคำและอำนาจัในทัศนะของมิเชล ฟููโกต้์กับการศึกษาเร้�องการเม้อง สุันต้ิภาพื้
และความขัดแย้งในสุถ้านการณ์ปัจัจัุบันจัังหวัดชายแดนภาคใต้้
ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี
รชิวะฮ์์กับการเลอ้กต้ั�ง: จัากหลักการอิสุลามสุูป่รากฏการณ์ในสัุงคมมลายูมสุุลมิชายแดนใต้้
อิิมรอิน ซาเหาะ ยาสมิน ซัตตาร์, อิับดุุลเอิาว์วัล สิดุิ
ความหมายของ “ประชาธิิปไต้ย” ในประกาศคณะราษฎรฉบับท่� 1
เพิ�มศักิดุิ� จะเรียมพันธ์์
การวิพื้ากษ์กระบวนการสุ่งเสุริมการม่สุ่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกสุ์ (e-Participation)  
ของกลุ่มเยาวชนภายใต้้การพื้ัฒนาภาครัฐระบบเปิดต้ามนโยบายรัฐบาล
สุจินต์ พูลบุญ
สุงครามต้่อต้้านการก่อความไม่สุงบในมลายาและนโยบายการ “เอาชนะจัิต้และใจั”
เมลีซา อิับดุุลเลาะห์
การเม้องทัศนา: ว่าด้วยการเม้อง อำนาจั ศิลปะ และการมองเห็น สุู่ความหมาย 
ทางวัฒนธิรรม
เอิกิรินทร์ ต่วนศิริ 
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บทบรรณาธิิการ

24 มื่ิถุนายน 2565 เวลัาย�ำค�ำ 

เปิ็นวันกิ่อกิำเนิดวารสัารวาระกิารเมื่่องแลัะสัังคมื่ ฉบ่ับ่ปิักิหมืุ่ด 
(Journal of Political and Social Agenda)

แน่นอนมื่่เจตุจำนงตุ้องกิารให้ตุรงกิับ่วันอภิวัฒน์สัยามื่ 24 มื่ิถุนายน 2475 
อันเปิ็นวาระครบ่รอบ่ 90 ปิี 

แลัะ 24 มื่ิถุนายน 2557 ค่อวันเปิิดอาคารเร่ยนแลัะบ่ริหารคณ์ะรัฐศาสัตุร์ 
มื่หาวิที่ยาลััยสังขัลัานครินที่ร์ วิที่ยาเขัตุปิัตุตุาน่ 

กิารตุพ่ัมิื่พ์ัเผู้ยแพัร่วนัน่� เพั่�อจะเป็ินหมื่ดุหมื่ายที่างปิระวตัุศิาสัตุร์สัำหรบั่กิารเมื่อ่งระดบั่ชาตุแิลัะ
สัถาบ่นักิารศก่ิษาในท้ี่องถิ�นแห่งน่�

มื่ันจะไมื่่หายไปิ หร่อถ้กิลัักิขัโมื่ยได้เหมื่่อนกิับ่หมืุ่ดคณ์ะราษฎรที่่�หายไปิอย่างไร้ร่องรอย 
เหตุุเพัราะร่องรอยดิจิที่ัลั (digital footprint) จะบ่ันที่่กิวารสัารเลั่มื่น่�ไว้ในโลักิออนไลัน์ ที่ั�งหมื่ด

น่�เพ่ั�อจะให้เห็นถ่งความื่สัำคัญขัองกิารเปิล่ั�ยนแปิลังระบ่อบ่กิารเมื่่องกิารปิกิครอง จากิระบ่อบ่
สัมื่บ่้รณ์าญาสัิที่ธุ์ิราชย์มื่าเปิ็นระบ่อบ่ปิระชาธุ์ิปิไตุย 

แรกิเริ�มื่เดิมื่ที่่ คณ์ะที่ำงานวารสัารได้ออกิแบ่บ่ให้วารสัารเล่ัมื่น่�มื่่ฉบั่บ่ตุ่พิัมื่พ์ัออกิมื่าเป็ินร้ปิเล่ัมื่
หนังสั่อ กิ่อนที่่�จะมื่าปิรับ่เปิลั่�ยนเปิ็นร้ปิแบ่บ่ไฟื้ลั์ดิจิที่ัลั เพั่�อให้เหมื่าะสัมื่กิับ่สัถานกิารณ์์ความื่
เปิลั่�ยนแปิลังที่างด้านเที่คโนโลัย่แลัะเศรษฐกิิจในยุคปิัจจุบ่ัน 

วารสัารฉบั่บ่น่�กิ็คงไม่ื่แตุกิตุ่างจากิวารสัารวิชากิารอ่�น ๆ ท่ี่�มื่่อย้่ทัี่�วไปิ ทัี่�งขันบ่กิารเข่ัยนแลัะ 
ร้ปิแบ่บ่ รวมื่ถง่ขัั�นตุอนกิารพิัจารณ์าตุ่าง ๆ  หากิที่ว่าความื่ตัุ�งใจขัองคณ์ะที่ำงานวารสัารฉบั่บ่น่�ตุ้องกิารให้ 
วารสัารเปิิดพ่ั�นที่่� ให้เป็ินวารสัารท่ี่�มื่่เน่�อหาสัอดคลั้องกิับ่สัถานกิารณ์์ร่วมื่สัมื่ัยแลัะตุอบ่สันองตุ่อ
ภ้มื่ิปิัญญาที่างสัังคมื่ ที่ั�งในเชิงวิพัากิษ์วิจารณ์์แลัะในเชิงสัร้างสัรรค์ อันจะปิรากิฏิในร้ปิแบ่บ่บ่ที่ความื่
วจัิย บ่ที่ความื่วิชากิาร บ่ที่ความื่รับ่เชญิ แลัะบ่ที่ความื่ปิริที่ศันห์นังส่ัอ ที่ั�งที่างด้านที่ฤษฎแ่บ่บ่เคร่งครัด
แลัะเน่�อหาที่่�เน้นกิารสัะที่้อนย้อนคิดตุ่อความื่เปิ็นไปิขัองสัังคมื่ 

หากิกิลัา่วโดยสัรปุิแลัว้ วารสัารน่�ตุอ้งกิารเผู้ยแพัรส่ัง่เสัรมิื่งานวชิากิารที่่�ไมื่ใ่ช ่“แตุเ่พัย่งงานวชิากิาร
บ่ริสัุที่ธุ์ิ�” แตุ่ตุ้องกิารงานวิชากิารเชิงนโยบ่ายที่างสัังคมื่แลัะกิารเมื่่อง เอาเร่�องเอาราวกิับ่ความื่ทีุ่กิขั์
ยากิขัองคนในสัังคมื่ แลัะเผู้ยให้เห็นถ่งระบ่บ่โครงสัร้างที่างกิารเมื่่องท่ี่�บิ่ดเบ่่�ยว ไม่ื่เปิ็นไปิตุามื่หลัักิ
วิชากิารอันควรจะเปิ็น 

i
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วารสารวาระการเมืองและสังคม

สัำหรับ่วารสัารฉบ่ับ่น่�มื่่ที่ั�งหมื่ด 6 บ่ที่ความื่ แลัะปิริที่ัศน์หนังสั่อ 1 บ่ที่ความื่ อันปิระกิอบ่ด้วย
บ่ที่ความื่ 1.“‘ความื่สัุขัในที่ัศนะขัองปิระชาชน’ พั่�นที่่� 3 จังหวัดชายแดนภาคใตุ้: มืุ่มื่มื่องผู้่านแนวคิด
กิารครองอำนาจนำ (Hegemony)” 2.“ภาษา ถ้อยคำแลัะอำนาจในที่ัศนะขัองมื่ิเชลั ฟ้ื้โกิตุ์กิับ่กิาร
ศ่กิษาเร่�องกิารเมื่่อง สัันติุภาพัแลัะความื่ขััดแย้งในสัถานกิารณ์์ปัิจจุบ่ันจังหวัดชายแดนภาคใตุ้”  
3.“ริชวะฮ์กิับ่กิารเลั่อกิตุั�ง: จากิหลัักิกิารอิสัลัามื่สั้่ปิรากิฏิกิารณ์์ในสัังคมื่มื่ลัาย้มืุ่สัลัิมื่ชายแดนใตุ้” 
4.“ความื่หมื่ายขัอง ‘ปิระชาธุ์ิปิตุัย’ ในปิระกิาศคณ์ะราษฎรฉบ่ับ่ที่่� 1” 5.“กิารวิพัากิษ์กิระบ่วนกิาร 
สั่งเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ (e-Participation) ขัองกิลัุ่มื่เยาวชนภายใตุ้กิารพััฒนาภาค
รัฐระบ่บ่เปิิดตุามื่นโยบ่ายรัฐบ่าลั” 6.“สังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ในมื่ลัายาแลัะนโยบ่ายกิาร 
‘เอาชนะจิตุแลัะใจ’” แลัะ ปิริที่ัศน์หนังสั่อ “กิารเมื่่องที่ัศนา: ว่าด้วยกิารเมื่่อง อำนาจ ศิลัปิะ แลัะกิาร
มื่องเห็นสั้่ความื่หมื่ายที่างวัฒนธุ์รรมื่”

ในฐานะบ่รรณ์าธุ์ิกิารตุ้องขัอขัอบ่คุณ์ คณ์ะที่ำงานวารสัาร ผู้้้เขั่ยนบ่ที่ความื่ ผู้้้ที่รงวุฒิ  
กิองบ่รรณ์าธิุ์กิาร แลัะขัอขัอบ่คุณ์เปิน็กิารพิัเศษคอ่ อาจารย์อนัวาร์ กิอมื่ะ มื่ติุรผู้้ร่้วมื่งานอันยอดเย่�ยมื่
ที่่�ริเริ�มื่กิารที่ำงานตุั�งแตุ่ตุ้นจนกิระที่ั�งวันปิิดเลั่มื่ 

เราหวังเป็ินอย่างยิ�งว่าในฉบ่ับ่หน้าจะได้พับ่กัิบ่บ่ที่ความื่ใหมื่่ ๆ ที่่�จะช่วยจุดไฟื้แห่งปิัญญา 
แลัะสัร้างขั้อถกิเถ่ยงที่างวิชากิารแกิ่ผู้้้อ่านทีุ่กิที่่าน 

ด้วยมื่ิตุรภาพัแลัะสัามื่ัญสัำน่กิ 
เอกิรินที่ร์ ตุ่วนศิริ 

บ่รรณ์าธุ์ิกิาร 
24 มื่ิถุนายน 2565/ ครบ่รอบ่ 90 ปิีอภิวัฒน์สัยามื่

ii
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“ความสุุขในทััศนะของประชาชน” พ้ื้�นทั่� 3 จัังหวัดชายแดนภาคใต้้:
มุมมองผ่่านแนวคิดการครองอำานาจันำา (Hegemony)

ปิิยะ  กิิจถาวร1

บทคััดย่่อ
หลัังเหตุุกิารณ์์ปิลั้นปิืนเมื่่�อวันที่่� 4 มื่กิราคมื่ 2547 ผู้้้คนในสัังคมื่ไที่ยสั่วนหน่�งมื่่โลักิที่ัศน์ว่าปิัญหา

จงัหวดัชายแดนภาคใตุ ้เป็ินปิญัหากิารแบ่ง่แยกิดนิแดน ปิญัหากิารใชค้วามื่รุนแรงสัดุโตุง่ ปิญัหาความื่
ขััดแย้งที่างชาตุิพัันธุ์ุ์ระหว่างความื่เปิ็นซี่แย (สัยามื่) นาย้ (มื่ลัาย้) แตุ่รายงานกิารพัิจารณ์าศ่กิษาญัตุตุิ
ด่วนเร่�องกิารลัอบ่วางระเบ่ิดแลัะกิ่อความื่ไมื่่สังบ่เร่ยบ่ร้อยในพั่�นที่่�จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ขัองคณ์ะ
กิรรมื่าธุ์ิกิารวิสัามื่ัญฯ สัภาผู้้้แที่นราษฎร (2547) ระบุ่ว่ามื่้ลัเหตุุที่่�ลั่กิที่่�สัุดขัองขัองปิัญหาความื่ขััดแย้ง
ที่่�นำไปิสั้ก่ิารเกิิดความื่รนุแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตุตุ้ั�งแตุอ่ดตุ่ถง่ปิจัจบุ่นั มื่ตุ่น้ตุอจากิรากิเหงา้ที่าง
วฒันธุ์รรมื่ความื่คดิที่่�คนในสังัคมื่ไที่ยส่ัวนใหญ่มื่ค่วามื่คดิท่ี่�ยงัไม่ื่เหน็คุณ์ค่าขัองความื่แตุกิตุ่างหลัากิหลัาย

บ่ที่ความื่น่�ได้นำเสันอผู้ลังานวิจัยเร่�อง กิารสัำรวจความื่สัุขัขัองชุมื่ชนพัหุวัฒนธุ์รรมื่ในที่ัศนะขัอง
ปิระชาชนในชุมื่ชน : ศ่กิษากิรณ์่ชุมื่ชนพัหุวัฒนธุ์รรมื่ในพั่�นที่่� 3 จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ (2562) โดยใช้
วิธุ์่วิจัยเชิงคุณ์ภาพัแบ่บ่เจาะจงในชุมื่ชนพัุที่ธุ์ มืุ่สัลัิมื่ขัองจังหวัดปิัตุตุาน่แลัะจังหวัดนราธุ์ิวาสั ที่ั�งพั่�นที่่�
ชายฝั่ั�ง ที่่�ราบ่แลัะเชงิเขัารวมื่ 4 หมื่้บ่่า้น จากิกิลัุม่ื่ตุวัอยา่ง 3 ชว่งวยัคอ่ ผู้้ส้ัง้อาย ุวยัที่ำงานแลัะเยาวชน
มื่่ข้ัอค้นพับ่ว่า เง่�อนไขัสัำคัญในกิารสัร้างความื่สัุขัขัองชุมื่ชนที่ั�งพัุที่ธุ์แลัะมืุ่สัลัิมื่ในพ่ั�นที่่�ดังกิลั่าวค่อ  
กิารฟืื้�นฟื้ค้วามื่อดุมื่สัมื่บ่ร้ณ์์ขัองที่รัพัยากิรธุ์รรมื่ชาติุ กิารสัร้างความื่สััมื่พัันธ์ุ์ท่ี่�ด่ระหว่างเจ้าหน้าท่ี่�รัฐกิบั่ 
ชุมื่ชน กิารยอมื่รับ่ความื่มื่่ตุัวตุนขัองชาวบ่้าน กิารยอมื่รับ่คุณ์ค่าขัองความื่แตุกิตุ่างหลัากิหลัาย แลัะ
ผู้ลักิารวิเคราะห์ตุามื่แนวคิดกิารครองอำนาจนำแบ่บ่ขัองกิรัมื่ช่� (Gramsci’s Hegemony)  ที่่�แบ่ง่สังัคมื่
ออกิเปิ็น 2 สั่วนค่อ ชนชั�นปิกิครอง (State Society) แลัะภาคปิระชาสัังคมื่ (Civil Society) รากิเหง้า
ขัองปิญัหาความื่ขัดัแย้งที่่�นำไปิสั้ก่ิารเกิดิความื่รนุแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตุ ้เกิดิจากิชนชั�นปิกิครอง
ใชอ้ำนาจครอบ่งำด้วยความื่สัมื่ยอมื่พัร้อมื่จำนนขัองปิระชาชนเท่ี่าๆกัิบ่ที่่�ใชก้ิารบ่บ่่บั่งคบั่ที่างกิายภาพั
ด้วยกิารปิราบ่ปิรามื่ ในขัณ์ะที่่�ภายในพั่�นที่่�ปิระชาสังัคมื่จะมื่ส่ัถาบั่นตุ่างๆท่ี่�เป็ินแหล่ังรวมื่ความื่สััมื่พัันธ์ุ์
ขัองผู้้ค้น เช่น สัถาบ่นัครอบ่ครัว สัถาบ่นัศาสันา สัถาบ่นักิารศก่ิษา สัถาบ่นัสั่�อมื่วลัชน ที่ำหน้าที่่�สัร้างแลัะ 
ส่ังตุ่อชดุความื่คดิ ความื่เช่�อ ที่่�ที่ำให้คนในสังัคมื่ไที่ยส่ัวนใหญ่ไม่ื่เหน็คุณ์ค่าขัองความื่แตุกิตุ่างหลัากิหลัาย

ขั้อเสันอแนะจากิบ่ที่ความื่น่�ค่อ กิารสัร้างความื่เขั้าใจใหมื่่ที่่�เปิ็นอิสัระจากิกิารครอบ่งำขัอง 
อำนาจนำจากิฝั่่ายตุ่างๆ โดยสัร้างความื่เห็นพั้อง (Consent) ที่่�ตุั�งอย้่บ่นพั่�นฐานขัองความื่เห็นใจตุ่อ
เพั่�อนมื่นุษย์ กิารสันับ่สันุนให้มื่่กิระบ่วนขัองกิารถกิเถ่ยง แลักิเปิลั่�ยนเกิ่�ยวกิับ่ปิระเด็นตุ่างๆที่่�เกิิดขั่�น

1 ผู้้้ช่วยศาสัตุราจารย์, อด่ตุคณ์บ่ด่แลัะอาจารย์ปิระจำาคณ์ะรัฐศาสัตุร์ มื่หาวิที่ยาลััยสังขัลัานครินที่ร์ วิที่ยาเขัตุปัิตุตุาน่, 28/60  
ถนนโคกิสัำาโรง อำาเภอเม่ื่องปัิตุตุาน่ จังหวัดปัิตุตุาน่ 94000, kittaworn@gmail.com.
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แลัะดำรงอย้่จริงในช่วิตุปิระจำวันขัองปิระชาชนทีุ่กิกิลัุ่มื่ทีุ่กิฝั่่ายในพั่�นที่่�จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ อันจะ
นำไปิสั้่กิารมื่่สัันตุิสัุขัที่่�ยั�งย่นตุลัอดไปิ

คัำสำคััญ : ความื่สัุขัขัองชุมื่ชนพัหุวัฒนธุ์รรมื่, กิารเห็นคุณ์ค่าขัองความื่แตุกิตุ่างหลัากิหลัาย, แนวคิด
กิารครองอำนาจนำแบ่บ่กิรัมื่ช่�, 3 จังหวัดชายแดนภาคใตุ้

Received: 1 May 2022 Revised: 30 May 2022 Accepted: 10 June 2022



“ความสุขในทัศนะของประชาชน” พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้: มุมมองผ่านแนวคิด

การครองอำานาจนำา (Hegemony)

ปีท่ี 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)

ว
า

ร
ส

า
ร

ว
า

ร
ะ
ก

า
ร

เม
ือ

ง
แ

ล
ะ
ส

ัง
ค

ม

3

บทความพิเศษ

ป
ิย

ะ
  

ก
ิจ

ถ
า

ว
ร

Happiness in Perspectives of People in 3 Southern Border Provinces:  
Viewing from Concept of Hegemony

Piya  Kittaworn2

Abstract
After the gun robbery on January 4, 2004, some people in Thai society have a 

view that the problem in the southern border provinces It’s a problem of separatism. 
The problem of extremism, Ethnic conflicts between the Ceyea (Siamese) Na Yu  
(Malays). But the Extraordinary Commission’s report on the investigation of an urgent 
motion on bombings and disturbances in the southern border provinces The House 
of Representatives (2004) stated that the deepest cause of the conflict that led to 
violence in the southern border provinces from past to present originated from  
cultural roots, the idea that most people in Thai society have the idea that they do 
not appreciate diversity.

This article presents the research findings on Survey of Happiness of Multicultural 
Communities in the Perspectives of People in the Community: A Case Study of  
Multicultural Communities in the 3 Southern Border Provinces (2019) by using a  
specific qualitative research method in Buddhist and Muslims communities of Pattani 
and Narathiwat Provinces in coastal, plain and the foothill areas included 4 villages, 
from the sample group of 3 age groups, the elderly, working age and youth. It was 
found that an important condition for creating happiness in both Buddhist and Muslim 
communities in the aforementioned areas is restoring the abundance of natural  
resources, building a good relationship between government officials and the  
community, accepting the identity of the villagers, acknowledging the value of  
diversity. The analysis results according to Gramsci’s Hegemony concept of domination 
which divides society into two parts, namely the ruling class (State Society) and the 
civil society (Civil Society). The root cause of conflicts that lead to violence in the 
southern border provinces was caused by the ruling class exercises its power with 

2 Assistant Professor, Former Lecturer of the Faculty of Political Science Prince of Songkla University Pattani 
Campus, 28/60 Khok Samrong Road Muang Pattani District, Pattani Province 94000, kittaworn@gmail.com.
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consensus, the surrender of the people as if by physical coercion with repression. 
While within the civil society area, there are institutions that are the source of people’s 
relationships such as family, religious, educational and media institutes, It serves to 
create and pass on a set of ideas and beliefs that make most people in Thai society 
do not appreciate the diversity.

The recommendations from this article are the creation of a new understanding 
that is free from the dominance of the powers leading from the parties. By creating a 
consensus based on sympathy for fellow human beings, advocating a process of  
debate, exchange about issues that occur and exist in the daily life of all groups of 
people} all parties in the southern border provinces, which will lead to lasting peace 
forever.

Keywords : happiness of multicultural communities, appreciate the value of  
diversity, Gramsci’s Hegemony concept, 3 Southern Border Provinces
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1. บทนำ
สัามื่จงัหวดัชายแดนภาคใตุ้เป็ินชุมื่ชนพัหุวฒันธุ์รรมื่แตุ่ถก้ิรับ่ร้แ้ตุเ่ร่�องราวขัองความื่ขัดัแย้ง ความื่

รุนแรง ในขัณ์ะที่่�ความื่จริงอ่กิด้านหน่�งที่่�พั้ดถ่งกิันน้อยมื่ากิค่อ กิารอย้่ร่วมื่กิันในช่วิตุจริงขัองผู้้้คนที่่�มื่่
ความื่แตุกิตุ่างในพั่�นที่่�ที่่�ตุ้องปิรับ่ตุัวแลัะก่ิอร้ปิความื่สััมื่พัันธ์ุ์เพั่�อใช้ช่วิตุอย้่ร่วมื่กิันด้วยความื่สังบ่สุัขั 
มื่าอย่างยาวนาน แตุ่หลัังเหตุุกิารณ์์ปิลั้นปิืนเมื่่�อวันที่่� 4 มื่กิราคมื่ 2547 ผู้้้คนในสัังคมื่ไที่ยสั่วนหน่�งมื่ ่
โลักิที่ัศน์ว่าปิัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ เปิ็นปิัญหากิารแบ่่งแยกิดินแดน ปิัญหากิารใช้ความื่รุนแรง 
สัุดโตุ่ง ปิัญหาความื่ขััดแย้งที่างชาตุิพัันธุ์ุ์ระหว่างความื่เปิ็นซี่แย (สัยามื่) นาย้ (มื่ลัาย้) แตุ่รายงานกิาร 
พัจิารณ์าศก่ิษาญตัุตุดิว่นเร่�องกิารลัอบ่วางระเบ่ดิแลัะกิอ่ความื่ไมื่ส่ังบ่เร่ยบ่รอ้ยในพ่ั�นท่ี่�จงัหวดัชายแดน
ภาคใตุ้ขัองคณ์ะกิรรมื่าธิุ์กิารวิสัามัื่ญฯ สัภาผู้้้แที่นราษฎร (2547) ระบุ่ว่ามื่้ลัเหตุุที่่�ลั่กิที่่�สุัดขัองขัอง
ปิัญหาความื่ขััดแย้งที่่�นำไปิสั้่กิารเกิิดความื่รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ตุั�งแตุ่อด่ตุถ่งปิัจจุบ่ัน  
ม่ื่ตุ้นตุอจากิรากิเหง้าที่างวัฒนธุ์รรมื่ความื่คิดที่่�คนในสังัคมื่ไที่ยส่ัวนใหญ่มื่ค่วามื่คิดที่่�ยังไม่ื่เห็นคุณ์ค่าขัอง 
ความื่แตุกิตุ่างหลัากิหลัาย 

บ่ที่ความื่เป็ินความื่พัยายามื่ท่ี่�จะอธิุ์บ่ายเก่ิ�ยวกิับ่ตุ้นตุอ รากิเหง้าขัองปิัญหาความื่ไม่ื่สังบ่ใน  
3 จงัหวดัชายแดนภาคใตุ้ จากิมุื่มื่มื่องขัองชาวบ้่านคนเล็ักิคนนอ้ยในพั่�นที่่�ผู่้านโครงกิารวิจยั กิารสัำรวจ
ความื่สัขุัขัองชุมื่ชนพัหวุฒันธุ์รรมื่ในที่ศันะขัองปิระชาชนในชมุื่ชน : ศก่ิษากิรณ์ช่มุื่ชนพัหวุฒันธุ์รรมื่ใน
พั่�นที่่�สัามื่จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ แลัะกิารวิเคราะห์ตุามื่แนวคิดกิารครองอำนาจนำแบ่บ่ขัองกิรัมื่ช่� 
(Gramsci’s Hegemony) เพั่�อนำไปิสั้่กิารสัร้างความื่เขั้าใจใหมื่่ๆ ที่่�ตุั�งอย้่บ่นพั่�นฐานขัองความื่เห็นใจ
ตุ่อเพั่�อนมื่นุษย์  กิารสันับ่สันนุให้มื่ก่ิระบ่วนขัองกิารถกิเถย่ง แลักิเปิล่ั�ยนเกิ่�ยวกิบั่ปิระเดน็ตุ่างๆที่่�เกิดิขั่�น 
แลัะดำรงอย้จ่ริงในชวิ่ตุปิระจำวันขัองปิระชาชนทุี่กิกิลัุม่ื่ ที่กุิฝั่า่ยในพั่�นที่่�จงัหวดัชายแดนภาคใตุ้ อนัจะ
นำไปิสั้่กิารมื่่สัันตุิสัุขัที่่�ยั�งย่นตุลัอดไปิ

2.วััตถุุประสงคั์
วัตุถุปิระสังค์ขัองบ่ที่ความื่น่� มื่่ 2 ปิระกิารค่อ ปิระกิารแรกิ นำเสันอความื่หมื่ายขัอง “ความื่สัุขั

ในที่ศันะขัองปิระชาชน” พั่�นที่่�สัามื่จงัหวดัชายแดนภาคใตุ ้ผู้า่นงานวจิยักิารสัำรวจความื่สัขุัขัองชมุื่ชน
พัหุวัฒนธุ์รรมื่ในที่ัศนะขัองปิระชาชนในชุมื่ชน : ศ่กิษากิรณ์่ชุมื่ชนพัหุวัฒนธุ์รรมื่ในพั่�นที่่�สัามื่จังหวัด
ชายแดนภาคใตุ้

ปิระกิารที่่�สัอง เพั่�อตุั�งคำถามื่ตุ่อบ่ริบ่ที่ความื่ขััดแย้งในพ่ั�นที่่�สัามื่จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ ผู้่าน 
มืุ่มื่มื่องแนวคิดกิารครองอำนาจนำแบ่บ่ขัองกิรัมื่ช่� (Gramsci’s Hegemony) (วัชรพัลั พัุที่ธุ์รักิษา, 
2557)
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2.1 คัวัามสุขในมุมมองของชาวับ้านคันเล็็กคันน้อย่ในพื้้�นท่� (ปิย่ะ กิจถุาวัร, 2562) ผ่่าน
โคัรงการวัจิยั่ การสำรวัจคัวัามสขุของชมุชนพื้หุวุัฒันธรรมในทศันะของประชาชนในชมุชน : ศกึษา
กรณี่ชุมชนพื้หุุวััฒนธรรมในพื้้�นท่�สามจังหุวััดชาย่แดนภาคัใต้

สัามื่จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ เป็ินชุมื่ชนพัหุวฒันธุ์รรมื่ที่่�ถก้ิรับ่ร้้แตุ่เร่�องราวขัองความื่ขัดัแย้ง ความื่
รุนแรง แตุ่ความื่จริงอ่กิด้านหน่�งท่ี่�พั้ดถ่งกัินน้อยมื่ากิค่อ กิารอย้่ร่วมื่กัินในช่วิตุจริงขัองผู้้้คนที่่�มื่่ความื่
แตุกิตุ่างในพั่�นที่่�ที่่�ตุ้องปิรับ่ตุัวแลัะก่ิอร้ปิความื่สััมื่พัันธุ์์เพั่�อใช้ช่วิตุอย้่ร่วมื่กิันด้วยความื่สังบ่สัุขัมื่าอย่าง
ยาวนาน รวมื่ที่ั�งยงัไมื่ม่ื่ก่ิารศก่ิษาวา่ ความื่สุัขัในมื่มุื่มื่องขัองชาวบ่า้นคนเลัก็ิคนนอ้ยในพั่�นที่่�สัามื่จังหวดั
ชายแดนภาคใตุ้ค่ออะไรเพั่�อจะได้มื่่มืุ่มื่มื่องใหมื่่เกิ่�ยวกิับ่เง่�อนไขัสัร้างความื่สัุขัขัองชาวบ่้านใน
สัถานกิารณ์์ที่่�เปิ็นจริงขัองแตุ่ลัะพั่�นที่่�

โครงกิารวิจัยน่�เริ�มื่จากิกิารตุั�งคำถามื่ว่า ความื่สุัขัขัองชุมื่ชนพัหุวัฒนธุ์รรมื่ถ้กิให้ความื่หมื่ายว่า
อย่างไร อะไรค่อเง่�อนไขัแลัะอุปิสัรรค วิธุ์่กิารศ่กิษาใช้กิารวิจัยเชิงคุณ์ภาพัแลัะที่ำกิารคัดเลั่อกิ 
ชุมื่ชนตุัวอย่างที่่�ที่ำกิารศ่กิษาแบ่บ่เจาะจงรวมื่ 4 หมื่้่บ่้าน ตุามื่ช่�อสัมื่มืุ่ตุิดังน่�  1) บ่้านตุะโลัะ ชุมื่ชน
มืุ่สัลิัมื่ชายฝัั่�งที่ะเลั อาช่พัหลัักิที่ำปิระมื่งพั่�นบ้่าน 2) บ่้านดาตุ้ ชุมื่ชนมุื่สัลิัมื่ริมื่ภ้เขัา ที่ำนา ที่ำสัวน
ยางพัารา  3) บ่้านบ่าฮง ชุมื่ชนพัุที่ธุ์ ตุั�งอย้่ในพั่�นที่่�ราบ่ลัุ่มื่ ที่ำนา 4) บ่้านที่้ายน�ำ ชุมื่ชนพัุที่ธุ์ – มืุ่สัลัิมื่ 
ที่่�ราบ่ลัุ่มื่ ที่ำนาแลัะตุาลัโตุนด เคร่�องมื่่อที่่�ใช้ในกิารเกิ็บ่รวบ่รวมื่ขั้อมื่้ลัโดยใช้กิารสััมื่ภาษณ์์เชิงลั่กิ กิาร
สันที่นากิลุ่ัมื่ กิลุ่ัมื่ตุัวอย่างในชุมื่ชนปิระกิอบ่ด้วย คน 3 กิลัุ่มื่ กิลัุ่มื่คนสั้งอายุ กิลัุ่มื่วัยที่ำงานแลัะ 
กิลัุ่มื่เยาวชน  แลัะที่ำกิารที่ดลัองปิฏิิบั่ตุิกิารสัร้างเง่�อนไขัความื่สัุขัตุามื่ขั้อเสันอขัองแตุ่ลัะชุมื่ชน  
สัรุปิผู้ลัได้ดังน่� 

2.1.1  คัวัามสุขของชุมชนพื้หุวุัฒันธรรมในประสบการณ์ีของประชาชนใน 4 หุม่บ่า้นตัวัอย่า่ง
ท่�ทำการศึกษา

1) ความื่สัขุัที่่�บ่า้นตุะโลัะ ตุั�งแตุ่ปีิ 2547 เปิน็ตุน้มื่า ที่รพััยากิรสััตุวน์�ำชายฝั่ั�งได้เสั่�อมื่โที่รมื่ลังอยา่ง
รวดเรว็ กิารสัร้างความื่สัขุัขัองชาวบ่า้นคอ่ กิารปิรบั่ตุวัเพ่ั�อใหพ้ัอมื่พ่ัอกินิ กิารรวมื่กิลัุม่ื่กินัในนามื่สัมื่าคมื่
ชาวปิระมื่งพั่�นบ่้านจังหวัดปิัตุตุาน่เพั่�อกิารฟื้ื�นฟื้้ที่รัพัยากิรสััตุว์น�ำชายฝั่ั�ง กิารตุั�งวิสัาหกิิจชุมื่ชน 
โอรังปัินตัุย รบั่ซี่�อแลัะแปิรร้ปิสัตัุว์น�ำ เพ่ั�อสัรา้งรายได้ให้กิบั่ชาวปิระมื่งพั่�นบ้่าน เยาวชนแลัะสัตุร ่เง่�อนไขั 
สัร้างความื่สัุขัให้ชาวบ่้านยุคปิัจจุบ่ันค่อ รัฐจะพััฒนา จะแกิ้ปิัญหาอะไร ขัอให้มื่ารับ่ฟื้ังชาวบ่้านจริงๆ 
แลัะขัอให้ที่ำในสัิ�งที่่�ชาวบ่้านเสันอ

2) ความื่สัุขัที่่�บ่้านดาตุ้ ตุั�งแตุ่ปิี 2547 บ่้านดาตุ้ ถ้กิจัดอย้่ในพั่�นที่่�สั่แดง มื่่ความื่ไมื่่ปิลัอดภัยใน
กิารที่ำสัวนยางพัารา ที่ำนา เกิิดปิัญหายางพัาราราคาตุกิตุ�ำ ผู้้้ชายไมื่่มื่่งานที่ำ ยาเสัพัตุิดระบ่าดถ่ง
ระดับ่ครัวเร่อน กิารสัร้างความื่สัุขัค่อ กิารรวมื่กิลัุ่มื่เพั่�อช่วยเหลั่อกิันในทีุ่กิด้านขัองกิลัุ่มื่สัตุร่ แลัะกิลัุ่มื่
เยาวชนในชุมื่ชน กิารขัอให้เจ้าหน้าที่่�รัฐให้กิารยอมื่รับ่แลัะมื่่ความื่สััมื่พัันธุ์์ที่่�ด่กิับ่คนในชุมื่ชน
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3) ความื่สัุขัที่่�บ่้านบ่าฮง ตุั�งแตุ่ปิี 2547 กิารที่ำนาที่ำให้ชาวบ้่านมื่่หน่�สิันมื่ากิข่ั�น คนรุ่นใหม่ื่ไม่ื่
ที่ำนา ที่กุิขัข์ัองชาวนาคอ่ “หลังัคารั�ว ขัา้วสัารหมื่ด ววัอด เงนิไมื่ม่ื่”่ เง่�อนไขัสัรา้งความื่สัขุัคอ่ สันบั่สันนุ
แลัะฟื้ื�นฟื้้กิารที่ำนา กิารแกิ้ปิัญหายาเสัพัตุิดในเยาวชน

4) ความื่สัุขัที่่�บ่้านที่้ายน�ำ ตุั�งแตุ่ปิี 2547 กิารที่ำนาปิีเสั่ยหายบ่่อย เพัราะฝั่นแลั้ง น�ำที่่วมื่ กิาร
สัร้างความื่สัุขัให้ชาวบ่้านที่้ายน�ำค่อ ขัอน�ำที่ำนาปิรังในเด่อนเมื่ษายน – มื่ิถุนายนขัองทีุ่กิๆปิี  แลัะ
แตุ่ลัะครอบ่ครัวจะที่ำอาช่พัที่่�หลัากิหลัายเพั่�อหารายได้เพัิ�มื่ 

2.1.2  คัวัามร่้วั่าด้วัย่คัวัามสุขของชาวับ้านในบริบทของการเปล็่�ย่นแปล็ง 
กิารสัรา้งความื่สัขุัขัองชมุื่ชนพัหวุฒันธุ์รรมื่คอ่ กิารฟื้ื�นฟื้ท้ี่นุดา้นตุา่งๆ ในชมุื่ชนเหลัา่น่�สั้ส่ัมื่ดลุัใหมื่่ 

ปิระกิอบ่ด้วย
1) ทีุ่นที่รัพัยากิรธุ์รรมื่ชาตุิที่่�ปิระกิอบ่ด้วยแหลั่งน�ำ ที่รัพัยากิรสััตุว์น�ำแลัะระบ่บ่นิเวศชายฝั่ั�ง

เพัราะ“ฐานที่รัพัยากิรค่อฐานอาช่พั ฐานช่วิตุขัองแตุ่ลัะชุมื่ชน”
2) ทีุ่นที่างสัังคมื่แลัะเคร่อขั่าย โดยกิารสัร้างกิลุ่ัมื่แลัะรวมื่ตุัวเปิ็นเคร่อขั่ายเพั่�อนำไปิส่้ักิาร

เคล่ั�อนไหวตุ่อรอง รวมื่ที่ั�งกิารช่วยกิันรักิษาทีุ่นด้านอ่�นๆขัองชุมื่ชนให้เขั้มื่แขั็ง โดยเฉพัาะทีุ่น
ที่รัพัยากิรธุ์รรมื่ชาตุิ แลัะทีุ่นมื่นุษย์  

3) ทีุ่นมื่นุษย์ โดยเร่งแก้ิปัิญหากิารแพัร่ระบ่าดขัองยาเสัพัติุดในชุมื่ชน กิารเร่งสัร้างงาน สัร้าง
อาช่พัที่่�เช่�อมื่โยงกิับ่กิารปิรับ่ใช้เที่คโนโลัย่ที่่�เหมื่าะสัมื่ เพั่�อให้คนในชุมื่ชนมื่่อาช่พั มื่่รายได้พัอเล่ั�ยง
ครอบ่ครัว 

4) ทีุ่นกิารเงิน โดยกิารลัดหน่�สัิน แลัะพััฒนาทีุ่นกิารเงินขัองชุมื่ชนให้เขั้มื่แขั็ง  
5) ทีุ่นที่างกิารเมื่่อง โดยกิารเขั้าไปิมื่่สั่วนร่วมื่ในกิารกิำหนดนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะขัองชุมื่ชน

2.1.3  การสร้างคัวัามสุขของชาวับ้านในบริบทของการเปล็่�ย่นแปล็ง ม่ดังน่�
1) ชมุื่ชนที่่�มื่เ่หตุกุิารณ์์ความื่รุนแรงมื่ากิ ตุอ้งรบ่่ที่ำให้ชาวบ้่านมื่อ่าชพ่ั หรอ่มื่ร่ายได้เลั่�ยงครอบ่ครัว 

เพั่�อเปิ็นตุ้นที่างที่่�สัำคัญที่่�ที่ำให้ชุมื่ชนลัดปิัญหาด้านอ่�นๆ  
2) ชุมื่ชนที่่�มื่่ความื่รุนแรงปิานกิลัาง สันับ่สันุนกิารฟืื้�นฟ้ื้ กิารสัร้างทุี่นด้านตุ่างๆเช่น ทีุ่น

ที่รพััยากิรธุ์รรมื่ชาตุ ิที่นุที่างสังัคมื่แลัะเครอ่ขัา่ย ที่นุมื่นษุย ์ที่นุกิารเมื่อ่ง ที่นุกิารเงนิเพั่�อลัดความื่กิดดนั
ในกิารดำรงช่วิตุขัองชาวบ่้าน

3) ชุมื่ชนที่่�ม่ื่ความื่รุนแรงน้อย เปิ็นชุมื่ชนท่ี่�ม่ื่กิารพััฒนาตุัวเองไปิได้อย่างด่ เปิ็นความื่หวัง เปิ็น
สััญลัักิษณ์์กิารพััฒนาขัองพั่�นท่ี่� หน่วยงานตุ่างๆตุ้องเร่งสันับ่สันุนกิารสัร้างทีุ่นตุ่างๆขัองชุมื่ชนเหล่ัาน่�
ให้เขั้มื่แขั็ง โดยเฉพัาะทีุ่นมื่นุษย์ 
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2.1.4  สรุปแล็ะข้อเสนอแนะ 
1) ความื่สุัขัขัองชุมื่ชนพัหุวัฒนธุ์รรมื่ในสัามื่จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ค่อ กิารมื่่อาช่พั กิารมื่่ความื่

สััมื่พัันธุ์์ที่่�ด่ กิารได้รับ่กิารยอมื่รับ่มื่่เกิ่ยรตุิมื่่ศักิดิ�ศร่  ซี่�งปิัจจุบ่ันความื่สัุขัขัองชุมื่ชนดังกิลั่าวน่� ได้ลัดลัง
หร่อสั้ญหายไปิ เพัราะความื่เสั่�อมื่โที่รมื่ขัองที่รัพัยากิรธุ์รรมื่ชาตุิ กิารแพัร่ระบ่าดขัองยาเสัพัตุิด  โดยมื่่
ตุัวเร่งค่อ เหตุุกิารณ์์ความื่ไมื่่สังบ่ แลัะโครงกิารพััฒนาขัองรัฐที่่�ขัาดกิารรับ่ฟื้ัง ขัาดกิารมื่่สั่วนร่วมื่ขัอง
ชาวบ่้านในพั่�นที่่�

2) นโยบ่ายรัฐแลัะเจ้าหน้าที่่�รัฐ เปิ็นเง่�อนไขัที่่�มื่่ความื่สัำคัญที่่�สัุดในกิารสัร้างความื่สัุขัขัองชุมื่ชน
พัหวุฒันธุ์รรมื่ในสัามื่จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ ทัี่�งดา้นกิารฟืื้�นฟื้ค้วามื่อุดมื่สัมื่บ่ร้ณ์ข์ัองที่รัพัยากิรธุ์รรมื่ชาติุ 
ดา้นกิารสัรา้งความื่สัมัื่พันัธ์ุ์ที่่�ดร่ะหวา่งเจา้หนา้ที่่�รฐักัิบ่ชมุื่ชน แลัะดา้นกิารใหก้ิารยอมื่รบั่ความื่มื่ตัุ่วตุน
ขัองชาวบ่้าน 

3) กิารยอมื่รับ่คุณ์ค่าขัองความื่แตุกิตุ่าง หลัากิหลัาย เพั่�อนำไปิสั้่สัร้างสัังคมื่พัหุวัฒนธุ์รรมื่ที่่�เปิ็น
ธุ์รรมื่ขัองสัามื่จังหวัดชายแดนภาคใตุ้

ภาพื้ท่� 1 
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2.2 เพื้้�อตั�งคัำถุามต่อบริบทคัวัามขัดแย่้งในพ้ื้�นท่�สามจังหุวััดชาย่แดนภาคัใต้ ผ่่านมุมมอง
แนวัคัิดการคัรองอำนาจนำแบบของกรัมช่�  (Gramsci’s Hegemony) 

2.2.1 การใช้แนวัคัิดการคัรองอำนาจนำแบบของกรัมช่� (Gramsci’s hegemony) เพั่�อตุั�ง
คำถามื่กัิบ่อำนาจตุ่างๆท่ี่�เขั้ามื่าเก่ิ�ยวข้ัองสััมื่พัันธ์ุ์กิับ่ปิรากิฏิกิารณ์์ขัองปัิญหาแลัะความื่ขััดแย้งในสัามื่
จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ ขัอเสันอคำถามื่เพั่�อให้ทีุ่กิฝั่่ายใคร่ครวญร่วมื่กิัน ดังน่�

1) กิารครองอำนาจนำผู่้านกิารสัร้างวาที่กิรรมื่ความื่ขััดแย้งที่างศาสันาแลัะวัฒนธุ์รรมื่ในพั่�นที่่�
สัามื่จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ 

หลัักิฐานกิารศ่กิษาที่่�มื่่กิารย่นยันตุ่อสัาธุ์ารณ์ะชนสัรุปิได้ว่า ปิมื่ปิัญหาแลัะความื่ขััดแย้งใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตุ้แที่้จริงแลั้ว “ไมื่่ใช่ปิัญหาเร่�องศาสันาแลัะวัฒนธุ์รรมื่ที่่�แตุกิตุ่างกิัน  แตุ่ความื่ไมื่่
เขั้าใจแลัะไมื่่ยอมื่รับ่นับ่ถ่อในสัิที่ธุ์ิแห่งอัตุลัักิษณ์์ขัองคนเช่�อชาตุิ ศาสันาอ่�นที่่�แตุกิตุ่างออกิไปิ นำไปิสั้่
ปิัญหากิารใช้แลัะสัร้างความื่ไมื่่เปิ็นธุ์รรมื่ที่่�มื่่ผู้ลักิระที่บ่ด้านลับ่อย่างมื่ากิแลัะยาวไกิลั” (ธุ์เนศ  
อาภรณ์ส์ัวุรรณ์, 2551) กิารวนิจิฉยัปิญัหาขัองคณ์ะกิรรมื่กิารอสิัระเพั่�อความื่สัมื่านฉันท์ี่แหง่ชาตุ ิ(กิอสั.)  
รายงานเอาชนะความื่รุนแรงด้วยพัลัังสัมื่านฉันที่์ (คณ์ะกิรรมื่กิารอิสัระเพั่�อความื่สัมื่านฉันที่์แห่ง
ชาตุิ(กิอสั.), 2549) เมื่่�อปิี 2549 วินิจฉัยปิัญหาอย่างชัดเจนว่า ศาสันาไมื่่ใช่เหตุุขัองความื่รุนแรงที่่�เกิิด
ขั่�นในจังหวัดชายแดนภาคใตุ้  แตุ่เก่ิ�ยวกัิบ่ความื่รุนแรงในฐานะข้ัออ้างที่่�คนบ่างกิลัุม่ื่นำมื่าใชส้ัร้างความื่
ชอบ่ธุ์รรมื่กิับ่กิารใช้รุนแรงที่่�เกิิดขั่�น รวมื่ที่ั�งปิระวัตุิศาสัตุร์ปิัตุตุาน่  อัตุลัักิษณ์์ที่างชาตุิพัันธุ์ุ์ ความื่เปิ็น
มื่ลัาย้ กิ็ถ้กิใช้เปิ็นขั้ออ้างสัร้างความื่ชอบ่ธุ์รรมื่กิับ่กิารใช้ความื่รุนแรง

ขัอ้สัรปุิที่่�สัำคัญคอ่ ขัอ้สัรปุิจากิรายงานกิารพิัจารณ์าศก่ิษาญตัุติุดว่นเร่�อง กิารลัอบ่วางระเบิ่ดแลัะ
กิ่อความื่ไม่ื่สังบ่เร่ยบ่ร้อยในพั่�นท่ี่�จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ ขัองคณ์ะกิรรมื่าธิุ์กิารวิสัามัื่ญฯ สัภาผู้้้แที่น
ราษฎรเมื่่�อปิ ี2547 หลังัเหตุกุิารณ์์ปิลัน้ปินืเมื่่�อ 4 มื่กิราคมื่ 2547 ที่่�ไดส้ัรปุิไวว้า่ “มื่ล้ัเหตุุที่่�ล่ักิที่่�สัดุขัอง
ขัองปิัญหาความื่ขััดแย้ง ที่่�นำไปิสั้่กิารเกิิดความื่รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ตุั�งแตุ่อด่ตุถ่งปิัจจุบ่ัน
ม่ื่ตุ้นตุอจากิรากิเหง้าที่างวัฒนธุ์รรมื่ความื่คิด ที่่�คนในสัังคมื่ไที่ยส่ัวนใหญ่มื่่ความื่คิดท่ี่�ยังไม่ื่เห็นคุณ์ค่า
ขัองความื่แตุกิตุ่างหลัากิหลัาย รากิปัิญหาดังกิล่ัาวจง่เป็ินเง่�อนไขัที่างวัฒนธุ์รรมื่ความื่คิดขัองคนในสังัคมื่ 
โดยสัะที่อ้นออกิมื่าเป็ินพัฤตุกิิรรมื่กิารปิฏิบิ่ตัุทิี่่�ไมื่เ่หมื่าะสัมื่ตุอ่กิลัุม่ื่อนวุฒันธุ์รรมื่อ่�นๆ กิารแกิไ้ขัปิญัหา
ในปิระเด็นดังกิลั่าว จำเปิ็นตุ้องเริ�มื่ที่่�กิารปิรับ่เปิลั่�ยนโลักิทัี่ศน์ความื่คิดขัองคนในสัังคมื่ให้ถ้กิตุ้อง 
เน่�องจากิโลักิทัี่ศน์เปิ็นตุัวกิำหนดค่านิยมื่ แลัะค่านิยมื่เป็ินตุัวกิำหนดพัฤติุกิรรมื่ ดังนั�นหากิจะเปิล่ั�ยน
พัฤตุิกิรรมื่ขัองคนในสัังคมื่ให้ถ้กิตุ้องอย่างถาวร จ่งตุ้องเปิลั่�ยนโลักิที่ัศน์แลัะค่านิยมื่ขัองคนเปิ็นอันดับ่
แรกิ” (คณ์ะกิรรมื่าธุ์ิกิารวิสัามื่ัญฯ สัภาผู้้้แที่นราษฎร, 2547)

2) บ่ที่บ่าที่ขัอง  state society แลัะ civil society เพั่�อกิารครองอำนาจนำในบ่ริบ่ที่ขัองความื่
ขััดแย้งในพั่�นที่่�สัามื่จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ 

กิรมัื่ช่� แบ่่งสังัคมื่ออกิเป็ิน 2 ส่ัวนคอ่ state society แลัะ civil society ชนชั�นปิกิครองได้ใช้อำนาจ 
ที่างกิารครอบ่งำด้วยความื่สัมื่ยอมื่พัร้อมื่ความื่จำนนขัองปิระชาชนใน civil society เท่ี่าๆกัิบ่ที่่�ใช้ 
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กิารบ่่บ่บ่งัคบั่ที่างกิายภาพัดา้นกิารปิราบ่ปิรามื่ที่่�กิระที่ำใน state society โดยเฉพัาะเมื่่�อสังัคมื่พัฒันา
ที่ันสัมื่ัยมื่ากิยิ�งขั่�น บ่รรดากิลัไกิรัฐด้านกิารครอบ่งำ เช่น กิารศ่กิษา สั่�อมื่วลัชน กิฎหมื่าย วัฒนธุ์รรมื่
ชาวบ่้าน จะถ้กิกิำหนดให้มื่่บ่ที่บ่าที่สั้งเด่นยิ�งขั่�น กิรัมื่ช่�ยังตุั�งขั้อสัังเกิตุว่า ชนชั�นปิกิครองนิยมื่เน้นหนักิ
ที่่�กิารครอบ่งำมื่ากิกิว่ากิารใช้กิำลัังควบ่คุมื่ อย่างไรก็ิตุามื่ยิ�งปิระเที่ศพััฒนามื่ากิ กิารลังทุี่นด้านกิาร
ครอบ่งำกิ็จะสั้งขั่�นเปิ็นเงาตุามื่ตุัว สั่วนในโลักิที่่�สัามื่นั�น ยังจำเปิ็นตุ้องใช้กิารปิราบ่ปิรามื่เปิ็นครั�งคราว 
เน่�องจากิกิารครอบ่งำที่ำได้ไมื่่สัมื่บ่้รณ์์ จ่งเกิิดร้รั�วขั่�นเปิ็นบ่างโอกิาสั (เน่�องจากิความื่อัตุคัดในช่วิตุที่่�
เปิ็นจริงนั�นเอง) (กิาญจนา แกิ้วเที่พั, 2526)

ปิระชาสัังคมื่ขัองกิรัมื่ซี่�ค่อ พั่�นท่ี่�ซี่�งชนชั�นตุ่างๆในสัังคมื่มื่่กิารแกิ่งแย่งเพั่�อช่วงชิงกิารนำ  
(Leadership) แลัะความื่เหน็พัอ้ง (Consent) หรอ่กิารครองอำนาจนำ(Hegemony) เหนอ่กิลัุม่ื่คนใน
ชนชั�นอ่�นๆ ภายในพั่�นที่่�ปิระชาสัังคมื่จะมื่่ตุัวแสัดง (Agent) ตุ่างๆ ที่่�มื่่หน้าที่่�ในกิารสัร้างแลัะสั่งตุ่อชุด
ความื่คิด ความื่เช่�อ ตุามื่ที่่�กิลัุ่มื่/ชนชั�นผู้้้พัยายามื่สัร้างภาวะกิารครองอำนาจนำตุ้องกิาร อันปิระกิอบ่
ไปิด้วยสัถาบ่ันตุ่างๆในสัังคมื่ที่่�เปิ็นแหลั่งรวมื่ความื่สััมื่พัันธุ์์ขัองผู้้้คน ได้แกิ่ สัถาบ่ันครอบ่ครัว สัถาบ่ัน
ศาสันา สัถาบั่นกิารศก่ิษา แลัะส่ั�อมื่วลัชน เป็ินตุน้ สัถาบั่นดงักิล่ัาวจะที่ำหน้าที่่�ในกิารสัร้างชุดอดุมื่กิารณ์ ์
หน่�งๆขั่�นมื่า ตุามื่ความื่ตุ้องกิารขัองกิลัุ่มื่/ชนชั�นที่่�พัยายามื่ภาวะกิารครองอำนาจนำ แลัะที่ำหน้าที่่�สั่ง
ตุอ่ สับ่่ที่อดแพัร่กิระจายอุดมื่กิารณ์ดั์งกิล่ัาวด้วยในขัณ์ะเดย่วกัิน โดยมื่ล่ักัิษณ์ะเด่นที่่�สัำคัญคอ่ปิราศจากิ
กิารใชอ้ำนาจบ่งัคับ่(Coercion) แลัะกิารใชก้ิำลังับั่งคบั่ในเชงิกิายภาพั แตุ่เปิน็กิารใชอ้ำนาจในลักัิษณ์ะ
ขัองกิารชักิจ้ง โน้มื่นำ หร่อกิลั่อมื่เกิลัาความื่ร้้ความื่คิดขัองผู้้้คนเปิ็นหลัักิ เพั่�อที่ำให้เกิิดความื่ยินยอมื่
พัร้อมื่ใจ (Consent) ขัองคนในสัังคมื่ แลัะที่ำให้เกิิดโลักิที่ัศน์ (Conception of the world) ที่่�เปิ็น
แบ่บ่เด่ยวกัินตุามื่ความื่ตุ้องกิารขัองกิลัุ่มื่/ชนชั�นผู้้้พัยายามื่สัร้างภาวะกิารครองอำนาจนำ (วัชรพัลั 
พัุที่ธุ์รักิษา, 2557)

3. บทสรุป
บ่ที่ความื่น่�เปิน็กิารที่ำหนา้ที่่�ที่างวชิากิารโดยกิารเช่�อมื่โยงระหวา่งงานวจิยัที่่�พัยายามื่สัง่เสัย่งแที่น

ปิระชาชนกิลัุ่มื่ตุัวอย่างที่่�ที่ำกิารศ่กิษาในพั่�นที่่� 3 จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ แลัะตุ้องกิารตุั�งคำถามื่ผู้่าน
แนวคิดกิารครองอำนาจนำแบ่บ่ขัองกิรัมื่ช่� (Gramsci’s hegemony) ที่่�มื่่ฐานคิดอย้่ที่่�ความื่เช่�อมื่ั�นใน
กิารเปิลั่�ยนแปิลังขัองมื่นุษย์ทีุ่กิคน ความื่เห็นใจตุ่อเพั่�อนมื่นุษย์ เพั่�อนำไปิสั้่กิารสัร้างจิตุสัำน่กิร่วมื่กิัน
ขัองทีุ่กิฝั่่ายในกิารร่วมื่สัร้างสัันตุิสัุขัชายแดนใตุ้ในระยะยาวตุ่อไปิ
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บทความวิชาการ

ภาษา ถ้้อยคำาและอำานาจัในทััศนะของมิเชล ฟููโกต้์ กับการศึกษาเร้�อง
การเม้อง สุันต้ิภาพื้และความขัดแย้งในสุถ้านการณ์์ปัจัจัุบันจัังหวัด

ชายแดนภาคใต้้

ศร่สัมื่ภพั  จิตุร์ภิรมื่ย์ศร่1

บทคััดย่่อ
บ่ที่ความื่น่�มืุ่่งจะอภิปิรายถกิเถ่ยงคำอธุ์ิบ่ายขัองมื่ิเชลั ฟื้้โกิตุ์เร่�องกิารกิ่อร้ปิขัองคำพั้ดแลัะ 

วาที่กิรรมื่ ฟื้้โกิตุ์สัามื่ารถอธุ์ิบ่ายโดยลัะเอ่ยดถ่งกิารที่ำงานที่่�ซีับ่ซี้อนขัองภาษาแลัะอำนาจโดยอธุ์ิบ่าย
กิระบ่วนกิารแปิรเปิลั่�ยนจากิคำพั้ด ถ้อยแถลังแลัะบ่ที่สันที่นาไปิสั้่กิารสัร้างอำนาจ ภาษาจ่งผู้่านกิาร
ตุ่อสั้้แลัะเคร่อขั่ายความื่สััมื่พัันธุ์์ขัองถ้อยคำแลัะถ้อยแถลังในสันามื่ที่่�เร่ยกิว่า อุบ่ัติุกิารณ์์ขัองภาษา 
ที่ำให้วัตุถุที่างภาษาแลัะวาที่กิรรมื่มื่่อำนาจในโลักิแห่งปิฎิบ่ัตุิกิาร จุดสัำคัญขัองแนวคิดน่�จ่งอย้่ที่่� 
กิารมื่องว่าอำนาจภาษาไม่ื่ใช่อย้ท่่ี่�ผู้้พ้ัด้แลัะองค์ปิระธุ์านขัองถ้อยแถลังเท่ี่านั�น แตุ่เป็ินความื่สัมัื่พันัธ์ุ์ระหว่าง 
กิันขัองถ้อยแถลัง รวมื่ที่ั�งสัิ�งที่่�เร่ยกิว่าสันามื่หร่อพั่�นที่่�ที่่�ภาษาอุบ่ัตุิขั่�นแลัะคลั่�คลัายขัยายตุัวไปิ ในกิาร
น่� วัตุถุขัองภาษาหร่อวาที่กิรรมื่เกิิดขั่�น ที่ับ่ซี้อนกิัน เช่�อกิันแลัะขััดกิัน แลัะในที่่�สัุดเกิิดกิารแปิรเปิลั่�ยน
ไปิพัรอ้มื่กินัขัองวัตุถทุี่างภาษาเหล่ัาน่�ในสันามื่ขัองวาที่กิรรมื่แลัะกิารปิฏิสิัมัื่พันัธ์ุ์ จากินั�น เราจง่อธิุ์บ่าย
วา่อำนาจกิระจายกินัอย้ค่ลัา้ยกิบั่ภาษาไมื่ม่ื่เ่จา้ขัองแตุม่ื่ค่วามื่ตุั�งใจ แลัะที่่�ใดมื่อ่ำนาจที่่�นั�นมื่ก่ิารตุอ่ตุา้น 
พััฒนากิารคำพั้ดแลัะภาษาที่างนโยบ่ายกิารแก้ิปิัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้สัอดคลั้องกิับ่คำอธิุ์บ่าย
น่� กิารตุ่อสั้ใ้นเร่�องถ้อยคำแลัะภาษาในกิารแก้ิปัิญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ยงัคงมื่อ่ย้ตุ่ราบ่จนปัิจจุบ่นั
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Language, Words, and Power in Michel Foucault’s Views and the 
Study of Politics, Peace and Conflict in Thailand’s Deep South in 

These Days

Srisompob Jitpiromsri2

Abstract
This article aims to discuss about Michel Foucault’s formation of discourse, which 

involves the complex operations of language and power. Foucault could make an 
elaboration of transformative processes from words, statements and dialogues to the 
construction of power. Discourse has been through struggles and contestations  
within networks and relationship of statements within the fields called discursive  
incidence. In these open fields, objects of discourse are capable of exercising influence in  
a practical world. Most importantly, we view the construction of power in the discourse 
not by consideration of speakers or subjects of words and statements as significant 
agencies, but primarily gazing at relations of statements as well as spaces where  
discursive objects themselves emerge and consequently unfold. In the process, objects 
of discourse simultaneously emerge, overlap, depend on, compete and mutually 
contradict. Eventually, they have all transformed together in certain ways within this 
complicated field of relations. Thus, one can say that power is dispersed, like discourse,  
while there is no subjects, it could be intentional.  And where there is power, there 
exists resistance. Development of policy discourse on the solution of problems in the 
Deep South of Thailand has unfolded in accordance to the contestation of discursive 
processes. The discursivity and struggles of language have continued until these days.

Keywords: discourse, discursive struggle, fields of discourse, power, policy to solve 
the problems in the Deep South, hybrid peace
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1. บทนำ
แนวคดิขัองมื่เิชลั ฟื้โ้กิตุ ์(Michel Foucault) ถ้กินำมื่าใชใ้นกิารวเิคราะหใ์นที่างสังัคมื่ศาสัตุรห์ลัาย

ดา้นในที่างรัฐศาสัตุร์มื่ก่ิารนำเอาแนวคิดน่�มื่าใชโ้ดยเฉพัาะในด้านกิารเมื่อ่ง อำนาจ ภาษา ความื่ขัดัแย้ง
แลัะสัันตุิภาพั สัิ�งท่ี่�น่าสันใจโดยเฉพัาะในที่่�น่�ค่อกิารใช้แนวคิดแบ่บ่ฟ้ื้โกิตุ์มื่าใช้กิับ่ที่ฤษฎ่สัันตุิภาพั  
แมื่้ว่ามื่ิเชลั ฟื้้โกิตุ์นักิปิรัชญาสัังคมื่ชาวฝั่รั�งเศสัจะเสั่ยช่วิตุไปิแลั้วตุั�งแตุ่ปิี ค.ศ.1984 หร่อปิระมื่าณ์กิว่า
ห้าสัิบ่ปิีมื่าแลั้ว แตุ่แนวคิดขัองเขัากิ็ยังมื่่อิที่ธุ์ิพัลัเปิ็นอย่างมื่ากิ เมื่่�อมื่าด้ในเหตุุกิารณ์์ปิัจจุบ่ัน ในขัณ์ะ
ท่ี่�โลักิอย้่สัภาวะท้ี่าที่ายเร่�องสังครามื่แลัะกิารรุกิรานระหว่างกิัน โดยเฉพัาะสังครามื่ในย้เครน กิารใช้
กิำลัังรบ่เพั่�อรุกิรานอำนาจอธุ์ิปิไตุยแลัะบ้่รณ์าภาพัเหน่อดินแดนเปิ็นเร่�องที่้าที่ายมื่ากิที่่�มื่ากิระที่บ่ตุ่อ
หลักัิแนวความื่คดิที่างรัฐศาสัตุร์แลัะความื่สัมัื่พันัธ์ุ์ระหว่างปิระเที่ศท่ี่�ยด่ถอ่หลักัิในเร่�องอำนาจอธิุ์ปิไตุย
แลัะความื่เปิ็นรัฐในโลักิยุคใหมื่่ซี่�งเปิ็นหลัักิกิารที่่�เปิ็นวาที่กิรรมื่หลัักิในวิชากิารที่างรัฐศาสัตุร์ กิลั่าวใน
อ่กิแง่หน่�งสังครามื่ย้เครนในปิี 2022 เปิ็นกิารที่้าที่ายหลัักิคิดแลัะความื่เช่�อที่่�สัำคัญมื่ากิในภาษาแลัะ
วาที่กิรรมื่ในที่างรัฐศาสัตุร์เร่�องอำนาจอธิุ์ปิไตุยเหน่อดินแดนแลัะรัฐปิระชาชาติุ รวมื่ที่ั�งหลัักิกิาร 
กิารอย้่ร่วมื่กัินอย่างสัันติุขัองกิฏิบั่ตุรสัหปิระชาชาติุแลัะกิฎหมื่ายระหว่างปิระเที่ศซ่ี�งถ้กิย่ดถ่อมื่านาน
นับ่เปิ็นหลัายร้อยปิีนับ่ตุั�งแตุ่สันธุ์ิสััญญาเวสัฟื้าเลั่ย (Treaty of Westphalia) ตุั�งแตุ่ ค.ศ. 1648 หร่อ
อย่างน้อยกิ็หลัังสังครามื่โลักิครั�งที่่�สัองในปิี ค.ศ.1945  

อันที่่�จริงเร่�องที่ั�งหมื่ดน่�เกิ่�ยวขั้องกิับ่สัิ�งที่่�เร่ยกิว่า ชุดคำพั้ด บ่ที่สันที่นาแลัะกิารนิยามื่ความื่หมื่าย
ในที่างถ้อยคำแลัะภาษาซ่ี�งที่ำให้เกิดิสัญัญะท่ี่�มื่พ่ัลังัในชุดความื่คิดที่่�เรย่กิวา่กิฎหมื่ายแลัะกิติุกิาระหว่าง
ปิระเที่ศซี่�งได้รับ่กิารยอมื่รับ่นับ่ถ่อแลัะมื่่อำนาจจริงๆ ในกิารปิฏิิบ่ัตุิ ปิระเด็นสัำคัญเกิ่�ยวขั้องกิับ่ภาษา
ขัองหลัักิรัฐศาสัตุร์ว่าด้วยรัฐ อำนาจอธุ์ิปิไตุยเหน่อดินแดนแลัะความื่ชอบ่ธุ์รรมื่ขัองรัฐในกิารปิกิครอง
ตุนเองโดยไมื่่ถ้กิแที่รกิแซีงจากิอำนาจภายนอกิไมื่่ว่าจะใหญ่หร่อเลั็กิกิ็ตุามื่

สัถานกิารณ์์ได้สัะท้ี่อนให้เห็นปิระเด็นที่่�ท้ี่าที่ายสัำหรับ่ความื่คิดที่างสััญวิที่ยากิารเมื่่องกิ็ค่อมื่่ชุด
ความื่คิดอ่�นที่่�ไมื่่เช่�อแลัะไมื่่ยอมื่รับ่ว่าสัิ�งที่่�เร่ยกิว่ารัฐแบ่บ่ท่ี่�กิลั่าวมื่านั�นมื่่ความื่ถ้กิตุ้อง ที่ำไมื่รัสัเซ่ียไม่ื่
ยอมื่รับ่อำนาจอธุ์ิปิไตุยขัองย้เครน แลัะมื่องว่า อำนาจอธุ์ิปิไตุยขัองย้เครนไมื่่มื่่อย้่จริง3 (Putin, 2021) 
ที่ำไมื่ชุดความื่คิดที่่�โตุ้แย้งเกิิดขั่�นแลัะมื่่ปิฏิิบั่ตุิกิารที่างกิารเมื่่องแลัะกิารที่หารจนที่ำให้เกิิดสังครามื่ท่ี่�
ถอ่วา่ใหญท่ี่่�สัดุในยโุรปินบั่ตุั�งแตุส่ังครามื่โลักิครั�งท่ี่�สัองยตุุลิัง? ที่ำไมื่จ่ง่ม่ื่ความื่เช่�อเร่�องกิารเปิลั่�ยนแปิลัง
ภ้มื่ิรัฐศาสัตุร์ไปิอ่กิแบ่บ่หน่�ง? ปิระวัตุิศาสัตุร์ขัองย้เรเซี่ย กิารที่ำสังครามื่เพั่�อที่ำลัายระบ่อบ่นาซี่ หร่อ 
demilitarization and denazification กิารยั�วยุกิ่อนขัองสัหรัฐอเมื่ริกิาแลัะ NATO ฯลัฯ เกิิดขั่�น 
ค่้ขันานไปิกิบั่ชดุความื่คดิเร่�องภยัคกุิคามื่ขัองกิารที่ำสังครามื่รกุิรานปิระเที่ศเพั่�อนบ่า้นอยา่งผู้ดิกิฎหมื่าย
ระหว่างปิระเที่ศอย่างไร? ทัี่�งหมื่ดน่�กิลัับ่มื่าจบ่ลังท่ี่�ปิระเด็นที่่�ว่าอะไรค่อ อำนาจขัองภาษา ชุดคำพัด้ 

3 จากชุดคำาพูดของประธานาธิบดีปูตินในบทความที่ได้อธิบายถึงปัญหายูเครน ซึ่งยืนยันว่าอำานาจอธิปไตยของยูเครนจะมี
ความเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อมีหุ้นส่วนกับรัสเซียเท่านั้น “I am confident that true sovereignty of Ukraine is possible 
only in partnership with Russia.” … download from http://en.kremlin.ru/events/president/news/66181
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บ่ที่สันที่นา กิารนิยามื่ความื่หมื่ายในถ้อยคำแลัะถ้อยแถลังซี่�งในภาษาที่างสััญวิที่ยากิ็ค่อ “วาที่กิรรมื่” 
หร่อ “discourse”4 ที่่� มื่ิเชลั ฟื้้โกิตุ์ พัยายามื่จะที่ำความื่เขั้าใจนั�นเอง น่�เปิ็นสัิ�งที่่�จะกิลั่าวถ่งเปิ็นกิาร
เฉพัาะในบ่ที่ความื่วิชากิารชิ�นน่� เพั่�อตุอบ่คำถามื่เหลั่าน่�ในตุอนตุ่อไปิจะกิล่ัาวถ่งแนวคิดวาที่กิรรมื่ 
ขัองมื่ิเชลั ฟื้้โกิตุ์ จากินั�นเราจะพั้ดถ่ง ภาษาแลัะวาที่กิรรมื่ว่าด้วยสัันตุิภาพัแลัะกิารแกิ้ปิัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตุ้ อันเปิ็นกิารตุ่อสั้้ที่างวาที่กิรรมื่แลัะภาษา

แนวัคัิดเร้�องของ “ถุ้อย่คัำ ภาษาแล็ะบทสนทนา” แบบของฟู่โกต์
ในหนังสั่อเร่�อง Archaeology of Knowledge (1972) ฟื้้โกิต์ุเริ�มื่ตุ้นด้วยกิารอธิุ์บ่ายอย่าง 

ยอกิย้อนถง่ปิระวัตุศิาสัตุร์ขัองคำพัด้ ภาษาแลัะสัิ�งท่ี่�เรย่กิว่าความื่ร้้ขัองมื่นุษยใ์นโลักิยุคใหม่ื่ ใครๆก็ิเช่�อ
วา่ปิระวตัุศิาสัตุรข์ัองความื่คดิ (history of thought) เปิน็เร่�องขัองความื่ตุอ่เน่�องแลัะความื่เปิน็เอกิภาพั
ขัองความื่ร้้ความื่คิดขัองมื่นุษย์ ที่่�เช่�อในความื่ตุ่อเน่�องแบ่บ่น่�เปิ็นเพัราะว่าเราเช่�อในองค์อำนาจส้ังสุัด
ขัองจิตุสัำน่กิมื่นุษย์ (sovereignty of consciousness) (Foucault, 1972 , 13) ความื่หมื่ายกิ็ค่อว่า
เรามื่กัิจะเช่�อใน “ภาษา ชดุคำพ้ัด บ่ที่สันที่นา กิารนยิามื่ความื่หมื่ายในถอ้ยคำแลัะถอ้ยแถลัง” ที่่�แสัดง
ให้เห็นว่าทีุ่กิอย่างมื่่ความื่ตุ่อเน่�องแลัะสัร้างจิตุสัำน่กิขัองมื่นุษย์เปิ็นองค์ปิระธุ์าน (subject) หร่อองค์
ตุวัแสัดงหลักัิในคำพัด้แลัะบ่ที่สันที่นา นอกิจากิความื่เช่�อที่่�ว่ามื่นุษย์ที่่�เป็ินองค์ตุวัแสัดงหลักัิแล้ัว เรายัง
ถอ่วา่มื่นุษยเ์ปิน็องคต์ุวัแสัดงซี่�งเปิน็จดุกิำเนดิเริ�มื่แรกิ (original subject) ขัองพัฒันากิารปิระวตัุศิาสัตุร์
แลัะกิารกิระที่ำทีุ่กิสัิ�งด้วย แตุ่อันที่่�จริงแล้ัวมัื่นอาจจะไม่ื่ได้เป็ินอย่างนั�นก็ิได้ น่�ค่อสิั�งที่่�ฟ้ื้โกิต์ุเร่ยกิว่า 
กิารวิเคราะห์ “สันามื่ขัองกิารคำพั้ด ถ้อยคำแลัะบ่ที่สันที่นา” (ซ่ี�งเร่ยกิว่า Discursive Field)  
(Foucault, 1972, p. 30) ตุรงน่�เองที่่�เปิ็นความื่ซีับ่ซี้อนในกิารมื่องภาษา ถ้อยคำแลัะบ่ที่สันที่นาอ่กิ
แบ่บ่หน่�งที่่�ตุ่างไปิ

ตุามื่ปิกิติุ เวลัาเรามื่องภาษาแลัะบ่ที่สันที่นานั�น คนเรามัื่กิจะดท้ี่่�ความื่หมื่ายแลัะความื่ตุั�งใจเจตุนา
ขัองผู้้พ้ัด้ซี่�งเปิน็องคป์ิระธุ์านขัองกิารใชภ้าษา แตุฟ่ื้โ้กิตุเ์สันอวา่เราควรจะที่ำความื่เขัา้ใจถอ้ยแถลังหรอ่
คำพัด้ในภาษาว่ามื่เ่ง่�อนไขัเฉพัาะอะไรท่ี่�ที่ำให้มื่นับ่งัเกิดิขั่�นเชน่นั�น เราดท้ี่่�เง่�อนไขักิารดำรงอย้ข่ัองภาษา
หรอ่ถอ้ยแถลัง (statement) ขัอ้จำกิดัอะไรที่่�กิำหนดใหถ้้อยแถลังหน่�งสััมื่พัันธุ์ก์ิบั่ถอ้ยแถลังอ่�นๆ ที่ำไมื่
มื่นัถง่เกิิดขั่�นแลัะเช่�อมื่โยงกินั แลัะที่ำไมื่จง่ที่ำให้บ่างถอ้ยคำถก้ิตุกั่ินตุดัแยกิออกิไปิจากิคำพัด้นั�นๆ ที่ำไมื่
มื่ันจ่งถ้กิแสัดงออกิมื่าอย่างท่ี่�มื่ันเปิ็นแที่นท่ี่�จะเปิ็นถ้อยแถลังอย่างอ่�น ตุรงน่�ตุ้องสันใจด้วยว่าเราไมื่่ได้

4 ในภาษาไที่ย คำาวา่ “วาที่กิรรมื่” ในที่่�น่�ตุอ้งใชอ้ยา่งระมื่ดัระวงัเพัราะคำาวา่ “วาที่กิรรมื่” ในภาษาไที่ยท่ี่�ใชเ้ปิน็ภาษาพัด้สัามื่ญั
ในช่วิตุปิระจำาวันนั�นถ้กิที่ำาให้ด้อยค่าเปิ็นเพั่ยงแค่กิารใช้ภาษาแลัะโวหารเพั่�อหลัอกิลั่อกิันเที่่านั�น แตุ่อันที่่�จริง “วาที่กิรรมื่” ที่่�
แปิลัตุรงมื่าจากิ discourse นั�นเปิน็ชดุคำาพัด้ ภาษาเขัย่นแลัะสัญัลัักิษณ์ ์รวมื่ที่ั�งอำานาจที่่�แฝั่งเรน้อย้ใ่นถอ้ยคำา ภาษาแลัะสัรรพั
สัิ�งตุ่างๆ อันมื่่ความื่หมื่ายแลัะพััฒนากิารขัองมื่ันอย่างลัะเอ่ยดอ่อนแลัะซีับ่ซี้อนมื่ากิกิว่าคำาพั้ดหลัอกิลัวง ผู้้้เขั่ยนจ่งพัยายามื่
หลั่กิเลั่�ยงกิารใช้คำาว่า “วาที่กิรรมื่” ทีุ่กิครั�ง เมื่่�อตุ้องกิารกิลั่าวถ่ง discourse ในที่่�น่�เพั่�อหลั่กิเลั่�ยงกิารเขั้าใจผู้ิดแตุ่จะใช้เร่ยกิ
รวมื่วา่เปิน็ “ภาษา ชดุคำาพัด้ บ่ที่สันที่นา กิารนยิามื่ความื่หมื่ายในถอ้ยคำาแลัะถอ้ยแถลัง” ซี่�งมื่ค่วามื่หมื่ายกิลัางๆมื่ากิกิวา่ ขัอ
ให้พัิจารณ์าด้ความื่หมื่ายขัอง discourse ในนิยามื่ขัองมื่ิเชลั ฟื้้โกิตุ์ ซี่�งจะอธุ์ิบ่ายในบ่ที่ความื่น่�
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มื่องด้ที่่�เง่�อนไขัในที่างจิตุใจขัองผู้้้พั้ดหร่อความื่คิดขัองผู้้้พั้ด สัิ�งที่่�แสัดงให้เห็นในปิรากิฏิกิารณ์์น่�กิ็ค่อมื่่ 
“ความื่สััมื่พัันธ์ุ์ระหว่างถ้อยแถลังแลัะคำพั้ด”บั่งเกิิดข่ั�นโดยท่ี่�ผู้้้พ้ัดเองก็ิอาจไม่ื่ตุระหนักิร้้กิ็ได้ มื่่ความื่
สััมื่พัันธุ์์ระหว่างกิลัุ่มื่ขัองคำพั้ดแลัะถ้อยแถลังโดยผู้้้พั้ดอาจจะไมื่่ใช่คนเด่ยวกิันกิ็ได้ หร่อผู้้้พั้ดแตุ่ลัะคน
อาจจะไม่ื่ใชอ่ย้ใ่นกิระบ่วนกิารแบ่บ่เดย่วกัินหรอ่เปิน็คำพัด้คนลัะชนดิกินักิไ็ด ้จดุที่่�จะตุ้องใหค้วามื่สันใจ
กิค็อ่ พั่�นที่่�ซี่�ง “กิารเกิิดเหตุกุิารณ์์แห่งคำพ้ัดหรอ่ภาษาถก้ิจัดวางขั่�น” ซี่�งไมื่ใ่ชส่ัิ�งที่่�เกิดิขั่�นอยา่งโดดเด่�ยว
ตุ่างหากิ แตุ่กิารมื่องเห็นพั่�นที่่�น่�เปิ็นสัิ�งที่่�ซี่�งที่ำให้เรามื่่อิสัระที่่�จะแสัดงให้เห็นปิฏิิกิิริยาระหว่างกิันแลัะ
กิันขัองความื่สััมื่พัันธุ์์ภายในแลัะภายนอกิขัองภาษาแลัะคำพั้ดเหลั่าน่�

กิลัุม่ื่ขัองคำพัด้ ภาษาแลัะบ่ที่สันที่นาท่ี่�เกิดิขั่�นน่�มื่ใิชเ่ปิน็เร่�องขัองชดุถอ้ยคำที่่�เผู้ยใหเ้หน็กิารตุค่วามื่
ขั้อเที่็จจริง หร่อกิารเปิิดเผู้ยคำพั้ด/บ่ที่สันที่นาที่่�ซี่อนเร้นอย้่ หร่อเปิ็นถ้อยแถลังในกิารเผู้ยขั้อเที่็จจริง
อะไรที่ำนองนั�น แตุ่มื่ันเปิ็นกิารวิเคราะห์ให้เห็นกิารดำรงอย้่ร่วมื่กิัน กิารสั่บ่ที่อดสั่งตุ่อกิัน กิารปิฏิิบ่ัตุิ
หน้าที่่�ตุ่อกัินแลัะกัิน กิารเป็ินตัุวกิำหนดซ่ี�งกัินแลัะกัินแลัะความื่เป็ินอิสัระตุ่อกัินหร่อบ่างที่่ก็ิมื่่กิาร 
แปิรเปิลั่�ยนไปิอย่างมื่่ความื่สััมื่พัันธุ์์กิันเองขัองชุดขัองภาษาด้วย นอกิจากิน่�แลั้ว ปิระเด็นที่่�สัำคัญตุ่อ
กิารเขัา้ใจวาที่กิรรมื่หรอ่ชดุคำพัด้ ภาษาแลัะบ่ที่สันที่นาที่่�ก่ิอร้ปิขั่�นมื่าแบ่บ่น่�กิค็อ่ มื่นัไมื่เ่กิ่�ยวกิบั่ตัุวตุน
ขัองผู้้้พั้ดหร่อผู้้้เขั่ยนตุัวบ่ที่ (speaking subject or author) กิลั่าวค่อ ถ้อยแถลังซี่�งมื่่กิารจัดกิลัุ่มื่แลัะ
แยกิปิระเภที่ในลัักิษณ์ะแบ่บ่น่�กิลัายเป็ินผู้้้เลั่อกิตัุวตุนขัองผู้้้พั้ด ผู้้้เขั่ยนภาษาหร่อผู้้้ใช้บ่ที่สันที่นาขัอง
ตุัวเอง ในกิระบ่วนกิารน่�ถ้อยแถลัง (ภาษา) เปิ็นองค์ปิระธุ์านหลัักิแลัะที่ำกิารเลั่อกิกิรรมื่หร่อหาตุัวตุน
ผู้้้ใช้ภาษาหร่อวาที่กิรรมื่ขัองตุนเอง พั้ดง่ายๆตุรงน่�กิ็ค่อว่า ภาษาเปิ็นตุัวเลั่อกิใช้ผู้้้พั้ดแลัะผู้้้เขั่ยน ไมื่่ใช่
ผู้้้พั้ดแลัะคนเขั่ยนเปิ็นผู้้้เลั่อกิใช้ภาษาหร่อคำพั้ด

เม่ื่�อเขั้าใจตุรงน่�แลั้ว จุดน่�จำเป็ินท่ี่�เราจะตุ้องกิลั่าวถ่งสัิ�งที่่�ฟื้้โกิต์ุเร่ยกิว่า “กิารก่ิอร้ปิขัองภาษา  
คำพัด้แลัะบ่ที่สันที่นา” หร่อ discursive formations กิระบ่วนกิารน่�เกิดิขั่�นเพัราะมื่ค่วามื่สัมัื่พันัธุ์เ์กิดิ
ขั่�นระหว่างถ้อยแถลังที่างภาษา (relations between statements) สัิ�งที่่�จะตุ้องที่ำความื่เขั้าใจเร่�อง
ภาษาแบ่บ่ขัองฟื้โ้กิต์ุค่อเขัาให้ความื่สัำคัญตุ่อความื่สัมัื่พันัธ์ุ์ระหว่างภาษาหร่อถ้อยแถลัง โดยเฉพัาะกิาร
วิเคราะห์ภาษาหร่อถ้อยแถลังภายใน ”สันามื่ขัองกิารคำพ้ัด ถ้อยคำแลัะบ่ที่สันที่นา” (ดังท่ี่�กิลั่าวไปิ
แลั้วขั้างตุ้น) รวมื่ที่ั�งความื่สััมื่พัันธุ์์ตุ่างๆที่่�สัามื่ารถจะเกิิดขั่�นได้ภายในสันามื่อันน่� ขั้อสัมื่มื่ตุิฐานขัองเขัา
กิ็ค่อ ถ้อยแถลังที่างภาษาที่่�ตุ่างกิันในที่างร้ปิแบ่บ่แลัะดำรงอย้่อย่างกิระจัดกิระจายกิันในแตุ่ลัะเวลัา
นั�นได้กิ่อตุัวขั่�นมื่าเปิ็นกิลัุ่มื่เปิ็นกิ้อนถ้ามื่่กิารอ้างถ่งกิัน “วัตุถุ”แบ่บ่เด่ยวกิัน 

ตุัวอย่างเช่นในงานวิจัยขัองฟื้้โกิตุ์เร่�อง Madness and Civilization ถ้อยแถลังที่างภาษาเร่�อง 
“ความื่ปิ่วยที่างจิตุ” ทัี่�งหมื่ดกิลั่าวถ่ง “วัตุถุ” (หร่ออากิารปิ่วย) ที่่�ปิรากิฏิให้เห็นหลัายแบ่บ่จากิ
ปิระสับ่กิารณ์์ในปัิจเจกิบุ่คคลัหรอ่ในที่างสังัคมื่ซ่ี�งอาจจะถก้ิเรย่กิว่าความื่บ้่า แตุ่ความื่เป็ินเอกิภาพัขัอง
วัตุถุที่่�เร่ยกิว่า “ความื่บ่้า” นั�นไมื่่สัามื่ารถที่่�จะที่ำให้เราจัดกิลัุ่มื่ขัองถ้อยแถลังตุ่าง ๆ ในที่างภาษาแลัะ
ไม่ื่สัามื่ารถค้นพับ่ความื่สััมื่พัันธุ์์ขัองถ้อยแถลังเร่�องความื่บ่้าน่�ท่ี่�มื่่ลัักิษณ์ะคงท่ี่�แลัะอธุ์ิบ่ายได้อย่างเปิ็น
เร่�องเปิน็ราวได ้มื่เ่ร่�องราวในคำอธุ์บิ่ายถอ้ยแถลังที่่�ไมื่เ่ขัา้กินั ความื่ปิว่ยที่างจติุปิระกิอบ่ดว้ยลักัิษณ์ะที่่�
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ถ้กิพั้ดถ่งที่ั�งหมื่ดในถ้อยแถลังท่ี่�กิลั่าวถ่งหร่อเร่ยกิช่�อขัองมื่ัน มื่่กิารแบ่่งแยกิปิระเภที่ พัรรณ์นาความื่
แลัะอธิุ์บ่ายอากิารขัองมัื่น สั่บ่หาพััฒนากิารขัองโรค ช่�ให้เห็นสัหสััมื่พัันธ์ุ์ขัองอากิาร มื่่กิารวินิจฉัย 
ตุัดสัินใจว่ามื่ันค่ออะไร ตุั�งช่�อท่ี่�ใช้เร่ยกิ ตุามื่ภาษาแลัะถ้อยคำแบ่บ่ขัองตัุวเอง แตุ่กิลุ่ัมื่ขัองถ้อยแถลัง 
ดังกิล่ัาวกิลัับ่ไม่ื่ได้หมื่ายถ่งสัิ�งเด่ยวกัินหร่อวัตุถุที่่�เป็ินชนิดหน่�งเด่ยวกัิน จนด้เสัมื่่อนกัิบ่ว่าไม่ื่ได้พั้ดถ่ง
คนบ่้าคนเด่ยวกิัน (Foucault, 1988)

เราจะเหน็ไดว้า่มื่ค่วามื่หลัากิหลัายขัองวตัุถ ุ(สัิ�งที่่�เร่ยกิวา่ความื่ผู้ดิปิกิตุทิี่างจติุ) มื่ากิเส่ัยกิระที่ั�งวา่
เปิ็นไปิไมื่่ได้ที่่�จะยอมื่รับ่ว่ามื่่เอกิภาพัขัอง “ถ้อยแถลังที่างภาษา คำพั้ด ช่�อเร่ยกิหร่อถ้อยคำที่่�เกิ่�ยวกิับ่
คนบ่้า” บ่างที่่อาจจะด่กิว่านั�นที่่�จะจำกิัดความื่สันใจที่่�กิลัุ่มื่ขัองถ้อยแถลังที่่�กิลั่าวถ่งสัิ�งเด่ยวกิัน ดังเช่น
คำพั้ดที่่�กิลั่าวถ่งภาวะซี่มื่เศร้าที่่�รุนแรง (melancholia) โรคปิระสัาที่ (neurosis) หร่อโรคสัมื่องเสั่�อมื่ 
(dementia) ในอด่ตุ แตุ่เรากิ็จะพับ่ว่าคำพั้ดหร่อภาษาแตุ่ลัะอันนั�นได้สัร้างวัตุถุ (ที่างความื่คิด) ขัอง
ตุวัเองแลัะปิลัอ่ยใหม้ื่นัที่ำงานขัองมื่นัจนกิระที่ั�งถง่จดุที่่�วา่มื่ก่ิารแปิรเปิลั่�ยนความื่หมื่ายที่ั�งหมื่ดไปิดว้ย
กิัน ดังนั�นปิัญหากิ็ค่อเราควรจะตุ้องร้้ว่าเอกิภาพัขัองถ้อยแถลังที่างภาษาหร่อคำพั้ดนั�นไมื่่ได้ขั่�นอย้่กิับ่
วา่ตุวัขัองวตัุถทุี่่�ถก้ิเรย่กินั�นมื่ค่วามื่คงท่ี่�ถาวรแลัะมื่ล่ักัิษณ์ะพิัเศษเฉพัาะแตุ่อยา่งไร แตุท่ี่วา่มื่นัอย้ท่ี่่�พั่�นที่่� 
(space) ซี่�งวัตุถุตุ่างๆ (ในที่างภาษาแลัะกิารคิด) ผูุ้ดข่ั�นมื่าแลัะเปิลั่�ยนแปิลังไปิอย่างตุ่อเน่�อง ความื่
สััมื่พัันธ์ุ์แบ่บ่ที่ั�วไปิที่่�ที่ำให้เราสัามื่ารถแยกิแยะความื่เป็ินปัิจเจกิขัองกิลุ่ัมื่ถ้อยแถลังเก่ิ�ยวกัิบ่ความื่บ้่าก็ิ
จะเป็ินไปิแบ่บ่น่�ค่อ มื่ันเกิิดมื่่กิฎเกิณ์ฑ์์ขัองกิารกิ่อกิำเนิดขั่�นอย่างพัร้อมื่ๆกิันแลัะมื่่ความื่เกิาะเกิ่�ยว 
ตุ่อเน่�องกัินขัองวัตุถุ (ที่างภาษาแลัะความื่คิด) ท่ี่�ถ้กิเร่ยกิขัานช่�อ ถ้กินำมื่าใช้ในกิารอธิุ์บ่ายพัรรณ์นา
ความื่ นำมื่าวิเคราะห์ สัร้างความื่ปิระทัี่บ่ใจ หร่อถ้กิวินิจฉัยตัุดสิันใจภายในความื่สััมื่พัันธ์ุ์ดังกิล่ัาว 
(Foucault, 1972, p. 36)

ดงันั�น เอกิภาพัขัองภาษา คำพัด้ ถอ้ยแถลังแลัะบ่ที่สันที่นาเกิ่�ยวกิบั่เร่�องความื่บ่า้นั�นมื่ไิดตุ้ั�งอย้บ่่น
ฐานขัองกิารดำรงอย้่ขัองวัตุถุที่่�เร่ยกิว่า “ความื่บ้่า” หร่อโครงสัร้างองค์ปิระกิอบ่ที่างวัตุถุวิสััยที่่�เป็ิน
เอกิเที่ศในวงกิวา้งแตุม่ื่นัเปิน็เร่�องขัอง กิารมื่ป่ิฏิกิิริยิาตุอ่กินัแลัะกินั (ซี่�งอาจจะเรย่กิวา่กิารเลัน่ระหวา่ง
กิันหร่อ interplay) ขัองกิฎเกิณ์ฑ์์ตุ่างๆ ซี่�งเปิิดโอกิาสัให้มื่่ความื่เปิ็นไปิได้ในกิารปิรากิฏิตุัวขั่�นมื่าขัอง
วัตุถุตุ่างๆ (ในที่างภาษา ถ้อยคำแลัะบ่ที่สันที่นา) ในระหว่างห้วงเวลัาหน่�งๆ วัตุถุตุ่างๆ เหลั่าน่�ยังอาจ
จะถก้ิกิำหนดร้ปิโดยมื่าตุรกิารขัองกิารจำกัิดกิด่กัิน แลัะกิารกิดทัี่บ่ปิราบ่ปิรามื่ ถก้ิจำแนกิแยกิแยะจากิ
กิารปิฏิิบ่ัตุิในช่วิตุปิระจำวัน จากิกิารถกิกัินในที่างกิฎหมื่าย กิารวิวาที่ะในที่างศาสันา กิารวินิจฉัย
ที่างกิารแพัที่ย์ วัตุถุตุ่างๆ ที่่�ถ้กิเผู้ยออกิมื่าจากิคำอธุ์ิบ่ายที่างพัยาธุ์ิวิที่ยา วัตุถุที่่�ถ้กิกิำหนดโดยกิารเขั้า
รหสััที่างกิารแพัที่ยแ์ลัะกิารรกัิษาโรค ที่่�สัำคญัยิ�งไปิกิวา่นั�นเอกิภาพัขัองภาษาแลัะถอ้ยคำเกิ่�ยวกิบั่ความื่
บ่า้จะเปิน็ผู้ลัจากิกิารกิารเลัน่ระหวา่งกินัขัองกิฎเกิณ์ฑ์ท์ี่่�กิำหนดนยิามื่กิารแปิรเปิล่ั�ยนขัองวตัุถุที่างภาษา
ตุ่างๆ โดยผู้่านช่วงเวลัา มื่่กิารแตุกิแยกิภายในบ่างครั�งบ่างคราว มื่่ความื่ไมื่่ตุ่อเน่�องไมื่่ลังรอยที่่�ที่ำให้
ลักัิษณ์ะที่่�ถาวรขัองมื่นัถก้ิที่ำใหแ้ขัวนลัอยตุวัไหวไปิแกิวง่มื่า ตุรงน่�เอง สิั�งที่่�ยอ้นแยง้ภายในตัุวเองกิค็อ่
ว่า กิารที่่�เราจะกิำหนดนิยามื่กิลัุ่มื่ขัองถ้อยแถลังที่างภาษาในแง่ที่่�เปิ็นปิัจเจกิเอกิเที่ศได้นั�น เราควรจะ
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ตุอ้งหาที่างกิำหนดนยิามื่ ”ความื่กิระจดักิระจาย” ขัองวตัุถุที่างวาที่กิรรมื่เหลัา่น่�ดว้ย เพั่�อหารอ่งที่่�แบ่ง่
มื่ันออกิจากิกิัน หาระยะที่่�ห่างกิันขัองภาษาแลัะความื่หมื่ายหร่อค้นหากิฎแห่งกิารแบ่่งแยกิชั�นแยกิ
ปิระเภที่ (division) ในตุัวเองขัองมื่ันด้วย 

สัมื่มื่ตุิฐานอ่กิขั้อหน่�งที่่�ฟื้้โกิตุ์ เสันอในกิารกิำหนดกิลุ่ัมื่ขัองความื่สััมื่พัันธุ์์ระหว่างถ้อยแถลังที่าง
ภาษาแลัะถ้อยคำก็ิค่อมัื่นมื่่ร้ปิแบ่บ่แลัะชนิดขัองความื่สััมื่พัันธ์ุ์เช่�อมื่โยงกัินที่่�เกิิดขั่�น ในตุอนน่� ฟื้้โกิต์ุ 
ยกิตุัวอย่างศ่กิษาเร่�องวิที่ยาศาสัตุร์กิารแพัที่ย์สัมื่ัยใหม่ื่ที่่�พััฒนามื่าตัุ�งแตุ่ศตุวรรษที่่�สิับ่เก้ิาซ่ี�งในระยะ
แรกินั�น วชิากิารแพัที่ยม์ื่ไิดถ้ก้ิกิำหนดโดยแนวคดิเร่�องวตัุถุที่างกิารแพัที่ยม์ื่ากิเที่า่กิบั่เร่�องขัองลัล่ัาหรอ่
สัไตุลั์ (style) บ่างอย่าง มื่่กิารเน้นวิธุ์่กิารหร่อลัักิษณ์ะกิารที่ำงานบ่างอย่างเปิ็นขันบ่ปิระเพัณ์่ที่่�
แสัดงออกิในกิารใช้ถ้อยแถลังที่างภาษาแลัะคำพั้ด นับ่เป็ินครั�งแรกิที่่�กิารแพัที่ย์ไม่ื่ขั่�นอย้่กัิบ่กิลัุ่มื่ขัอง
จาร่ตุปิระเพัณ์่ กิารสัังเกิตุกิารณ์์ แลัะกิารปิฏิิบ่ัตุิที่่�แตุกิตุ่างหลัากิหลัาย แตุ่หันมื่าย่ดถ่อ “กิารรวบ่รวมื่
งานเขั่ยนหร่อขั้อมื่้ลัองค์ความื่ร้้” (corpus of knowledge) ที่่�เช่�อว่ามื่่วิธุ์่เด่ยวกิันใน “กิารจ้องมื่องด้” 
สัิ�งตุ่างๆ มื่่กิารแบ่่งชั�นแยกิปิระเภที่ในสันามื่ที่างความื่คิดเปิ็นแบ่บ่เด่ยวกิัน มื่่กิารวิเคราะห์ขั้อเที่็จจริง
ในที่างพัยาธุ์ิวิที่ยาที่่�สัอดรับ่กิับ่กิารมื่องเห็นพั่�นท่ี่�ขัองร่างกิายคน มื่่ระบ่บ่กิารถอดความื่เป็ินตัุวอักิษร
เพั่�อบ่ันที่่กิสัิ�งที่่�คนๆหน่�งมื่องเห็นแลัะสััมื่ผู้ัสัในสัิ�งที่่�คนอ่กิคนหน่�งพั้ดเอาไว้ ด้วยคำศัพัที่์แสังแลัะกิาร
อุปิมื่าอุปินัยเปิร่ยบ่เที่่ยบ่ในแบ่บ่เด่ยวกัิน กิลั่าวโดยสัรุปิกิ็ค่อมื่ันด้เหมื่่อนกัิบ่ว่ากิารแพัที่ย์ในตุอนนั�น
ถ้กิจัดกิารโดยชุดความื่ตุ่อเน่�องขัองถ้อยแถลังที่างภาษาในกิารพัรรณ์นาความื่ 

แตุ่ฟื้้โกิตุ์กิลัับ่ไปิพับ่ว่าขั้อสัมื่มื่ตุิฐานขั้างตุ้นกิ็ไมื่่ใช่ว่าจะจริง กิารใช้ภาษา ถ้อยคำแลัะบ่ที่สันที่นา
ในที่างคลัินิกิ (clinical discourse) เปิ็นเพั่ยงแค่กิลัุ่มื่ขัองข้ัอสัมื่มื่ตุิฐานหลัายอย่างในเร่�องช่วิตุแลัะ
ความื่ตุาย กิารเลั่อกิตุัดสัินใจที่างจริยธุ์รรมื่แลัะกิารบ่ำบ่ัดรักิษาโรค เร่�องขัองกิฎเกิณ์ฑ์์ในที่างสัถาบ่ัน 
ตุวัแบ่บ่ในกิารสัอนนักิศก่ิษาแพัที่ย์ สัิ�งเหลัา่น่�เปิน็กิลัุม่ื่ขัองคำอธุ์บิ่ายพัรรณ์นาความื่ซ่ี�งไมื่ส่ัามื่ารถสัรปุิ
ย่อมื่าจากิขั้อสัมื่มื่ตุิฐานตุ่างๆได้ แลัะถ้อยแถลังที่างภาษาในกิารพัรรณ์นาความื่นั�นกิ็เปิ็นเพั่ยงแค่หน่�ง
ในกิารวางหลัักิเกิณ์ฑ์์ที่่�ปิรากิฏิในชุดขัองภาษา ถ้อยคำ ถ้อยแถลังแลัะบ่ที่สันที่นาในวิชาแพัที่ย์ศาสัตุร์ 
กิารวิจัยขัองฟื้้โกิต์ุยังพับ่ว่าคำอธิุ์บ่ายพัรรณ์นาความื่เหล่ัาน่�ถ้กิแที่นที่่�ใหม่ื่ตุลัอดเวลัา ตุั�งแตุ่งานขัอง 
Marie Francois Xavier Bichat (1771-1802) ซี่�งใช้กิารมื่องเห็นด้วยตุาตุัวเอง กิารวินิจฉัยโรคจากิ
กิารฟื้ังด้วยห้ขัองตุัวแลัะใช้มื่่อสััมื่ผู้ัสัลั้บ่คลัำตุ่อรอยโรคที่่�ปิรากิฎในเซีลั เมื่มื่เบ่รนแลัะเน่�อเย่�อ5  
(Foucault, 1994) จนตุ่อมื่ามื่่กิารใช้ไมื่โครสัโคปิ กิารที่ดสัอบ่ที่างช่ววิที่ยา แลัะระบ่บ่ขั้อมื่้ลักิ็เกิิดกิาร
เปิลั่�ยนแปิลังไปิอ่กิ เพัราะว่าจากิกิารวิเคราะห์ที่างกิายวิภาคอย่างง่ายไปิสั้่กิารวิเคราะห์กิระบ่วนกิาร

5 Bichat ใน Anatomie Generale ได้เผู้ยให้เห็นโดยลัะเอ่ยดถ่งเน่�อเย่�อย่�สัิบ่เอ็ดแบ่บ่ มื่่ที่ั�งเน่�อเย่�อเสั้นปิระสัาที่ หลัอดเลั่อด
แดง หลัอดเลัอ่ดดำา เน่�อเย่�อขัองเสัน้ที่างเดนิขัองกิารหายใจ เน่�อเย่�อที่่�สัามื่ารถด้ดซีม่ื่ เน่�อเย่�อกิระดก้ิ เน่�อเย่�อชั�นในขัองอวยัวะ 
เน่�อเย่�อเสั้นใย เน่�อเย่�อกิระด้กิอ่อน เน่�อเย่�อกิลั้ามื่เน่�อในสััตุว์ กิลั้ามื่เน่�อ เย่�อเมื่่อกิบุ่ผู้ิว เย่�อหุ้มื่สัมื่อง เย่�อสัร้างไขัขั้อ ตุ่อมื่ หนัง
แที่้ใตุ้ผู้ิวหนัง หนังกิำาพัร้าแลัะผู้มื่ Membrane เปิ็นหน่วยปิัจเจกิขัองเน่�อเย่�อซี่�งแมื่้จะมื่่ความื่บ่างเปิ็นอย่างมื่ากิ แตุ่กิ็สัามื่ารถ
เช่�อมื่โยงระหวา่งกินัได ้โดยความื่สัมัื่พันัธุ์ท์ี่างอ้อมื่ระหวา่งอวยัวะที่่�มื่บ่่างสัว่นที่่�อย้ใ่กิลัชิ้ดตุดิกินั ชดุคำาอธุ์บิ่ายน่�ที่ำาใหก้ิารแพัที่ย์
สัมื่ัยใหมื่่เขั้าใจรอยโรคได้มื่ากิขั่�นจากิกิารมื่องเห็นอ่กิแบ่บ่หน่�ง
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ที่างพัยาธุ์ิวิที่ยาที่างสัร่รวิที่ยา ที่ำให้อภิธุ์านคำศัพัที่์ขัองสััญญะแลัะกิารถอดรหัสัมื่่กิารเปิลั่�ยนไปิอย่าง
สัิ�นเชงิ แลัะหมื่อก็ิคอ่ยๆเปิล่ั�ยนจากิกิารที่่�ตัุวเองเป็ินจดุที่่�สัำคัญในกิารตุ่ความื่หมื่ายขัองข้ัอมื่ล้ั หมื่อจะ
ม่ื่คนอย้ข่ัา้งๆ นอกิเหนอ่จากิตุวัเองแล้ัวยงัมื่ม่ื่วลัขัองเอกิสัารจำนวนมื่ากิมื่ายมื่หาศาลั เคร่�องมื่อ่สัารพัดั
แลัะเที่คนิคขัองกิารวิเคราะห์อ่กิมื่ากิมื่าย ซี่�งแน่นอนหมื่อเปิ็นคนที่่�ใช้เคร่�องมื่่อเหลั่านั�นแตุ่สัิ�งเหลั่าน่�
กิ็ได้เปิล่ั�ยนตุำแหน่งแหลั่งที่่�ขัองหมื่อให้กิลัายเปิ็นองค์ปิระธุ์านในกิารสัังเกิตุกิารณ์์ในที่่ามื่กิลัางความื่
สััมื่พัันธุ์์อันซีับ่ซี้อนกิับ่คนไขั้ 

กิารเปิลั่�ยนแปิลังดังกิลั่าวนำไปิสั้่กิารเกิิดเสั้นธุ์รณ์่ปิระตุ้ขัองวิชาแพัที่ย์แบ่บ่ใหมื่่ ท่ี่�ค่อยๆปิรากิฏิ
ในกิารใช้ภาษา ถ้อยคำแลัะบ่ที่สันที่นาที่างกิารแพัที่ย์ตุลัอดห้วงเวลัาขัองศตุวรรษที่่�สิับ่เกิ้า จนมื่าถ่ง
ปิจัจบุ่นั สัิ�งที่่�นา่สันใจในกิารวเิคราะห์ที่างภาษาตุรงน่�กิค็อ่ กิารแพัที่ย์มื่ก่ิารเปิล่ั�ยนแปิลังแยกิเปิน็ส่ัวนๆ
ที่ันที่่ที่่�มื่่กิารค้นพับ่ขัอง Bichat แลัะคนอ่�นๆ กิารกิำหนดกิฎเกิณ์ฑ์์ใหมื่่จ่งเกิิดขั่�น ถ้าภาษาแลัะ 
วาที่กิรรมื่ในวชิากิารแพัที่ยจ์ะมื่เ่อกิภาพั สัิ�งน่�ไมื่ไ่ดเ้กิิดจากิร้ปิแบ่บ่เด่ยวขัองถอ้ยแถลังที่างภาษา ไมื่ใ่ช่
วา่มื่ก่ิลัุม่ื่ขัองกิฎเกิณ์ฑ์บ์่างอยา่งเกิดิข่ั�น ท่ี่�ที่ำใหม้ื่ค่ำอธุ์บิ่ายพัรรณ์นาความื่ตุามื่สัำนก่ิหรอ่ความื่ร้้สัก่ิขัอง
หมื่อเอง แตุ่ยังมื่่พััฒนากิารสัิ�งอ่�นๆ เกิิดขั่�นพัร้อมื่กิันหร่อเกิาะเกิ่�ยวกิันไปิตุั�งแตุ่เร่�องเคร่�องมื่่อที่างกิาร
แพัที่ย ์ระเบ่ย่บ่วิธุ์ก่ิารวิจยัในหอ้งที่ดลัอง กิารวเิคราะหท์ี่างสัถติิุ กิารสัังเกิตุกิารณ์ท์ี่างระบ่าดวทิี่ยาหร่อ
ปิระชากิรศาสัตุร์ กิฎขัองสัถาบั่นแลัะวิธุ์่ปิฏิิบั่ตุิในกิารบ่ำบ่ัดรักิษา สัิ�งที่่�เราจะที่ำได้ในกิารกิำหนด
ลักัิษณ์ะที่่�เปิน็เอกิเที่ศขัองชดุภาษาแลัะบ่ที่สันที่นาในกิารแพัที่ยก์ิค็อ่ มื่องเหน็กิารดำรงอย้ด่ว้ยกินัขัอง
ถ้อยแถลังที่างภาษาท่ี่�กิระจัดกิระจายแลัะมื่่ความื่หลัากิหลัาย มื่่ระบ่บ่กิารจัดกิารเพั่�อควบ่คุมื่กิารจัด
แยกิชั�นแยกิปิระเภที่ ที่่�มื่ค่วามื่สัมัื่พันัธ์ุ์ขั่�นตุอ่กินัแลัะกินัซ่ี�งที่ำใหม้ื่ก่ิารเกิาะติุดกินัหร่อบ่างที่ก็่ิแยกิส่ัวน
กิด่กัินระหว่างกัิน มื่ก่ิารแปิรเปิล่ั�ยนเกิดิขั่�นแลัะมื่ก่ิารเล่ันกัินระหว่างพั่�นที่่� กิารจัดกิารแลัะกิารเขัา้แที่นที่่�
กิันอ่กิด้วย

ขั้อสัมื่มื่ติุฐานอ่กิปิระกิารหน่�งปิรากิฏิในเร่�องขัองภาษาศาสัตุร์แลัะไวยากิรณ์์ภาษา เราจะเช่�อได้
ไหมื่วา่จะเกิิดแนวคดิที่่�มื่ค่วามื่ถาวรแลัะเปิน็เอกิภาพัในที่นัที่ท่ี่่�มื่ก่ิารกิำหนดนยิามื่ไวยากิรณ์แ์ลัะคำศพััที่์
โดยราชบั่ณ์ฑ์ิตุในสัมัื่ยเกิ่า เช่นไวยากิรณ์์แลัะคำศัพัที่์ในภาษาฝั่รั�งเศสัถ้กิกิำหนดโดย Port-Royale 
(ตุั�งแตุ่ศตุวรรษที่่�สัิบ่แปิด) แตุ่เราจะพับ่ได้เช่นกิันว่าเอกิภาพัขัองกิารใช้ภาษาแลัะบ่ที่สันที่นา ไมื่่ได้มื่า
จากิกิารที่ำให้เกิิดแนวคิดที่่�มื่่ความื่เช่�อมื่โยงสัอดคลั้อง แตุ่เกิิดจากิกิารปิรากิฏิขั่�นมื่าอย่างพัร้อมื่ๆ กิัน 
แลัะมื่ค่วามื่เกิาะเกิ่�ยวตุอ่เน่�องกินัขัองกิารใชภ้าษา ที่่�ภายในนั�นอาจจะมื่ร่ะยะหา่งที่่�แยกิมื่นัออกิจากิกินั
ได้แลัะอาจจะถ่งขัั�นมื่่ความื่ไมื่่ลังรอยระหว่างกิันอย้่ เราอาจจะไมื่่ตุ้องไปิด้ที่่�แนวคิดในกิารออกิแบ่บ่ 
สัถาปิัตุย์ในที่างภาษาไวยากิรณ์์เพั่�อท่ี่�จะรวมื่เอาถ้อยคำแลัะภาษาที่่�ตุ่างกิันเขั้ามื่าอย้่ด้วยกิันให้มื่ันเขั้า
มื่าอย้่ภายในโครงสัร้างในที่างนิรนัยแบ่บ่เด่ยวกิัน แตุ่ควรไปิสันใจวิเคราะห์ด้ที่่�กิารมื่่ปิฏิิกิิริยาระหว่าง
กิันแลัะกิันขัองกิารปิรากิฏิขั่�นมื่าให้เห็นแลัะความื่กิระจัดกิระจายขัองภาษาคำพั้ด ถ้อยคำแลัะ 
บ่ที่สันที่นาเหลั่านั�น
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ขัอ้สัมื่มื่ติุฐานสุัดท้ี่ายเกิ่�ยวกิบั่เร่�องขัองกิารจดักิลุ่ัมื่ใหมื่ข่ัองถอ้ยแถลังในภาษาแลัะบ่ที่สันที่นาตุา่งๆ 
ซี่�งเปิน็เร่�องขัองความื่สัมัื่พันัธ์ุ์เช่�อมื่โยงกัินแลัะรป้ิแบ่บ่ที่่�เป็ินเอกิภาพัขัองภาษา แสัดงออกิให้เหน็ความื่
เปิ็นเอกิลัักิษณ์์แลัะความื่ตุ่อเน่�องกิันขัองเน่�อหาภายในหร่ออรรถบ่ที่ (identity and persistence of 
themes) ตุัวอย่างเช่นสัิ�งที่่�ปิรากิฏิในวิชาเศรษฐศาสัตุร์แลัะช่ววิที่ยา ในที่างช่ววิที่ยานั�น ภาษาจะพั้ด
ถ่งอรรถบ่ที่เน่�อหาสัาระภายในบ่างอย่างที่่�สัามื่ารถเช่�อมื่โยงแลัะที่ำให้เกิิดกิลัุ่มื่ขัองคำพัด้ ภาษาแลัะ 
คำอธิุ์บ่ายในเร่�องสัิ�งมื่่ช่วิตุเช่น สัิ�งมื่่ช่วิตุซ่ี�งมื่่ความื่ตุ้องกิารขัองตัุวเอง มื่่พัลัังภายในขัองตัุวเอง แลัะมื่่
ความื่สัามื่ารถที่่�จะอย้่รอดได้ แตุ่อันท่ี่�จริงแลั้วจากิกิารสัังเกิตุกิารณ์์สัิ�งมื่่ช่วิตุจะมื่่เร่�องราวเล่ัาขัานที่่�
ปิระกิอบ่ด้วยที่ั�งสัิ�งตุรงข้ัามื่กัินแลัะเสัริมื่ตุ่อกิัน อรรถบ่ที่ภายในอันหน่�ง จะมื่่สัองชุดขัองแนวคิด  
สัองชนิดขัองกิารวิเคราะห์แลัะสัองพั่�นที่่�ขัองวัตุถุแบ่บ่ตุ่างๆ ที่่�มื่่ความื่ตุ่างกิันอย่างสัิ�นเชิง ตุัวอย่างเช่น
ในกิฎเกิณ์ฑ์์โดยที่ั�วไปิ เช่�อกิันว่าแนวคิดเร่�องวิวัฒนากิารจะเหมื่่อนกิันที่ั�งจากิ Denis Diderot (1713-
1784) แลัะ Charles Darwin (1809-1882) แตุ่ในความื่จริงแนวคิดตุ่างๆ ในช่ววิที่ยาไมื่่ได้เหมื่่อนกิัน
หรอ่สัอดคล้ัองกัิน แนวคิดเร่�องววิฒันากิารในศตุวรรษที่่�สิับ่แปิดถก้ิกิำหนดโดยความื่เช่�อเร่�องชนดิขัอง 
species ที่่�เก่ิ�ยวโยงใกิลัช้ดิกินั แลัะค่อยๆววิฒันากิารไปิผู้า่นหว้งขัองเวลัา ในศตุวรรษที่่�สิับ่เกิา้ อรรถบ่ที่
ขัองวิวัฒนากิารไมื่่ได้เก่ิ�ยวกัิบ่เร่�องขัองความื่ตุ่อเน่�องขัอง species มื่ากิเที่่ากิับ่กิารอธุ์ิบ่ายเร่�องความื่
ไมื่ตุ่อ่เน่�องขัองวิวัฒนากิารแลัะกิารวิเคราะห์วถิข่ัองปิฏิสิัมัื่พันัธ์ุ์ระหว่างสัิ�งมื่ช่วิ่ตุที่่�มื่อ่งค์ปิระกิอบ่อิสัระ
ซี่�งขั่�นตุอ่กินัแลัะกินัแลัะมื่ส่ัภาพัแวดลัอ้มื่ท่ี่�เปิน็เง่�อนไขัสัำคญัที่่�สัดุตุอ่กิารมื่ช่ว่ติุขัองมื่นั เราจง่เหน็ไดช้ดั
ว่าอรรถบ่ที่หน่�งแตุ่มื่่สัองชนิดขัองคำอธุ์ิบ่าย ภาษาแลัะถ้อยคำ

ฟื้้โกิต์ุจ่งเห็นว่าอาจจะเปิ็นเร่�องที่่�ผู้ิดถ้าเราพัยายามื่ค้นหากิารดำรงอย้่ขัองอรรถบ่ที่ตุ่างๆว่า
ปิระกิอบ่ด้วยหลักัิกิารที่่�มื่ภ่าษา ถอ้ยคำแลัะบ่ที่สันที่นาท่ี่�เป็ินเอกิเที่ศหร่อเป็ินหน่�งเด่ยวกัิน ตุรงกินัข้ัามื่
เราควรที่่�จะตุ้องค้นหาสิั�งท่ี่�เร่ยกิว่า “กิารกิระจายตุัวกิันขัองจุดแห่งกิารตุัดสัินใจเลั่อกิ” (dispersion 
of the points of choice) ที่่�จะที่ำให้ภาษามื่่อิสัระ ในเง่�อนไขัแห่งความื่เปิ็นไปิได้อะไรที่่�เปิิดให้เกิิด
กิารปิรับ่ปิรุงแกิ้ไขัอรรถบ่ที่เดิมื่ที่่�มื่่อย้่แลั้ว ที่ำให้มื่่กิารกิระตุุ้นให้เกิิดกิลัยุที่ธุ์์ที่่�มื่าสั้้กิัน ยอมื่ให้กิัน หร่อ
ที่ำใหม้ื่นัเกิดิมื่ค่วามื่เปิน็ไปิได ้ดว้ยชดุขัองแนวคดิอะไรบ่างอยา่งเพั่�อใหว้าที่กิรรมื่เลัน่เกิมื่สัท์ี่่�ตุ่างกินัได้ 
น่�ค่อกิารให้ความื่สัำคัญตุ่อกิารพิัจารณ์าด้ที่่�กิารกิระจายตัุวขัองจุดแห่งกิารตัุดสัินใจเล่ัอกิอรรถบ่ที่ท่ี่� 
น่าพัอใจในสันามื่แห่งความื่น่าจะเปิ็นไปิได้ในเชิงกิลัยุที่ธุ์์ขัองกิารใช้ภาษา ถ้อยคำแลัะถ้อยแถลัง 

กิลัา่วในอก่ิแงห่น่�งน่�กิค็อ่กิารพัยายามื่อธุ์บิ่ายระบ่บ่ขัองกิารแตุกิกิระจายชดุขัองภาษา คำพัด้แลัะ
ถ้อยแถลัง ซี่�งตุรงน่�กิ็หมื่ายความื่ว่าเมื่่�อเราเขั้าใจว่าถ้อยแถลังตุ่างๆ ที่่�มื่่ลัักิษณ์ะกิระจัดกิระจาย กิาร
พัด้ถง่วตัุถ ุ(ในที่างภาษา) ชนดิขัองถอ้ยแถลังหรอ่ถอ้ยคำ แนวคดิหรอ่ที่างเลัอ่กิในกิารกิำหนดอรรถบ่ที่
ตุา่งๆ แล้ัว เรากิอ็าจจะกิำหนดนิยามื่แบ่บ่แผู้นความื่ซี�ำหรอ่สัมื่�ำเสัมื่อ (ระเบ่ย่บ่ ความื่สัมัื่พันัธ์ุ์ ตุำแหนง่
แหลั่งที่่�แลัะกิารแปิรเปิลั่�ยน) ขัองวาที่กิรรมื่หร่อภาษา บ่ที่สันที่นาแลัะถ้อยแถลัง น่�ค่อกิระบ่วนกิารที่่�
เร่ยกิว่ากิารกิ่อร้ปิขัองภาษา คำพั้ดแลัะบ่ที่สันที่นา (discursive formation) ดังที่่�อธุ์ิบ่ายไปิแลั้ว
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จุดน่�สัำคัญมื่ากิในกิารอธุ์ิบ่ายแบ่บ่หลัังโครงสัร้างนิยมื่ (post-structuralist approach) กิารจะ
เขั้าใจกิารที่ำงานขัองภาษา คำพั้ด ถ้อยแถลังแลัะบ่ที่สันที่นาในเร่�องตุ่างๆ นั�น สัิ�งที่่�จะตุ้องระวังกิ็ค่อ
หลักัิกิารส่ั�อย่าง หลักัิกิารแรกิค่อ แนวโน้มื่กิารย้อนกิลับั่ไปิดท้ี่่�ผู้้พ้ัด้มื่าก่ิอนหรอ่ผู้้ป้ิระพันัธ์ุ์ดั�งเดิมื่ซี่�งเช่�อ
กินัวา่จะที่ำใหเ้กิิดมื่มุื่มื่องดา้นบ่วกิตุอ่ความื่หมื่ายขัองผู้้พ้ัด้กิอ่นคนแรกิ แตุท่ี่่�จรงิมื่นัมื่ผู่้ลัดา้นลับ่เพัราะ
จะที่ำใหม้ื่ก่ิารยอ่ตุดัตุอนหรอ่กิารที่ำใหช้ดุขัองภาษาแลัะถอ้ยคำนั�นมื่ค่วามื่หมื่ายออ่นลัง (rarefaction 
of discourse) หลักัิกิารตุ่อมื่าคอ่ความื่ไมื่ตุ่อ่เน่�อง (discontinuities) หมื่ายความื่ว่าไมื่ม่ื่ก่ิารซ่ีอนความื่
หมื่ายดั�งเดิมื่ขัองผู้้้พั้ดคนแรกิอย้่ในภาษา กิารพั้ดแลัะกิารเขั่ยนเร่�องหน่�งเร่�องใด ดังนั�น ภาษาแลัะ 
วาที่กิรรมื่เปิ็นปิฏิิบ่ัตุิกิารที่่�ไมื่่มื่่ความื่ตุ่อเน่�อง มื่ันอาจจะวางใกิลั้กิัน ที่ับ่ซี้อนกิัน แยกิจากิกิันหร่อตุ่าง
คนตุา่งอย้ไ่มื่ร่้จ้กัิกินั หลักัิกิารที่่�สัามื่คอ่ความื่เปิน็ลักัิษณ์ะพัเิศษเฉพัาะ ไมื่ม่ื่ค่วามื่หมื่ายที่่�เกิดิข่ั�นมื่ากิอ่น
แลัว้มื่าสับ่่ตุ่อกัิน หรอ่ตุ้องมื่าตุค่วามื่ถอดรหัสักินัวา่ม่ื่อะไรซ่ีอนอย้ ่แตุ่ความื่จริงกิค็อ่วา่ ความื่หมื่ายมัื่น
อย้่ที่่�ในตุัวขัองภาษาหร่อวาที่กิรรมื่นั�นเอง หลัักิกิารที่่�สั่�ค่อสัิ�งที่่�อย้่ภายนอกิภาษาหร่อวาที่กิรรมื่  
(exteriority) กิารใช้ภาษา คำพั้ดแลัะบ่ที่สันที่นาเปิ็นปิฏิิบ่ัตุิกิารที่่�คนเราจัดกิารใสั่มื่ันเขั้าไปิในขัณ์ะ 
“กิารเกิดิเหตุกุิารณ์แ์ห่งคำพัด้หรอ่ภาษา”นั�นๆ ดงันั�นกิารจะเขัา้ใจความื่หมื่ายขัองภาษาแลัะวาที่กิรรมื่
จะตุ้องเขั้าใจอุบ่ัตุิกิารณ์์แห่งกิารใช้ภาษา ชุดความื่ตุ่อเน่�องขัองกิารใช้ภาษา ความื่ซี�ำสัมื่�ำเสัมื่อในกิาร
ใช้แลัะเง่�อนไขัแห่งความื่เปิ็นไปิได้ ดังที่่�ได้กิลั่าวไปิขั้างตุ้น(Foucault, 1981)

จากินั�นเง่�อนไขัซี่�งปิัจจัยองค์ปิระกิอบ่ตุ่างๆขัองกิารจัดกิารแยกิชั�นแยกิปิระเภที่ (discursive  
division) จะบั่งเกิิดขั่�น แลัะเป็ินตัุวกิำหนดให้มื่่กิารพั้ดถ่งวัตุถุแลัะสัิ�งใดสัิ�งหน่�งในที่างวาที่กิรรมื่  
รวมื่ที่ั�งวธิุ์ก่ิารแสัดงถอ้ยแถลัง กิารระบุ่แนวคดิ แลัะกิารตัุดสันิใจเลัอ่กิอรรถบ่ที่หลักัิ (thematic choice) 
เราอาจจะเร่ยกิเง่�อนไขัแบ่บ่น่�ว่า “กิฎเกิณ์ฑ์์ขัองกิารกิ่อร้ปิภาษา ถ้อยคำหร่อวาที่กิรรมื่” (rules of 
formation) กิฎเกิณ์ฑ์์ดังกิล่ัาวจะเปิ็นเง่�อนไขัขัองกิารดำรงอย้่แลัะกิารเกิิดร่วมื่กัิน กิารดำรงรักิษา  
กิารปิรับ่ตุัวแลัะกิารที่ำให้สั้ญสัลัายไปิขัองคำพั้ด บ่ที่สันที่นาแลัะถ้อยแถลัง ภายในวิธุ์่กิารกิารจัดกิาร
แยกิชั�นแยกิปิระเภที่หน่�งๆที่่�ได้มื่าจากิกิระบ่วนกิารน่�

ตุวัอย่างกิารก่ิอรป้ิขัองคำพัด้ ภาษา แลัะถ้อยแถลังที่่�ที่ำให้วตัุถทุี่างวาที่กิรรมื่เกิดิขั่�นกิค่็อเร่�องขัอง
จิตุพัยาธุ์ิวิที่ยา (psychopathology) ที่่�มื่่พััฒนากิารตุั�งแตุ่ศตุวรรษที่่�สัิบ่เกิ้า ตุั�งแตุ่เริ�มื่ตุ้นขัองศตุวรรษ
มื่่วิธุ์่กิารใหมื่่ในกิารแยกิแลัะกิักิขัังคนบ่้าในโรงพัยาบ่าลัโรคจิตุแลัะความื่น่าจะเปิ็นไปิได้ที่่�จะสั่บ่ย้อน
ความื่คิดไปิยังหลัายคน โดยเฉพัาะค่อ Philippe Pinel (1745-1826) หมื่อชาวฝั่รั�งเศสัที่่�เปิ็นตุ้นแบ่บ่
ขัองวิชาจิตุเวชแลัะพัฒันาเคร่�องมื่อ่ในที่างจติุวทิี่ยาเพั่�อบ่ำบ่ดัรกัิษาคนบ่า้ดว้ยความื่เมื่ตุตุาแที่นที่่�จะใช้
กิารกิักิขัังอย่างโหดร้ายใน asylum แลัะวิธุ์่กิารที่รมื่านที่่�ใช้ในศตุวรรษที่่�สัิบ่แปิดหร่อกิ่อนหน้านั�น แตุ่
ที่่�จริงพััฒนากิารขัองจิตุพัยาธิุ์วิที่ยา มื่่ความื่สัับ่สันมื่ากิกิว่านั�น(Foucault, 1988, pp. 224-225)  
คนบ้่าเคยถ้กิกัิกิขัังในท่ี่�เด่ยวกัิบ่อาชญากิรร้ายแรง คนป่ิวยแลัะคนไร้บ่้าน กิ่อนจะกิลัายมื่าเป็ินคนไขั้  
ฟื้้โกิตุ์ อธุ์ิบ่ายว่าคำว่าความื่บ่้าหร่อศัพัที่์ที่่�เกิ่�ยวกิับ่อากิารผู้ิดปิกิตุิที่างจิตุในช่วงเปิลั่�ยนผู้่านน่�กิ็มื่่หลัาย
คำซี่�งถ้กิเปิล่ั�ยนแปิลังแลัะบ่างที่่ก็ิถ้กิที่ำให้หายไปิ เช่น อากิารผู้ิดปิกิตุิขัองมื่อเตุอร์กิารเคลั่�อนไหว 
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(motor disturbances) ปิระสัาที่หลัอน (hallucinations) อากิารผิู้ดปิกิติุขัองกิารพั้ด (speech 
disorders) พัฤตุกิิรรมื่เบ่่�ยงเบ่น (behavioral disorders) ความื่วิปิรติุที่างเพัศ (sexual aberrations) 
อากิารเหม่ื่อนสัะกิดจติุ (hypnosis) ฯลัฯ มื่ห่ลักัิเกิณ์ฑ์ท์ี่่�ควรพัจิารณ์าวา่ถอ้ยคำเหลัา่น่�ถก้ิจดจำ บ่นัที่ก่ิ 
ดัดแปิลังแก้ิไขัแลัะหายไปิอย่างไรในกิารอธิุ์บ่ายวัตุถุที่่�เร่ยกิว่าความื่บ้่า ซี่�งถ่อเป็ินกิระบ่วนก่ิอร้ปิขัอง 
วาที่กิรรมื่ ภาษา คำพั้ดแลัะบ่ที่สันที่นา 

สัิ�งที่่�ถ้กิพัิจารณ์าในกิระบ่วนกิารน่�ค่อ “พั่�นผู้ิวขัองกิารปิรากิฏิตุัวขั่�นมื่าขัองภาษาแลัะวาที่กิรรมื่” 
ท่ี่�ช่�ใหเ้ห็นวา่ถอ้ยคำที่่�ตุ่างกินัเหลัา่น่�จะถก้ิยอมื่รบั่สัถานะวา่เปิน็อากิารขัองโรค ความื่แปิลักิแยกิ ความื่
ไม่ื่ปิกิตุิ เปิ็นสัภาวะที่่�สัมื่องมื่่กิารที่ำงานแย่ลังจนสั่งผู้ลัตุ่อช่วิตุ เปิ็นอากิารที่างปิระสัาที่แลัะจิตุเภที่  
มื่ันถ้กิมื่องที่่�ไหนแลัะถ้กิออกิแบ่บ่ว่าเปิ็นโรคแลัะจะตุ้องมื่่กิารเย่ยวยารักิษาได้อย่างไร? มื่ันอาจจะเกิิด
ท่ี่�ไหนก็ิได้ในแตุ่ลัะสัังคมื่ ในกิรณ์่ขัองจิตุพัยาธิุ์วิที่ยา สัภาวะเช่นน่�อาจจะปิระกิอบ่สัร้างขั่�นมื่าใน
ครอบ่ครวั ในกิลัุม่ื่ที่างสังัคมื่ ในสัถานที่่�ที่ำงาน ในชมุื่ชนที่างศาสันา เพั่�อใหส้ัามื่ารถระบ่ไุดว้า่เปิน็ความื่
บ่้า ปิระกิารตุ่อมื่าเราจะตุ้องพิัจารณ์าที่่� “ผู้้้มื่่อำนาจในกิารกิำหนดเง่�อนไขัขั่ดจำกัิดขัองกิารใช้ภาษา
แลัะถ้อยคำชุดนั�น” เช่น สัถาบ่ันในวงกิารแพัที่ย์ นอกิจากิน่� ยังมื่่สัถาบ่ันที่่�มื่่อำนาจในที่างกิฎหมื่าย
อาญาที่่�กิำหนดข้ัอยกิเวน้ให้คนบ้่าในกิารที่ำผิู้ดกิฎหมื่ายแลัะกิำหนดว่าคนบ้่าเป็ินภยัตุ่อสังัคมื่ ผู้้ม้ื่อ่ำนาจ
ในที่างศาสันาเปิ็นผู้้้กิำหนดแยกิแยะความื่บ่้าออกิจากิความื่ลั่�ลัับ่ศักิดิ�สัิที่ธุ์ิ�หร่อไสัยศาสัตุร์ เปิ็นตุ้น 

ปิระเด็นสุัดท้ี่ายค่อกิารกิำหนด “ตุาขั่ายขัองความื่หมื่ายที่่�เป็ินเฉพัาะ” ซี่�งจำแนกิแยกิแยะชนิด
ขัองความื่บ้่า เพ่ั�อแยกิแยะ เปิรย่บ่เท่ี่ยบ่ความื่ตุ่าง เช่�อมื่โยง จดักิลัุม่ื่ใหม่ื่แลัะแยกิแยะแบ่ง่ชั�นขัองภาษา
แลัะถ้อยแถลังเกิ่�ยวกิับ่สัิ�งที่่�จะอย้่ในจิตุเวช (เช่น ในศตุวรรษที่่�สัิบ่เกิ้ามื่่กิารพั้ดถ่งจิตุวิญญาณ์ชั�นตุ่างๆ 
แลัะร่างกิายในแบ่บ่ตุ่างๆ ที่่�มื่่ตุาข่ัายเช่�อมื่โยงกัินด้วยกิารส่ั�อสัารตุ่อกิันแลัะกัิน ปิระวัตุิช่วิตุขัอง
ปิัจเจกิบุ่คคลัที่่�แบ่่งเปิ็นขัั�นๆ  แลัะอากิารซี�ำๆ ขัองความื่ผู้ิดปิกิตุิซี่�งวนเปิ็นวัฎจักิรฯลัฯ)

แมื่้กิระนั�นคำอธุ์ิบ่ายยังกิล่ัาวกิ็ยังไมื่่พัอจะตุัดสิันว่าใครบ้่า หร่อบ่อกิว่าวัตุถุแห่งวาที่กิรรมื่เร่�อง
ความื่บ่า้เกิดิขั่�นอยา่งไร? ตุวัอยา่งเชน่ ถา้ผู้้ก้ิระที่ำผู้ดิกิฎหมื่ายจะมื่ล่ักัิษณ์ะที่างจิตุวทิี่ยาแลัะพัยาธิุ์วทิี่ยา
แบ่บ่ที่่�เร่ยกิว่าบ่้า อาชญากิรจะตุ้องมื่่พัฤตุิกิรรมื่ท่ี่�ที่ำให้เห็นสัภาวะที่างวัตุถุอะไรบ่างอย่างที่่�อย้่ในชุด
ความื่ตุ่อเน่�องขัองวัตุถุแห่งความื่ร้้ที่ั�งหมื่ด (ที่่�เร่ยกิว่าความื่บ่้า) ตุรงจุดน่�เราตุ้องด้ที่่�กิารเกิิด”กิลัุ่มื่ขัอง
สััมื่พัันธุ์ภาพัเฉพัาะ”บ่างอยา่งที่่�สัอดคลั้องกิับ่สัิ�งที่่�อย้่ในชุดภาษา ถ้อยคำแลัะถ้อยแถลังในแบ่บ่จิตุเวช 
เกิดิความื่สัมัื่พันัธุ์ข์ัองตุาขัา่ยขัองความื่หมื่ายที่่�เป็ินเฉพัาะท่ี่�ระบ่ใุนกิารแยกิปิระเภที่ขัองกิฎหมื่ายอาญา
เร่�องคนบ่้า เช่นกิารที่่�ระดับ่ขัองความื่รับ่ผู้ิดชอบ่ลัดลัง (จิตุใจ ที่ัศนคตุิหร่อพััฒนากิารบุ่คลัิกิภาพั) เกิิด
ความื่สััมื่พัันธ์ุ์ระหว่างกิารตัุดสิันใจขัองสัถาบั่นผู้้้มื่่อำนาจที่างกิารแพัที่ย์แลัะผู้้้มื่่อำนาจที่างกิฎหมื่าย 
ความื่สััมื่พัันธ์ุ์ระหว่างตัุวกิรองท่ี่�กิำหนดโดยกิารสั่บ่สัวนขัองศาลั กิารสัอบ่สัวนขัองตุำรวจ กิารตุรวจ
สัอบ่ที่างคลัินิกิ กิารวิเคราะห์ที่างช่ววิที่ยา มื่่ความื่สััมื่พัันธุ์์ระหว่างครอบ่ครัว แลัะบ่รรที่ัดฐานที่างเพัศ 
แลัะที่างกิฎหมื่ายที่่�แสัดงออกิให้เห็นในพัฤตุิกิรรมื่บุ่คคลั แลัะแสัดงออกิในตุารางขัองอากิารที่าง 
พัยาธิุ์วิที่ยา ในกิระบ่วนกิารดังกิล่ัาวจง่จะเกิดิกิารก่ิอรป้ิขัองกิลัุม่ื่วัตุถุในที่างวาที่กิรรมื่ที่ั�งหมื่ดเร่�องขัอง
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ความื่บ่้า ตุรงน่�ค่อลัักิษณ์ะกิารแตุกิกิระจายตุัวขัองวัตุถุแห่งภาษา คำพั้ดแลัะถ้อยแถลังที่างวาที่กิรรมื่
ท่ี่�จะที่ำใหบ้่งัเกิดิกิลัุม่ื่ขัองสัมัื่พันัธุ์ภาพัระหวา่งกินัขัอง “พั่�นผู้วิขัองกิารปิรากิฏิตุวัขั่�นมื่าขัองภาษาแลัะ
วาที่กิรรมื่”ความื่สััมื่พัันธุ์์ระหว่าง “ผู้้้มื่่อำนาจในกิารกิำหนดเง่�อนไขัขั่ดจำกิัดขัองกิารใช้ภาษาแลัะ
ถ้อยคำ” แลัะ “ตุาขั่ายขัองความื่หมื่ายที่่�เปิ็นเฉพัาะ” ดังที่่�กิลั่าวมื่าแลั้วที่ั�งหมื่ด

เมื่่�อเปิ็นเช่นน่�แลั้วกิระบ่วนกิารที่่�ตุามื่มื่ากิ็ค่อ เง่�อนไขัอันจำเปิ็นที่่�จะที่ำให้วัตุถุแห่งภาษาแลัะ
ถ้อยแถลังบ่ังเกิิดขั่�น ในที่างปิระวัตุิศาสัตุร์เราจะเห็นว่ามื่่ใครคนหน่�ง “พั้ดอะไรบ่างอย่าง” เกิ่�ยวกิับ่สัิ�ง
นั�น แลัะคนสัองสัามื่คนกิพ็ัด้อะไรออกิมื่าถง่สัิ�งๆนั�นดว้ยในแบ่บ่ที่่�แตุกิตุา่งกินัออกิไปิ เง่�อนไขัจำเปิน็คอ่
วา่ถ้าสัิ�งนั�นจะดำรงอย้ไ่ด้มื่นัจะตุ้องมื่ค่วามื่สัมัื่พันัธ์ุ์กิบั่วัตุถุหร่อสิั�งอ่�น ๆ  ถา้บั่งเกิดิสััมื่พัันธุ์ภาพัระหว่าง
วัตุถุหร่อสัิ�งที่่�ถ้กิพั้ดถ่งในแบ่บ่ที่่�มื่่ความื่ลัะมื่้ายคลั้ายคลั่งกิัน วางอย้่ใกิลั้กิันได้ มื่่ระยะห่างบ่างอย่าง มื่่
ความื่แตุกิตุ่างกิัน แลัะมื่่กิารแปิรเปิลั่�ยน ฉะนั�น วัตุถุ (แห่งภาษาแลัะถ้อยคำ) ไมื่่ใช่ว่าจะย่นอย้่เฉยๆ
นิ�งๆ เพั่�อรอระเบ่่ยบ่กิฎเกิณ์ฑ์์ที่่�จะปิลัดปิลั่อยตุัวเองให้มื่่อิสัระหร่อเพั่�อที่่�ตุัวเองจะถ้กิมื่องเห็นได้ วัตุถุ
แห่งกิารพั้ด ภาษาแลัะถ้อยคำ (object of discourse) ดำรงอย้่ได้ด้วยเง่�อนไขัเชิงบ่วกิขัองกิลัุ่มื่ความื่
สััมื่พัันธุ์์ที่่�ซีับ่ซี้อน (Foucault, 1972, p. 49) ความื่สััมื่พัันธุ์์ดังกิลั่าวถ้กิสัถาปินาข่ั�นระหว่างสัถาบ่ัน 
กิระบ่วนกิารที่ั�งที่างเศรษฐกิจิแลัะสังัคมื่ แบ่บ่แผู้นที่างพัฤติุกิรรมื่ ระบ่บ่ขัองค่านยิมื่ เที่คนิค ระบ่บ่กิาร
แบ่่งชั�นแยกิปิระเภที่ ความื่สััมื่พัันธ์ุ์ดังกิล่ัาวไม่ื่ได้ปิรากิฏิในตัุวขัองวัตุถุที่างภาษาเอง สัิ�งที่่�ที่ำให้มื่ัน
ปิรากิฏิขั่�นมื่าเพ่ั�อวางอย้ใ่กิล้ักินัได้กิบั่วตัุถอุ่�น ๆ  เพ่ั�อจะนิยามื่ความื่แตุกิตุ่างหรอ่ความื่หลัากิหลัายภายใน
ตุัวมื่ัน จะตุ้องถ้กิวางไว้อย้่ขั้างนอกิ (exteriority) 

นอกิจากิน่� สัิ�งที่่�สัำคัญอ่กิอย่างหน่�งที่่�จะกิล่ัาวถ่งในตุอนท้ี่ายน่�กิ็ค่อว่า ความื่สััมื่พัันธ์ุ์ดังกิลั่าวจะ
ตุ้องถ้กิแยกิให้เห็นชัดในสัิ�งที่่�เร่ยกิว่า “ความื่สััมื่พัันธุ์์แบ่บ่ปิฐมื่ภ้มื่ิ” ซี่�งกิ็หมื่ายความื่ว่าสััมื่พัันธุ์ภาพั
ระหว่างวัตุถุที่างวาที่กิรรมื่อาจจะมื่่กิารอรรถาธุ์ิบ่ายกัินในระหว่างสัถาบั่น ร้ปิแบ่บ่ที่างเที่คนิคตุ่างๆ  
ร้ปิแบ่บ่ที่างสัังคมื่ ฯลัฯ แตุ่ความื่สััมื่พัันธุ์์ในรอบ่แรกิน่�ไมื่่จำเปิ็นตุ้องที่ำให้เกิิดกิฎเกิณ์ฑ์์ความื่สััมื่พัันธุ์์ที่่�
จะกิ่อร้ปิวัตุถุที่างวาที่กิรรมื่ตุ่อไปิได้ สัิ�งที่่�น่าสันใจมื่ากิกิว่ากิ็ค่อลัักิษณ์ะ “สััมื่พัันธุ์ภาพัแบ่บ่ทีุ่ตุิยภ้มื่ิ”ที่่�
ถ้กิสัร้างเปิ็นหลัักิเกิณ์ฑ์์ขั่�นมื่าภายในตุัวขัองภาษาหร่อวาที่กิรรมื่เอง กิารที่่�นักิจิตุวิเคราะห์ในศตุวรรษ
ที่่�สัิบ่เกิ้า สัามื่ารถจะกิลั่าวถ่งความื่สััมื่พัันธุ์์ระหว่างครอบ่ครัวชนชั�นกิระฎุุมื่พั่แลัะอาชญากิรรมื่ กิ็อาจ
จะไมื่ท่ี่ำให้เกิดิความื่สัมัื่พันัธ์ุ์แบ่บ่พ่ั�งพัาอาศัยตุ่อกินัแลัะกัินในวัตุถแุหง่ภาษาแลัะถ้อยคำที่างจิตุเวชก็ิได้ 
แตุก่ิารที่่� “พั่�นที่่�”ถก้ิเปิิดออกิมื่าซี่�งสัะที่อ้นใหเ้หน็ความื่เปิน็ไปิไดท้ี่่�ภาษาแลัะคำพัด้ตุา่ง ๆ  จะกิลัายเปิน็
ระบ่บ่ขัองความื่สััมื่พัันธุ์์แบ่บ่ปิฐมื่ภ้มื่ิ ระบ่บ่ขัองความื่สััมื่พัันธุ์์แบ่บ่ทีุ่ตุิยภ้มื่ิ (พั้ดแบ่บ่กิารสัะที่้อนย้อน
คดิ) แลัะที่ำใหเ้กิดิระบ่บ่ความื่สัมัื่พันัธุ์ท์ี่่�อาจจะเรย่กิวา่กิารพ้ัดตุอ่กินัไปิตุอ่กินัมื่า (discursive) ปิระเดน็
ปิัญหากิ็ค่อ เราจะตุ้องสัามื่ารถเผู้ยให้เห็นลัักิษณ์ะพัิเศษเฉพัาะขัองความื่สััมื่พัันธุ์์ในกิารพั้ดภาษาแลัะ
ใช้ถ้อยคำหร่อถ้อยแถลังที่่�ตุ่อกิันไปิตุ่อกิันมื่าได้ในลัักิษณ์ะแบ่บ่น่� ความื่สััมื่พัันธุ์์ในกิารพั้ดแลัะใช้ภาษา
ตุอ่กินัไปิน่�ที่ำให้เกิดิวัตุถทุี่่�ซี่�งสัามื่ารถจะพัด้ออกิมื่าได้ หร่อกิำหนดชุดขัองความื่สััมื่พันัธ์ุ์ท่ี่�ภาษา ถอ้ยคำ
หร่อวาที่กิรรมื่จะถ้กิสัถาปินาขั่�นเพั่�อที่่�วัตุถุขัองภาษาแบ่บ่น่�แบ่บ่นั�นจะถ้กิพั้ดออกิมื่า ที่่�จะกิลั่าวถ่งมื่ัน
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ได้ เรย่กิช่�อได้ แยกิชั�นแบ่่งปิระเภที่ได้ อธิุ์บ่ายได้ ฯลัฯ แตุ่ความื่สััมื่พัันธ์ุ์เหล่ัาน่�กิำหนดคุณ์ลัักิษณ์ะขัอง
ภาษาพัด้ ถ้อยคำหรอ่วาที่กิรรมื่ในตัุวขัองมัื่นเองให้เป็ินปิฏิบัิ่ตุกิิาร จง่มิื่ใช่ภาษาที่่�ถก้ิใช้หร่อสัภาพัแวดล้ัอมื่
ที่่�ภาษาถก้ิจัดกิาร น่�คอ่สัิ�งที่่�เรามื่กัิจะเรย่กิกินัว่าปิฏิบัิ่ตุกิิารที่างภาษาแลัะวาที่กิรรมื่ท่ี่�มื่พ่ัลัังอำนาจ

ภาษา วัาทกรรมแล็ะอำนาจ
กิารที่่�เราพัด้ถง่ภาษา คำพัด้แลัะถ้อยแถลังที่่�มื่อ่ำนาจ หมื่ายถง่ตุวัขัองมื่นัเอง (ชดุขัองภาษา ถ้อยคำ) 

ก่ิอให้เกิดิสัมัื่พันัธุ์ภาพัที่างภาษาแลัะตุ่อมื่าคอ่เกิดิความื่สััมื่พันัธ์ุ์เชงิสัถาบ่นัในหลัายระดบั่ สัมัื่พัันธุ์ภาพั
มื่ันแผู่้ขัยายในวงกิว้าง มื่่ผู้ลัตุ่อกิารเปิลั่�ยนแปิลังที่างสัังคมื่แลัะกิารเมื่่อง รวมื่ที่ั�งที่ำให้เกิิดอำนาจขัอง
ความื่ร้้แขันงวิชาตุ่างๆ โดยเฉพัาะวทิี่ยาศาสัตุร์ แตุ่อำนาจจรงิๆ แล้ัวคอ่อะไรโดยเฉพัาะคอ่ในที่างกิาร
เมื่อ่ง แนวคดิภาษาแลัะวาที่กิรรมื่ขัองฟื้โ้กิตุม์ื่าเกิ่�ยวกิบั่เร่�องน่�อย่างไร? ที่่�จรงิแล้ัวสัิ�งที่่�ฟื้โ้กิต์ุเองกิย็อมื่รบั่
ในเวลัาตุ่อมื่ากิค็อ่ งานวเิคราะห์เร่�อง Madness and Civilization แลัะ The Birth of the Clinic ไม่ื่ใช่
เร่�องขัองภาษา คำพัด้ ถ้อยแถลังหร่อวาที่กิรรมื่ แตุ่เป็ินกิารพัด้ถง่เร่�องอำนาจ (Foucault, 1980, p. 115)

อำนาจเป็ินคำอธุ์ิบ่ายอ่กิแบ่บ่หน่�งท่ี่�ฟื้้โกิตุ์มื่ักิจะใช้ในลัักิษณ์ะค้่ขันานไปิกิับ่คำอธุ์ิบ่ายเร่�องภาษา
แลัะวาที่กิรรมื่ จุดเช่�อมื่โยงมื่่อะไรที่่�น่าสันใจหลัายอย่าง เขัาอธุ์ิบ่ายในหนังสั่อเร่�อง The History of 
Sexuality (1990) ว่าสัถาบ่ันแห่งอำนาจท่ี่�ยิ�งใหญ่ที่่�พััฒนากิารขั่�นในยุคกิลัางค่อกิษัตุริย์หร่อรัฐที่่�มื่่
กิลัไกิแหง่อำนาจซ่ี�งเกิดิขั่�นบ่นฐานขัองความื่หลัากิหลัายขัองอำนาจอันดำรงอย้ก่ิอ่นหน้าตัุวเอง แลัะมื่่
ฝั่่ายตุรงขั้ามื่ที่่�คัดค้านอำนาจกิษัตุริย์อย้่ อำนาจพัวกิน่�มื่่จ่งความื่เขั้มื่ขั้น เกิาะเกิ่�ยวสััมื่พัันธุ์์กิันแลัะ 
ขััดแย้งกัินอย้่ตุลัอดเวลัา เปิ็นอำนาจที่่�ผู้้กิตุิดกิับ่กิารครอบ่ครองดินแดน กิารครอบ่ครองกิำลัังอาวุธุ์ 
ระบ่บ่ไพัร่เกิณ์ฑ์์แรงงาน กิารมื่่พัันธุ์ะสััญญาขัองอำนาจอธิุ์ราช แลัะปิระเที่ศราช ถ้าอำนาจสัถาบั่น
กิษัตุริย์สัามื่ารถจะเบ่่ยดขัับ่ตัุวเองเขั้าไปิในสัภาพัเช่นน่�ได้ ถ้าจะตุ้องสัร้างพัันธุ์มิื่ตุรในที่างยุที่ธุ์ศาสัตุร์
แลัะได้รับ่กิารยอมื่รับ่ จะตุ้องมื่่ลัักิษณ์ะพัิเศษอะไรบ่างอย่าง กิารวิเคราะห์อำนาจจะตุ้องไมื่่ที่่กิที่ักิเอา
แค่องค์อำนาจอธิุ์ปิัตุย์ขัองรัฐหร่อร้ปิแบ่บ่กิฎหมื่ายหร่อเอกิภาพัในอำนาจกิารครอบ่งำเป็ินจุดเริ�มื่ตุ้น 
สัิ�งเหล่ัานั�นถ่อเป็ินเพั่ยงแค่ร้ปิแบ่บ่สุัดท้ี่ายขัองอำนาจเท่ี่านั�น อำนาจตุ้องถ้กิมื่องในหลัายลัักิษณ์ะใน
แบ่บ่พัลัวัตุเลั่�อนไหลั กิลั่าวค่อ 

ปิระกิารแรกิ อำนาจค่อความื่หลัากิหลัายที่ว่ค้ณ์ขัองความื่สััมื่พัันธุ์์ในกิารใช้กิำลัังบ่ังคับ่ที่่�ซี่อนอย้่
ภายในพ่ั�นที่่�ซี่�งเกิิดปิฏิิบ่ัตุิกิารในกิารใช้กิำลัังบ่ังคับ่แลัะปิระกิอบ่สัร้างตุัวขัองมื่ันขั่�นมื่าเปิ็นองค์กิรที่่�มื่่
อำนาจ

ปิระกิารที่่�สัอง อำนาจเป็ินกิระบ่วนกิารที่่�ไมื่่หยุดนิ�งซี่�งเกิิดจากิกิารตุ่อสั้้แลัะที่้าที่ายกิัน มื่่กิาร 
แปิรเปิลั่�ยน กิารสัร้างความื่เขั้มื่แขั็งแลัะกิารเดินถอยหลัังเดินหน้ากิลัับ่ไปิกิลัับ่มื่า

ปิระกิารที่่�สัามื่ อำนาจเปิ็นกิารสันับ่สันุนที่่�ความื่สััมื่พัันธุ์์ในกิารใช้กิำลัังบ่ังคับ่เหลั่านั�นแสัวงหาซี่�ง
กิันแลัะกิัน แล้ัวกิ็กิ่อตุัวขั่�นเปิ็นความื่สััมื่พัันธุ์์แบ่บ่ห่วงโซี่แลัะอย่างเปิ็นระบ่บ่ หร่อไมื่่งั�นก็ิตุรงกิันข้ัามื่
กิันค่อเปิ็นรอยแยกิแลัะโตุ้แย้งกิัน 
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ปิระกิารสุัดที่้าย อำนาจเป็ินกิลัยุที่ธุ์์ตุ่าง ๆ ที่่�ใช้ได้ผู้ลัซ่ี�งที่ำให้เกิิดกิารออกิแบ่บ่หร่อกิารตุกิผู้ล่ักิ
ที่างสัถาบ่ันในกิลัไกิขัองรัฐ เกิิดกิารสัร้างกิฎหมื่ายแลัะกิารมื่่อำนาจนำในที่างสัังคมื่

จากิพ่ั�นฐานดังกิลั่าว เง่�อนไขัความื่เปิ็นไปิได้ขัองอำนาจจ่งไมื่่ใช่เร่�องอำนาจศ้นย์กิลัางขัององค์ 
อธุ์ิปิัตุย์แตุ่มื่ันค่อ “สัารตุั�งตุ้น” (ภาษาวิที่ยาศาสัตุร์ค่อตุัวถ้กิเปิลั่�ยน หร่อ substrate) ที่่�เคลั่�อนไหว
แปิรเปิลั่�ยนตุลัอดเวลัาในความื่สััมื่พัันธุ์์แห่งกิารใช้กิำลัังบ่ังคับ่ ซี่�งมื่่ความื่ไมื่่เที่่าเที่่ยมื่กิันแลัะกิ่อให้เกิิด
สัถานะขัองอำนาจแตุก่ิม็ื่กัิจะมื่ล่ักัิษณ์ะเฉพัาะพั่�นที่่�แลัะไมื่ม่ื่ค่วามื่มื่ั�นคงแนน่อน อำนาจมื่อ่ย้ท่ี่กุิที่่�ไมื่ใ่ช่
เพัราะมัื่นม่ื่เอกิสิัที่ธุ์ิ�ในกิารรวบ่รวมื่ทุี่กิสัิ�งให้อย้่ในความื่เอกิภาพัแตุ่เป็ินเพัราะว่ามัื่นถ้กิสัร้างได้ใน 
ทีุ่กิขัณ์ะที่่�ม่ื่โอกิาสั ไม่ื่ครั�งน่�กิ็ครั�งหน้า ในทุี่กิจุดหร่อในทุี่กิความื่สััมื่พัันธ์ุ์จากิจุดหน่�งไปิสั้่อ่กิจุดหน่�ง 
อำนาจอย้่ทีุ่กิที่่�ทีุ่กิแห่งไมื่่ใช่เปิ็นเพัราะมื่ันสัยบ่ทีุ่กิสัิ�งได้แตุ่เปิ็นเพัราะมื่ันมื่าจากิทุี่กิท่ี่�ทีุ่กิแห่ง แลัะ 
“อำนาจ”หากิจะมื่่ความื่คงที่นถาวร มื่่ความื่ถ่�ความื่ซี�ำ มื่่แรงเฉ่�อยแลัะผู้ลัิตุสัร้างตุัวเองได้ มื่ันจะตุ้อง
เปิ็นผู้ลัรวมื่ขัองกิารเคล่ั�อนไหว อันมื่่กิารเร่ยงร้อยตุ่อกัิน ขั่�นตุ่อกัินลัะกัินแลัะพัยายามื่จะตุามื่กิวดจับ่
กิารเคล่ั�อนไหวขัองกิันแลัะกิันได้ อำนาจไม่ื่ใช่สัถาบั่น มื่ิใช่โครงสัร้าง ไม่ื่ใช่ความื่แขั็งแกิร่งท่ี่�เราได้มื่า 
มื่นัเป็ินช่�อเรย่กิคณุ์สัมื่บ่ตัุขิัองสัถานกิารณ์์ที่างกิลัยุที่ธ์ุ์ที่่�มื่ค่วามื่ซีบั่ซ้ีอนที่เ่กิดิขั่�นเฉพัาะภายในสังัคมื่หน่�งๆ

เราอาจจะกิลับั่คำอธิุ์บ่ายตุรงน่�เป็ินถ้อยคำท่ี่�ว่า กิารเมื่อ่งคอ่ความื่ตุ่อเน่�องขัองสังครามื่โดยวิธุ์อ่่�น ๆ  
ถา้เราตุอ้งกิารแยกิใหช้ดัระหวา่งกิารเมื่อ่งกิบั่สังครามื่เราอาจจะตัุ�งสัมื่มื่ตุฐิานอก่ิอยา่งวา่ ความื่สัมัื่พันัธุ์์
ในกิารใช้กิำลัังบ่ังคับ่ที่่�หลัากิหลัายที่ว่ค้ณ์น่�สัามื่ารถจะตุ่ความื่หมื่ายหร่อตุ่ความื่ในรหัสัว่ามื่ันค่อ  
“บ่างส่ัวนขัองร้ปิแบ่บ่สังครามื่แลัะบ่างส่ัวนค่อร้ปิแบ่บ่ขัองกิารเมื่่อง” น่�ค่อกิลัยุที่ธ์ุ์ท่ี่�ตุ่างกัินสัองชนิด 
(แตุ่กิ็สัลัับ่กิลัับ่ไปิกิลัับ่มื่าได้) เพั่�อบ่้รณ์ากิารสัภาวะที่่�ไมื่่สัมื่ดุลั ที่่�หลัากิหลัาย ที่่�ไมื่่มื่ั�นคงแลัะเปิ็นความื่
สััมื่พัันธุ์์ขัองกิารใช้กิำลัังที่่�มื่่ความื่เขั้มื่ขั้น

ดังนั�น ขั้อสัมื่มื่ตุิฐานเกิ่�ยวกิับ่อำนาจขัองมื่ิเชลั ฟื้้โกิตุ์ จะด้คลั้ายกิับ่ที่่�เขัาอธุ์ิบ่ายเร่�องภาษาแลัะ 
วาที่กิรรมื่ ค่อ (Foucault, 1990, pp. 94-97)

1. อำนาจไม่ื่ใชส่ัิ�งที่่�จะได้มื่าครอบ่ครอง ยด่จบั่ หรอ่แบ่ง่ปัินกินัได้ ไมื่ใ่ชข่ัองบ่างอย่างที่่�เราสัามื่ารถ
ย่ดถ่อหร่อปิลั่อยหลัุดมื่่อไปิ อำนาจถ้กินำไปิใช้จากิหลัายๆจุดจนกิระที่ั�งนับ่ได้ยากิ อย้่ที่่�กิารแสัดง
ระหว่างกัินในท่ี่ามื่กิลัางความื่สัมัื่พันัธ์ุ์กินัที่่�ไม่ื่มื่ค่วามื่เท่ี่าเที่ย่มื่กัินแลัะมื่ก่ิารเคล่ั�อนไหวเปิล่ั�ยนแปิลังอย้่
ตุลัอดเวลัา

2. สััมื่พัันธุ์ภาพัขัองอำนาจไมื่่ได้อย้่ในตุำแหน่งที่่�อย้่ภายนอกิในปิระเภที่ตุ่างๆ ขัองสััมื่พัันธุ์ภาพั 
(กิระบ่วนกิารที่างเศรษฐกิิจ ความื่สััมื่พัันธุ์์ขัองความื่ร้้ ความื่สััมื่พัันธุ์์ที่างเพัศ) แตุ่เปิ็นสิั�งท่ี่�อย้่ภายใน
สัังคมื่ สััมื่พัันธุ์ภาพัเหล่ัานั�น มื่ันเป็ินผู้ลัลััพัธุ์์เฉพัาะหน้าขัองกิารแบ่่งแยกิ ความื่ไม่ื่เที่่าเที่่ยมื่กิัน แลัะ
ความื่ไรด้ลุัซี่�งเกิิดขั่�นในสัมัื่พันัธุ์ภาพัเหลัา่นั�น แลัะในที่างกิลัับ่กินัมื่นัเปิน็เง่�อนไขัภายในขัองกิารแยกิแยะ
ความื่แตุกิตุ่างเหล่ัานั�น สััมื่พัันธุ์ภาพัขัองอำนาจไมื่่ได้อย้่ในฐานะโครงสัร้างสั่วนบ่นซี่�งมื่่บ่ที่บ่าที่เพั่ยง
แค่กิารออกิคำสัั�งห้ามื่หร่อให้มื่่กิารร่วมื่มื่่อกิัน แตุ่มื่ันมื่่บ่ที่บ่าที่ในกิารผู้ลัิตุสัร้างโดยตุรงในทีุ่กิที่่�ทีุ่กิแห่ง
ที่่�มื่ันมื่่ปิฏิิบ่ัตุิกิาร
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3. อำนาจมื่าจากิข้ัางลั่าง นั�นกิ็ค่อ ไมื่่มื่่บ่ที่บ่าที่แบ่บ่ที่วิลัักิษณ์์แลัะกิารตุ่อสั้้ระหว่างผู้้้ปิกิครอง
แลัะถ้กิปิกิครองอย้่ตุลัอดเวลัาในรากิขัองสััมื่พัันธุ์ภาพัที่างอำนาจแลัะเป็ินแผู้นผัู้งที่ั�วไปิขัองความื่
สััมื่พัันธุ์์ ไมื่่มื่่กิารแบ่่งเปิ็นสัองฝั่่ายจากิบ่นสั้่ลั่าง แตุ่มื่ันมื่่ความื่สััมื่พัันธุ์์ที่่�ที่ับ่ซี้อนกิันหลัายเสั้นที่างขัอง
กิารใช้กิำลัังบ่ังคับ่ (ที่่�เร่ยกิว่า manifold relationships of force) ที่่�กิ่อร้ปิแลัะแสัดงบ่ที่บ่าที่ในกิลัไกิ
กิารผู้ลิัตุ ในครอบ่ครัว กิลัุ่มื่ย่อยตุ่างๆ แลัะสัถาบั่นซ่ี�งพัวกิน่�เป็ินฐานขัองผู้ลัลััพัธ์ุ์แห่งกิารแยกิตัุวท่ี่�
กิระจายไปิที่ั�วเรอ่นรา่งสังัคมื่ที่ั�งมื่วลั ความื่สัมัื่พันัธุ์เ์หลัา่น่�กิอ่รป้ิเปิน็เสัน้ที่างขัองกิารใชก้ิำลังัที่่�กิวาดไปิ
ที่ั�วกิารตุ่อตุ้านขัองท้ี่องถิ�นแลัะเช่�อมื่โยงมัื่นเขั้าด้วยกัิน ความื่สััมื่พัันธ์ุ์เหล่ัาน่�นำมื่าซ่ี�งกิารกิระจาย
ที่รัพัยากิรใหมื่่ กิารสัร้างพัันธุ์มื่ิตุรใหมื่่ กิารผู้สัมื่กิลัมื่กิล่ันระหว่างกิลุ่ัมื่ กิารจัดกิารที่่�เปิ็นชุดความื่ 
ตุ่อเน่�องแลัะกิารมื่าพับ่กิันขัองฝั่่ายตุ่างๆ ตุัวครอบ่งำท่ี่�สัำคัญค่ออำนาจในกิารนำหลัายอย่างท่ี่�ถ้กิ 
ดำรงรักิษาเอาไว้โดยผู้่านกิารเผู้ชิญหน้ากิันเหลั่าน่�ที่ั�งหมื่ด

4. ความื่สัมัื่พัันธุ์ภาพัที่างอำนาจเปิน็สัิ�งที่่�เกิดิอยา่งมื่ค่วามื่ตุั�งใจแลัะไรอ้งคป์ิระธุ์าน ถา้มื่นัจะเปิน็
สัิ�งที่่�เขัา้ใจได้ก็ิไม่ื่ใชว่า่มื่นัเป็ินผู้ลัจากิตัุวแปิรอ่�นท่ี่�มื่าอธิุ์บ่ายมื่นั แตุ่เปิน็เพัราะว่าความื่สัมัื่พันัธ์ุ์ที่างอำนาจ
เหลั่าน่�โชกิชุ่มื่ไปิด้วยกิารครุ่นคิดแลัะคำนวณ์ผู้ลัได้ผู้ลัเสั่ย ไมื่่มื่่อำนาจที่่�ถ้กิใช้โดยไร้ซี่�งเปิ้าหมื่ายแลัะ
วัตุถุปิระสังค์ที่่�ก่ิอตุัวข่ั�นอย่างเปิ็นชุดความื่ตุ่อเน่�อง แตุ่น่�กิ็ไมื่่ได้หมื่ายความื่ว่ามื่ันเปิ็นผู้ลัมื่าจากิกิาร
เล่ัอกิหร่อกิารตัุดสัินใจขัองอัตุบุ่คลัคนใดเปิ็นกิารเฉพัาะ ความื่เป็ินเหตุุเปิ็นผู้ลัขัองอำนาจถ้กิกิำหนด
โดยยุที่ธุ์วิธุ์ท่ี่่�เผู้ยให้เห็นอย่างชัดเจนในขัอบ่เขัตุแลัะระดับ่ย่อยๆ แลัะในที่่�ซ่ี�งมัื่นถก้ิจารจารก่ิไว ้(ในระดับ่
ที่้องถิ�น) ยุที่ธุ์วิธุ์่หร่อกิลัยุที่ธุ์์ซี่�งเช่�อมื่โยงกัินแลัะกัิน ด่งด้ดใจกัินแลัะโฆษณ์าชวนเช่�อกิันแตุ่ค้นหาฐาน
สันับ่สันุนแลัะเง่�อนไขัขัองตุนเองในที่่�อ่�น แลัะจบ่ลังด้วยกิารสัร้างระบ่บ่ที่่�เปิ็นองค์รวมื่ ตุรรกิะมื่่ความื่
ชัดเจนมื่ากิ เปิ้าหมื่ายกิ็ตุ่ความื่ได้ง่ายแตุ่ไมื่่มื่่ใครหร่อปิัจเจกิบุ่คคลัโดยเฉพัาะที่่�สัร้างมื่ันขั่�นมื่า มื่่คน 
น้อยคนที่่�กิลั่าวอ้างได้ว่าเปิ็นผู้้้สัร้างมื่ัน น่�ค่อลัักิษณ์ะอันซี่อนเร้นขัองสัิ�งที่่�เร่ยกิว่า “สัภาวะแห่งนิรนามื่ 
อันยิ�งใหญ่ มื่่กิลัยุที่ธุ์์ที่่�ไมื่่พั้ดออกิมื่า”

5. ที่่�ใดม่ื่อำนาจ ท่ี่�นั�นมื่่กิารตุ่อตุ้านแลัะกิารตุ่อตุ้านน่�ไมื่่อย้่ภายนอกิความื่สััมื่พัันธุ์์ขัองอำนาจ 
อำนาจเป็ินความื่สััมื่พัันธ์ุ์ที่่�เป็ินลัักิษณ์ะสััมื่พััที่ธ์ุ์ กิารดำรงอย้่ขัองความื่สััมื่พัันธ์ุ์น่�ขั่�นอย้่กัิบ่ความื่ 
หลัากิหลัายที่วค่ณ้์ขัองจดุแห่งกิารตุ่อตุ้าน แลัะจดุแห่งกิารตุ่อตุ้านปิรากิฏิให้เหน็ที่กุิแห่งในเคร่อข่ัายอำนาจ

น่าสัังเกิตุว่าคำอธิุ์บ่ายเร่�องภาษาแลัะอำนาจในแบ่บ่น่�แฝั่งไว้ด้วยกิารมื่องแบ่บ่วิที่ยาศาสัตุร์หร่อ
วาที่กิรรมื่ที่างฟื้สิิักิสัด์ว้ย ในขัณ์ะที่่�เรามื่องกิารที่ำงานขัองภาษา ความื่สัมัื่พันัธุ์ข์ัองภาษา อำนาจ ความื่
สััมื่พัันธุ์์ขัองอำนาจ (power) แลัะกิารใช้กิำลััง (force) เปิ็นสัิ�งที่่�ใกิลั้เค่ยงกิัน จ่งเปิ็นกิารมื่องอำนาจใน
แบ่บ่ที่่�เปิน็พัลัวตัุ (dynamic) ไมื่ใ่ชค่วามื่เสัถย่ร (static) ตุามื่กิฎขัองฟื้สิักิิส์ั ฟื้โ้กิต์ุ อธุ์บิ่ายวา่ Gottfried 
Wilhelm Leibniz (1646-1717) นักิฟื้ิสัิกิสั์ชาวเยอรมื่ันในศตุวรรษที่่�สัิบ่เจ็ดอธุ์ิบ่ายตุามื่กิฎขัองนักิ
ฟื้ิสัิกิสั์ว่า “กิำลััง” (force) เปิ็นกิารแสัดงออกิที่างกิายภาคขัองเอกิภาพัแห่งสัสัาร ดังนั�น Leibniz จ่ง
อธุ์ิบ่ายว่า “ดุลัแห่งอำนาจขัองยุโรปิค่ออะไร?” ที่่�แที่้แลั้วมื่ันกิ็ค่อแนวคิดเร่�องฟื้ิสัิกิสั์แห่งกิารเมื่่องกิาร
ที่หารขัองปิระชาชาติุตุ่างๆ ในยุโรปิซ่ี�งตัุวแปิรแห่งกิำลัังที่่�เป็ินปิฎิปิักิษ์กิันกิำลัังถ้กินำมื่าใช้ ในแง่ขัอง
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กิารปิะที่ะกัินดว้ยความื่รุนแรงแลัะมื่ล่ักัิษณ์ะขัองความื่สัุม่ื่ (random violent clashes) ตุอ่กินั ระหว่าง
กินัแลัะกัิน ดงันั�นดลุัอำนาจในยุโรปิมื่ไิดเ้ปิน็ปิญัหาขัองความื่เสัถย่รแตุ่เปิน็ปิญัหาขัองพัลัวัตุ6(Foucault, 
2007, p. 308)

การเปล็่�ย่นแปล็งของภาษาแล็ะอำนาจในภาษานโย่บาย่การแก้ปัญหุาจังหุวััดชาย่แดนภาคัใต้
คำถามื่ที่่�น่าคิดกิ็ค่อแนวคิดในกิารใช้ภาษา คำพั้ดแลัะถ้อยแถลังวาที่กิรรมื่สัามื่ารถจะนำมื่าใช้ใน

กิารวิเคราะห์ความื่ไม่ื่สังบ่แลัะกิารสัร้างสัันติุภาพัในจังหวัดชายแดนภาคใตุ้อย่างไร? ความื่รุนแรงใน
พั่�นที่่�จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ที่่�ลัดลังตุั�งแตุ่ปีิ 2556 ถ่ง 2565 เกิิดจากิ”แรงเฉ่�อย” ภายในสัังคมื่/ 
ภาคปิระชาสัังคมื่ หร่อเกิิดจากิกิารกิดที่ับ่ขัองกิำลัังที่หารอันเปิ็นผู้ลัจากิมื่าตุรกิารปิ้องกิันระดมื่กิำลััง
ที่หารที่่�สั้งขั่�นแลัะกิารรวบ่อำนาจบ้่รณ์ากิารขัองฝั่่ายความื่มื่ั�นคง ที่ั�งหมื่ดน่�เกิ่�ยวกิับ่อำนาจที่างภาษา 
ถ้อยคำแลัะวาที่กิรรมื่อย่างไร? ในตุอนน่�ผู้้้เขั่ยนจะพัยายามื่อธุ์ิบ่ายลัำดับ่เหตุุกิารณ์์แลัะพัลัวัตุขัอง
เหตุกุิารณ์เ์พ่ั�อช่�ใหเ้หน็กิารที่ำงานขัองภาษาแลัะคำพัด้ที่างนโยบ่าย รวมื่ที่ั�งกิารตุ่อส้้ัโตุแ้ยง้กินัที่่�เกิดิขั่�น

ในห้วงปิี พั.ศ. 2555-56 เปิ็นช่วงขัยายตุัวสัุดขัองกิารขัยายพั่�นที่่�กิลัางเพั่�อสัันตุิภาพั เปิ็นผู้ลัที่ำให้
เกิิดสัภาปิระชาสัังคมื่ชายแดนใตุ้แลัะภาคปิระชาสัังคนฝั่่ายที่่�สันับ่สันุนกิระบ่วนกิารสัันตุิภาพัแลัะ 
คนกิลัุ่มื่อ่�นๆ ในสันามื่สัังคมื่ นักิวิชากิารแลัะปิระชาสัังคมื่มื่่กิารตุั�งวง IPP (Insider Peacebuilders 
Platforms) ถกิเถ่ยงกิันเร่�องสัันตุิภาพัแลัะผู้ลัตุามื่มื่าค่อกิารจัดตุั�งสัภาปิระชาสัังคมื่ชายแดนใตุ้ เวที่่
ใหญ่ในกิารจัดงานมื่หกิรรมื่สัันตุิภาพั (ศร่สัมื่ภพั จิตุร์ภิรมื่ย์ศร่, 2556, น. 53-67) กิารพั้ดคุยสัันตุิภาพั
เริ�มื่เด่อนกุิมื่ภาพัันธ์ุ์ 2556 กิ็เป็ินผู้ลัพัวงจากิพัลัังเหล่ัาน่�โดยผู้ลัมื่าจากิ พัระราชบั่ญญัตุิกิารบ่ริหาร
ราชกิารจงัหวดัชายแดนภาคใตุ้ พั.ศ. 2553 ที่ำใหห้นว่ยงานพัลัเรอ่นท่ี่�ตุั�งขั่�นมื่า ตุามื่กิฎหมื่ายมื่โ่ครงสัรา้ง
เขัม้ื่แขัง็ ปิระกิอบ่ด้วยสัภาที่่�ปิร่กิษา ศอ.บ่ตุ. แลัะกิารกิำหนดให้มื่แ่ผู้นพัฒันาแลัะบ่ริหารจังหวดัชายแดน
ภาคใตุ้ ที่่�ร่างโดย สัภาความื่มื่ั�นคงแห่งชาติุ (สัมื่ช.) ผู้ลัที่่�ตุามื่มื่าก็ิค่อกิารพ้ัดคุยสัันติุภาพัในเด่อน
กิมุื่ภาพันัธุ์ ์พั.ศ. 2556 เราบ่อกิไมื่ไ่ดว้า่มื่ค่วามื่สัมัื่พันัธุ์ท์ี่่�เปิน็เหตุุเปิน็ผู้ลัจากิเร่�องราวดงักิลัา่ว แตุค่วามื่
ตุ่อเน่�องขัองเวลัาเปิ็นอย่างนั�น

อาจจะกิลั่าวได้ว่า พั่�นที่่�กิลัางแลัะวาที่กิรรมื่สัันตุิภาพัแบ่บ่เสัร่ (liberal Peace) มื่่ฐานะนำในห้วง
สัถานกิารณ์์น่� (นอร์เบ่ิร์ตุ โรเปิอร์สั, 2562) แมื่้จะมื่่กิารรัฐปิระหารในปิี พั.ศ. 2557 ในช่วงกิ่อนปิี  
พั.ศ. 2560 แตุ่กิารจัดกิารอำนาจภายในพั่�นที่่�ยงัไมื่เ่ปิลั่�ยนแปิลังมื่ากินักิ กิารกิดดนัปิราบ่ปิรามื่ขัองฝ่ั่าย
ที่หารตุ่อปิระชาสัังคมื่แลัะนักิวิชากิารในพั่�นที่่�จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ยังไมื่่มื่ากินักิเมื่่�อเปิร่ยบ่เที่่ยบ่กิับ่
พั่�นที่่�อ่�นๆ ในเขัตุอำนาจขัองคณ์ะรัฐปิระหาร ตุัวช่�ที่่�สัะที่้อนให้เห็นในกิรณ์่ทีุ่่งยางแดง พั.ศ. 2558 ที่่�
บ่ที่บ่าที่ภาคปิระชาสัังคมื่แลัะนักิวิชากิารยังสั้งในกิรรมื่กิารตุรวจสัอบ่ขั้อเที่็จจริง(Posttoday, 2558) 
แตุ่กิ็เป็ินที่่�น่าสัังเกิตุว่า ปิลัายปีิ 2557 กิองกิำลัังที่หารในสัังกัิด กิอ.รมื่น. มื่่กิารเพิั�มื่จำนวนส้ังข่ั�น 
ถ่ง 70,738 ซี่�งนับ่ว่าสั้งมื่ากิเปิ็นปิระวัตุิกิารณ์์(สัำนักิขั่าวอิศรา, 2558)

6 น่�ค่อสัิ�งที่่�ถ้กิเร่ยกิว่า ฟื้ิสัิกิสั์ขัองรัฐ (physics of states)
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แตุ่ “พัลัวัตุภายใน” อาจกิำลัังเปิลั่�ยนแปิลังไปิสั้่สัภาพัใหมื่่ภายในห้วงเวลัานั�น ในภาพัรวมื่ พัลัวัตุ
สัถานกิารณ์์ในปิรากิฎกิารณ์์ที่ั�งหมื่ดน่�ได้สัะที่้อน “ภาพัตุัวแที่น” ขัองพัลัังแห่งกิารใช้ความื่รุนแรงที่่� 
กิ่อตุัวขั่�นอย่างเปิ็นระบ่บ่ เราเร่ยกิมื่ันว่าระบ่บ่ขัองความื่รุนแรง ระบ่บ่ขัองความื่รุนแรงน่�ปิระกิอบ่ด้วย
บ่ที่บ่าที่ขัองค้่ตุ่อสั้้ในความื่ขััดแย้งที่่�ใช้ความื่รุนแรงที่ั�งที่างตุรงแลัะที่างอ้อมื่ ความื่รุนแรงที่างกิายภาพั 
ความื่รุนแรงเชิงสััญลัักิษณ์์แลัะสััมื่พัันธุ์ภาพัที่างอำนาจในกิารตุ่อสั้้ดังกิลั่าว(Jitpiromsri, 2019,  
pp.79-108)

พัลัวัตุภายในระบ่บ่แบ่บ่น่�กิค็อ่ ในขัณ์ะที่่�ภาคปิระชาชนแลัะนกัิวชิากิารในพั่�นที่่�ยด่กิมุื่แนวคดิแลัะ
วาที่กิรรมื่ liberal Peace โดยกิารสันับ่สันุนขัองนักิวิชากิารแลัะภาคปิระชาสัังคมื่ในพั่�นที่่�แลัะกิาร
สันับ่สันุนบ่างสั่วนจากิองค์กิรระหว่างปิระเที่ศ แนวที่าง illiberal peace กิ็ได้รับ่กิารสั่งเสัริมื่แลัะ 
กิ่อร้ปิขั่�นจากิฝ่ั่ายที่หารแลัะนักิเที่คโนแครตุราชกิารบ่างส่ัวนในสัภาความื่มื่ั�นคงแห่งชาติุด้วย แลัะ
กิระบ่วนกิารน่�กิ่อตุัวขั่�นอย่างชัดเจนในช่วงหลัังกิารรัฐปิระหาร พั.ศ. 2557 โดยมื่่ช่วงเวลัาปิรับ่ตุัวแลัะ
ปิรับ่โครงสัร้างอำนาจภายในฝั่่ายที่หารตุั�งแตุ่ปิี พั.ศ. 2558 จนถ่งปิี พั.ศ. 2560 ด้วยกิารดำเนินกิาร
เปิ็นขัั�นๆโดยผู่้านขัั�นตุอนกิารปิระกิาศ “ถ้อยแถลังแลัะวาที่กิรรมื่ที่างกิฎหมื่าย” ที่่�เกิ่�ยวขั้องกิับ่กิาร 
แกิ้ปิัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ แนวที่าง illiberal peace หร่อ authoritarian peace (Lewis, 
2018, pp.486–506) กิ็ปิระสับ่ชัยชนะในกิารย่ดกิุมื่นโยบ่ายกิารแกิ้ปิัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ซี่�ง
ปิรากิฏิให้เห็นในกิารใช้แผู้นงานบ่้รณ์ากิารขัับ่เคลั่�อนกิารแกิ้ไขัปัิญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ที่่�เริ�มื่ใช้
ในปิี 2560 พัร้อมื่กัินนั�นกิระบ่วนกิารน่�กิ็ด้เมื่่อนสัอดคล้ัองกัินในห้วงเวลัากัิบ่กิารออกิรัฐธุ์รรมื่น้ญ 
ฉบ่ับ่ใหม่ื่ในปีิ พั.ศ. 2560 แลัะปิระกิาศยุที่ธุ์ศาสัตุร์ชาติุในปิี 2560-61 กิารออกิพัระราชบ่ัญญัติุ
ยุที่ธุ์ศาสัตุร์ชาตุิ แลัะพัระราชบ่ัญญัตุิวิธุ์่กิารงบ่ปิระมื่าณ์ พั.ศ. 2561 ที่่�มื่่กิารแกิ้ไขัวิธุ์่กิารงบ่ปิระมื่าณ์
ขัองปิระเที่ศที่ั�งหมื่ด ซี่�งมื่่ผู้ลัตุ่องบ่ปิระมื่าณ์กิารแกิ้ปิัญหาภาคใตุ้ด้วยอย่างมื่่นัยยะสัำคัญ

ความื่ได้เปิรย่บ่ขัองชดุขัองภาษาแลัะวาที่กิรรมื่เร่�องกิารกิระจายอำนาจในปีิ 2555-2556 เป็ินอก่ิจดุ
หน่�งที่่�น่าสันใจ ผู้ลักิารวิจัยร้ปิแบ่บ่กิระจายอำนาจ (ศร่สัมื่ภพั จิตุร์ภิรมื่ย์ศร่, 2563, น.305-365) ซี่�งมื่่
ผู้ลัตุามื่มื่าให้มื่ก่ิารออกิพัระราชบ่ญัญตัุกิิารบ่รหิารราชกิารจังหวดัชายแดนภาคใตุ้ พั.ศ.2553 มื่ผู่้ลัสัอง
ด้านอย่างมื่่นัยสัำคัญตุ่อพััฒนากิารโครงสัร้างนโยบ่ายจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ที่่�เน้นท้ี่องถิ�นแลัะ 
แยกิอำนาจ/บ่ที่บ่าที่ฝ่ั่ายพัลัเร่อนแลัะฝ่ั่ายที่หารในกิารแก้ิปัิญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ ออกิจากิกัิน 
โดยเฉพัาะในมื่าตุราที่่� 4 ให้สัำนกัิงานสัภาความื่มื่ั�นคงแห่งชาตุจิดัที่ำนโยบ่ายกิารบ่รหิารแลัะกิารพัฒันา
จังหวัดชายแดนภาคใตุ้นำเสันอตุ่อสัภาความื่มื่ั�นคงแห่งชาติุแลัะคณ์ะรัฐมื่นตุร่ เพั่�อพิัจารณ์าให้ความื่ 
เห็นชอบ่ ให้คณ์ะรัฐมื่นตุรน่ำเสันอตุ่อรฐัสัภาเพั่�อที่ราบ่ แล้ัวให้หน่วยงานขัองรัฐใช้เป็ินกิรอบ่แนวที่างใน
กิารปิฏิิบ่ตัุอิย่างเป็ินระบ่บ่แลัะตุ่อเน่�อง(พัระราชบ่ญัญตัุกิิารบ่รหิารราชกิารจงัหวดัชายแดนภาคใตุ้, 2553)

ในถ้อยแถลังวาที่กิรรมื่ที่างกิฎหมื่ายดังกิลั่าวยังกิำหนด ”สัาระสัำคัญ” ขัองนโยบ่ายกิารบ่ริหาร
ด้วย สัาระดังกิลั่าวตุ้องคลัอบ่คลัุมื่ทัี่�งด้านกิารพััฒนาแลัะด้านความื่มื่ั�นคงแลัะให้ได้นโยบ่ายที่่�มื่าจากิ
ความื่ตุ้องกิารแลัะสัอดคลั้องกิับ่วิถ่ช่วิตุขัองปิระชาชน ศาสันา วัฒนธุ์รรมื่ อัตุลัักิษณ์์ ชาตุิพัันธุ์ุ์แลัะ
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ปิระวัตุิศาสัตุร์ที่้องถิ�นในพั่�นที่่�จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ มื่่กิารกิลั่าวถ่ง “วิถ่ช่วิตุขัองปิระชาชน ศาสันา 
วัฒนธุ์รรมื่ อัตุลัักิษณ์์ ชาตุิพัันธุ์ุ์แลัะปิระวัตุิศาสัตุร์ที่้องถิ�นในพั่�นที่่�” แลัะกิำหนดให้เปิ็นสัาระสัำคัญใน
นโยบ่ายในวาที่กิรรมื่ที่างกิฎหมื่ายเปิ็นกิารสัร้างวัตุถุขัองวาที่กิรรมื่ในแนวใหมื่่ท่ี่�ไมื่่เคยมื่่มื่ากิ่อน 
นอกิจากิน่�นโยบ่ายกิารบ่ริหารแลัะกิารพััฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ตุามื่มื่าตุราที่่� 4 ตุ้องให้ 
สัภาที่่�ปิร่กิษากิารบ่ริหารแลัะกิารพััฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ พัิจารณ์าให้ความื่เห็นแลัะสัภาความื่
มื่ั�นคงแห่งชาตุ ิตุ้องนำความื่เห็นดงักิล่ัาวมื่าปิระกิอบ่กิารพิัจารณ์าจัดที่ำหร่อปิรับ่ปิรุงด้วย ในมื่าตุรา 5 
ยงักิำหนดใหก้ิองอำนวยกิารรกัิษาความื่มื่ั�นคงภายในปิรบั่ปิรงุแผู้นแลัะแนวที่างในกิารปิฏิบัิ่ตุกิิาร ตุามื่
มื่าตุร 7 (2) แลัะแผู้นดำเนินกิารตุามื่มื่าตุรา 16 (2) แห่งพัระราชบ่ัญญัตุิกิารรักิษาความื่มื่ั�นคงภายใน
ราชอาณ์าจักิร พั.ศ. 2551 ให้สัอดคลั้องกิับ่นโยบ่ายกิารบ่ริหารแลัะกิารพััฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้
ตุามื่มื่าตุราที่่� 4 

สัิ�งที่่�สัำคัญอ่กิมื่าตุราหน่�งค่อมื่าตุราที่่� 19 ซี่�งระบุ่ให้มื่่ “สัภาที่่�ปิร่กิษาศ้นย์อำนวยกิารบ่ริหาร
ราชกิารจังหวัดชายแดนภาคใตุ้”จำนวนไมื่่เกิินสั่�สัิบ่เกิ้าคนมื่าจากิผู้้้แที่นองค์กิรปิกิครองสั่วนท้ี่องถิ�น  
ผู้้แ้ที่นกิำนนัแลัะผู้้ใ้หญบ่่า้น ผู้้แ้ที่นกิรรมื่กิารอิสัลัามื่ปิระจำจงัหวดั ผู้้้แที่นผู้้้มื่ค่วามื่ร้้ในกิารพััฒนาสัังคมื่ 
ผู้้แ้ที่นผู้้ส้ัอนแลัะบ่คุลัากิรที่างกิารศก่ิษา ผู้้แ้ที่นสัถาบ่นัศก่ิษาปิอเนาะ ผู้้้แที่นโรงเร่ยนเอกิชนสัอนศาสันา 
ผู้้้แที่นกิลัุ่มื่สัตุร่ ผู้้้แที่นหอกิารค้าแลัะสัภาอุตุสัาหกิรรมื่จังหวัด ผู้้้แที่นส่ั�อมื่วลัชนแลัะผู้้้ที่รงคุณ์วุฒิ  
ผู้้้แที่นเหลั่าน่�ได้มื่าจากิกิารเลั่อกิกิันเอง

ผู้ลัจากิกิารออกิพัระราชบ่ัญญัตุิ ศอ.บ่ตุ. ชุดขัองภาษาที่างนโยบ่ายใหมื่่ในตุอนนั�นที่ำให้เกิิดกิาร
เปิลั่�ยนแปิลังดุลัอำนาจภายในอย่างชัดเจน แลัะเปิลั่�ยนสันามื่กิารตุ่อสั้้จากิความื่รุนแรงมื่าสั้่สันามื่
กิารเมื่่อง ในวันที่่� 23 พัฤศจิกิายน พั.ศ. 2553 กิอ.รมื่น. ตุัดสัินใจยุบ่ พัตุที่. หร่อ กิองบ่ัญชากิารผู้สัมื่
พัลัเร่อน ตุำรวจ ที่หาร อันเปิ็นหน่วยงานในกิารแกิ้ไขัปิัญหาความื่ไมื่่สังบ่ในจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ซี่�ง
กิ่อตุั�งขั่�นเมื่่�อ พั.ศ. 2524  เดิมื่ที่่นั�น พัตุที่. มื่่หน้าที่่�ด้แลัด้านกิารปิราบ่ปิรามื่ แลัะกิารขั่าว ภายใตุ้กิาร
ด้แลัขัองกิองที่ัพัภาคที่่� 4 โดยที่ำงานปิระสัานกิับ่ ศอ.บ่ตุ.เดิมื่ซี่�งด้แลัเร่�องกิารพััฒนา ตุ่อมื่ารัฐบ่าลั
ที่กัิษณิ์ได้ปิรบั่อำนาจหน้าท่ี่�ขัอง พัตุที่. 43 ให้ไปิดแ้ลังานด้านกิารพัฒันาโครงกิารตุามื่พัระราชดำริ กิอ่น
จะม่ื่คำสัั�งยบุ่ พัตุที่. 43 พัรอ้มื่กิบั่ ศอ.บ่ตุ. เมื่่�อวนัท่ี่� 30 เมื่ษายน พั.ศ. 2545 ตุามื่ขัอ้เสันอขัองสัำนกัิงาน
ตุำรวจแห่งชาตุิ ในรัฐบ่าลัพัลัเอกิสุัรยุที่ธุ์์ จุลัานนท์ี่ พัตุที่. ได้รับ่กิารฟืื้�นสัถานะขั่�นมื่าใหม่ื่ ในปีิ  
พั.ศ. 2549 กิารฟืื้�น พัตุที่. ขั่�นมื่าที่ำให้กิองทัี่พัเข้ัาไปิเป็ินผู้้ด้แ้ลันโยบ่ายแก้ิปัิญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตุ้ 
เอง โดยนำกิำลัังจากิกิองอำนวยกิารเสัริมื่สัร้างสัันตุิสัุขัจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ (กิอ.สัสัสั.จชตุ.) ที่่�มื่่อย้่
ไปิสัวมื่ทัี่บ่ แม่ื่ที่พััภาคท่ี่� 4 จะมื่ห่น้าท่ี่�ดแ้ลัภาพัรวมื่ในกิารแก้ิไขัปิญัหาพั่�นท่ี่�ชายแดนใตุ้เหมื่อ่นเดิมื่ แลัะ
ที่ำหน้าที่่�เปิ็น ผู้อ.กิอ.รมื่น.ภาค 4 

กิารออกิพัระราชบั่ญญัตุิกิารบ่ริหารราชกิารจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ พั.ศ. 2553 ในสัมัื่ยรัฐบ่าลั
อภิสัิที่ธุ์ิ�ขัองพัรรคปิระชาธิุ์ปิัตุย์ที่ำให้เกิิดกิารเปิล่ั�ยนโครงสัร้างอำนาจขัองที่หารแลัะพัลัเร่อนในกิาร 
แกิ้ปิัญหาในพั่�นที่่�น่� มื่ันเป็ินกิารด่งอำนาจกิลัับ่มื่าอย้่ฝ่ั่ายกิารเมื่่องแลัะพัลัเร่อน แตุ่เป็ินที่่�น่าสัังเกิตุว่า



ภาษา ถ้อยคำาและอำานาจในทัศนะของมิเชล ฟโูกต์กับการศึกษาเร่ืองการเมือง  สันติภาพ

และความขัดแย้งในสถานการณ์ปัจจุบันจังหวัดชายแดนภาคใต้

ปีท่ี 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)
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ภายหลัังกิารย่ดอำนาจขัอง คสัช. ในปิี พั.ศ. 2557 มื่่กิารด่งอำนาจนำ (hegemony) กิลัับ่มื่าสั้่ฝั่่าย
ที่หารอก่ิครั�ง กิารปิรับ่โครงสัรา้งอำนาจในกิารจดักิารปิญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใตุ้ดำเนนิกิารเปิน็ขัั�นๆ
โดยผู้่านกิารแสัดงถ้อยแถลังวาที่กิรรมื่แห่งอำนาจที่างกิฎหมื่ายดังน่�

1. ปิระกิาศคณ์ะรกัิษาความื่สังบ่แหง่ชาตุ ิฉบ่บั่ท่ี่� 98/2557 เร่�องกิารแกิไ้ขัปิญัหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใตุ ้(ปิระกิาศคณ์ะรักิษาความื่สังบ่แห่งชาตุ ิฉบั่บ่ที่่� 98/2557, 2557) ในวาที่กิรรมื่นโยบ่ายดงักิลัา่ว 
คสัช. อ้างว่าเพั่�อให้กิารแกิ้ไขัปิัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ดำเนินกิาร “อย่างมื่่ปิระสัิที่ธุ์ิภาพัมื่ากิขั่�น
แลัะมื่ก่ิารปิฏิบิ่ตัุงิานอย่างบ้่รณ์ากิารแลัะเป็ินเอกิภาพั โดยทุี่กิภาคส่ัวนมื่ส่ัว่นรว่มื่ในกิารดำเนนิกิาร อนั
จะที่ำใหส้ัามื่ารถบ่รรลัผุู้ลัในกิารขัจดัหรอ่ลัดปิญัหาที่่�เกิดิขั่�น” กิารดำเนนิกิารดงักิลัา่วเพั่�อใหเ้กิดิความื่
สังบ่สัุขัในพั่�นที่่� ความื่ปิลัอดภัยในช่วิตุแลัะความื่เปิ็นอย้่ขัองปิระชาชน เกิิดความื่เช่�อมื่ั�นแกิ่ปิระชาชน 
ตุลัอดจนมื่่บ่รรยากิาศที่่�เอ่�ออำนวยตุ่อกิารพััฒนาที่างด้านเศรษฐกิิจแลัะสัังคมื่ ปิระกิาศดังกิลั่าวยังให้
สัว่นราชกิาร หน่วยงานขัองรฐัแลัะผู้้ท้ี่่�เกิ่�ยวขัอ้ง นำนโยบ่ายกิารบ่ริหารแลัะกิารพัฒันาจังหวดัชายแดน
ภาคใตุ้ พั.ศ. 2555-2557 ซี่�งจัดที่ำขั่�นตุามื่กิฎหมื่ายว่าด้วยกิารบ่ริหารราชกิารจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ 
มื่าใช้ในกิารปิฏิิบ่ัตุิงานขัองสั่วนราชกิาร เปิ็นกิารคงความื่ตุ่อเน่�องขัองโครงสัร้างเดิมื่ แตุ่เริ�มื่มื่่กิารปิรับ่
โครงสัร้างอำนาจภายในใหมื่่ (ศร่สัมื่ภพั จิตุร์ภิรมื่ย์ศร่ แลัะคณ์ะ, 2561)

2. โครงสัร้างใหมื่่ในกิารแกิ้ไขัปิัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ให้แบ่่งกิารบ่ริหารงานเปิ็น 3 ระดับ่ 
ได้แกิ่ ระดับ่นโยบ่าย ระดับ่แปิลังนโยบ่ายไปิสั้่กิารปิฏิิบ่ัตุิ แลัะระดับ่หน่วยปิฏิิบ่ัตุิ ในระดับ่นโยบ่ายให้
หัวหน้าคณ์ะรักิษาความื่สังบ่แห่งชาติุเป็ินผู้้้รับ่ผิู้ดชอบ่ในกิารกิำหนด นโยบ่ายแลัะแนวที่างกิารแก้ิไขั
ปิญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใตุ ้โดยใหส้ัอดคลัอ้งกิบั่นโยบ่ายกิารบ่รหิาร แลัะกิารพััฒนาจงัหวดัชายแดน
ภาคใตุ้ แลัะมื่่สัำนักิงานสัภาความื่มื่ั�นคงแห่งชาตุิเป็ินผู้้้ให้คำปิร่กิษา ในระดับ่แปิลังนโยบ่ายไปิสั้่กิาร
ปิฏิิบ่ัตุิให้มื่่คณ์ะกิรรมื่กิารขัับ่เคลั่�อนกิารแกิ้ไขัปิัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ เร่ยกิโดยย่อว่า “คปิตุ.” 
ปิระกิอบ่ด้วย ปิระธุ์านกิรรมื่กิาร กิรรมื่กิาร เลัขัานุกิาร แลัะผู้้้ช่วยเลัขัานุกิาร ตุามื่ที่่�คณ์ะรักิษาความื่
สังบ่แห่งชาตุิแตุ่งตุั�งโดยให้มื่่อำนาจหน้าที่่� “ในกิารบ่้รณ์ากิารงานกิารแกิ้ไขัปิัญหาจังหวัดชายแดน 
ภาคใตุ”้ ขัองสัว่นราชกิาร หนว่ยงานขัองรฐั คณ์ะกิรรมื่กิารยทุี่ธุ์ศาสัตุรด้์านกิารพัฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใตุ้ตุามื่กิฎหมื่ายว่าด้วยกิารบ่ริหารราชกิารจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ แลัะคณ์ะกิรรมื่กิารขัับ่เคล่ั�อน
นโยบ่ายแลัะยุที่ธุ์ศาสัตุร์กิารแกิ้ไขัปัิญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ ตุามื่คำสัั�งสัำนักินายกิรัฐมื่นตุร่  
ที่่� 307/2555 เร่�อง แตุ่งตุั�งคณ์ะกิรรมื่กิารขัับ่เคลั่�อนนโยบ่ายแลัะยุที่ธุ์ศาสัตุร์กิารแกิ้ไขัปิัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตุ้ ลังวันที่่� 21 พัฤศจิกิายน 2555

3. น่าสัังเกิตุว่าในระดับ่กิารแปิลังนโยบ่ายไปิสั้่กิารปิฏิิบ่ัตุิ ในปิระกิาศ คสัช. ยังสัั�งให้กิองอำนวย
กิารรักิษาความื่มื่ั�นคงภายในราชอาณ์าจักิรแลัะศ้นย์อำนวยกิารบ่ริหารจังหวัดชายแดนภาคใตุ้เป็ิน
หน่วยงานหลัักิร่วมื่กัินใน “กิารบ่ร้ณ์ากิารแผู้นปิฏิบัิ่ตุกิิาร แผู้นงาน แลัะ โครงกิารขัองส่ัวนราชกิารแลัะ
หน่วยงานขัองรัฐ ในด้านความื่มื่ั�นคงแลัะด้านกิารพััฒนาที่่�เกิ่�ยวกิับ่กิารแกิ้ไขัปิัญหาจังหวัดชายแดน 
ภาคใตุ้ ตุลัอดจนสัร้างความื่ปิระสัานสัอดคล้ัองในทุี่กิมิื่ตุิ” กิารบ่้รณ์ากิารในระดับ่แผู้นบ่้รณ์ากิาร  
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แผู้นปิฏิิบ่ัตุิกิาร แผู้นงานแลัะโครงกิารขัองสั่วนราชกิารแลัะหน่วยงานขัองรัฐเริ�มื่ปิรากิฏิให้เห็นใน 
วาที่กิรรมื่นโยบ่ายเพัิ�มื่เตุิมื่มื่าจากิโครงสัร้างที่่�เพัิ�มื่มื่าใหมื่่

4. ในระดบั่หน่วยปิฏิบัิ่ตุ ิโครงสัร้างใหม่ื่กิำหนดให้กิองอำนวยกิารรกัิษาความื่มื่ั�นคงภายในภาค 4 
สัว่นหน้า เป็ินหน่วยงานหลักัิ มื่ห่น้าที่่�รับ่ผิู้ดชอบ่ขับั่เคล่ั�อนงานกิารแก้ิไขัปิญัหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้
ที่ั�งปิวงในพั่�นที่่� แลัะให้ศ้นย์อำนวยกิารบ่ริหารจังหวัดชายแดนภาคใตุ้จัดให้มื่่ศ้นย์อำนวยกิารบ่ริหาร
จงัหวดัชายแดน ภาคใตุ้ ส่ัวนหน้า เพั่�อปิฏิบิ่ตัุงิานร่วมื่กิบั่กิองอำนวยกิารรกัิษาความื่มัื่�นคงภายในภาค 4 
สัว่นหน้า ผู้ลัก็ิคอ่ในสันามื่ขัองนโยบ่ายแลัะปิฏิบัิ่ตุกิิารที่างนโยบ่ายแผู้นงาน โครงกิารแลัะงบ่ปิระมื่าณ์
ที่หารจ่งเขั้าย่ดกิุมื่อย่างเตุ็มื่ที่่�

5. คำสัั�งหัวหน้าคณ์ะรักิษาความื่สังบ่แห่งชาติุ ที่่� 14/2559 เร่�องคณ์ะกิรรมื่กิารที่่�ปิร่กิษากิาร
บ่ริหารแลัะกิารพััฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้แลัะกิารกิำหนดอำานาจหน้าที่่�ขัองกิองอำานวยกิารรักิษา
ความื่มื่ั�นคงภายในราชอาณ์าจักิร (คำาสัั�งหัวหน้าคณ์ะรักิษาความื่สังบ่แห่งชาตุิ ที่่� 14/2559, 2559) 
สัาระสัำคัญค่อให้งดใช้บ่ังคับ่บ่ที่บ่ัญญัตุิมื่าตุรา 19 มื่าตุรา 20 มื่าตุรา 21 มื่าตุรา 22 มื่าตุรา 23 (1) 
(3) (5) (6) (7) แลัะ (9) มื่าตุรา 26 แลัะมื่าตุรา 27 แห่งพัระราชบ่ัญญัตุิ กิารบ่ริหารราชกิารจังหวัด
ชายแดนภาคใตุ ้พั.ศ. 2553 จนกิวา่จะมื่ค่ำาสัั�งเปิลั่�ยนแปิลังเปิน็อยา่งอ่�นแลัะใหค้ณ์ะกิรรมื่กิารที่่�ปิรก่ิษา
กิารบ่รหิารแลัะกิารพัฒันาจังหวดัชายแดนภาคใตุเ้ปิน็ผู้้้ใชอ้ำานาจหน้าที่่� แที่นสัภาที่่�ปิร่กิษากิารบ่รหิาร
แลัะกิารพััฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ตุามื่มื่าตุรา 23 (2) (4) แลัะ (8) แห่งพัระราชบ่ัญญัตุิกิารบ่ริหาร
ราชกิารจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ พั.ศ. 2553

6. คำสัั�งที่่� 14/2559 ยังระบุ่ว่าเพั่�อปิระโยชน์ในกิารแกิ้ไขัปิัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ ในกิรณ์่
ที่่�ตุอ้งม่ื่กิารบ่ร้ณ์ากิาร กิารที่ำางานรว่มื่กินัระหวา่งกิองอำานวยกิารรักิษาความื่มื่ั�นคงภายในราชอาณ์าจกัิร
แลัะศ้นย์อำานวยกิารบ่ริหาร จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ ให้เลัขัาธุ์ิกิารศ้นย์อำานวยกิารบ่ริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใตุ้ปิร่กิษาหาร่อแลัะรับ่ขั้อคิดเห็น หร่อขั้อเสันอแนะขัองเลัขัาธุ์ิกิารกิองอำานวยกิารรักิษา
ความื่มื่ั�นคงภายในราชอาณ์าจักิร ไปิดำาเนินกิารหร่อปิฏิิบ่ัตุิงาน คสัช. ให้เหตุุผู้ลัว่า ตุ้องกิารเพัิ�มื่เตุิมื่ 
อำานาจหน้าที่่�ขัองกิองอำานวยกิารรักิษาความื่มื่ั�นคงภายในราชอาณ์าจักิร เพ่ั�อบ่้รณ์ากิาร กิารบ่ริหาร 
กิารพััฒนา แลัะกิารรักิษาความื่มื่ั�นคงในจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ให้เปิ็นไปิอย่างมื่่เอกิภาพั อันจะเปิ็น
ปิระโยชน์ตุ่อกิารแกิ้ไขัปิัญหาแลัะปิฏิิร้ปิกิารบ่ริหารราชกิารในจังหวัดชายแดนภาคใตุ้แลัะกิารบ่ริหาร
ราชกิารแผู้่นดิน

7. คำสัั�งหัวหน้าคณ์ะรักิษาความื่สังบ่แห่งชาตุิ ที่่� 57/2559 เร่�องกิารปิรับ่ปิรุงกิารบ่ริหารเพั่�อ
แกิ้ไขัปิัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ (คำสัั�งหัวหน้าคณ์ะรักิษาความื่สังบ่แห่งชาตุิ ที่่� 57/2559, 2559) 
โดยระบุ่ว่านายกิรัฐมื่นตุร่โดยความื่เห็นชอบ่ขัองคณ์ะรัฐมื่นตุร่อาจแตุ่งตุั�ง ผู้้้ที่รงคุณ์วุฒิแลัะ 
ม่ื่ปิระสับ่กิารณ์์ในกิารแก้ิไขัปัิญหาจังหวัดชายแดนภาคใตุ้เปิ็นผู้้้แที่นพิัเศษขัองรัฐบ่าลั มื่่หน้าที่่� 
ปิระสัานงานระหว่างคณ์ะรัฐมื่นตุรแ่ลัะราชกิารส่ัวนกิลัางกัิบ่หน่วยงานในพั่�นที่่� ปิระสัานงานกัิบ่รัฐมื่นตุร่
ที่่�นายกิรัฐมื่นตุร่มื่อบ่หมื่ายให้กิำากิับ่แลัะตุิดตุามื่กิารปิฏิิบั่ตุิราชกิารในเขัตุตุรวจราชกิารจังหวัด  
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ชายแดนภาคใตุ้แลัะปิระสัานงานกิับ่ คปิตุ. กิอ.รมื่น. ศอ.บ่ตุ. จังหวัด สั่วนราชกิารแลัะภาคสั่วนตุ่าง ๆ
ในกิารเช่�อมื่โยงงานให้เกิดิกิารบ้่รณ์ากิารแลัะปิรับ่ปิรุงปิระสิัที่ธิุ์ภาพัในกิารปิฏิิบั่ตุแิลัะกิารพัฒันา ตุลัอด
จนใหค้ำาแนะนำาแกิเ่จา้หนา้ท่ี่�ในพั่�นท่ี่�โดยไมื่ข่ัดัตุอ่กิฎหมื่ายแลัะไมื่ม่ื่อ่ำนาจวนิจิฉยัสัั�งกิารแลัะใหร้ายงาน
ปิญัหา อปุิสัรรค ตุลัอดจนเสันอแนวที่างกิารป้ิองกัินหร่อแก้ิไขัปิญัหาตุ่อนายกิรัฐมื่นตุร่เป็ินระยะๆ ทัี่�งน่�
นายกิรัฐมื่นตุร่แลัะปิระธุ์าน คปิตุ. อาจมื่อบ่หมื่ายให้ปิฏิิบ่ัตุิหน้าที่่�อ่�นด้วยกิ็ได้ ในภาษานโยบ่ายภายใตุ้
คำสัั�งที่่� 57/2559 น่� คสัช. สัร้างถ้อยแถลังที่่�ชัดเจนว่า กิารจะดำเนินกิารตุามื่กิฎหมื่ายแลัะคำสัั�งตุ่างๆ 
ให้ได้ผู้ลัสัมื่บ่้รณ์์จำเปิ็นตุ้อง“บ่้รณ์ากิารแผู้นปิฏิิบ่ัตุิกิาร แผู้นงานแลัะโครงกิารที่ั�งหลัาย”ในด้านความื่
มัื่�นคงแลัะกิารพััฒนาในพั่�นที่่�เพั่�อให้ปิระสัานสัอดคลั้องทีุ่กิมื่ิติุ ดังท่ี่� คณ์ะรักิษาความื่สังบ่แห่งชาตุิได้
กิำหนดระดับ่กิารบ่ริหารไว้แลั้วเปิ็น 3 ระดับ่ได้แกิ่ระดับ่นโยบ่าย ระดับ่แปิลังนโยบ่ายไปิสั้่กิารปิฏิิบ่ัตุิ 
แลัะระดับ่หน่วยปิฏิิบ่ัตุิ เมื่่�อได้ดำเนินกิารเช่นว่าน่�มื่าแลั้วระยะหน่�งแลั้วกิ็สัมื่ควรจะยกิระดับ่แลัะ
ปิรับ่ปิรุงกิารบ่ริหารขัั�นตุ่อไปิเพั่�อให้กิารแกิ้ไขัปัิญหา กิารพััฒนาแลัะกิารสัร้างความื่รับ่ร้้ความื่เขั้าใจ  
บ่นพั่�นฐานความื่ร่วมื่มื่่อจากิทีุ่กิภาคสั่วนโดยเฉพัาะภาคปิระชาสัังคมื่ ภาคเอกิชนแลัะภาคปิระชาชน
ในพ่ั�นที่่�มื่่ปิระสิัที่ธุ์ิภาพัยิ�งขั่�น “ในลัักิษณ์ะบ่้รณ์ากิารแลัะเป็ินเอกิภาพั” มื่่ความื่คลั่องตัุวแลัะรวดเร็ว
ที่นัตุอ่ปิญัหาแลัะความื่ตุอ้งกิารขัองปิระชาชนในกิารปิฏิบิ่ติัุภารกิจิเชงิยทุี่ธุ์ศาสัตุรแ์ลัะเชงิพั่�นที่่�ที่่�มื่ส่ัภาพั
ปิญัหาพิัเศษแลัะตุ้องกิารปัิจจยัเกิ่�อหนุนในกิารที่ำงานแตุกิตุ่างจากิพ่ั�นที่่�อ่�น ที่ั�งตุอ้งให้มื่ค่วามื่คล่ัองตัุว
ในกิารบ่ริหารงานบุ่คคลั แลัะกิารบ่ริหารงบ่ปิระมื่าณ์ ตุลัอดจนที่รัพัยากิรตุ่างๆ ที่ำนองเด่ยวกิับ่ที่่�เคย
ใชใ้นกิารแก้ิไขัปิญัหาอ่�น แลัะในพั่�นที่่�อ่�นไดผู้้ลัมื่าแลัว้โดยมื่แ่กินนำขัองกิลัไกิกิารบ่ริหารจดักิารในพั่�นที่่�
เขั้ามื่าบ่้รณ์ากิารสั่วนท่ี่�ยังไมื่่มื่่เอกิภาพัแลัะปิรับ่ปิรุงแกิ้ไขัสั่วนที่่�หย่อนปิระสัิที่ธุ์ิภาพัในกิารปิฏิิบ่ัตุิแลัะ
กิารพัฒันาอนัจะเปิน็ปิระโยชนต์ุอ่กิารรกัิษาความื่มื่ั�นคงแหง่ชาตุ ิอำนวยปิระโยชนต่์ุอราชกิารแผู้น่ดนิ
แลัะกิารปิฏิิร้ปิกิารแกิ้ไขัปิัญหา (Chambers &Waitoolkiat, 2019, pp.53-77)

กิลั่าวโดยสัรุปิ ระบ่บ่ที่่�ถ้กิจัดกิารตุามื่ภาษาแลัะวาที่กิรรมื่นโยบ่ายหลัังจากิปิี พั.ศ. 2560 มื่่กิาร
จัดที่ำยุที่ธุ์ศาสัตุร์ ที่ำกิรอบ่แผู้น ที่ำระเบ่่ยบ่ขัั�นตุอน กิารจัดแยกิชั�นแยกิปิระเภที่ แลัะแพัลัตุฟื้อร์มื่อย้่
ท่ี่�ให้ความื่สัำคัญอย่างมื่ากิกัิบ่กิารรวมื่ศ้นย์อันที่ำให้มื่่กิารรวบ่อำนาจที่่�หน่วยราชกิารทุี่กิหน่วยแลัะที่่�
สัำคัญก็ิค่อกิารรวบ่อำนาจขัองเที่คโนแครตุในหน่วยงานวางแผู้นขัองชาติุ เชน่กิระที่รวงกิารคลังั สัำนักิ
งบ่ปิระมื่าณ์ สัภาพััฒนากิารเศรษฐกิิจแลัะสัังคมื่แห่งชาตุิ สัภาความื่มื่ั�นคงแห่งชาตุิ รวมื่ที่ั�งงบ่วิจัย
ศ้นย์กิลัางมื่่คณ์ะกิรรมื่กิารยุที่ธุ์ศาสัตุร์วิจัยชาตุิขัองกิระที่รวงอุดมื่ศ่กิษาฯ อวน. ด้วย สัิ�งที่่�ตุามื่มื่าค่อ 
กิารสัร้างระบ่บ่อำนาจแลัะกิฎหมื่ายที่่�เป็ินกิารรวมื่ศ้นย์อำนาจ ในอ่กิแง่หน่�งเป็ินกิารสัร้างระบ่บ่กิาร
จดักิารแยกิชั�นแยกิปิระเภที่ (discursive division) แลัะตุวักิำหนดใหม้ื่ก่ิารพัด้ถง่วตัุถุในที่างวาที่กิรรมื่
นโยบ่ายขัอง คสัช. รวมื่ทัี่�งวธิุ์ก่ิารแสัดงถอ้ยแถลัง กิารระบ่แุนวคดิ แลัะกิารตุดัสันิใจเลัอ่กิอรรถบ่ที่หลักัิ 
(thematic choice) เร่�องความื่มื่ั�นคงรัฐซี่�งเริ�มื่จากิรัฐธุ์รรมื่น้ญ 2560 พัระราชบ่ัญญัตุิยุที่ธุ์ศาสัตุร์ชาตุิ 
พัระราชบ่ญัญัตุวินิยักิารคลังั พัระราชบ่ญัญตัุวิธิุ์ก่ิารงบ่ปิระมื่าณ์ใหม่ื่ ที่ำใหห้นว่ยงานดา้นกิารวางแผู้น
แลัะจัดกิารงบ่ปิระมื่าณ์ขัองชาตุิเป็ินผู้้้นำในกิารบ้่รณ์ากิาร ในกิระบ่วนกิารน่� พั่�นที่่�กิารตุ่อรองแลัะ 
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แลักิเปิลั่�ยนผู้ลัปิระโยชน์จากิกิลัุ่มื่อำนาจท่ี่�หลัากิหลัายจะถ้กิปิิดหนที่างแลัะปิิดกิั�นด้วยกิารสัร้าง 
วาที่กิรรมื่ว่าด้วยเอกิภาพัแลัะปิระสิัที่ธุ์ภิาพัเปิน็ฉากิบั่งหนา้ แตุ่ในขัณ์ะเด่ยวกัินกิเ็กิดิกิารตุ่อรองกินัเอง
ภายในองค์กิรที่่�เป็ินแกินแห่งอำนาจรัฐที่่�เกิดิขั่�นอย่างซ่ีอนเรน้ เชน่ระหว่างที่หารกัิบ่หน่วยงานวางแผู้น
กิลัาง เที่คโนแครตุราชกิารกิับ่ที่หาร

แนวัคัิดฟู่โกต์กับการต่อส่้ทางวัาทกรรม การสร้างสันติภาพื้แบบผ่สม (hybrid peacebuilding)
อยา่งไรก็ิด ่ภาษา ถอ้ยคำแลัะถ้อยแถลังแบ่บ่อำนาจนิยมื่มิื่ใชว่า่จะเป็ินดา้นเด่ยวขัองวาที่กิรรมื่กิาร

สัร้างสัันตุิภาพัในจังหวัดชายแดนภาคใตุ้ เพัราะดังที่่�กิลั่าวใน Archaeology of Knowledge นั�นกิาร
สัร้างชุดขัองภาษาแลัะวาที่กิรรมื่ที่่�มื่่อำนาจยังตุ้องปิระกิอบ่สัร้างด้วยกิารตุ่อสั้้กิันแขั่งขัันกิันขัองภาษา
แลัะคำพัด้ดว้ย ความื่พัยายามื่ขัองคณ์ะพัด้คยุสันัตุสิัขุัชายแดนใตุใ้นกิารที่ำใหส้ันัตุภิาพัมื่ค่วามื่กิา้วหนา้
ด้วยกิารพั้ดคุยกิับ่ BRN เปิ็นสั่วนหน่�งขัองความื่ที่้าที่ายดังกิลั่าวซี่�งเปิ็นกิารสัะที่้อนให้เห็นกิารตุ่อสั้้ใน
เร่�องกิารสัรา้งสันัตุภิาพัแบ่บ่เสัรท่ี่่�เกิดิขั่�น ตุวัอยา่งเชน่กิารที่่�ที่ั�งสัองฝั่า่ยได้พัด้คยุแลัะถกิแถลังหลักัิกิาร
ที่่�จะย่ดถ่อในกิารพั้ดคุยสัารัตุถะในระยะตุ่อไปิ ซี่�งมื่่ด้วยกิัน 3 เร่�องหลัักิได้แกิ่กิารลัดความื่รุนแรง กิาร
ปิร่กิษาหาร่อกิับ่ปิระชาชนในพั่�นที่่� แลัะกิารแสัวงหาที่างออกิที่างกิารเมื่่อง (BBC Thai, 2022) ที่ำให้
เราตุอ้งมื่องแนวคดิอก่ิอยา่งวา่สันัตุภิาพัเปิน็กิระบ่วนกิารที่่�ซีบั่ซีอ้นที่่�เปิน็ลัก้ิผู้สัมื่พันัที่างที่่�ปิระกิอบ่ดว้ย
กิารเจรจาตุ่อรองหรอ่กิารปิระสัานไกิล่ัเกิลั่�ยที่กุิฝั่า่ยไมื่ใ่ชส่ัรา้งฝั่า่ยเด่ยว กิารผู้สัมื่ดงักิลัา่วเปิน็กิารผู้สัมื่
ในที่างปิฏิิบ่ัตุิ จากิค่านิยมื่แลัะกิารคิดที่่�เกิิดจากิกิารริเริ�มื่ขัองกิลัุ่มื่ตุ่างๆ ที่่�หลัากิหลัาย จากิแนวคิดใน
กิารมื่องโลักิแบ่บ่ตุ่างๆ แลัะมื่่กิิจกิรรมื่ที่่�หลัากิหลัายในกิารสัร้างสัันตุิภาพั

ดังนั�น ในมืุ่มื่มื่องจากิที่ฤษฎ่สัันติุภาพัปัิจจุบั่น มื่่ขั้อเสันออ่กิด้านหน่�งที่่�เร่ยกิว่า “กิารก่ิอร้ปิขัอง
แนวคิดแลัะบ่ที่สันที่นาสัันตุิภาพั” (Peace Formation) ซี่�งเปิ็นกิารสันองตุอบ่ตุ่ออำนาจนำที่่�มื่าจากิ
ภายนอกิโดยผู้า่นกิารกิอ่รป้ิวาที่กิรรมื่ขัองฝั่า่ยตุอ่ตุา้น แลัะองคต์ุวัแสัดงบ่ที่บ่าที่ในเชงิวพิัากิษ์ดว้ยกิาร
ถอดบ่ที่เรย่นมื่าจากิปิระวตัุศิาสัตุร ์วฒันธุ์รรมื่ อตัุลักัิษณ์ ์สัทิี่ธุ์แิลัะความื่ตุอ้งกิารในบ่รบิ่ที่ในที่างสัถาบ่นั
ขัองตุน (Richmond, 2013, pp. 271-287) กิารกิ่อร้ปิวาที่กิรรมื่เปิ็นตุัวแที่นปิฏิิบ่ัตุิกิารขัองที่้องถิ�น
ในเชิงปิระวัตุิศาสัตุร์แลัะในที่างสัถาบ่ันที่่�ถ้กิใช้ในกิารตุ่อสั้้กิับ่ความื่ขััดแย้ง ร้ปิแบ่บ่ขัององค์ตุัวแสัดงที่่�
วพิัากิษ์เกิิดขั่�นจากิกิิจกิรรมื่ที่่�ซ่ีอนเรน้แลัะลัะเอย่ดซัีบ่ซีอ้นหรอ่เกิดิจากิรป้ิแบ่บ่ตุ่างๆ นานาขัองกิารจัด
องค์กิร (เช่น กิารพั้ดคุยสัันตุิภาพั กิารชุมื่นุมื่ เวิร์กิชอปิ หร่อกิิจกิรรมื่เอ็นจ่โอ ฯลัฯ) กิารวิเคราะห์แบ่บ่
น่�จ่งอาศัยแนวคิดขัองฟื้้โกิตุ์ในเร่�อง วงศาวิที่ยาขัองวาที่กิรรมื่ หร่อ genealogy of discourse แลัะ
ปิฏิิบ่ัตุิกิารที่างสัังคมื่ (social praxis) ซี่�งเช่�อมื่โยงสััมื่พัันธุ์์กิับ่กิารกิ่อร้ปิวาที่กิรรมื่สัันตุิภาพัแลัะเผู้ยให้
เห็นความื่สััมื่พัันธุ์์ที่างอำนาจแลัะความื่อยุตุิธุ์รรมื่แลัะกิารส่ังสััญญะตุอบ่สันองขัองทัี่�งสัองอย่างโดย
เปิ็นกิารถกิเถ่ยงเร่�องสัันตุิภาพั ระเบ่่ยบ่ อำนาจ อัตุลัักิษณ์์แลัะเร่�องสัิที่ธุ์ิ

แนวคดิขัองฟื้โ้กิตุ ์มืุ่ง่ใหค้วามื่สันใจตุอ่ปิฏิบิ่ตัุกิิารในแนวราบ่แลัะวาที่กิรรมื่ที่่�กิระจายตุวัในลัักิษณ์ะ
ขัองกิารตุอบ่สันองตุ่อ “กิารแตุกิกิระจายขัองเหตุผุู้ลันยิมื่เหมื่อ่นกิบั่เส้ันเลัอ่ดฝั่อย”(capillary diffusion  
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of rationality) (Richmond,2016) ในวิถ่ที่างที่่�มื่่สัหสััมื่พัันธุ์์กิับ่รัฐในแบ่บ่อำนาจรวมื่ศ้นย์แลัะมื่่สัิ�งที่่�
จะเร่ยกิว่าสัันตุิภาพัแบ่บ่เสัร่ น่�ค่อปิฏิิบ่ัตุิกิารที่างกิารเมื่่องในช่วิตุปิระจำวันที่่�เช่�อมื่โยงกิับ่ความื่ร้้สั่กิ
สัำนก่ิเพ่ั�อสัว่นรวมื่แลัะกิารอย้ร่ว่มื่กินัแบ่บ่สันัตุ ิเพ่ั�อสัง่เสัรมิื่กิารบ่รกิิารสัาธุ์ารณ์ะแลัะแนวคดิสัวสััดิกิาร 
กิารปิฏิิบ่ัตุิกิารที่างวาที่กิรรมื่ยังเช่�อมื่กิับ่กิารสัร้างชุมื่ชนกิารเมื่่อง (polis) ระบ่บ่ธุ์รรมื่าภิบ่าลัแลัะ
เศรษฐกิิจ ในภ้มื่ิภาคแลัะระบ่บ่โลักิ ระบ่บ่ตุ่างๆ เหลั่าน่�อาจจะย้อนแย้งกิันเองซี่�งสัามื่ารถจะมื่องเห็น
ไดด้ว้ยกิารมื่องจากิขัา้งลัา่งแลัะกิารครุน่คดิหาเหตุผุู้ลัดว้ยตุนเองขัองคนในท้ี่องถิ�น นกัิที่ฤษฎส่ันัตุภิาพั
แลัะความื่ขััดแย้งที่่�จะกิารวิเคราะห์เร่�องกิารก่ิอร้ปิขัองวาที่กิรรมื่สัันติุภาพัจ่งควรใช้มืุ่มื่มื่องกิารคิด 
ดา้นลัก่ิเพ่ั�อให้มื่องเห็นหลักัิฐานท่ี่�กิระจัดกิระจายแลัะจะมื่องเห็นได้เฉพัาะกัิบ่คนในที่่�เผู้ชิญสัถานกิารณ์์
จรงิ สัามื่ารถเอาชิ�นสัว่นยอ่ยๆ เหลัา่น่�มื่าปิระกิอบ่กินัอาจจะใชค้วามื่คดิแบ่บ่หลัังอาณ์านคิมื่ที่่�เช่�อมื่ตุอ่
กิับ่องค์ตุัวแสัดงบ่ที่บ่าที่ที่่�เปิ็นที่้องถิ�นแลัะขับ่วนกิารตุ่อตุ้าน (local agency and resistance) กิาร
ใช้กิารวิเคราะห์วาที่กิรรมื่แลัะความื่สััมื่พัันธ์ุ์ที่างอำนาจท่ี่�ที่ำโดยผู่้านกิารวิเคราะห์วงศาวิที่ยาแลัะ
กิระบ่วนกิารปิระวัตุิศาสัตุร์ขัองกิารตุ่อสั้้แลัะตุ่อตุ้านที่่�เกิิดขั่�นในฐานะที่่�เปิ็นภาษา ถ้อยคำ บ่ที่สันที่นา
แลัะวาที่กิรรมื่ มื่ันที่ำให้เกิิดกิารตุ่อสั้้ตุ่อความื่รุนแรงเชิงโครงสัร้างแลัะปิระวัตุิศาสัตุร์ ตุ่อสั้้กิับ่ความื่ไมื่่
เสัมื่อภาคแลัะกิารปิกิครองช่วญาณ์ แลัะถ้กินำมื่าใช้ในปิฏิิบ่ัตุิกิารภายใตุ้”ร้ปิแบ่บ่”ที่างสัังคมื่ตุ่าง ๆ 

กิลั่าวโดยสัรุปิ คำอธุ์ิบ่ายท่ี่�ด่ท่ี่�สัุดขัองกิารวิเคราะห์ “ภาษา ถ้อยคำแลัะอำนาจ” ในกิารกิ่อร้ปิ 
วาที่กิรรมื่ขัองฟื้้โกิตุ์ ที่ำให้เราเขั้าใจได้ว่าอำนาจม่ื่อย้่ทีุ่กิท่ี่�ไมื่่ใช่เพัราะมื่ันม่ื่เอกิสัิที่ธิุ์�ในกิารรวบ่รวมื่ทีุ่กิ
สัิ�งให้อย้่ในความื่เอกิภาพัแตุ่เปิ็นเพัราะว่ามื่ันถ้กิสัร้างได้ในทีุ่กิขัณ์ะที่่�มื่่โอกิาสั ระบ่บ่ที่่�รวมื่ศ้นย์อำนาจ
ไมื่่ใช่ว่าจะมื่่อำนาจที่ั�งหมื่ดเมื่่�อตุ้องผู้่านกิารตุ่อสั้้แขั่งขััน วัตุถุแห่งกิารพั้ด ภาษาแลัะถ้อยคำ (object 
of discourse) จะดำรงอย้่ได้ด้วยเง่�อนไขัเชิงบ่วกิขัองกิลัุ่มื่ความื่สััมื่พัันธุ์์ที่่�ซีับ่ซี้อน น่�ค่อเหตุุผู้ลัที่่�ที่ำให้
เรามื่องว่าที่่�ใดม่ื่อำนาจ ที่่�นั�นมื่ก่ิารตุอ่ตุา้นแลัะกิารตุอ่ตุ้านน่�ไมื่อ่ย้ภ่ายนอกิความื่สัมัื่พันัธุ์ข์ัองอำนาจซี่�ง
กิ็ค่อภาษาแลัะวาที่กิรรมื่ในตุัวขัองมื่ันเองนั�นเอง
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Risywah and Election: From Islamic Principle to the Phenomenon 
of Melayu Muslim Community in Thailand’s Southernmost Border 

Provinces

Imron Sahoh4, Yasmin Sattar5, Abdulawwal Sidi6

Abstract
This article is a part of research on “The Dynamics of Melayu Muslim Politicians’ 

Movements amidst the Violence in the Southern Border Provinces” funded by Thailand 
Science Research and Innovation (TSRI). The article aims to discuss on the Risywah 
and ‘Vote Buying’ or bribe during the election in Thailand’s southernmost provinces 
(Patani). This work is a qualitative research which collects data from related articles, 
in-depth interviews with politicians’ election campaigners, politicians, academicians, 
religious leaders. The result found that in the deep south provinces, vote buying is 
one of the significant factors enabling politicians to win the election in their districts. 
Also, Islamic principles have been used to clarify the justification of carrying out vote 
buying and attempt to explain that it is not similar to the concept of Risywah. This 
study concludes that Risywah is prohibited in Islam, yet many people avoid  
mentioning that directly in order to make it reasonable justification and subsequently 
become a general practice in society with concept joining in politics for good benefit. 
In addition, vote buying seems to be a common value in society. 

Keywords: Vote Buying, Incentive Money, bribe, Election, Melayu Muslim
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1. บทนำ
กิารเคลั่�อนไหวที่างกิารเมื่่องในสัังคมื่ไที่ยในห้วงระยะเวลัากิารเลั่อกิตุั�งปิี พั.ศ. 2562 นับ่เปิ็นอ่กิ

หน่�งหมื่ดุหมื่ายสัำคญัที่่�ที่ำใหเ้กิดิขัอ้ถกิเถย่งหลัากิหลัายปิระเดน็ภายหลัังจากิวา่งเวน้กิารเล่ัอกิตัุ�งหลััง
จากิกิารรัฐปิระหารในปิี 2557 มื่าหลัายปิี กิระแสัที่างความื่คิดขัองกิลัุ่มื่ที่างกิารเมื่่องที่่�ออกิมื่ารณ์รงค์
ถ่งกิารเมื่่องที่่�เป็ินขัองปิระชาชนแลัะเป็ินกิารเมื่่องท่ี่�เป็ินไปิตุามื่หลัักิกิฎหมื่ายแลัะหลัักิสัากิลัมื่่มื่ากิขั่�น 
หลัักิคิดเช่นน่�กิ็มื่่ผู้ลักัิบ่ปิระเด็นท่ี่�ถ้กิถกิเถ่ยงในกิารเลั่อกิตุั�งปิี 2562 ขัองพั่�นที่่�สัามื่จังหวัดชายแดนใตุ้
ไมื่่น้อย

จากิกิารที่บ่ที่วนงานวจิยัที่่�เกิ่�ยวขัอ้งกิบั่นกัิกิารเมื่อ่งในพั่�นที่่�จงัหวดัชายแดนใตุ ้พับ่วา่วทิี่ยานพิันธุ์์
ระดับ่ปิริญญาเอกิขัอง Utarasint (2018) ได้สัรุปิถง่พัฒันากิารที่างกิารเมื่อ่งขัองพ่ั�นท่ี่�ชายแดนใตุ้ตุลัอด
ชว่งเวลัาที่่�ผู้า่นมื่ากิระทัี่�งปิ ี2554 แลัะมื่องวา่กิารออกิไปิใชส้ัทิี่ธุ์ิ�เลัอ่กิตุั�งขัองปิระชาชนนบั่ไดว้า่เปิน็หน่�ง
ในเคร่�องมื่อ่ที่่�มื่ค่วามื่เสั่�ยงนอ้ยสัำหรับ่กิารใหป้ิระชาชนในพั่�นที่่�แสัดงออกิถง่ความื่ตุอ้งกิารที่างกิารเมื่อ่ง
ขัองตุน แม้ื่ว่าปิระชาชนในพั่�นที่่�จะยากิจน มื่่ระดับ่กิารอ่านเขั่ยนไม่ื่สั้งเท่ี่ากิับ่หลัายๆ จังหวัดใน
ปิระเที่ศไที่ย หรอ่อาจจะไม่ื่ไดม้ื่ก่ิารพัด้ถง่ค่านยิมื่ขัองปิระชาธิุ์ปิไตุยมื่ากินักิ แตุ่ชาวบ้่านจะตัุดสันิใจใน
กิารเลั่อกิผู้้้แที่นด้วยขั้อมื่้ลัที่่�พัวกิเขัามื่่อย่างตุั�งใจ โดยขั้อมื่้ลัที่่�ชาวบ่้านจะใช้ปิระกิอบ่ค่อ นักิกิารเมื่่องมื่่
ความื่เก่ิ�ยวข้ัองกัิบ่ใคร สังักัิดพัรรคไหน แหล่ังเงินทุี่นที่่�แตุ่ลัะพัรรคนำมื่าใชม้ื่าจากิแหล่ังใด รวมื่ถง่บุ่คลิักิ
แลัะความื่สัามื่ารถขัองผู้้ส้ัมัื่คร เป็ินตุ้น นอกิจากินั�นงานขัองอสัมื่า มื่งักิรชยั (2555) ได้เกิ่�ยวกัิบ่นักิกิารเมื่อ่ง 
ว่าเป็ินหน่�งในชนชั�นนำ พัร้อมื่ที่ั�งกิลั่าวถ่งความื่คิดเห็นขัองนักิกิารเมื่่องท่ี่�มื่่ตุ่อกิารปิกิครองที่้องถิ�น 
แบ่บ่พัเิศษ แลัะอธุ์บิ่ายวา่เงนิไมื่ใ่ชปั่ิจจยัเดย่วท่ี่�สัง่ผู้ลัตุอ่กิารชนะกิารเลัอ่กิตุั�งขัองนกัิกิารเมื่อ่ง นอกิจากิ
นั�นยังมื่ง่านอก่ิหลัายชิ�นที่่�ได้ให้ชดุคำอธิุ์บ่ายถง่เร่�องนักิกิารเมื่อ่งในพ่ั�นท่ี่�ชายแดนใตุ้ ในมิื่ติุท่ี่�ตุ่างกัินออกิ
ไปิ เช่น งานขัอง ดันแคน แมื่็กิคาร์โกิ (2555) เร่�อง Tearing Apart the Land งานขัองบ่้ฆอร่  ย่หมื่ะ 
(2562) เร่�อง กิารศ่กิษาความื่เคลั่�อนไหวที่างกิารเมื่่องแลัะพัฤตุิกิรรมื่กิารเลั่อกิตุั�งสัมื่าชิกิสัภาผู้้้แที่น
ราษฎร พั.ศ. 2562 : จังหวัดสังขัลัา แลัะงานขัองสัามื่ารถ ที่องเฝั่ือ แลัะเอกิรินที่ร์ ตุ่วนศิริ (2562)  
เร่�อง กิารศ่กิษาความื่เคลั่�อนไหวที่างกิารเมื่่องแลัะพัฤตุิกิรรมื่กิารเล่ัอกิตัุ�งสัมื่าชิกิสัภาผู้้้แที่นราษฎร  
พั.ศ. 2562 : จังหวัดปิัตุตุาน่ เปิ็นตุ้น 

งานเหลัา่น่�ไดช้่�ชวนใหตุ้ั�งขัอ้สังัเกิตุถ่งวธิุ์ค่ดิแลัะรป้ิแบ่บ่กิารขับั่เคลั่�อนที่างกิารเมื่อ่งในมื่ติุทิี่่�ตุา่งกินั
ออกิไปิ เมื่่�อนำมื่ามื่องปิระกิอบ่เช่�อมื่ตุอ่กิบั่ปิรากิฏิกิารณ์ท์ี่่�เกิดิขั่�นในชว่งกิารเลัอ่กิตัุ�งปิ ี2562 จะพับ่วา่
ในชว่งเวลัาน่�จะเห็นนกัิกิารเมื่อ่งที่่�ผัู้นตุวัมื่าจากินักิกิจิกิรรมื่ที่่�ขับั่เคล่ั�อนงานเพ่ั�อสัร้างสันัติุภาพัในพั่�นที่่�
ตุลัอดช่วงเวลัาที่่�ผู่้านมื่ามื่ากิขั่�น ซี่�งมื่ท่ี่ั�งกิลัุม่ื่ผู้้ห้ญิง กิลัุม่ื่เยาวชน แลัะกิลัุม่ื่ที่่�ขับั่เคล่ั�อนงานด้านกิฎหมื่าย
แลัะสัิที่ธุ์ิมื่นุษยชน ที่่�หันมื่าสั้่กิารลังสัมื่ัครรับ่เลั่อกิตุั�งในพ่ั�นท่ี่�ที่างกิารเมื่่องในระดับ่ชาตุิ นอกิจากินั�น
แลั้วด้วยกิระแสัขัองกิารเมื่่องสัองขัั�วจากิบ่ริบ่ที่กิารเมื่่องไที่ยในช่วงปิี 2562 ท่ี่�เริ�มื่มื่่แบ่่งระหว่างขัั�วที่่�
สันับ่สันุนปิระชาธุ์ิปิไตุยแลัะขัั�วอนุรักิษ์นิยมื่ แน่นอนว่าสั่งผู้ลัตุ่อขั้อถกิเถ่ยงหลัายปิระกิารที่่�เกิิดขั่�นใน
ช่วงเวลัาขัองกิารเลั่อกิตุั�งไมื่่ว่าจะเปิ็นกิารเลั่อกิตุั�งที่ั�วไปิในปิี 2562 แลัะกิารเล่ัอกิตัุ�งที่้องถิ�นท่ี่�เกิิดข่ั�น
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ภายหลัังจากินั�น หน่�งในขั้อถกิเถ่ยงนั�นค่อเร่�อง ริชวะฮ์หร่อเงินสัินบ่น หร่อบ่างสั่วนจะเร่ยกิว่าสัินน�ำใจ 
แตุ่กิ็อาจจะถ้กิมื่องตุามื่คำนิยามื่ได้ว่าเปิ็นกิารซี่�อสัิที่ธุ์ิขัายเสั่ยงร้ปิแบ่บ่หน่�ง 

รอมื่ฎอน ปิันจอร์ ได้ตุั�งข้ัอสัังเกิตุผู่้านบ่ที่สััมื่ภาษณ์์ในเว็บ่ไซีตุ์สัำนักิขั่าวปิระชาไที่อย่างน่าสันใจ
ถ่งปิระเด็นน่� ว่าภายใตุ้กิระแสัที่างกิารเมื่่องที่่�มื่่กิารพั้ดถ่งปิระชาธุ์ิปิไตุยมื่ากิขั่�นนั�น พั่�นที่่�ชายแดนใตุ้ที่่�
ผู้้้คนสั่วนใหญ่นับ่ถ่อศาสันาอิสัลัามื่ หลัักิกิารที่่�ถ้กิใช้มื่องสัำหรับ่เร่�องตุ่างๆ ในบ่ริบ่ที่สัังคมื่ไมื่่ได้มื่่เพั่ยง
มื่ิตุิกิฎหมื่ายที่ั�วไปิเที่่านั�นแตุ่มื่่หลัักิกิารที่างศาสันาด้วย แมื่้ว่าในเชิงหลัักิกิารศาสันาจะเปิ็นที่่�ชัดเจนว่า
มื่่กิารห้ามื่ในเร่�องริชวะฮ์หร่อกิารให้สัินบ่น แตุ่วัฒนธุ์รรมื่ที่างกิารเมื่่องในพั่�นที่่�ยังพับ่ความื่พัยายามื่ใน
กิารสัร้างชุดคำอธุ์ิบ่ายที่่�สัร้างความื่ชอบ่ธุ์รรมื่ตุ่อกิารปิฏิิบ่ัตุิด้วยหลัักิกิารศาสันา โดยกิารให้คำอธุ์ิบ่าย
ที่่�อาจเกิ่�ยวขั้องกิับ่เร่�องเจตุนาหร่อผู้ลัลััพัธุ์์ (ฟื้าห์เรนน์ นิยมื่เดชา, 2563)

งานวิจัยเร่�องพัลัวัตุกิารเคล่ั�อนไหวขัองนักิกิารเมื่่องมื่ลัาย้มุื่สัลัิมื่ที่่ามื่กิลัางความื่รุนแรงในพั่�นที่่�
ชายแดนใตุ้น่�ได้ดำเนินกิารเพั่�อแสัวงหาคำตุอบ่ขัองคำถามื่ที่่�ว่านักิกิารเมื่่องมื่ลัาย้มืุ่สัลัิมื่ขัับ่เคลั่�อน
อย่างไรท่ี่ามื่กิลัางสัถานกิารณ์์ความื่รุนแรงในพั่�นท่ี่�ชายแดนใตุ้ ที่ว่ามื่่ขั้อถกิเถ่ยงสัำคัญที่่�เปิ็นปิระเด็น
เกิิดขั่�นจากิงานชิ�นน่�ที่่�เกิ่�ยวขั้องกิับ่ “ริชวะฮ์” ซี่�งเปิ็นปิระเด็นถกิเถ่ยงว่า กิารใช้จ่ายขัองนักิกิารเมื่่อง
เพ่ั�อให้ได้มื่าซี่�งคะแนนเส่ัยงในกิารเลั่อกิตุั�งนั�นนับ่ได้ว่าเปิ็นริชวะฮ์ตุามื่หลัักิกิารอิสัลัามื่ซ่ี�งเปิ็นขั้อห้ามื่
หร่อไมื่่ หร่อไมื่่นับ่ว่าเปิ็นริชวะฮ์ หากิไมื่่นับ่จะสัามื่ารถอธุ์ิบ่ายกิารให้สัินน�ำใจเหลั่าน่�ว่าอย่างไรตุามื่ชุด
คำอธุ์ิบ่ายในเชิงวิถ่ปิฏิิบ่ัตุิ ซี่�งบ่ที่ความื่ชิ�นน่�จะหยิบ่ยกิปิระเด็นถกิเถ่ยงน่�มื่าพั้ดคุยเปิ็นหลัักิ

2. วัิธ่การศึกษา
งานวิจัยชิ�นน่�เปิ็นกิารศ่กิษาวิจัยเชิงคุณ์ภาพั โดยใช้วิธุ์่กิารเกิ็บ่ขั้อมื่้ลัผู้่านกิารศ่กิษาเอกิสัารแลัะ

วรรณ์กิรรมื่ที่่�เก่ิ�ยวขั้อง แลัะเกิ็บ่ข้ัอมื่้ลัด้วยกิารสััมื่ภาษณ์์เชิงลั่กินักิกิารเมื่่องในพั่�นที่่�ชายแดนใตุ้แลัะ 
ผู้้้ที่่�เกิ่�ยวขั้องจำนวนที่ั�งสัิ�น 66 ที่่าน ปิระกิอบ่ไปิด้วย สัมื่าชิกิสัภาผู้้้แที่นราษฎรแบ่บ่แบ่่งเขัตุทีุ่กิเขัตุใน 
พั่�นที่่�สัามื่จังหวัดชายแดนภาคใตุ้แลัะ 4 อำเภอขัองจังหวัดสังขัลัา จำนวน 13 ที่่าน สัมื่าชิกิสัภาผู้้้แที่น
ราษฎรชายแดนใตุ้แบ่บ่บั่ญชร่ายช่�อ จำนวน 3 คน สัมื่าชิกิวฒุสิัภา จำนวน 1 ที่า่น อดตุ่ปิระธุ์านรัฐสัภา
แลัะปิระธุ์านสัภาผู้้้แที่นราษฎร อด่ตุรองนายกิรัฐมื่นตุร่ อด่ตุรัฐมื่นตุร่หลัายกิระที่รวง อด่ตุ สั.สั. แลัะ
อด่ตุ สั.ว. จำนวน 19 ที่่าน อด่ตุผู้้้สัมื่ัคร สั.สั. จำนวน 12 ที่่าน นักิกิารเมื่่องที่้องถิ�น 3 ที่่าน นักิวิชากิาร
แลัะอ้ลัามื่าอฺ (ผู้้้ร้้) จำนวน 4 ที่่าน แกินนำแลัะสัมื่าชิกิขับ่วนกิารตุ่อสั้้เพั่�อเอกิราชปิาตุาน่ อาที่ิ BRN, 
PULO, BIPP, MARA Patani จำนวน 7 ที่่าน แลัะเจ้าหน้าที่่�ด้านความื่มื่ั�นคงที่่�มื่่สั่วนเกิ่�ยวขั้องกิับ่
กิระบ่วนกิารพัด้คยุเพั่�อสันัตุภิาพั/สันัตุสิัขุัชายแดนใตุ ้จำนวน 3 ที่า่น นอกิจากินั�นยงัจดัวงสันที่นากิลัุม่ื่
ร่วมื่กิับ่นักิกิารเมื่่องจำนวน 1 ครั�ง แลัะจัดวงสันที่นากิลัุ่มื่ร่วมื่กิับ่ตุัวแที่นองค์กิรภาคปิระชาสัังคมื่แลัะ
นักิวิชากิาร จำนวน 1 ครั�ง ตุลัอดจนใช้วิธุ์่กิารสัังเกิตุกิารณ์์ที่ั�งในแบ่บ่ที่่�มื่่สั่วนร่วมื่แลัะไมื่่มื่่สั่วนร่วมื่ใน
ชว่งเวลัาที่ั�งก่ิอนแลัะหลังัจากิกิารเลัอ่กิตุั�งในปีิ พั.ศ. 2562 โดยในช่วงขัองกิารเล่ัอกิตัุ�งบ่างท่ี่านนอกิจากิ
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จะมื่ตุ่ำแหนง่แหง่ที่่�ตุามื่ที่่�กิลัา่วมื่าขัา้งตุน้แลัว้ยงัที่ำหนา้ที่่�เปิน็ผู้้ช้ว่ยหาเสัย่งหรอ่ที่่�เราคุน้หค้อ่ที่ำหนา้ที่่�
เปิ็นหัวคะแนนอ่กิด้วย

สัำหรับ่กิารเกิ็บ่รวบ่รวมื่ขัอ้มื่ล้ั ผู้้ว้จิยัเริ�มื่วจิยัดว้ยกิารเกิ็บ่รวบ่รวมื่ขัอ้มื่ล้ัจากิเอกิสัารแลัะงานวิจยั
ที่่�เกิ่�ยวขั้อง โดยผู้้้วิจัยที่ำกิารศ่กิษาขั้อมื่้ลั แลัะวิเคราะห์เน่�อหาขัองเอกิสัารเบ่่�องตุ้นกิ่อนมื่่กิารลังภาค
สันามื่ โดยกิารสัังเกิตุแบ่บ่มื่่ส่ัวนร่วมื่แลัะไมื่่มื่่ส่ัวนร่วมื่ จนพับ่ว่าผู้้้ให้ขั้อมื่้ลัหลัักิมื่่กิารเคลั่�อนไหวหร่อ
ขับั่เคล่ั�อนกิจิกิรรมื่ที่่�สัอดคล้ัองกัิบ่เอกิสัารแลัะงานวิจยัที่่�เก่ิ�ยวข้ัอง จ่งดำเนินกิารสััมื่ภาษณ์เ์ชงิล่ักิ แลัะ
ที่ำกิารศก่ิษาแลัะวเิคราะหเ์น่�อหาเอกิสัารที่่�เกิ่�ยวขัอ้งเพิั�มื่เตุมิื่ภายหลัังจากิท่ี่�ไดข้้ัอมื่ล้ัจากิกิารสััมื่ภาษณ์์ 
หลัังจากินั�นจ่งจัดกิารปิระชุมื่สันที่นาแบ่บ่กิลัุ่มื่จำนวน 2 ครั�งเพั่�อรวบ่รวมื่ขั้อมื่้ลัให้มื่่ความื่อิ�มื่ตุัวเพั่ยง
พัอตุอ่กิารสัรปุิผู้ลักิารศก่ิษา ที่ั�งน่� ผู้้ใ้หข้ัอ้มื่ล้ับ่างสัว่นเที่า่นั�นที่่�ไดใ้หข้ัอ้มื่ล้ัเกิ่�ยวขัอ้งกิบั่รชิวะฮ ์ซี่�งจะถก้ิ
นำมื่าวิเคราะห์ในงานชิ�นน่�ตุ่อไปิ

3. ผ่ล็การศึกษา 
จากิกิารเก็ิบ่รวบ่รวมื่ขั้อมื่้ลัผู้่านกิารศ่กิษาเอกิสัารแลัะงานวิจัยที่่�เกิ่�ยวขั้อง กิารสััมื่ภาษณ์์เชิงลั่กิ 

กิารจัดวงสันที่นาแบ่บ่กิลัุ่มื่ ตุลัอดจนกิารสัังเกิตุแบ่บ่มื่่สั่วนร่วมื่แลัะไมื่่มื่่สั่วนร่วมื่ สัามื่ารถแบ่่งผู้ลักิาร
ศ่กิษาออกิเปิ็น 2 หัวขั้อย่อย ค่อ 1. ริชวะฮ์: นิยามื่แลัะกิรอบ่แนวคิด 2. เงิน ศาสันา แลัะกิารเลั่อกิตุั�ง: 
จากิหลัักิกิารสั้่ปิรากิฏิกิารณ์์

3.1 ริชวัะฮ์์: นิย่ามแล็ะกรอบแนวัคัิด
“ริชวะฮ์” (رشوة) คอ่ผู้ลัปิระโยชน์ที่่�ได้มื่าอย่างผิู้ดหลัักิกิารศ่ลัธุ์รรมื่ด้วยกิารใช้อำานาจแลัะหน้าที่่�

หร่ออิที่ธุ์ิพัลัที่่�มื่่อย้่ในที่างที่่�ผู้ิด ริชวะฮ์ซี่�งเปิ็นคำานามื่ในภาษาอาหรับ่ที่่�ถ้กิผู้ันมื่าจากิรากิศัพัที่์ที่่�เปิ็นคำา
กิรยิา “เราะ-ชา” (رشا) ซี่�งหมื่ายถง่กิารย่�นจะงอยปิากิขัองลัก้ินกิเพั่�อรบั่อาหารจากิพ่ัอแม่ื่นกิหร่อกิาร
ย่�นคอขัองลั้กิอ้ฐเพ่ั�อด่�มื่นมื่จากิเตุ้าขัองแม่ื่อ้ฐ คำนามื่น่�เป็ินอ่กิคำนามื่หน่�งที่่�สัามื่ารถอ่านออกิเสั่ยง
พัยางค์แรกิได้ที่ั�งสัามื่แบ่บ่นั�นค่อ “รุชวะฮ์-รอชวะฮ์-ริชวะฮ์”(Al-Zamakhshari:1998) แลัะเป็ินอ่กิ 
คำนามื่หน่�งในที่างวรรณ์กิรรมื่แลัะตุำราวชิากิารอสิัลัามื่ท่ี่�มื่ค่วามื่พัเิศษแลัะน่าสันใจเน่�องจากิความื่หมื่าย 
เชงิภาษาในหลัายมื่ติุนิั�นลัว้นมื่ค่วามื่หมื่ายที่่�เกิ่�ยวขัอ้งอยา่งใกิลัช้ดิกิบั่กิารใชใ้นความื่หมื่ายที่างวชิากิาร 
ตุัวอย่างเช่นคำว่า “ริชา” ซี่�งมื่่รากิศัพัที่์เด่ยวกิับ่คำว่า “ริชวะฮ์” จะมื่่ความื่หมื่ายที่างภาษาค่อเช่อกิที่่�
ใช้ในกิารผู้้กิกิับ่กิระบ่วยที่่�ใช้ตุักิน�ำในบ่่อ ดังนั�นในมืุ่มื่มื่องน่� “ริชวะฮ์” จ่งถ้กิเปิร่ยบ่เที่่ยบ่กิับ่เช่อกิที่่�ใช้
ผู้้กิกิับ่เคร่�องมื่่อที่่�ใช้ตุักิตุวงผู้ลัปิระโยชน์ตุามื่ตุ้องกิารขัองผู้้้ใช้ ขัณ์ะเด่ยวกิันในคัมื่ภ่ร์อัลักิุรอ่านไม่ื่ได้
ระบุ่คำว่า “ริชวะฮ์” ไว้โดยตุรง แตุ่กิ็ใช้คำกิริยาว่า “อัดลัา” ซี่�งหมื่ายถ่งกิารหย่อนภาชนะเพั่�อตุักิน�ำ
จากิบ่่อในกิารอธิุ์บ่ายกิารกิระที่ำท่ี่�เป็ินกิารติุดสัินบ่นในกิรอบ่นิยามื่ขัองคำว่า “ริชวะฮ์” ไว้อย่าง 
น่าสันใจ (โปิรดด้คัมื่ภ่ร์อัลักิุรอ่านแลัะเปิร่ยบ่เที่่ยบ่ความื่หมื่ายขัองคำกิริยา “อัดลัา” ในอายะฮ์ที่่� 188  
ซีเ้ราะฮอ์ลัับ่ะเกิาะเราะฮ์แลัะอายะฮ์ท่ี่� 19 ซีเ้ราะฮ์ยสุ้ัฟื้) คำกิริยาดังกิลัา่วเม่ื่�อใชใ้นนิยามื่ขัองกิารกิระที่ำ 
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ที่่�เปิน็รชิวะฮจ์ะม่ื่ความื่หมื่ายถง่กิารย่�นมื่อ่ขัองผู้้ร้บั่รชิวะฮเ์พั่�อลัว้งเอาที่รพััยส์ันิที่่�อย้ใ่นกิารครอบ่ครอง
ขัองผู้้้ให้ริชวะฮ์นั�นเอง

อ่กิความื่หมื่ายหน่�งที่างภาษาขัองคำว่า “ริชวะฮ์” กิ็ค่อค่าตุอบ่แที่นหร่อรางวัลัที่่�ได้รับ่จากิกิาร 
ที่ำหน้าที่่�ใดหน้าที่่�หน่�ง แตุ่ที่ว่าริชวะฮ์คอ่ค่าตุอบ่แที่นหรอ่รางวัลัที่่�มื่าโดยไร้ความื่ชอบ่ธุ์รรมื่จง่มื่คุ่ณ์สัมื่บั่ตุิ 
ขัองความื่ผู้ิดอย่างเด่นชัด ดังเช่นในภาษาอาหรับ่มื่่กิารใช้คำว่า “บ่ิรฏิ่ลั”ซี่�งหมื่ายถ่งหินที่่�ใช้ขัว้างสัุนัขั
ในความื่หมื่ายขัองค่าตุอบ่แที่นหร่อรางวัลัที่่�ได้รับ่จากิกิารกิระที่ำที่่�ผู้ิดหลัักิกิาร ดังสัุภาษิตุอาหรับ่ที่่�
กิลั่าวว่า “อินนัลับ่ะรอฏิ่ลั ตุันศุรุ อัลัอะบ่าฏิ่ลั” ความื่ว่าแที่้จริงแลั้วริชวะฮ์หร่อค่าตุอบ่แที่นที่่�ผู้ิดหลัักิ
กิารน่�จะเปิ็นกิารสันับ่สันุนความื่เสั่�อมื่โที่รมื่หร่อสั่งเสัริมื่ความื่พัินาศ กิารใช้คำว่า “บ่ิรฏิ่ลั”ใน 
ความื่หมื่ายที่่�แที่นที่่�คำว่ารชิวะฮ์น่�มื่จ่ดุปิระสังค์เพั่�อกิารตุำหนิแลัะด้อยค่าผู้้ร้บั่ค่าตุอบ่แที่นดังกิล่ัาวอย่าง 
ชดัเจน อ่กิคำหน่�งที่่�น่าสันใจในที่างภาษาอาหรับ่คอ่คำว่า “อิสัติุรชา”ซ่ี�งเป็ินคำที่่�มื่ร่ากิศัพัท์ี่จากิริชวะฮ์
เหมื่่อนกิันแตุ่มื่่ความื่หมื่ายว่าเปิ็นกิารขัอริชวะฮ์ คำๆน่�ในที่างภาษาหมื่ายถ่งกิริยาขัองลั้กิแกิะที่่�แสัดง
ความื่ตุ้องกิารจะด่�มื่นมื่แมื่่แกิะโดยกิารกิระดิกิหางซี่�งฉายภาพักิารเร่ยกิสัินบ่นหร่อค่าตุอบ่แที่นที่่�ผู้ิด
หลัักิกิารได้อย่างลั่กิลั�ำ (Al-Zamakhshari, 1998)

ในคมัื่ภร่อั์ลักิรุอานถง่แมื่ว้า่จะไมื่ม่ื่ค่ำวา่รชิวะฮถ์ก้ิกิลัา่วถง่อยา่งตุรงตุามื่ตุวัอกัิษรแบ่บ่ที่่�ใชก้ินัโดย
ที่ั�วไปิดงัที่่�ไดร้ะบุ่ไวแ้ลัว้ขัา้งตุน้ แตุ่ไดม้ื่โ่องกิารที่่�เปิน็บ่ที่บ่ญัญตัุหิา้มื่กิารกิระที่ำดงักิลัา่วถก้ิระบ่ไุวอ้ยา่ง
ชัดเจนในอายะฮ์ที่่� 188 ซี้เราะฮ์อัลับ่ะกิอเราะฮ์ความื่ว่า “แลัะพัวกิเจ้าจงอย่าได้ลัะเมื่ิดไปิกิินที่รัพัย์
สัมื่บ่ัตุิขัองพัวกิเจ้าในหมื่้่พัวกิเจ้าเองอย่างผู้ิดศ่ลัธุ์รรมื่โดยกิารหยิบ่ย่�นที่รัพัย์สัินเหลั่านั�นให้แกิ่บ่รรดา 
ผู้้ม้ื่อ่ำนาจตุดัสันิเพั่�อที่่�พัวกิเจา้จะไดก้ินิที่รพััยส์ันิอ่กิจำนวนหน่�งขัองผู้้ค้นอยา่งผู้ดิบ่าปิโดยที่่�พัวกิเจา้เอง 
กิ็ร้้ด่” นอกิจากิโองกิารที่่�ถ้กิบ่ัญญัตุิน่�แลั้วยังมื่่อายะฮ์ที่่�กิลั่าวถ่งคำว่า “อัสัสัุหตุ์”ซี่�งหมื่ายถ่งที่รัพัย์สัิน
ท่ี่�ตุ้องห้ามื่(หะรอมื่)โดยรวมื่อ่กิด้วย เมื่่�อพิัจารณ์าถ่งเหตุุกิารณ์์ท่ี่�กิล่ัาวถ่งบ่รรดาผู้้้นำศาสันาชาวยิวใน
โองกิารดังกิล่ัาวว่าพัวกิเขัาได้สัร้างธุ์รรมื่เน่ยมื่กิารกิินอัสัสุัหต์ุซี่�งเป็ินธุ์รรมื่เน่ยมื่ปิฏิิบั่ตุิที่่�น่ารังเกิ่ยจที่่�
พัระเจ้าที่รงห้ามื่จ่งมื่่กิารตุ่ความื่ว่าอัสัสัุหตุ์นั�นครอบ่คลัุมื่ถ่งริชวะฮ์หร่อกิารรับ่ผู้ลัปิระโยชน์ที่่�ผู้ิดหลัักิ
กิารนั�นเอง (Köse, 2008) ดังที่่�ได้มื่่กิารบ่ันที่่กิเกิ่�ยวกิับ่หะด่ษที่่�กิลั่าวถ่งกิารที่่�ที่่านนบ่่มืุ่ฮัมื่มื่ัดได้มื่่ 
กิารบ่ญัชากิารแตุ่งตุั�งอบั่ดลุัลัอฮ์ บ่นิ เราะวาหะฮ์เป็ินเจ้าหน้าที่่�เกิบ็่ภาษส่่ังไปิที่่�เมื่อ่งคยับ่รัแล้ัวปิรากิฏิว่ามื่่ 
สัตุร่ที่่�ร�ำรวยกิลัุ่มื่หน่�งได้มื่าพับ่เจ้าหน้าที่่�คนน่�แลั้วย่�นเคร่�องปิระดับ่ขัองนางเหลั่านั�นเพั่�อตุ่อรองให ้
ลัดกิารเกิบ็่ภาษ่แตุ่อบั่ดลุัลัอฮ์ได้ปิฏิเิสัธุ์โดยกิล่ัาวว่า “สัิ�งที่่�พัวกิเธุ์อเสันอแก่ิฉนัเป็ินรชิวะฮ์(ขัองกิำนลัั)น่�คอ่ 
อัสัสุัหต์ุอย่างชัดเจนแลัะเราจะไม่ื่กิินมัื่นเด็ดขัาด” (Malik b. Anas, 1985) ดังนั�นจ่งพับ่ได้จากิ 
กิารบ่ันที่่กิอรรถาธุ์ิบ่ายอัลักิุรอ่านที่่�กิลั่าวถ่งคำอธุ์ิบ่ายขัองที่่านนบ่่ฯ เกิ่�ยวกิับ่อัสัสัุหตุ์ว่าค่อกิารให้หร่อ 
รบั่ขัองกิำนัลั (รชิวะฮ์)ในกิารตัุดสันิ(อฏัิเฏิาบ่ะรย์่) ดงันั�นกิารอรรถาธิุ์บ่ายคำว่าอสััสัหุต์ุที่่�ปิรากิฏิในคัมื่ภร์่ 
อลัักิรุอานวา่ค่อรชิวะฮจ์ง่ไดร้บั่กิารสันบั่สันนุตุามื่ที่รรศนะขัองเหลัา่เศาะฮาบ่ะฮ ์เชน่ ที่า่นอมุื่รั บ่นิ อลัั
คอฏิฏิอบ่ ที่่านอับ่ดุลัลัอฮ์ บ่ิน อับ่บ่าสั ที่่านอับ่ดุลัลัอฮ์ บ่ิน มื่ัสัอ้ด แลัะที่่านซีัยด์ บ่ิน ษาบ่ิตุ ซี่�งเปิ็น
นักิอรรถาธิุ์บ่ายในบ่รรดาอัครสัาวกิขัองที่่านนบ่่ฯ แลัะได้รับ่กิารอธุ์ิบ่ายเช่นเด่ยวกิันอ่กิในผู้้้ร้้รุ่นตุาบ่่
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อ่น(ศิษย์ขัองเศาะฮาบ่ะฮ์)ท่ี่�สัำคัญ เช่น มืุ่ญาฮิด เกิาะตุาดะฮ์ แลัะเดาะห์ฮากิ เป็ินตุ้น (Al-Tabari, 
2001)

ถง่แมื่ว้า่รชิวะฮจ์ะไมื่ถ่ก้ิระบ่เุปิน็คำที่่�ชดัเจนในอลัักิรุอานดงัที่่�กิลัา่วไวใ้นขัา้งตุน้ แตุใ่นตุำราที่่�บ่นัที่ก่ิ
ตุวับ่ที่ขัองหะดษ่ซี่�งเปิน็แหล่ังอา้งองิลัำดบั่ที่่�สัองขัองชะร่อะฮไ์ดร้ะบ่คุำวา่รชิวะฮไ์วอ้ยา่งชดัเจน หะดษ่
ท่ี่�รับ่ที่ราบ่กัินโดยที่ั�วไปิในสัังคมื่มุื่สัลิัมื่ค่อตุัวบ่ที่ที่่�กิล่ัาวถ่งกิารที่่�อิสัลัามื่นั�นสัาปิแช่งแลัะปิระนามื่ผู้้้ให้
แลัะผู้้้รับ่ริชวะฮ์(หะด่ษรายงานโดยอิบ่นุมื่าญะฮ์ อบ่้ดาว้ด แลัะตุิรมื่่ซี่ย์) นอกิจากิน่�ยังมื่่หะด่ษที่่�กิลั่าว
ถง่กิารที่่�ที่า่นนบ่ไ่ดก้ิลัา่วปิระนามื่อยา่งเจาะจงตุอ่กิารมื่อบ่ขัองขัวญัแกิเ่จา้หนา้ที่่�ผู้้เ้กิบ็่ซีะกิาตุแลัะกิลัา่ว
ปิระนามื่โดยรวมื่ถ่งกิารมื่อบ่ขัองกิำนัลัแก่ิเจ้าหน้าที่่�รัฐผู้้้มื่่อำนาจว่า “เปิ็นกิารที่รยศตุ่อที่รัพัย์สิันขัอง
รัฐแลัะเปิ็นกิารลัักิขัโมื่ยสัินที่รัพัย์ที่่�ได้มื่าจากิสังครามื่(เฆาะน่มื่ะฮ์)”(รายงานโดยอะหมื่ัด บ่ิน ฮัมื่บ่ัลั
แลัะอัลับ่ัยฮะกิ่ย์) รวมื่ถ่งหะด่ษที่่�รายงานว่าที่่านนบ่่ฯได้กิริ�วโกิรธุ์ตุ่อเจ้าหน้าที่่�เกิ็บ่ซีะกิาตุคนหน่�งที่่�ไปิ
รับ่ขัองขัวัญ โดยมื่่ปิระโยคที่่อนหน่�งความื่ว่า “หากิว่าเขัาคนนั�นนั�งอย้่เฉยๆที่่�บ่้านพั่อแมื่่เขัา เขัาจะได้
รบั่ขัองขัวญัเหลัา่น่�หรอ่ไม่ื่” (รายงานโดยอลัับ่คุอรย่)์ เปิน็กิารตุอกิย�ำถง่บ่รบิ่ที่ที่างอำนาจหนา้ที่่�ที่่�ที่ำให้
ขัองขัวัญที่่�ถ้กิมื่อบ่โดยเสัน่หานั�นกิลัายเป็ินที่รัพัย์สัินที่่�ตุ้องห้ามื่อย่างชัดเจนตุามื่บ่ที่บั่ญญัตุิศาสันา 
(Köse, 2008)

ในมืุ่มื่มื่องที่างกิฎหมื่ายอิสัลัามื่ ริชวะฮ์เปิ็นอ่กิปิระเด็นหน่�งที่่�ถ้กิกิลั่าวถ่งในตุำราที่างฟื้ิกิฮ์แลัะ
สัามื่ารถจำแนกิความื่หมื่ายออกิเปิ็นสัองระดับ่ ค่อริชวะฮ์ในความื่หมื่ายที่่�กิว้างแลัะริชวะฮ์ใน 
ความื่หมื่ายที่่�จำกัิด รชิวะฮ์ในความื่หมื่ายที่่�กิว้างคอ่กิารรบั่ผู้ลัปิระโยชน์หร่อค่าตุอบ่แที่นที่่�ไม่ื่ชอบ่ธุ์รรมื่ใน 
กิารปิฏิิบ่ตัุหินา้ที่่�ใดกิต็ุามื่ถง่แมื่ห้นา้ที่่�นั�นจะเปิน็หนา้ที่่�ในขัอบ่เขัตุขัองกิฎหมื่ายสัว่นบ่คุคลัก็ิตุามื่ สัำหรบั่
รชิวะฮใ์นความื่หมื่ายท่ี่�จำกิดัเฉพัาะจะหมื่ายถ่งกิารรับ่ผู้ลัปิระโยชน์หรอ่คา่ตุอบ่แที่นที่่�ไมื่ช่อบ่ธุ์รรมื่ขัอง
เจา้หนา้ที่่�รฐัหรอ่ผู้้ม่้ื่อำนาจหนา้ที่่�รบั่ผู้ดิชอบ่ดา้นกิจิกิารสัาธุ์ารณ์ะเพั่�อใชอ้ำนาจหรอ่หนา้ที่่�เหลัา่นั�นไปิ
ในที่างที่่�ผู้ิด ตุำราที่างฟื้ิกิฮ์สั่วนใหญ่จ่งจะกิลั่าวถ่งเร่�องริชวะฮ์ในหมื่วดหมื่้่ว่าด้วยจริยธุ์รรมื่ขัอง 
ผู้้้พัิพัากิษา(อะดะบุ่ลักิอฎ่ย์) จ่งอาจจะกิล่ัาวโดยรวมื่ว่ากิฎหมื่ายอิสัลัามื่จะกิล่ัาวถ่งเร่�องริชวะฮ์โดยมื่ ่
ผู้้้พัิพัากิษาเปิ็นศ้นย์กิลัางขัองปิัญหาเปิ็นหลัักิ (Al-Sadr Al-Shahid, 1977) ที่ำให้นักิปิราชญ์ที่างฟื้ิกิฮ ์
บ่างส่ัวนได้นิยามื่กิรอบ่ขัองริชวะฮ์ไว้เพั่ยงแค่กิารรับ่สิันบ่นขัองผู้้้พัิพัากิษา ที่ั�งน่�สัามื่ารถเขั้าใจได้ว่า 
กิารที่่�ผู้้้พัิพัากิษาเขั้าไปิพััวพัันกิับ่ริชวะฮ์จะที่ำให้กิารตุ่อสั้้กิับ่ความื่อยุตุิธุ์รรมื่ในสัังคมื่นั�นไปิเปิ็นไปิได้
อย่างยากิลัำบ่ากิเพัราะความื่ลั้มื่เหลัวขัองกิระบ่วนกิารยุตุิธุ์รรมื่นั�นเอง 

นยิามื่ขัองแนวคิดริชวะฮ์น่�จง่มื่ค่วามื่หมื่ายที่่�ไม่ื่ได้อย้ใ่นกิรอบ่ขัองมุื่มื่มื่องที่างกิฎหมื่ายเพัย่งเท่ี่านั�น
แตุย่งัสั่�อถง่ปิรากิฏิกิารณ์แ์ลัะกิระบ่วนทัี่ศนท์ี่างความื่คิดแลัะกิารปิฏิบัิ่ตุทิี่่�บ่ง่บ่อกิถง่ปัิญหาเชงิลัก่ิที่่�บ่อ่น
ที่ำลัายสัังคมื่มื่นุษย์จากิภายในตุลัอดปิระวัตุศิาสัตุร์ที่่�ผู่้านมื่าจนกิระที่ั�งปัิจจุบ่นั เพัราะว่าริชวะฮ์เป็ินสัิ�ง
ที่่�เม่ื่�อใดเริ�มื่แพัร่หลัายในสัังคมื่หน่�งจะนำมื่าซ่ี�งความื่เส่ั�อมื่โที่รมื่ขัองโครงสัร้างที่างระบ่บ่ที่่�ค�ำจุน 
ความื่ยุตุธิุ์รรมื่ท่ี่�มื่อ่ย้ซ่่ี�งเป็ินดั�งแกินหลักัิขัองสังัคมื่นั�น อก่ิที่ั�งยงัที่ำลัายความื่ร้้ส่ักิแลัะจิตุสัำนก่ิโดยรวมื่ใน 
กิารรับ่ผู้ดิชอบ่ที่่�พัง่มื่ตุ่่อหน้าที่่�ขัองระดบั่ปัิจเจกิแลัะระดบั่สังัคมื่ แลัะนำมื่าซี่�งความื่เสั่�อมื่สัลัายขัองจิตุสัำนก่ิ 
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ในความื่เปิ็นพั่�น้องแลัะความื่สั้ญหายไปิขัองจิตุวิญญาณ์ในกิารให้ความื่ช่วยเหลั่อแลัะเมื่ตุตุาตุ่อเพั่�อน
มื่นุษย์ด้วยกิัน ด้วยเหตุุผู้ลัดังกิลั่าวในงานวรรณ์กิรรมื่อิสัลัามื่ที่่�ถ้กิปิระพัันธุ์์ขั่�นในด้านกิารเมื่่อง 
กิารปิกิครองที่ั�งด้านที่ฤษฎแ่ลัะวถิใ่นกิารปิฏิบิ่ตัุทิี่่�เขัย่นข่ั�นในหวัข้ัอสัยิาสัะฮ์หร่อกิารเมื่อ่ง เช่น งานปิระพัันธ์ุ์ 
ภาษาเปิอรเ์ซ่ียช่�อสัยิาสัตัุนาเมื่ฮข์ัองนซิีอมื่ลุัมื่ลุักิผ์ู้้เ้ปิน็อคัรมื่หาเสันาบ่ด่ช่�อดังขัองจกัิรวรรดซัิีลัจคุ แลัะ 
“ริซีาลัะฮ์ ฟื้ี นิซีอมื่ิลัมืุ่ลักิ์ วัดเดาลัะฮ์”งานเขั่ยนขัองโคช่ เบ่ย์ที่่�เขั่ยนขั่�นเพั่�อถวายแด่สัุลัตุ่านมืุ่ราดที่่�สั่�
แห่งจักิรวรรดิออตุโตุมื่ันล้ัวนกิลั่าวถ่งปิัญหาขัองริชวะฮ์แลัะวิธุ์่แกิ้ไขัแลัะปิ้องกิันไว้อย่างลัะเอ่ยดตุามื่
สัภาพัขัองยุคสัมื่ัยนั�น (Köse, 2008) 

ความื่ที่่�ริชวะฮ์เปิ็นปิัญหาเชิงลั่กิที่่�ม่ื่ความื่ซัีบ่ซี้อนในระดับ่กิายภาพัแลัะระดับ่จิตุใจขัองสัังคมื่ที่่�มื่่
ผู้ลักิระที่บ่อยา่งใหญห่ลัวงตุอ่กิารดำเนนิชว่ติุขัองมื่นษุย ์อก่ิที่ั�งยงัถก้ิหา้มื่แลัะปิระณ์ามื่ดว้ยบ่ที่บ่ญัญติัุ
ขัองชะร่อะฮ์ ด้วยบ่ที่บ่าที่ที่่�สัร้างความื่สั้ญเสั่ยที่างจิตุใจน่�เองริชวะฮ์ซ่ี�งถ้กินับ่เปิ็นบ่าปิใหญ่ตุามื่ 
หลักัิกิารอสิัลัามื่จง่ถก้ิกิล่ัาวถ่งอย่างมื่ากิมื่ายในตุำราที่างด้านจรยิธุ์รรมื่อสิัลัามื่(อคัลัากิ)หรอ่ตุะเศาวุฟื้เพั่�อ 
กิารขััดเกิลัาผู้้้ศรัที่ธุ์าให้ห่างไกิลัจากิริชวะฮ์ที่ั�งด้านกิายภาพัแลัะจิตุวิญญาณ์ (Al-Ghazali, 2005; 
Al-Zahabi, 2003)

หลัังจากิที่่�ได้กิลั่าวถ่งนิยามื่แลัะแนวคิดตุ่างๆ เกิ่�ยวกิับ่ริชวะฮ์แลั้วในขั้างตุ้น จ่งเปิ็นที่่�ชัดเจนแลั้ว
ท่ี่�จะย่นยันอ่กิครั�งในบ่ที่สัรุปิขัองริชวะฮ์สั่วนน่�ว่านักิปิราชญ์อิสัลัามื่มื่่มื่ตุิเปิ็นเอกิฉันที่์(อิจญ์มื่าอ์)ว่า 
ริชวะฮ์เปิ็นสัิ�งที่่�ตุ้องห้ามื่(หะรอมื่)ตุามื่หลัักิกิารอิสัลัามื่ ในสั่วนบ่ที่ลังโที่ษขัองริชวะฮ์นั�นตุามื่หลัักิกิาร 
อสิัลัามื่ไดจ้ดัใหร้ชิวะฮม์ื่บ่่ที่ลังโที่ษที่างศาสันาคอ่ในชว่ติุหลังัความื่ตุายแลัะที่างโลักิคอ่กิารกิำหนดโที่ษ
ที่างกิฎหมื่ายไปิพัร้อมื่กัิน ในส่ัวนกิารลังโที่ษผู้้ค้วามื่ผิู้ดเก่ิ�ยวกัิบ่ริชวะฮ์นั�นนักิกิฎหมื่ายอิสัลัามื่ได้จัดแจง
กิารลังโที่ษผู้้้กิระที่ำผู้ิดว่าด้วยริชวะฮ์ไว้ในกิลัุ่มื่อาญาปิระเภที่ตุะอ์ซ่ีรซี่�งจะถ้กิกิำหนดโที่ษโดยรัฐตุามื่
สัถานกิารณ์์ที่่�อาจจะมื่โ่ที่ษหนักิหรอ่เบ่าเน่�องจากิบ่ที่บั่ญญัติุขัองชะร่อะฮ์ไม่ื่ได้ระบุ่ร้ปิแบ่บ่กิารลังโที่ษ
ไวช้ดัเจน (Al-Mansur, 1980) สัดุที่า้ยน่�หากิพัจิารณ์าจากิตุำราที่างดา้นฟื้กิิฮท่์ี่�กิลัา่วถ่งขัอ้ถกิเถ่ยงเกิ่�ยว
กิับ่ริชวะฮ์จะเห็นได้ชัดเจนว่านักิกิฎหมื่ายอิสัลัามื่จะพัยายามื่แบ่่งแยกิความื่คลัุมื่เคร่อที่่�เกิิดขั่�นขัอง 
ริชวะฮ์ออกิจากิกิารมื่อบ่ขัองขัวัญที่ั�วไปิเสัมื่อ เน่�องจากิริชวะฮ์เปิ็นสัิ�งที่่�ถ้กิกิลั่าวถ่งตุั�งแตุ่ยุคแรกิขัอง 
ปิระวตัุศิาสัตุรอ์สิัลัามื่แลัว้วา่เปิน็ความื่ผู้ดิบ่าปิที่่�มื่กัิจะแอบ่แฝั่งในนามื่สิั�งที่่�เปิน็ที่่�อนมุื่ติัุในร้ปิแบ่บ่ขัอง
ขัวัญนั�นเอง เพัราะโดยพั่�นฐานแลัว้หลักัิกิารอสิัลัามื่นับ่ว่ากิารใหข้ัองขัวัญเปิน็สัิ�งที่่�สัง่เสัริมื่ความื่รักิแลัะ
ความื่เป็ินพ่ั�น้องที่่�มื่่แบ่บ่ฉบั่บ่จากิสุันนะฮ์ขัองท่ี่านนบ่่ฯ แลัะเป็ินสัิ�งที่่�มื่่กิารบั่ญญัตุิไว้โดยถ้กิตุ้องตุามื่ 
ชะร่อะฮ์ ดงันั�นรชิวะฮ์ในแง่มื่มุื่น่�จง่เป็ินกิารอาศยัหลักัิกิารที่่�ถก้ิตุ้องด้วยกิารสัร้างความื่คลัมุื่เครอ่เพั่�อปิกิปิิด 
สัิ�งที่่�ผู้ิดศ่ลัธุ์รรมื่แลัะเป็ินอ่กิร้ปิแบ่บ่หน่�งขัองกิารใช้กิลัโกิงเพั่�อหลับ่หลั่กิกิฎหมื่ายท่ี่�มื่่มื่าช้านานใน
ปิระวัตุิศาสัตุร์
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3.2 เงิน ศาสนา แล็ะการเล็้อกตั�ง: จากหุล็ักการส่่ปรากฏการณี์
จากิกิารเกิบ็่ขัอ้มื่ล้ัผู้า่นกิารสัมัื่ภาษณ์แ์ลัะกิารสันที่นากิลัุม่ื่ ในปิระเดน็เร่�องความื่เกิ่�ยวขัอ้งขัองเงนิ

หรอ่ที่นุในมื่ติุทิี่่�เกิ่�ยวขัอ้งแลัะไมื่เ่กิ่�ยวขัอ้งกิบั่รชิวะฮจ์ะพับ่วา่ เมื่่�อกิลัา่วถง่ปิระเดน็กิารเล่ัอกิตัุ�ง สิั�งหน่�ง
ที่่�ผู้้ค้นจะ นก่ิถง่แลัะบ่างสัว่นกิจ็ะพัด้ออกิมื่าที่นัที่ว่า่ จะมื่ก่ิารแจกิเงนิกินัอก่ิแลัว้ ยอ้นไปิไมื่ก่ิ่�ปิกีิอ่นหนา้
น่� หัวคะแนนที่่านหน่�งเลั่าว่า “กิารเลั่อกิตุั�ง สั.ว. ในช่วงกิ่อนปิี 2550 ผู้้้สัมื่ัครไมื่่ได้ใช้เงินแจกิจ่ายให้
ปิระชาชนเลัย เพัราะปิระชาชนมื่องว่าเขัาถ้กิกิลัั�นแกิลั้งเลัยตุ้องช่วย แตุ่หลัังจากินั�นกิารเลั่อกิตัุ�งกิ ็
ไม่ื่เป็ินเช่นเดมิื่ เงินเริ�มื่เข้ัามื่าเป็ินปัิจจัยสัำคญัในกิารหาเสัย่งเล่ัอกิตัุ�ง โดยเฉพัาะในปีิ 2550” ในขัณ์ะท่ี่� 
ผู้้้ช่วยหาเสั่ยงขัองนักิกิารเมื่่องในพั่�นที่่�ชายแดนใตุ้ที่่านหน่�งกิลั่าวว่า “เงินได้เขั้ามื่าเปิ็นปิัจจัยสัำคัญใน
กิารเลั่อกิตุั�งสัมื่าชิกิสัภาผู้้้แที่นราษฎรตุั�งแตุ่ปิี 2538 เปิ็นตุ้นมื่า”

ขัณ์ะที่่�ผู้้ใ้หข้ัอ้มื่ล้ัที่า่นหน่�งเลัา่ผู้า่นปิระสับ่กิารณ์์ขัองตุนเองวา่ “เมื่่�อกิอ่นกิารแจกิจา่ยสิั�งขัองใหแ้กิ่
ปิระชาชนกิ่อนเลั่อกิตุั�งไมื่่ผู้ิดกิฎหมื่าย ชาวบ่้านที่่�มื่าขัอขัองแจกิจากินักิกิารเมื่่องกิ็จะเปิ็นผู้้้นำชุมื่ชน 
เชน่ อหิม่ื่ามื่ กิำนัน ผู้้ใ้หญ่บ้่าน แตุ่จะขัอสัิ�งขัองที่่�เป็ินปิระโยชน์ตุอ่ส่ัวนรวมื่ เชน่ ลัำโพังหรอ่เคร่�องเสัย่ง
สัำหรับ่มื่ัสัยิด อุปิกิรณ์์กิ่ฬา เสั่�อฟืุ้ตุบ่อลั แลัะอาวุธุ์ปิืน โดยกิระสัุนปิืนสัำหรับ่บ่างกิลัุ่มื่เที่่านั�นที่่�จะมื่า
ขัอจากินักิกิารเมื่่อง ตุ่อมื่ากิารแจกิจ่ายสัิ�งขัองกิลัายเปิ็นเร่�องที่่�ผู้ิดกิฎหมื่ายเลั่อกิตุั�ง นักิกิารเองเลัย
เปิลั่�ยนเปิ็นให้ค่าน�ำมื่ันแที่น โดยความื่คิดกิ็มื่าจากิที่่มื่งานในพั่�นที่่�ช่วยกิันคิดให้นักิกิารเมื่่อง ซี่�งทีุ่กิคน
ทีุ่กิพัรรคกิ็จะจ่าย ณ์ ตุอนนั�น แตุ่หากิกิลั่าวถ่งกิารแจกิเงินหนักิๆ ลัักิษณ์ะที่่�ใช้เงินจำนวนมื่ากิ เริ�มื่จากิ
จังหวัดร้อยเอ็ดที่่�มื่่นักิกิารเมื่่องช่�อดังที่่านหน่�งเริ�มื่ใช้คนแรกิในปิระเที่ศไที่ยช่วงปิี 2521 สั่วนกิารแจกิ
สัิ�งขัอง คนเริ�มื่ค่อนักิกิารเมื่่องจากิจังหวัดลัำปิาง โดยได้แจกิรองเที่้าแตุะหน่�งขั้างให้ผู้้้มื่่สัิที่ธุ์ิ�เลั่อกิตุั�ง
กิ่อน ถ้าชนะให้มื่ารับ่อ่กิขั้าง โดยจะเน้นแจกิแกิ่ชาวเขัา แลัะในพั่�นที่่�ทีุ่รกิันดาร”

ผู้้้ให้ขั้อมื่้ลัท่ี่านหน่�งยังได้เลั่าอ่กิว่า “ตุ่อมื่ากิารให้ค่าเดินที่าง ตุลัอดจนกิารขันคนมื่าลังคะแนนก็ิ
กิลัายเปิ็นสัิ�งผิู้ดกิฎหมื่ายเลั่อกิตุั�ง นักิกิารเมื่่องเลัยเปิลั่�ยนเปิ็นกิารเหมื่าจ่าย ณ์ เวลัานั�นแจกิจ่ายให้
คนลัะปิระมื่าณ์ 100 บ่าที่ เริ�มื่โดยพัรรคกิารเมื่่องเกิ่าแกิ่พัรรคหน่�งในภาคใตุ้ สั่งผู้ลัให้พัรรคอ่�นๆ ที่ำ
ตุามื่ เท่ี่าที่่�ผู้้้ให้ขั้อมื่้ลัจำได้น่าจะปิระมื่าณ์หลัังปีิ 2535 โดย ณ์ เวลัานั�นที่่�ภาคอ่สัานเท่ี่าที่่�ผู้้้ให้ขั้อมื่้ลั
ที่ราบ่ตุ้องใช้เงินเที่่านั�นจ่งจะชนะกิารเลั่อกิตุั�ง สั่วนสัามื่จังหวัดยังใช้สัิ�งอ่�นๆ ปิระกิอบ่มื่ากิกิว่าใช้เงิน 
เช่น ด้ที่่�ตุัวผู้้้สัมัื่ครเป็ินหลัักิ เคร่อญาติุ อิที่ธุ์ิพัลั  ศาสันา สั่วนกิารใช้เงินที่่�เริ�มื่หนักิขั่�นจนกิลัายเป็ิน
ธุ์รรมื่เน่ยมื่ค่อหลัังจากิมื่่กิารกิระจายอำนาจ มื่่กิารเลั่อกิตุั�งองค์กิารบ่ริหารสั่วนตุำบ่ลั หลัังจากินั�นมื่า
ผู้้ค้นในพั่�นที่่�ชายแดนใตุเ้ริ�มื่ติุดใจกิบั่กิารแจกิเงนิขัองนกัิกิารเมื่อ่งในกิารเล่ัอกิตัุ�งที่อ้งถิ�นไปิจนถง่ระดบั่
ชาตุิ เร่�อยมื่าจนถ่งปิัจจุบ่ัน ซี่�งสัวนที่างกิับ่ผู้้้คนในภาคอ่สัานที่่�เงินไมื่่ค่อยมื่่ผู้ลัตุ่อกิารตุัดสัินใจขัองพัวกิ
เขัาแลั้วในปิัจจุบ่ัน ที่่�หนักิไปิกิว่านั�นกิ็ค่อในพั่�นที่่�ชายแดนใตุ้ พับ่ว่าหลัังๆ กิารแจกิเงินลัามื่ไปิถ่งกิาร
เลัอ่กิตัุ�งคณ์ะกิรรมื่กิารอสิัลัามื่ปิระจำจงัหวดั หลังัจากิเปิลั่�ยนที่่�มื่าขัองกิารเลัอ่กิตัุ�งตุามื่พัระราชบ่ญัญติัุ 
พั.ศ. 2540” 



ริชวะฮ์กับการเลือกต้ัง: จากหลักการอิสลามสู่ปรากฏการณ์ในสังคมมลายูมุสลิม
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ปิัจจุบ่ันทีุ่นหร่อเงินถ่อเป็ินเร่�องที่่�สัำคัญแมื่้แตุ่พัรรคที่่�ช้อุดมื่กิารณ์์เปิ็นหลัักิในพั่�นที่่�ชายแดนใตุ้กิ็
ตุ้องใช้เงินจำนวนมื่ากิในกิารเลั่อกิตุั�งที่่�ผู้่านมื่า โดยผู้้้ให้ขั้อมื่้ลัที่่านหน่�งกิลั่าวว่า “เราเปิ็นพัรรคเลั็กิๆ มื่่
ทีุ่นไมื่่มื่ากิ หลัายคนช่วยกิันระดมื่เงิน จำนองที่่�ดินบ่้าง ย่มื่บ่้าง” ขัณ์ะที่่�ผู้้้สัมื่ัครบ่างที่่านขัองพัรรคที่่�ช้
อดุมื่กิารณ์แ์ลัะผู้้ส้ัมัื่ครจากิพัรรคอ่�นๆ เช่�อวา่ทุี่นในกิารขับั่เคลั่�อนขัองพัรรคกิารเมื่อ่งท่ี่�ชอุ้ดมื่กิารณ์เ์ป็ิน
หลัักิในพั่�นที่่�ชายแดนใตุ้มื่าจากิอด่ตุนายกิรัฐมื่นตุร่ท่ี่านหน่�งซ่ี�งอาศัยอย่้ในตุ่างปิระเที่ศผู่้านเลัขัาธิุ์กิาร
พัรรค โดยนักิกิารเมื่่องท่ี่านหน่�งกิลั่าวว่า “ตุอนที่่�พัรรคกิารเมื่่องใหม่ื่ในพ่ั�นที่่�มื่าชวนผู้มื่เขั้าร่วมื่ด้วย
นั�น....ใจหน่�งกิ็อยากิเขั้าร่วมื่ เพัราะเห็นด้วยกิับ่กิารสัร้างพัรรคกิารเมื่่องขัองคนในพั่�นที่่� แตุ่ปิระเด็นค่อ 
พัรรคกิารเม่ื่องที่่�มื่าชวนยน่ยันกิบั่ตุนเองไม่ื่ไดว้า่พัรรคไม่ื่ไดเ้กิ่�ยวขัอ้งกิบั่อดตุ่นายกิรัฐมื่นตุรท่่ี่านดงักิลัา่ว 
ซี่�งตุนเองเคยเคล่ั�อนไหวปิระท้ี่วงอด่ตุนายกิรัฐมื่นตุร่ท่ี่านนั�นมื่าก่ิอน หากิเขั้าไปิร่วมื่งานใน
พัรรคกิารเมื่่องดังกิลั่าวจะไปิตุอบ่กิับ่ปิระชาชนที่่�สันับ่สันุนตุนเองว่าอย่างไร จ่งคิดว่าเล่ัอกิไปิอย้่กิับ่
พัรรคอ่�นด่กิว่า”

ผู้้้สัมัื่ครท่ี่านหน่�งกิล่ัาวว่า “ผู้มื่ยอมื่รับ่ว่าเคยชนะกิารเลั่อกิตุั�งเพัราะใช้เงินจำนวนมื่ากิในกิารหา
เสั่ยง แตุ่เม่ื่�อมื่าอย้่พัรรคใหมื่่ท่ี่�ให้เงินแกิ่ผู้้้สัมื่ัครน้อยกิว่าเงินที่่�เคยได้รับ่จากิพัรรคเกิ่า วิธุ์่กิารหาเสั่ยง
จ่งตุ้องเปิลั่�ยนไปิ แตุ่เราลังพั่�นที่่�บ่่อยจ่งไมื่่เปิ็นปิัญหามื่ากินักิ” สัอดคลั้องกิับ่นักิกิารเมื่่องอ่กิที่่านหน่�ง
ที่่�กิลั่าวว่า “กิารเลั่อกิตุั�งที่่�ผู้่านมื่าตุนเองได้งบ่ปิระมื่าณ์ไมื่่ถ่ง 20 ลั้านในกิารหาเสั่ยง ซี่�งน้อยหากิเที่่ยบ่
กิับ่ที่่�พัรรคเกิ่าเคยให้ตุนเองใช้ในช่วงเลั่อกิตุั�ง ผู้้้สัมื่ัครรายอ่�นแจกิเงิน 1,000 บ่าที่ 500 บ่าที่ 300 บ่าที่ 
แตุ่ตุนเองให้ 200 บ่าที่เที่่านั�น แตุ่ยังสัามื่ารถชนะได้ เพัราะปิระชาชนตุั�งใจจะเลั่อกิตุนเองอย้่แลั้ว ใน
อด่ตุตุนเองเคยใช้เงินในกิารเลั่อกิตุั�งปิระมื่าณ์ 13 ลั้านบ่าที่ เอาชนะคนที่่�ใช้เงิน 80 ลั้านบ่าที่ได้ เพัราะ
ตุนเองชว่ยคนมื่าเยอะ คนเลัยนก่ิถ่งเราก่ิอน เพัราะเร่�องเงนิอยา่งที่่�บ่อกิวา่แตุล่ัะเขัตุใชป้ิระมื่าณ์ 30-40 
ลั้านบ่าที่ถ่งจะเอาอย้่ แตุ่กิ็อย่างที่่�บ่อกิอ่กิว่าบ่างคนใช้เงินเยอะแลั้วกิ็ยังแพั้อ่กิ”

ในขัณ์ะที่่�พัรรคใหญ่อ่�นๆ กิใ็ชท้ี่นุในกิารหาเสัย่งดว้ยเงนิจำนวนมื่ากิไมื่ตุ่า่งกินั อย่างที่่�นกัิกิารเมื่อ่ง
ขัา้งตุน้กิลัา่วถ่งปิระเดน็ที่่�วา่ ผู้้ส้ัมื่คัรบ่างคนให ้1,000 บ่าที่ 500 บ่าที่ 300 บ่าที่ หรอ่ 200 บ่าที่ ยกิเวน้
บ่างพัรรคหร่อบ่างเขัตุขัองบ่างพัรรคที่่�ทีุ่นไมื่่ได้มื่าตุามื่ที่่�ตุกิลังกิันไว้ในช่วงใกิล้ัวันเลั่อกิตุั�ง กิรณ์่ที่่�น่า
สันใจค่อ ผู้้้ให้ขั้อมื่้ลัที่่านหน่�งเลั่าว่า “นายทีุ่นในภาคใตุ้ขัองพัรรคใช้เงินกิว่า 500 ลั้านบ่าที่ในกิารเลั่อกิ
ตุั�งที่่�ผู้่านมื่า เฉพัาะในพั่�นที่่�สัามื่จังหวัดชายแดนภาคใตุ้ แตุ่ลัะเขัตุใช้เงินปิระมื่าณ์ 10-30 ลั้านบ่าที่ตุ่อ
เขัตุ” ขัณ์ะเด่ยวกิัน ผู้้้ให้ขั้อมื่้ลัที่่านหน่�งกิลั่าวว่า “พัวกิเราได้ทีุ่นจากิพัรรคกิารเมื่่องหน่�ง ซี่�งถ่อเปิ็นเงิน
จำนวนมื่ากิสัำหรับ่พัวกิเรา...ปิรากิฏิว่ากิอ่นวนัเลัอ่กิตัุ�งนายทุี่นไมื่ไ่ด้ใหเ้งนิตุามื่ที่่�คุยกินัไว ้เราตุอ้งหลับ่
ไปิที่่�อ่�น สั่วนคะแนนเสั่ยงกิ็เที่ให้ผู้้้สัมื่ัครขัองพัรรคอ่�น” 

กิารเลัอ่กิตุั�งที่่�ผู้า่นมื่าถอ่ได้วา่มื่ผู้่้ส้ัมื่คัรจำนวนมื่ากิที่่�สุัด โดยอดตุ่ผู้้ส้ัมื่คัรที่า่นหน่�งกิลัา่ววา่ “หลัาย
คนที่่�สัมื่ัครรับ่เลั่อกิตุั�งสัมื่าชิกิสัภาผู้้้แที่นราษฎรในครั�งน่�ไมื่่คิดว่าจะชนะหร่อได้เปิ็น สั.สั. หรอกิ เพั่ยง
แค่ตุ้องกิารทีุ่นสันับ่สันุนจากิพัรรคกิารเมื่่อง โดยที่่�หากิพัรรคให้เงินมื่าเตุ็มื่จำนวน 1.5 ลั้านบ่าที่  
บ่างคนกิ็ตุั�งใจจะเกิ็บ่ไว้ 7-8 แสันบ่าที่ แตุ่กิารเลั่อกิตุั�งที่่�ผู้่านมื่า หลัายพัรรคให้แค่กิ้อนเลั็กิๆ กิ้อนแรกิ 
แลั้วกิ็หายไปิเลัย”
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ปิระเดน็กิารแจกิเงนิใหป้ิระชาชนกิอ่นกิารเลัอ่กิตุั�งเปิน็ที่่�ถกิเถย่งในหม่้ื่คนรุน่ใหมื่ใ่นพั่�นที่่�พัอสัมื่ควร 
โดยเฉพัาะคนที่่�ชอบ่แลัะเช่ยร์พัรรคอนาคตุใหม่ื่ เพัราะพัวกิเขัาสัามื่ารถพั้ดได้อย่างเต็ุมื่ปิากิว่าพัรรค
อนาคตุใหมื่่ไมื่่มื่่กิารซี่�อสัิที่ธุ์ิ�ขัายเสั่ยงอย่างแน่นอน ในขัณ์ะที่่�นักิกิารเมื่่องบ่างที่่านเลั่าว่า “เราที่่�เปิ็นผู้้้
สัมื่คัรเอาเงินก้ิอนหน่�งไปิใหห้วัคะแนน โดยไม่ื่ไดบ้่อกิวา่ใหเ้ขัาไปิจา่ยตุอ่หวัใหช้าวบ่า้น แตุ่เราเอาไปิให้
เขัาที่ำงาน เขัาที่ำงานใหเ้รา เรากิจ็า่ยคา่น�ำมื่นัรถ คา่กินิ คา่ใชจ่้าย คา่ตุอบ่แที่น กิถ็อ่เปิน็เร่�องปิกิตุขิัอง
กิารที่ำงาน โดยเร่�องทุี่นสัำหรับ่กิารเลั่อกิตุั�ง เคยมื่่คนนัดตุนเองแล้ัวเอาเงินล้ัานหน่�งมื่าให้ เขัาให้มื่า
เปิลั่าๆ เลัย ไมื่่ได้ตุ้องกิารสัิ�งตุอบ่แที่นใดๆ เพัราะคนที่่�ให้อยากิสันับ่สันุนคนด่ได้เขั้าสั้่อำนาจหน้าที่่�ที่่�
จะสัามื่ารถช่วยเหลั่อปิระชาชนได้ เราก็ิหอบ่เอาไปิให้หัวคะแนนได้ที่ำงาน” ผู้้้สัมัื่ครบ่างคนบ่อกิว่า 
“บ่างครั�งเราไมื่่ที่ันได้จับ่เงินที่่�นายทีุ่นเอามื่าให้ หัวคะแนนเอาไปิแจกิจ่ายหมื่ด”

นกัิกิารเม่ื่องบ่างท่ี่านอธิุ์บ่ายใกิล้ัเคย่งกัินในปิระเด็นน่�วา่ไม่ื่ใชน่กัิกิารเม่ื่องอยากิที่่�จะแจกิเงินให้กิบั่
ปิระชาชน เพัราะระหว่างเงินออกิจากิกิระเปิ๋ากิับ่เงินยังอย้่ในกิระเปิ๋า นักิกิารเมื่่องทีุ่กิคนย่อมื่เลั่อกิที่่�
จะเกิ็บ่เงินไว้กิับ่ตุัวเองอย้่แลั้ว เพั่ยงแตุ่ว่าหากิไมื่่มื่่กิารแจกิเงินกิ่อนเล่ัอกิตัุ�งกิ็จะไมื่่มื่่โอกิาสัชนะกิาร
เลั่อกิตุั�งแบ่บ่แบ่่งเขัตุได้เลัย ซี่�งพัวกิเขัามื่องว่าหากิไม่ื่มื่่โอกิาสัชนะแล้ัวจะลังสัมัื่ครแขั่งขัันไปิเพ่ั�อเหตุุ
อันใด พัวกิเขัาร้้ด่ถ่งปิระโยคที่่�ว่า “เงินไมื่่มื่า กิาไมื่่เปิ็น” นักิกิารเมื่่องบ่างที่่านสัะที่้อนว่า เขัายังจะตุ้อง
ให้เงินกิับ่ปิระชาชน แมื่้ว่าคนๆ นั�นตุัดสัินใจจะเลั่อกิตุัวเขัาไว้แลั้วกิ็ตุามื่ โดยให้เพั่ยงห้าสัิบ่บ่าที่กิ็ยอมื่
กิาให้แลั้ว ซี่�งเขัามื่องว่าปิระชาชนจะด้ว่านักิกิารเมื่่องมื่่น�ำใจหร่อไมื่่ หากิเพั่ยงแค่ 50 บ่าที่, 100 บ่าที่, 
300 บ่าที่, 500 บ่าที่ ฯลัฯ ยังให้ไมื่่ได้ เขัาคิดว่าปิระชาชนกิ็จะมื่องว่านักิกิารเมื่่องคนนั�นกิ็จะพั่�งไมื่่ได้
ในอนาคตุ สัง่ผู้ลัให้เขัาเองก็ิจำเป็ินที่่�จะตุ้องแจกิเงินก่ิอนเล่ัอกิตัุ�ง แม้ื่ผู้้้คนบ่างส่ัวนจะมื่องว่าด้วยจำนวน
ที่่�นอ้ยนิดขันาดนั�นถอ่เป็ินกิารดถ้ก้ิปิระชาชนหรอ่ไมื่ ่แตุ่ในมุื่มื่คนที่่�เต็ุมื่ใจรบั่แลัะคนที่่�จำเป็ินตุอ้งให้หา
ได้คิดเช่นนั�นไมื่่

จากิปิรากิฏิกิารณ์์ที่่�เกิิดขั่�นโดยเฉพัาะในกิารเลั่อกิตุั�งปิี 2562 ที่่�ผู้่านมื่า ที่่�กิลั่าวถ่งเร่�องกิารใช้เงิน
สัำหรบั่กิารขับั่เคลั่�อนงานกิารเมื่อ่งตุามื่ขัอ้มื่ล้ัขัา้งตุน้ ยงัพับ่ปิรากิฏิกิารณ์ก์ิารถกิเถย่งเร่�องความื่เหมื่าะ
สัมื่แลัะความื่ถก้ิตุ้องสัำหรับ่ผู้้ใ้หแ้ลัะผู้้ร้บั่เงนิในชว่งก่ิอนกิารเลัอ่กิตุั�งอย้ไ่มื่น่อ้ย ปิรากิฏิกิารณ์ห์น่�งที่่�นา่
สันใจค่อเมื่่�อย้อนไปิด้คุตุบ่ะห์สัุดท้ี่ายก่ิอนวันเลั่อกิตัุ�ง ซี่�งมัื่สัยิดจำนวนมื่ากิได้อ่านคุตุบ่ะห์ที่่�มื่่เน่�อหา
เด่ยวกิันหร่อคลั้ายๆ กิัน โดยปิระเด็นเร่�องกิารรับ่เงินจากิผู้้้สัมื่ัครเลั่อกิตุั�งถ้กิระบุ่ว่าเปิ็นสัิ�งฮารอมื่หร่อ
เปิน็ขัอ้หา้มื่ตุามื่หลักัิกิารศาสันาอสิัลัามื่ ขัอ้ถกิเถ่ยงจง่เกิดิขั่�นเมื่่�อบ่นเวที่ป่ิราศรยัหรอ่กิารบ่รรยายบ่อกิ
ว่าฮารอมื่หร่อตุ้องห้ามื่ แตุ่เหตุุใดหัวคะแนนขัองพัรรคตุ่างๆ จ่งยังคงมื่่กิารแจกิเงินกิ่อนกิารเลั่อกิตุั�ง 
โดยเฉพัาะหัวคะแนนบ่างที่่านยังพับ่ว่าเปิ็นผู้้้นำศาสันาอ่กิด้วย 

จากิกิารเกิบ็่ขัอ้มื่ล้ัในงานวจิยัน่�พับ่วา่ ผู้้น้ำศาสันาในพั่�นท่ี่�ตุอบ่ไมื่ตุ่รงกินั กิล่ัาวคอ่ ผู้้น้ำศาสันาสัอง
ที่่านที่่�มื่่มื่วลัชนในพั่�นท่ี่�ติุดตุามื่เป็ินจำนวนมื่ากิแลัะเป็ินที่่�ยอมื่รับ่ในระดับ่นานาชาติุมื่่ความื่เห็นที่่�ใกิล้ั
เค่ยงกิันว่า เราตุ้องด้นิยามื่กิ่อนว่าริชวะฮ์ค่ออะไร แลั้วกิารให้เงินกิ่อนเลั่อกิตุั�งขัองนักิกิารเมื่่องเปิ็น 
ริชวะฮ์หร่อไมื่่ หากิเปิ็นริชวะฮ์จะตุ้องหมื่ายถ่งกิารจ่ายเงินเพั่�อนำสัิที่ธุ์ิขัองผู้้้อ่�นให้มื่าอย้่กิับ่เรา แตุ่กิาร 
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เลั่อกิตุั�งปิระชาชนมื่่อิสัระในค้หา ไม่ื่มื่่ใครแย่งสัิที่ธุ์ิตุรงนั�นไปิได้ ผู้้้รับ่อาจจะไม่ื่เลั่อกิที่ำตุามื่ในสัิ�งที่่� 
ผู้้ม้ื่อบ่บ่อกิก็ิได้ ขัณ์ะเดย่วกินักิารให้ก่ิอนเลัอ่กิตุั�งผู้้ร้บั่ไม่ื่ได้ขัอ แตุ่ผู้้้ให้มื่อบ่เงนิให้เอง เมื่่�อมื่ค่นมื่าบ่รจิาค 
เงินให้เรา ดังนั�น เราจ่งควรรับ่ด้วยซี�ำไปิ ถ้ามื่องในแง่น่�กิารให้เงินกิ่อนกิารเลั่อกิตุั�งอาจไมื่่ได้มื่องเปิ็นริ
ชวะฮ์ ในขัณ์ะที่่� ผู้้้นำศาสันาอาวุโสัที่่านหน่�ง กิลั่าวว่า กิารให้เงินกิ่อนเลั่อกิตุั�งเปิ็นริชวะฮ์แน่นอน แลัะ
ริชวะฮ์ค่อผู้ิดหลัักิกิารอิสัลัามื่ ไมื่่มื่่ขั้อยกิเว้นใดๆ สั่วนผู้้้นำศาสันาที่่�เคยผู้่านสันามื่กิารเลั่อกิตุั�งแลัะเคย
เขั้าสั้่สัภาผู้้้แที่นราษฎรมื่ากิ่อนที่่านหน่�งกิ็ได้อธุ์ิบ่ายว่า เร่�องริชวะฮ์เปิ็นเร่�องขัองฟิื้กิฮ์หร่อกิฎหมื่าย
อิสัลัามื่ ในสั่วนขัองกิารจัดลัำดับ่ความื่สัำคัญ กิลั่าวค่อ เร่�องริชวะฮ์ผู้ิดหลัักิกิารศาสันาอิสัลัามื่อย้่แลั้ว 
ไม่ื่มื่ใ่ครกิล้ัาปิฏิิเสัธุ์ข้ัอน่�ได ้แตุใ่นบ่างสัถานกิารณ์เ์ราอาจจะตุ้องยอมื่เสัย่สัลัะที่ำบ่าปิ เพ่ั�อสักัิดไม่ื่ใหค้น
ไมื่่ด่เขั้าไปิสั้่อำนาจซี่�งจะสั่งผู้ลัเสั่ยหายตุ่อสัังคมื่ในภาพัรวมื่มื่ากิกิว่า 

ขัณ์ะเด่ยวกิัน เมื่่�อมื่่กิระแสัวิพัากิษ์วิจารณ์์ตุ่อผู้้้นำศาสันาหร่อผู้้้ร้้ที่่�อธุ์ิบ่ายว่าสัามื่ารถรับ่เงินท่ี่�
นักิกิารเม่ื่องมื่าแจกิกิ่อนกิารเลั่อกิตุั�งได้ ซี่�งสั่วนใหญ่เปิ็นกิระแสัในโลักิออนไลัน์โดยเฉพัาะจากิคนรุ่น
ใหมื่่ที่่�มื่ิอาจรับ่ได้กิับ่ชุดอธุ์ิบ่ายขัองผู้้้ร้้ว่าสัามื่ารถรับ่เงินจากินักิกิารเมื่่องได้ จนมื่่ผู้้้ร้้รุ่นใหมื่่ๆ ที่่�มื่่ช่�อ
เสั่ยงในโลักิออนไลัน์ ซี่�งกิ็เปิ็นลั้กิศิษย์ขัองผู้้้ร้้อาวุโสัได้มื่่กิารจัดวงพั้ดคุยแลัะเผู้ยแพัร่คลัิปิว่ด่โอในโลักิ
ออนไลัน์ โดยอธุ์ิบ่ายว่าไมื่่มื่่ผู้้้ร้้ท่ี่านไหนเลัยในพั่�นท่ี่�ชายแดนใตุ้ที่่�อธุ์ิบ่ายว่าริชวะฮ์รับ่ได้ รับ่แลั้วจะไมื่่
บ่าปิ แตุ่ที่่�คนเขั้าใจว่ารับ่ได้ค่อฟัื้งสัิ�งท่ี่�ผู้้้ร้้อธิุ์บ่ายแลัะตุ่ความื่เขั้าข้ัางตุนเองว่ารับ่ได้ ที่ั�งที่่�ผู้้้ร้้พั้ดชัดเจน
วา่ริชวะฮ์บ่าปิ รบั่ไม่ื่ได้ แตุ่ที่่�สัามื่ารถรับ่ได้คอ่เงินกิรณ์อ่่�นๆ พัรอ้มื่กัิบ่อธิุ์บ่ายว่ากิารแจกิเงินในลัักิษณ์ะ
ตุ่างๆ เร่ยกิว่าอะไรได้บ่้าง ซี่�งจากิกิารอธุ์ิบ่ายขัองผู้้้ร้้รุ่นใหมื่่ที่ำให้เขั้าใจได้ว่ากิารแจกิเงินกิ่อนกิารเลั่อกิ
ตุั�งเขั้าขั่ายริชวะฮ์ตุามื่คำอธุ์ิบ่ายที่่�ผู้้้ร้้รุ่นใหมื่่ได้อธุ์ิบ่ายในคลัิปิว่ด่โอดังกิลั่าว

กิารเลั่อกิตุั�งในปิี 2562 ท่ี่�ผู่้านมื่า พับ่ว่า “เงิน” ยังเปิ็นปิัจจัยสัำคัญ แตุ่ไมื่่ใช่ปิัจจัยสัำคัญที่่�สัุด 
เพัราะเงินจำนวน 200 บ่าที่ สัามื่ารถเอาชนะเงิน 1,000 บ่าที่ได้ หร่อในบ่างหน่วยเลั่อกิตุั�งแมื่้ว่ามื่่ผู้้้
สัมื่ัครที่่�ไมื่่แจกิเงินเลัยสัักิบ่าที่ก็ิยังสัามื่ารถเอาชนะผู้้้สัมื่ัครท่ี่�แจกิเงินหลัักิพัันบ่าที่ด้วยคะแนนท่ี่วมื่ท้ี่น 
โดยเฉพัาะในหนว่ยเลัอ่กิตุั�งที่่�มื่ค่นรุน่ใหมื่จ่ำนวนมื่ากิอยา่งบ่รเิวณ์ใกิลัเ้คย่งเขัตุมื่หาวทิี่ยาลััย ที่วา่กิช็นะ
เพ่ัยงไมื่่กิ่�หน่วยเลั่อกิตุั�งเที่่านั�น แตุ่ยังแพั้ตุ่อผู้้้สัมื่ัครที่่�แจกิเงินหากิรวมื่คะแนนในระดับ่เขัตุเลั่อกิตุั�ง
ที่ั�งหมื่ด อย่างไรก็ิตุามื่พัอจะวิเคราะห์ได้วา่กิารเลัอ่กิตุั�งในอนาคตุอาจมื่ค่วามื่เป็ินไปิได้ที่่�เงินอาจจะไม่ื่ใช่
ปิัจจัยในกิารกิำหนดว่าใครจะแพ้ัหร่อชนะกิ็เปิ็นได้ แตุ่ไมื่่ว่าในอนาคตุจะมื่่ปัิจจัยใดมื่าเป็ินกิารตุ่าง
ตุอบ่แที่นในเร่�องกิารเมื่่องเร่�องกิารเลั่อกิตุั�ง หร่อเป็ินแนวที่างเพ่ั�อให้ได้เขั้าสั้่พั่�นที่่�ที่างกิารเมื่่องระดับ่
ชาติุ หร่อกิระทัี่�งระดับ่ที่้องถิ�นกิ็ตุามื่ “หลัักิกิารขัองศาสันาอิสัลัามื่” จะถ้กิหยิบ่ยกิมื่าเพั่�ออธุ์ิบ่ายสิั�ง
เหลั่านั�นอย่างแน่นอน

งานวิจัยเก่ิ�ยวกัิบ่กิารเมื่่องกิารเลั่อกิตุั�งระดับ่ที่้องถิ�นในพั่�นที่่�ชายแดนใตุ้ขัองเอกิรินที่ร์ ตุ่วนศิริ 
(2563) มื่่ผู้ลักิารศ่กิษาที่่�น่าสันใจ กิลั่าวค่อ “แมื่้กิารซี่�อเสั่ยงจะปิรากิฏิให้เห็นโดยที่ั�วไปิในพั่�นที่่�ในกิาร
เลัอ่กิตุั�งที่กุิระดบั่จนกิลัายเป็ินธุ์รรมื่เนย่มื่ปิฏิบัิ่ตุอิย่างหน่�งในกิารเลัอ่กิตัุ�งที่่�ผู้้ส้ัมื่คัรรับ่เลัอ่กิตัุ�งทุี่กิคนจะ
ตุอ้งกิระที่ำ แตุก่ิารซี่�อเสัย่งในพั่�นที่่�ตุอ้งมื่ค่วามื่หมื่ายมื่ากิกิวา่กิารจา่ยเงนิจา้งชาวบ่า้นใหไ้ปิกิาคะแนน
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เสั่ยงให้ตุนอย่างแน่นอน เพัราะว่ามื่่ผู้้้สัมัื่ครรับ่เลัอ่กิตุั�งในพั่�นที่่�จำนวนมื่ากิที่่�ทีุ่่มื่เงินซี่�อเสัย่งมื่ากิกิว่าค้่
แขั่งแตุ่กิลัับ่ปิระสับ่กัิบ่ความื่พั่ายแพั้ นั�นมื่่ความื่หมื่ายว่าเงินอย่างเด่ยวไมื่่สัามื่ารถที่่�จะชนะกิารเลั่อกิ
ตุั�งได้”

ที่ั�งน่� งานศ่กิษาชิ�นน่�พับ่ว่าไมื่่ใช่ผู้้้สัมื่ัครรับ่เลั่อกิตุั�งทีุ่กิคนจะซี่�อสัิที่ธุ์ิ�ขัายเสั่ยง เพัราะในกิารเลั่อกิ
ตุั�งที่ั�งในระดับ่ชาติุแลัะระดับ่ท้ี่องถิ�นท่ี่�ผู่้านมื่ามื่่ผู้้้สัมัื่ครจำนวนไม่ื่น้อยที่่�ไม่ื่ได้มื่่กิารซ่ี�อเสั่ยงแตุ่อย่างใด 
ใช้เพั่ยงแค่กิารหาเสั่ยงธุ์รรมื่ดาที่ั�วไปิ แตุ่พัวกิเขัาเหล่ัานั�นก็ิพั่ายแพ้ัตุ่อผู้้้ที่่�ใช้เงินซี่�อเสั่ยง ดังที่่�นักิกิาร
เมื่่องผู้้้ให้ขั้อมื่้ลัที่่านหน่�งกิลั่าวว่า “ตุอนสัมื่ัครรับ่เลั่อกิตุั�ง สั.สั. ลั่าสัุด เขัาได้คะแนนหลัักิสัิบ่เที่่านั�น ใน
ขัณ์ะที่่�กิารเลั่อกิตุั�งที่้องถิ�นลั่าสัุด เขัาเองกิ็ได้สัมื่ัครรับ่เลั่อกิตุั�ง แลัะได้คะแนนหลัักิพััน แมื่้ผู้้้มื่่สัิที่ธุ์ิเลั่อกิ
ตุั�งท้ี่องถิ�นในเขัตุที่่�ตุนเองสัมัื่ครจะมื่จ่ำนวนน้อยกิว่าผู้้ม้ื่สิ่ัที่ธิุ์เลัอ่กิตัุ�งในระดับ่ชาติุที่่�เขัาสัมัื่ครรับ่เลัอ่กิตัุ�ง 
สั.สั. หลัายเที่า่ แตุจ่ำนวนคะแนนในกิารเลัอ่กิตุั�งท่ี่�ไดใ้นระดบั่ที่อ้งถิ�นกิลับั่ม่ื่มื่ากิกิวา่ในระดบั่ชาตุหิลัาย
เที่า่ สัว่นหน่�งเปิน็เพัราะเขัาใชเ้งนิในกิารซี่�อเสัย่งในระดับ่ที่อ้งถิ�น แตุ่กิย็งัไมื่ไ่ดร้บั่กิารเล่ัอกิตุั�งเขัา้สั้ส่ัภา
ที่้องถิ�นได้ เน่�องจากิเขัาใช้เงินน้อยกิว่าผู้้้สัมื่ัครรายอ่�นที่่�สัามื่ารถเขั้าสั้่สัภาที่้องถิ�นได้ แลัะเขัาใช้เงินช้า
กิว่าคนอ่�น กิลั่าวค่อ เมื่่�อชาวบ้่านรับ่เงินขัองผู้้้สัมัื่ครจนครบ่จำนวนหร่อครบ่โค้วตุ้าที่่�เขัาสัามื่ารถลัง
คะแนนให้ได้แลั้ว ชาวบ่้านคนดังกิลั่าวกิ็จะไมื่่รับ่เงินจากิผู้้้สัมื่ัครรายอ่�นๆ อ่กิ”

กิารเลั่อกิตุั�งที่ั�วไปิเมื่่�อปิี 2562 ที่่�ผู้่านมื่ายังมื่่อ่กิปิระเด็นที่่�น่าสันใจ กิลั่าวค่อ แกินนำแลัะสัมื่าชิกิ
บ่างคนขัองขับ่วนกิารตุ่อสั้้เพั่�อเอกิราชปิาตุาน่ได้เขั้ามื่ามื่่สั่วนร่วมื่ในกิารเลั่อกิตุั�งด้วย โดยที่ำหน้าที่่�ไมื่่
ตุ่างจากิหัวคะแนน ค่อกิารรับ่เงินกิ้อนโตุมื่าจากินายทีุ่นขัองพัรรคกิารเมื่่องหน่�ง แลั้วนัดมื่วลัชนมื่า
ปิระชุมื่หาร่อพัร้อมื่ให้เงินค่าเดินที่างหร่อค่าเสั่ยเวลัาทัี่�งในพ่ั�นท่ี่�ชายแดนใตุ้แลัะในปิระเที่ศเพั่�อนบ้่าน 
แมื่้จะมื่่ขั้อตุ่อรองกิับ่พัรรคกิารเมื่่องซี่�งเปิ็นผู้ลัปิระโยชน์ขัองชาวมื่ลัาย้มืุ่สัลัิมื่ในภาพัรวมื่ แตุ่กิ็ปิฏิิเสัธุ์
ไมื่่ได้ถ่งเร่�องผู้ลัปิระโยชน์ที่่�เปิ็นตุัวเงิน เพัราะหลัังจากิที่่�สัมื่าชิกิขัองขับ่วนกิารตุ่อสั้้เพั่�อเอกิราชปิาตุาน่
บ่างที่่านได้เสันอขัอทีุ่นเพัิ�มื่กิ่อนกิารเลั่อกิตุั�งซี่�งเปิ็นเงินจำนวนมื่ากิ จนนายทีุ่นขัองพัรรคตุัดสัินใจที่่�จะ
ไมื่่ให้เพัราะคิดว่าน่าจะไมื่่สัามื่ารถที่ำคะแนนได้ตุามื่ที่่�พัรรคตุ้องกิารแลัะเสันอขัอเงินจำนวนมื่ากิจน
เกิินไปิ เสัมื่่อนตุั�งใจจะหลัอกิเอาเงินไปิใช้ โดยผู้้้ให้ขั้อมื่้ลัที่่านหน่�งเลั่าว่า “นายทีุ่นขัองพัรรคได้เกิิด
คำถามื่ขั่�นมื่าวา่สัรุปิแลัว้คนยแ้วหรอ่ขับ่วนกิารฯ เขัาตุ่อสั้ท้ี่่�ผู้า่นมื่าโดยอา้งวา่เปิน็กิารเสัย่สัลัะไมื่ม่ื่เ่ร่�อง
ขัองผู้ลัปิระโยชน์ใดๆ เหตุุใดเร่�องน่�เห็นได้ชัดถ่งผู้ลัปิระโยชน์ที่่�พัวกิเขัาตุ้องกิาร” ขัณ์ะที่่�แกินนำขัอง
ทีุ่กิขับ่วนกิารตุ่อสั้้ฯ ปิฏิิเสัธุ์ว่ากิารท่ี่�มื่่สัมื่าชิกิขัองบ่วนกิารตุ่อสั้้เพั่�อเอกิราชปิาตุาน่โดยเฉพัาะสัมื่าชิกิ
ขัอง BRN ที่่�เขัาไปิมื่่สั่วนร่วมื่กิับ่กิารเลั่อกิตุั�งในครั�งนั�น กิระที่ำโดยปิัจเจกิบุ่คคลัไมื่่มื่่สั่วนเกิ่�ยวขั้องใดๆ 
กิับ่ขับ่วนกิารตุ่อสั้้ตุ่างๆ เพัราะขับ่วนกิารตุ่อสั้้เพั่�อเอกิราชปิาตุาน่ทีุ่กิกิลัุ่มื่หร่อทีุ่กิพัรรคย่นยันมื่าโดย
ตุลัอดว่าพัวกิเขัาปิฏิิเสัธุ์กิารตุ่อสั้้ในระบ่บ่รัฐสัภาขัองไที่ย

นอกิจากิน่�ยังม่ื่อ่กิสัองความื่เคลั่�อนไหวที่่�น่าสันใจ ค่อ ในช่วงปิลัายปิี 2563 มื่่กิลัุ่มื่ภาคปิระชา
สัังคมื่แลัะนักิวิชากิารในพั่�นที่่�ชายแดนใตุ้แลัะในพั่�นที่่�อ่�นๆ ด้วยบ่างสั่วนกิว่า 250 คน ได้สั่งจดหมื่าย
เปิิดผู้น่กิไปิยังจุฬาราชมื่นตุร่ ปิระธุ์านสัภาอ้ลัามื่าอฺฟื้าฏิอน่ย์ดารุสัสัาลัามื่ ปิระธุ์านสัมื่าพัันธุ์ ์
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คณ์ะกิรรมื่กิารอสิัลัามื่ปิระจำจงัหวัดชายแดนภาคใตุ้ แลัะปิระธุ์านคณ์ะกิรรมื่อสิัลัามื่ปิระจำจังหวดัปัิตุตุาน ่
 จังหวัดยะลัา จังหวัดนราธุ์ิวาสั จังหวัดสังขัลัา แลัะจังหวัดสัตุ้ลั เพั่�อขัอให้มื่่กิารวินิจฉัยปิระเด็นปิัญหา
กิารซี่�อสัทิี่ธุ์ิ�ขัายเสัย่ง แตุจ่นถง่ปิจัจบัุ่นกิย็งัไมื่ไ่ดร้บั่คำตุอบ่จากิที่ั�ง 8 องคก์ิรขัา้งตุน้ โดยมื่เ่พัย่งแคค่วามื่
พัยายามื่ในกิารสั่�อสัารว่าเคยมื่่นักิวิชากิารจากิสัำนักิจุฬาราชมื่นตุร่เคยเขั่ยนคุตุบ่ะห์เร่�องที่่�เกิ่�ยวขั้อง
กิับ่หัวขั้ออมื่านะห์ขัองผู้้้มื่่สัิที่ธุ์ิ�เลั่อกิตุั�ง แลัะเคยมื่่กิารเผู้ยแพัร่หนังสั่อเร่�องอิสัลัามื่กิับ่กิารสัรรหาผู้้้นำ
แลัะกิารเลั่อกิตุั�ง ซี่�งมื่่เน่�อหาที่่�ระบุ่ว่าริชวะฮ์เปิ็นสัิ�งตุ้องห้ามื่ แตุ่กิลัุ่มื่คนที่่�สั่งจดหมื่ายเปิิดผู้น่กิกิ็ยังคง
รอคำตุอบ่อย่างเป็ินที่างกิารเร่�อยมื่าจนถ่งปัิจจุบ่ัน ขัณ์ะท่ี่�อ่กิหน่�งความื่เคล่ั�อนไหวท่ี่�น่าสันใจ ค่อ ใน
ชว่งขัองกิารเลัอ่กิตุั�งที่อ้งถิ�นในพั่�นที่่�ชายแดนใตุ้เมื่่�อปิ ีพั.ศ. 2564 ที่่�ผู่้านมื่า เริ�มื่มื่ก่ิลัุม่ื่ภาคปิระชาสังัคมื่
หร่อภาคปิระชาชนที่่�เปิ็นกิารรวมื่กิลัุ่มื่ขัองคนหลัายช่วงวัยแลัะหลัากิหลัายสัำนักิคิดในที่างศาสันามื่า
รวมื่ตุัวกิัน พัร้อมื่ปิระกิาศเจตุนารมื่ณ์์ในเร่�องขัองกิารเมื่่องสั่ขัาว โดยหน่�งในขั้อเร่ยกิร้องค่อกิารเลั่อกิ
ตุั�งท่ี่�สัะอาดปิลัอดในเร่�องขัองริชวะฮ์หร่อกิารซี่�อสัิที่ธิุ์�ขัายเส่ัยง แตุ่กิ็เปิ็นเพ่ัยงแค่กิลุ่ัมื่เลั็กิๆ เที่่านั�น  
มื่อิาจสัร้างความื่เปิล่ั�ยนแปิลังในภาพัรวมื่ขัองสังัคมื่ชายแดนใตุ้ได้ ที่ว่ากิถ็อ่เป็ินก้ิาวแรกิขัองกิารรวมื่กิลัุม่ื่ 
แลัะออกิมื่าเร่ยกิร้องให้สัาธุ์ารณ์ชนร่วมื่มื่่อกัินเพ่ั�อขัจัดสัิ�งที่่�ไม่ื่ควรเป็ินเร่�องปิกิติุแตุ่ถ้กิที่ำให้เปิ็นเร่�อง
ปิกิตุิอย่างเช่นเร่�องขัองริชวะฮ์หร่อกิารซี่�อสัิที่ธุ์ิ�ขัายเสั่ยง

4. อภิปราย่ผ่ล็แล็ะสรุปผ่ล็การวัิจัย่
แมื่้ว่าหลัักิกิารศาสันาอิสัลัามื่ซี่�งเปิ็นฐานคิดหลัักิที่่�นำมื่าใช้ในกิารอธุ์ิบ่ายถ่งวิธุ์่กิารปิฏิิบ่ัตุิในแง่มืุ่มื่

ตุ่างๆ ขัองกิารใช้ช่วิตุมืุ่สัลัิมื่ท่ี่�รวมื่ถ่งมื่ิตุิที่างกิารเมื่่องด้วยจะมื่่ข้ัอตุัดสัินที่่�ชัดเจนถ่งกิารมื่องว่าริชวะฮ์
เปิ็นสัิ�งที่่�ผู้ิดหลัักิกิาร เช่นเด่ยวกิับ่หลัักิคิดสัากิลัที่่�มื่องว่ากิารให้แลัะรับ่สัินบ่น สัินน�ำใจ กิ่อนกิารเลั่อกิ
ตุั�งนับ่ว่าเปิ็นกิารซี่�อสัิที่ธุ์ิขัายเสั่ยงซ่ี�งจะสั่งผู้ลัให้เกิิดกิารเลั่อกิตัุ�งที่่�ไม่ื่เปิ็นธุ์รรมื่แลัะไม่ื่เปิ็นอิสัระ มื่่ผู้ลั
ปิระโยชน์แอบ่แฝั่ง อย่างไรก็ิตุามื่กิารเลั่อกิตุั�งในพั่�นที่่�ชายแดนใตุ้ในรอบ่หลัายปีิที่่�ผู่้านพับ่ว่าเงินหร่อ
ค่าน�ำชายังเปิ็นปิัจจัยสัำคัญในกิารกิำหนดผู้ลัแพั้ชนะขัองกิารเลั่อกิตุั�งในแตุ่ลัะเขัตุ แมื่้ว่าจะมื่่ปิัจจัย
อ่�นๆ ปิระกิอบ่ที่่�มื่อ่ทิี่ธุ์พิัลัตุอ่ผู้ลักิารเลัอ่กิตุั�งไมื่ว่า่จะเปิน็ตัุวผู้้ส้ัมื่คัรรับ่เลัอ่กิตัุ�ง พัรรคกิารเมื่อ่ง นโยบ่าย 
เที่คนิคตุ่างๆ ในกิารหาเสั่ยง/กิารปิราศรัยที่่�ใช้ปิระเด็นช่�นำปิระชาชน เช่น ปิระเด็นหลัักิกิารอิสัลัามื่ 
มื่ลัาย้มืุ่สัลัิมื่ ชาตุินิยมื่ ปิระชานิยมื่ ผู้้้หญิง เยาวชน เปิ็นตุ้น แตุ่จากิกิารเกิ็บ่ขั้อมื่้ลัพับ่ว่าแที่บ่จะไมื่่มื่่
นักิกิารเมื่่องเขัตุไหนเลัยที่่�ปิฏิิเสัธุ์ว่ากิารจะชนะกิารเลั่อกิตุั�งได้ไมื่่จำเป็ินตุ้องใช้เงินในช่วงขัองกิารหา
เสัย่งกิอ่นกิารเลัอ่กิตุั�ง แมื่ว้า่จะมื่ค่วามื่ตุา่งท่ี่�จำนวนมื่ากินอ้ยขัองเงนิ แลัะที่่�สัำคญัไมื่ส่ัามื่ารถใหข้ัอ้สัรุปิ
ไดว้า่กิารใหเ้งนิจำนวนที่่�มื่ากิกิวา่จะไดร้บั่ชยัชนะเสัมื่อไปิไดด้ว้ยเชน่กินั ขัณ์ะเดย่วกินักิม็ื่ค่นที่่�พัยายามื่
วิเคราะห์แลัะอธุ์ิบ่ายว่าเงินไมื่่ได้มื่่ผู้ลัตุ่อคะแนนเสั่ยงใดๆ ซี่�งความื่เห็นดังกิลั่าวน่�อาจจะคลั้ายๆ กิรณ์่
ผู้้ท้ี่่�มื่ห่นา้ที่่�จัดกิารเลัอ่กิตุั�งแลัะผู้้ท้ี่่�มื่ห่น้าดแ้ลัรกัิษาความื่สังบ่เรย่บ่รอ้ยที่่�มื่กัิจะมื่ก่ิารแถลังวา่ไมื่พ่ับ่กิาร
ซี่�อสัิที่ธุ์ิ�ขัายเสั่ยงหร่อพับ่ในเปิอร์เซี็นตุ์ที่่�น้อยมื่ากิๆ
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เมื่่�อปิรากิฏิกิารณ์์กิารซี่�อสัิที่ธุ์ิ�ขัายเสั่ยงกิลัายเปิ็นวิถ่ปิฏิิบ่ัตุิ หลัักิกิารศาสันาจ่งถ้กินำมื่าอธุ์ิบ่ายถ่ง
ความื่ชอบ่ธุ์รรมื่ในกิารแจกิเงินแกิ่ปิระชาชนกิ่อนกิารเล่ัอกิตัุ�ง ไมื่่ว่าจะเปิ็นความื่จำเปิ็นท่ี่�คนด่จะตุ้อง
สักิัดไมื่่ให้คนไมื่่ด่ได้เขั้าสั้่อำนาจ เพัราะหากิคนไมื่่ด่ได้เขั้าสั้่อำนาจจะสัร้างความื่เสั่ยหายแกิ่สัังคมื่หร่อ
ปิระชาชนมื่ากิกิว่ากิารแจกิเงินขัองคนด่กิ่อนกิารเล่ัอกิตัุ�ง ซี่�งตัุวนักิกิารเมื่่องมื่องว่าเปิ็นความื่ผู้ิดสั่วน
ตุัวท่ี่�เขัาจะรับ่ไว้เองด่กิว่าปิล่ัอยให้คนไม่ื่ด่ได้เขั้าสั้่อำนาจแลัะสัร้างความื่เสั่ยหายตุ่อสัังคมื่ในภาพัรวมื่ 
หร่อมื่่ความื่พัยายามื่ที่่�จะอธุ์ิบ่ายถ่งนิยามื่ขัองริชวะฮ์ ว่าจริงๆ แลั้วกิารแจกิเงินกิ่อนกิารเลั่อกิตุั�งยังไมื่่
เขั้าขั่ายริชวะฮ์ เพัราะถ่อเปิ็นสัินน�ำใจไมื่่ได้เปิ็นกิารซี่�อเสั่ยงแตุ่อย่างใด หร่อบ่างสั่วนจะเร่ยกิว่าค่าน�ำ
ชา ค่าน�ำมื่ันรถ หร่อค่าเสั่ยเวลัา ฯลัฯ หร่อมื่่ความื่พัยายามื่ใช้คำที่่�เปิ็นที่างกิารอย่าง ฮ่บ่ะห์ (ให้โดย
เสัน่ห์หา) ซีอดาเกิาะฮฺ (เงินบ่ริจาค) หร่อฮาด่เยาะฮฺ (ขัองขัวัญ) แม้ื่ว่าจะมื่่ความื่พัยายามื่ในกิารใช้
ศาสันามื่าอธุ์ิบ่ายถ่งความื่ชอบ่ธุ์รรมื่ในกิารให้เงินแกิ่ปิระชาชนกิ่อนกิารเลั่อกิตุั�ง แตุ่ที่ว่าในพัระราช
บ่ัญญัตุิปิระกิอบ่รัฐธุ์รรมื่น้ญว่าด้วยกิารเลั่อกิตุั�งนั�นพับ่ว่าเปิ็นเร่�องที่่�ผิู้ดกิฎหมื่าย นอกิจากินั�นยังเปิ็น
ปิระเด็นท่ี่�ไมื่่สัามื่ารถยอมื่รับ่ได้ในหลัักิกิารสัากิลั ขัณ์ะเด่ยวกัินแมื่้ว่าในตุัวบ่ที่ขัองหลัักิกิารอิสัลัามื่จะ
ไมื่่เปิ็นที่่�อนุญาตุ แตุ่ในกิารปิฏิิบ่ัตุิจริงมื่ักิจะมื่่กิาร “เลั่�ยงบ่าลั่” เพั่�ออ้างความื่ชอบ่ธุ์รรมื่ขัองกิารจ่าย 
รชิวะฮ์อย้จ่นเป็ินแนวปิฏิบัิ่ตุทิี่ั�วไปิในสังัคมื่ ดว้ยหลักัิคิดที่่�ว่าหากิสัามื่ารถเขัา้ส่้ัพ่ั�นที่่�กิารเมื่อ่งได้แลัว้จะ 
เปิ็นปิระโยชน์มื่ากิกิว่า ปิระกิอบ่กิับ่ค่านิยมื่ที่ั�วไปิในสัังคมื่ยังให้ความื่สัำคัญกิับ่เร่�องน่�ด้วยเช่นกิัน

กิารใหค้ำอธุ์บิ่ายตุอ่ปิระเดน็น่�ผู้้ร้้้ ที่่�มื่ค่วามื่ใกิล้ัชดิ หร่อมื่ค่วามื่สััมื่พัันธุ์ ์ที่่�ด่กัิบ่นักิกิารเมื่อ่ง มุื่สัลิัมื่ กิม็ื่่
แนวโนม้ื่ที่่�จะอธุ์บิ่าย ว่าเงนิที่่�ใหไ้มื่ใ่ชร่ชิวะฮ ์แตุจ่ะเขัา้ขัา่ยนยิามื่อ่�นๆ เชน่เดย่วกิบั่ผู้้ร้้้ที่่�มื่ม่ื่วลัชน จำนวน
มื่ากิแลัะร้้วา่มื่วลัชน จำนวนไม่ื่นอ้ยก็ิรบั่เงนิจากินักิกิารเมื่อ่ง ก็ิจะอธุ์บิ่าย ใกิล้ัเคย่ง กัิน ในขัณ์ะที่่� ผู้้ร้้ ้ที่่�ผู่้าน
สันามื่ เลั่อกิ ตุั�ง โดยตุรงกิ็จะอธุ์ิบ่าย ถ่งความื่จำเปิ็น ในกิารให้เงินแกิ่ปิระชาชน กิ่อนมื่่กิารเลั่อกิตุั�ง  สั่วนผู้้้
ร้้ ที่่�อธุ์ิบ่าย อย่างตุรงไปิตุรงมื่า ในเร่�องขัองริชวะฮ์กิ็มื่ักิจะไม่ื่มื่่ส่ัวนเกิ่�ยวข้ัอง กัิบ่กิารเมื่่อง  แลัะไม่ื่ได้ มื่่
มื่วลัชน หร่อแฟื้นคลัับ่ จำนวนมื่ากิ ตุลัอด จนไมื่่ได้คิดว่าผู้้้ฟื้ังจะวิจารณ์์ ว่าอะไร ที่ว่าจะย่ดหลัักิกิารที่่�ถ้กิ
ตุ้อง เปิ็น ที่่�ตุั�ง กิารให้คำนิยามื่ตุ่อปิรากิฏิกิารณ์์ที่่�เกิิดขั่�นน่�จ่งเปิ็นปิระเด็นที่่�น่าสันใจว่ากิารมื่องเจตุนา
ขัองกิารให้เงินกิ่อนกิารเลั่อกิตุั�งแลัะเจตุนาขัองผู้้้รับ่มื่ักิจะถ้กินำมื่าใช้เพ่ั�อสัร้างความื่ชอบ่ธุ์รรมื่ขัองวิถ่
ปิฏิิบั่ตุิที่่�ตุามื่กิรอบ่กิฎหมื่ายหลัักิสัากิลัหร่อกิระทัี่�งหลัักิกิารศาสันาอิสัลัามื่ตุามื่คำนิยามื่ขัองผู้้้ร้้ศาสันา
บ่างสั่วนเองก็ิลั้วนแลั้วแตุ่จะมื่องว่าเปิ็นกิารซี่�อสัิที่ธุ์ิขัายเส่ัยงที่ั�งสิั�น ในขัณ์ะเด่ยวกัินกิ็มื่่ผู้้้ร้้จำนวนไมื่่
นอ้ยเลัอ่กิที่่�จะเงย่บ่ในปิระเดน็รชิวะฮ ์ที่ั�งที่่�โดยปิกิตุแิลัว้กิม็ื่กัิจะที่ำหนา้ท่ี่�เชญิชวนผู้้ค้นมื่าส่้ัความื่ด่แลัะ
ห้ามื่ปิรามื่ในเร่�องขัองความื่ชั�ว 

ขัณ์ะเดย่วกินัที่ั�งผู้้ร้้บ้่างสัว่นแลัะนกัิกิารเมื่อ่งท่ี่�มื่อ่ดุมื่กิารณ์บ์่างสัว่นเองกิพ็ัยายามื่จะอธุ์บิ่ายวา่กิาร
แจกิเงนิกิอ่นกิารเลัอ่กิตุั�งไมื่เ่ขัา้ข่ัายนิยามื่ขัองรชิวะฮต์ุามื่หลักัิกิารขัองศาสันาอสิัลัามื่ เพัราะหากิจะเขัา้
ขั่ายริชวะฮ์กิ็น่าจะเปิ็นในเร่�องขัองกิฎหมื่ายมื่ากิกิว่า ไมื่่ว่าจะเปิ็นกิารกิระที่ำผู้ิดกิฎหมื่ายแตุ่กิลัับ่ไปิใช้
เงินแที่รกิแซีงเพั่�อให้ตุนเองไมื่่มื่่ความื่ผู้ิด เหลั่าน่�มื่ากิกิว่าที่่�จะเขั้าขั่ายริชวะฮ์ ที่ั�งน่� ในช่วงเวลัาไมื่่กิ่�ปิีที่่�
ผู้่านมื่าก็ิม่ื่นักิกิารเม่ื่องที่ั�งที่่�มื่าจากิสัายผู้้้นำศาสันาแลัะมื่าจากิสัายผู้้้มื่่อิที่ธุ์ิพัลัในพ่ั�นที่่�ชายแดนใตุ้เคย
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ใชเ้งนิเพั่�อไมื่ใ่หตุ้นเองถก้ิตุดัสัทิี่ธุ์ิ�ที่างกิารเมื่อ่งหลังัจากิที่่�มื่ก่ิารรอ้งเร่ยนรอ้งเร่�องกิารซ่ี�อเส่ัยง ซี่�งปิระเดน็
น่�กิ็ยากิที่่�จะอธุ์ิบ่ายว่าไมื่่เขั้าขั่ายริชวะฮ์

ผู้ลักิระที่บ่จากิกิารซี่�อสัิที่ธุ์ิ�ขัายเสั่ยงไมื่่ได้มื่่เพั่ยงแค่กิารคอรัปิชั�นที่่�นักิกิารเมื่่องได้ลังทีุ่นเมื่่�อช่วง
เวลัาหาเสั่ยงแลัะเขั้าไปิกิอบ่โกิยผู้ลัปิระโยชน์เมื่่�อได้รับ่เลั่อกิตุั�งเขั้าสั้่ตุำแหน่งหน้าที่่�แลั้วเท่ี่านั�น แตุ่ยัง
สัง่ผู้ลัเสัย่ตุอ่ภาพัรวมื่ขัองสังัคมื่ดว้ย ไมื่ว่า่จะเปิน็กิารที่่�นกัิกิารเมื่อ่งจะตุอ้งมื่อบ่ตุำแหนง่สัำคญัๆ ใหก้ิบั่
นายที่นุแลัะให้โครงกิารตุ่างๆ แก่ินายที่นุเป็ินกิารตุอบ่แที่น สัง่ผู้ลัให้เกิดิความื่ไม่ื่เปิน็ธุ์รรมื่ตุอ่ผู้้ป้ิระกิอบ่
กิารอ่�นๆ ที่่�สันใจย่�นปิระมื่ล้ัโครงกิารตุา่งๆ ตุามื่ขัั�นตุอนปิกิตุ ิหรอ่กิารเลัอ่กิพัวกิพัอ้งเขัา้สั้ตุ่ำแหนง่แหง่
ที่่�ตุา่งๆ โดยเฉพัาะในเร่�องที่่�เกิ่�ยวขัอ้งกิบั่ผู้ลัปิระโยชน ์สัภาพัสัังคมื่ท่ี่�ไมื่ส่ัามื่ารถพััฒนาไดเ้ที่า่ท่ี่�ควร หร่อ
กิารที่่�คนด่ม่ื่ความื่สัามื่ารถแตุ่ไมื่่ได้มื่่เงินจำนวนมื่ากิพัอที่่�จะเขั้าสั้่สันามื่กิารเมื่่องกิารเลั่อกิตุั�งได้กิ็ถอย
ห่างออกิไปิจากิสันามื่กิารเมื่่อง ที่ั�งที่่�ควรเป็ินพั่�นที่่�ที่่�คนมื่่ความื่สัามื่ารถควรได้เขั้ามื่ามื่่ส่ัวนร่วมื่ในกิาร
พััฒนาสัังคมื่ตุลัอดจนพััฒนาบ่้านเมื่่อง หร่อผู้ลักิระที่บ่โดยตุรงในวันเลั่อกิตุั�ง เช่น ผู้้้ปิระกิอบ่กิารบ่าง
แห่งจำเป็ินตุ้องปิดิร้านเน่�องจากิลัก้ิจ้างขัอลัากิลับั่ไปิเลัอ่กิตุั�ง ซี่�งกิารกิลับั่ไปิเลัอ่กิตุั�งจะได้เงินหลัายเท่ี่า
หากิเที่ย่บ่กัิบ่กิารมื่าที่ำงานแลัะรบั่ค่าจา้งรายวนั หรอ่บ่างผู้้ป้ิระกิอบ่กิารเลัอ่กิที่่�เปิดิรา้นแคค่ร่�งวนัเพั่�อ
ที่่�จะให้ลั้กิจ้างได้กิลัับ่ไปิเลั่อกิตุั�งแลัะไมื่่ตุ้องปิิดร้าน ที่ั�งที่่�วันอาที่ิตุย์มื่ักิจะเปิ็นวันที่่�หลัายร้านจะมื่่ยอด
ขัายมื่ากิกิว่าวันอ่�นๆ เหลั่าน่�เปิ็นตุ้น 

ถ่งที่่�สัุดแลั้วปิระเด็นริชวะฮ์ที่่�กิลัายเปิ็นค่านิยมื่ที่ั�วไปิในสัังคมื่ชายแดนใตุ้ นอกิจากิที่่�เราจะตุ้องตุั�ง
คำถามื่ตุ่อผู้้้ร้้ว่าเหตุุใดถ่งยังปิลั่อยให้เร่�องน่�ยังคงเปิ็นขั้อถกิเถ่ยง ที่ั�งที่่�ควรจะมื่่บ่รรที่ัดฐานท่ี่�ชัดเจน
สัำหรับ่ปิระเด็นน่�ได้แล้ัว หร่อกิารตุั�งคำถามื่ตุ่อนักิกิารเมื่่องถ่งกิารเลั่อกิตัุ�งที่่�เสัร่แลัะเป็ินธุ์รรมื่ว่าเปิ็น
อย่างไร ที่ั�งน่� ในมืุ่มื่ขัองนักิกิารเมื่่องเองตุ่างกิ็ยอมื่รับ่ว่าไมื่่ได้ตุ้องกิารใช้เงินเพั่�อที่่�จะชนะกิารเลั่อกิตุั�ง 
ที่ว่าหากิไมื่่ใช้เงินกิ็ไมื่่มื่่โอกิาสัที่่�จะชนะกิารเลั่อกิตุั�งได้ ซี่�งกิ็อาจจะตุ้องย้อนไปิตุั�งคำถามื่ถ่งกิารเมื่่องที่่�
ด่แลัะมื่่ศักิดิ�ศร่ในมืุ่มื่ขัองปิระชาชนมื่ลัาย้มืุ่สัลัิมื่ชายแดนใตุ้/ปิาตุาน่ด้วยว่าเปิ็นเช่นไร เพัราะที่้ายที่่�สัุด
แลั้วผู้้้ที่่�ชนะกิารเลั่อกิตุั�งกิ็เปิ็นภาพัสัะที่้อนขัองปิระชาชนเอง แตุ่สัิ�งที่่�น่าสันใจกิ็ค่อความื่คาดหวังขัอง
กิารเม่ื่องแบ่บ่ใหม่ื่ขัองกิลัุม่ื่คนรุน่ใหม่ื่ที่่�กิระโจนลังสั้ส่ันามื่กิารเมื่อ่งกิารเลัอ่กิตุั�งดว้ยกิารไม่ื่ใชเ้งนิ แมื่ว้า่
จะพั่ายแพั้ในกิารเลั่อกิตุั�งที่่�ผู้่านๆ มื่า แตุ่กิ็พับ่ว่าเริ�มื่ปิรากิฏิให้เห็นที่างเลั่อกิขัองกิารเมื่่องแบ่บ่ใหมื่่ให้
เปิ็นที่างเลั่อกิขัองสัังคมื่มื่ลัาย้มืุ่สัลัิมื่ในอนาคตุตุ่อไปิ
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ความหมายของ “ประชาธิิปต้ัย” ในประกาศคณ์ะราษฎรฉบับทั่� 1 

เพัิ�มื่ศักิดิ� จะเร่ยมื่พัันธุ์์1

บทคััดย่่อ
บ่ที่ความื่น่�มื่่จุดมืุ่่งหมื่ายในกิารศ่กิษาถ่งความื่หมื่ายขัองมื่โนทัี่ศน์ “ปิระชาธุ์ิปิตัุย” ในปิระกิาศ

คณ์ะราษฎรฉบั่บ่ที่่� 1 ขัองนายปิรด่ ่พันมื่ยงค์ โดยใชร้ะเบ่ย่บ่วิธุ์ก่ิารศก่ิษาเชงิคณุ์ภาพัโดยกิารวิเคราะห์
เอกิสัาร ผู้่านกิารวิเคราะห์ตุัวบ่ที่แลัะบ่ริบ่ที่แวดล้ัอมื่ตุามื่ขันบ่กิารศ่กิษาเชิงปิระวัตุิความื่คิดที่างกิาร
เมื่่อง ผู้ลักิารศ่กิษาพับ่ว่า ความื่หมื่ายขัองมื่โนที่ัศน์ “ปิระชาธุ์ิปิตุัย” ขัองปิร่ด่ พันมื่ยงค์ ในปิระกิาศ
คณ์ะราษฎรฉบ่ับ่ที่่� 1 มื่่ความื่หมื่ายถ่งกิารปิกิครองแบ่บ่มื่หาชนรัฐหร่อกิารปิกิครองที่่�ไมื่่มื่ ่
พัระมื่หากิษัตุริย์ อันเปิ็นความื่หมื่ายหน่�งในห้าความื่หมื่ายขัองปิระชาธิุ์ปิตัุย/ไตุยในสัังคมื่สัยามื่ช่วง
ระยะเวลัาดังกิลั่าว
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The Concept of ‘Democracy’ in Khana Ratsadorn’s 
First Declaration

Phermsak Chariamphan2

Abstract
The main purpose of this article is to study ‘democracy’ concept in the first  

declaration of Pridi Banomyong’s Khana Ratsadorn, the party which changed Thailand 
from absolute monarchy in 1932. Utilizing qualitative methodology, the author  
analyzed the concept using text and context following the History of Political Thoughts 
method. This article’s finding concludes that Pridi Banomyong’s concept of ‘democracy’  
in the first declaration was republicanism, a non-monarchy governance. This  
conceptualization was one of the five categories of democracy perceived within Siam 
society then.

Keywords: Democracy, Republic, Pridi Banomyong, Khana Ratsadorn
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1. บทนำ
“ถ้าพ้ด้ว่า ต้องการ์ป็ร์ะชี่าธิิป็ไตย

ก็ต้องถามต่อไป็ว่า ต้องการ์ป็ร์ะชี่าธิิป็ไตยแบบใด้”
(สัมื่ศักิดิ� เจ่ยมื่ธุ์่รสักิุลั, 2524, หน้า 235)

นอกิจากิปิระกิาศคณ์ะราษฎรฉบั่บ่ที่่� 1 จะมื่่ความื่สัำคัญในตัุวเองในฐานะที่่�เป็ินหลัักิฐานที่าง
ปิระวัตุิศาสัตุร์กิารเมื่่องไที่ยที่่�นายพัันเอกิ พัระยาพัหลัพัลัหยุหเสันา หน่�งในผู้้้กิ่อกิารเปิลั่�ยนแปิลังกิาร
ปิกิครองได้อ่านตุ่อหน้าแถวที่หารแลัะปิระชาชนจำนวนหน่�งที่่�ลัานพัระบ่รมื่ร้ปิที่รงมื่้าในเวลัารุ่งสัาง
ขัองวันที่่� 24 มื่ิถุนายน พั.ศ. 2475 (ปิระเสัริฐ ปิัที่มื่ะสัุคนธุ์์, 2517, หน้า 5, 8) ในรอบ่กิว่าที่ศวรรษที่่�
ผู้า่นมื่า ปิระกิาศคณ์ะราษฎรฉบ่บั่น่�ยงัคงถก้ินำกิลับั่มื่าใชท้ี่ั�งในกิารรำลัก่ิถง่เหตุกุิารณ์ก์ิารเปิลั่�ยนแปิลัง
กิารปิกิครอง กิารแสัดงจุดย่นที่างอุดมื่กิารณ์์ รวมื่ไปิถ่งกิารขัับ่เคลั่�อนที่างกิารเมื่่องขัองกิลัุ่มื่กิารเมื่่อง
ตุ่าง ๆ อาทิี่ กิารอ่านปิระกิาศคณ์ะราษฎรฉบั่บ่ท่ี่� 1 ขัอง พัันตุร่พุัที่ธุ์ินาถ พัหลัพัลัพัยุหเสันา ในปีิ  
พั.ศ. 2550 (ปิระชาไที่, 2550) กิลัุ่มื่คณ์ะราษฎรที่่� 2 ในปิี พั.ศ. 2555 (ปิระชาไที่, 2555) กิลัุ่มื่ฟื้ื�นฟื้ ้
ปิระชาธุ์ปิิไตุย, กิลัุม่ื่คณ์ะราษฎรใหมื่,่ กิลัุม่ื่ขัอนแกิน่พัอกินัที่,่ กิลัุม่ื่แนวรว่มื่นิสัติุ มื่มื่สั.เพั่�อปิระชาธุ์ปิิไตุย, 
กิลัุม่ื่สัหภาพันกัิเรย่น นสิัติุ นกัิศก่ิษาแหง่ปิระเที่ศไที่ย (สันที่.) ในปิ ีพั.ศ. 2563 (มื่ตุชินออนไลัน,์ 2563; 
บ่บ่่ซ่ีไ่ที่ย, 2563) กิลัุม่ื่ราษฎร, กิลัุม่ื่ที่ะลุัฟ้ื้า, กิลัุม่ื่ศลิัปิะปิลัดแอกิ, กิลัุม่ื่เฟื้มื่นิสิัต์ุปิลัดแอกิ, กิลัุม่ื่เดมื่โฮปิ,  
กิลัุ่มื่นักิเร่ยนเลัว, กิลัุ่มื่ราษฎรเอ้ย, กิลัุ่มื่เคร่อข่ัายคนรุ่นใหม่ื่นนที่บุ่ร่ แลัะกิลัุ่มื่เคร่อข่ัายแรงงานเพ่ั�อ
สัิที่ธุ์ิปิระชาชน ในปิี พั.ศ. 2564 เปิ็นตุ้น (มื่ตุิชนออนไลัน์, 2564) 

นัยสัำคัญดังกิลั่าว จ่งเป็ินที่่�มื่าขัองบ่ที่ความื่น่�ที่่�มื่่จุดมืุ่่งหมื่ายในกิารศ่กิษาถ่งความื่หมื่ายขัอง 
มื่โนที่ัศน์ “ปิระชาธุ์ิปิตุัย”  ในปิระกิาศคณ์ะราษฎรฉบ่ับ่ที่่� 1 โดยแบ่่งกิารนำเสันอออกิเปิ็นสั่�สั่วนหลัักิ
ด้วยกิัน สั่วนแรกิเปิ็นกิารที่บ่ที่วนองค์ความื่ร้้เกิ่�ยวกิับ่กิารศ่กิษามื่โนที่ัศน์ปิระชาธุ์ิปิไตุย รวมื่ไปิถ่งกิาร
ตุรวจสัอบ่เอกิสัารที่่�เปิ็นตุัวบ่ที่หร่อใกิล้ัเค่ยงกิับ่ตัุวบ่ที่ตุ้นฉบ่ับ่มื่ากิท่ี่�สัุด สั่วนท่ี่�สัองเปิ็นกิารกิล่ัาวถ่ง
กิรอบ่แนวคิดที่่�ใช้ในกิารศ่กิษา สั่วนท่ี่�สัามื่เป็ินกิารกิล่ัาวถ่งบ่ริบ่ที่แวดล้ัอมื่ขัองปิระกิาศฉบั่บ่น่�รวมื่ไปิ
ถง่กิารพัสิัจ้นว์า่นายปิรด่ ่พันมื่ยงค ์หรอ่หลัวงปิระดษิฐมื่น้ธุ์รรมื่ เปิน็ผู้้เ้ขัย่นปิระกิาศฉบ่บั่ดงักิลัา่ว แลัะ
สั่วนสัุดที่้ายจะเปิ็นกิารศ่กิษาตุัวบ่ที่แลัะตุัวบ่ที่แวดลั้อมื่เพั่�อที่ำความื่เขั้าใจความื่หมื่ายขัองมื่โนที่ัศน์ 
ปิระชาธุ์ิปิตุัย/ไตุยในปิระกิาศมื่่ช่�อนั�น

2. การทบทวันองคั์คัวัามร่้ท่�เก่�ย่วัข้อง
2.1 ประชาธิปไตย่ 
นับ่ตุั�งแตุ่ที่ศวรรษ 1990s เปิ็นตุ้นมื่า กิารศ่กิษาเกิ่�ยวกิับ่นิยามื่ความื่หมื่ายขัองปิระชาธุ์ิปิไตุยที่ั�ง

ในโลักิภาษาอังกิฤษแลัะโลักิภาษาไที่ย ยอมื่รับ่ร่วมื่กิันว่า มื่โนที่ัศน์ปิระชาธุ์ิปิไตุยเปิ็น “มื่โนที่ัศน์ที่่�มื่่
ปิัญหาในตุัวขัองมื่ันเอง” (Problematic concept) หร่อเปิ็นคำท่ี่�มื่่กิารใช้อย่าง “สัำสั่อน”  
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(Most promiscuous word) แลัะ “เสัแสัร้ง” (Hypocritical) หร่อใช้อย่าง “พัร�ำเพัร่�อ” (Repeti-
tiously) หรอ่ “อำพัราง” (Deceptive)  ไม่ื่ตุ่างอะไรจากิกิารใช้ตุ่างคำขัวญัในภาษาองักิฤษว่า “Hurrah”  
(ด้ Hanson, 1989; Schmitter & Karl, 1991; Collier & Levitksky, 1997; Diamond, 2002; 
Crick, 2002; Ball & Dagger, 2009; สัมื่ศักิดิ� เจ่ยมื่ธุ์่รสักุิลั, 2524; ชาญวุฒิ วัชรพุักิก์ิ, 2526;  
สัมื่เกิ่ยรตุิ วันที่ะนะ, 2539; ปิระจักิษ์ กิ้องกิ่รตุิ, 2562กิ; ปิระจักิษ์ กิ้องกิ่รตุิ, 2562ขั)

ผู้ลัจากิสัภาพักิารณ์์ดังกิลั่าว ได้กิ่อให้เกิิดปิัญหาท่ี่�ตุามื่มื่าตุ่อผู้้้ท่ี่�ศ่กิษาเกิ่�ยวกิับ่มื่โนที่ัศน์
ปิระชาธุ์ิปิไตุยหร่อใช้มื่โนที่ัศน์ปิระชาธุ์ิปิไตุยไปิศ่กิษาวิเคราะห์ตัุวบ่ที่, บุ่คคลั ตุลัอดจนกิลัุ่มื่ที่างกิาร
เมื่่องสัองปิระกิารใหญ่ ๆ ด้วยกิัน ได้แกิ่ ปิัญหาในกิารนิยามื่ ที่่�ตุ่างคนกิ็ตุ่างมื่่นิยามื่ปิระชาธุ์ิปิไตุยหร่อ
มื่่ความื่จำเปิ็นที่่�จะตุ้องสัร้างคำนิยามื่เชิงปิฏิิบ่ัตุิกิาร (Operational definition) ที่่�ใช้ในงานเขั่ยนขัอง
ตุนเอง หร่อแมื่้แตุ่มื่่นิยามื่ปิระชาธุ์ิปิไตุยที่่�ขััดแย้งกิันเอง แลัะปิัญหาปิระกิารที่่�สัอง ได้แกิ่ปิัญหาในกิาร
วินิจฉัย ที่่�สั่บ่เน่�องมื่าจากิปัิญหาแรกิซ่ี�งมื่่ตุ้นเหตุุมื่าจากิกิารกิำหนดหร่อใช้คำนิยามื่ท่ี่�แตุกิตุ่างกิันไปิ
วินิจฉัยตุัวบ่ที่ บุ่คคลั แลัะกิลัุ่มื่ที่างกิารเมื่่อง จนไมื่่สัามื่ารถหาขั้อถกิเถ่ยงที่่�ยุตุิร่วมื่กิันได้ในเชิงวิชากิาร
หร่อในที่างที่ฤษฎ่ ที่่�มื่่ผู้ลัตุ่อภาคปิฏิิบ่ัตุิกิารที่างกิารเมื่่องที่่�มื่่ความื่ขััดแย้งกิันอย่างรุนแรงไมื่่ตุ่างกิัน  
(เพัิ�มื่ศักิดิ� จะเร่ยมื่พัันธุ์์, 2561, หน้า 8-24) ซี่�งบ่ที่ความื่น่�จะแสัดงถ่งระเบ่่ยบ่วิธุ์่ในกิารศ่กิษาที่ำความื่
เขั้าใจแลัะหลั่กิเลั่�ยงปิัญหาดังกิลั่าวในสั่วนขัองกิรอบ่แนวคิดที่่�ใช้ในกิารศ่กิษาตุ่อไปิ

2.2 การศึกษามโนทัศน์ “ประชาธิปไตย่” ในประกาศคัณีะราษฎร ฉบับท่� 1 
งานศ่กิษาเก่ิ�ยวกิับ่ปิร่ด่ พันมื่ยงค์ มื่่ความื่หลัากิหลัายท่ี่�อาจแบ่่งเป็ินกิารศ่กิษาความื่คิดที่างกิาร

เมื่่องในภาพัรวมื่ อาที่ิ งานขัองที่ิพัวรรณ์ บุ่ญที่ว่ (เจ่ยมื่ธุ์ร่สักิุลั) (2528) เฉลัิมื่เกิ่ยรตุิ ผู้ิวนวลั (2529) 
งานที่่�ศ่กิษาเกิ่�ยวกิับ่ความื่คิดที่างเศรษฐกิิจกิารเมื่่องโดยเฉพัาะกิารวิเคราะห์ผู้่านสัมืุ่ดปิกิเหลั่องหร่อ
แผู้นเค้าโครงกิารเศรษฐกิจิขัองเขัา เช่น กิารศก่ิษาขัองวชิติุวงศ์ ณ์ ป้ิอมื่เพัชร (2543) สัมื่ศกัิดิ� เจ่ยมื่ธุ์ร่สักิลุั  
(2544) งานเขัย่นปิระเภที่รวบ่รวมื่บั่นท่ี่กิ บ่ที่สัมัื่ภาษณ์แ์ลัะกิารแสัดงสุันที่รพัจน์ในวาระตุ่าง ๆ  ในกิรณ์่
ขัองงานที่่�มื่ก่ิารบ่รรณ์าธิุ์กิารโดยวาณ่์ พันมื่ยงค-์สัายปิระดิษฐ ์(2535)  แลัะงานเขัย่นปิระเภที่ชว่ปิระวัตุิ
ในภาพัรวมื่ อาทิี่ งานขัองอนุสัรณ์์ ธุ์รรมื่ใจ (2552) แลัะงานที่่�มื่ก่ิารบ่รรณ์าธุ์กิิารโดยกิษดิศิ อนันที่นาธุ์ร  
(2560; 2563) เปิ็นตุ้น

อย่างไรกิด็ ่มื่ง่านวชิากิารชิ�นเดย่วเท่ี่านั�นที่่�มื่ก่ิารวเิคราะห์เน่�อหาในปิระกิาศคณ์ะราษฎรอย่างเป็ิน
รป้ิเป็ินร่างมื่ากิที่่�สัดุ ได้แก่ิวิที่ยานพิันธ์ุ์ขัองที่พิัวรรณ์ บ่ญุที่ว ่ (2528) ซี่�งภายหลัังมื่ก่ิารนำมื่ตุ่่พิัมื่พ์ัเป็ิน
หนงัสัอ่ถง่สัองครั�งด้วยกินั (ที่พิัวรรณ์ เจย่มื่ธุ์รส่ักุิลั, 2531; 2544) โดยงานขัองทิี่พัวรรณ์มื่จ่ดุแขัง็ตุรงท่ี่�
มื่ก่ิารวเิคราะห์ถง่เน่�อหาในปิระกิาศคณ์ะราษฎรอย่างลัะเอย่ด แลัะมื่ก่ิารวเิคราะห์ว่า ความื่หมื่ายขัอง 
“ปิระชาธุ์ปิิไตุย” ในปิระกิาศคณ์ะราษฎรนั�นมื่ค่วามื่หมื่ายถง่ระบ่อบ่กิารปิกิครองในระบ่อบ่ปิระชาธุ์ปิิไตุย
ที่่�ไม่ื่มื่พ่ัระมื่หากิษัตุริย์หรอ่ระบ่อบ่กิารปิกิครองแบ่บ่มื่หาชนรัฐ แลัะยังสัามื่ารถจำแนกิถง่ความื่แตุกิตุ่าง
ระหว่างระบ่อบ่กิารปิกิครองดงักิล่ัาวกิบั่ระบ่อบ่ราชาธิุ์ปิไตุยใตุ้รฐัธุ์รรมื่นญ้ได้ (ทิี่พัวรรณ์ บ่ญุที่ว,่ 2528, 
หน้า 137-138) ซี่�งเป็ินอก่ิหน่�งขัองความื่หมื่ายขัองปิระชาธุ์ปิิไตุยในช่วงระยะเวลัาดังกิล่ัาว
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กิระนั�นก็ิตุามื่ งานขัองที่ิพัวรรณ์ มื่่ขั้อจำกิัดตุรงที่่�ใช้ปิระกิาศคณ์ะราษฎรที่่�มื่่กิารรวบ่รวมื่โดย
ไพัโรจน์ ชัยนามื่ในปิี พั.ศ. 2488 (ไพัโรจน์ ชัยนามื่, 2488, หน้า 6-8) ที่่�มื่่กิารอ้างอิงมื่าจากิฉบ่ับ่ที่่�มื่่
กิารรวบ่รวมื่โดยปิั�น บุ่ณ์ยเกิ่ยรตุิ แลัะเฮง เลั้ากิระจ่าง (2475, หน้า 6-8) แลัะยังขัาดกิารเปิร่ยบ่เที่่ยบ่
กิับ่ตุัวบ่ที่ในปิระกิาศคณ์ะราษฎรฉบ่ับ่ที่่� 1 ฉบ่ับ่อ่�น ๆ ท่ี่�อาจจะมื่่ความื่น่าเช่�อถ่อส้ังกิว่าหร่อมื่่กิาร 
ตุ่พัิมื่พั์ในห้วงเวลัาที่่�ใกิล้ัเค่ยงกัิบ่กิารเปิล่ั�ยนแปิลังกิารปิกิครองมื่ากิกิว่า รวมื่ไปิถ่งฉบั่บ่ที่่�มื่่กิารค้นพับ่
แลัะเผู้ยแพัร่ในภายหลััง (ด้หัวขั้อที่่� 2.3) มื่ากิไปิกิว่านั�น งานขัองที่ิพัวรรณ์ยังมื่่จุดอ่อนอ่กิปิระกิารหน่�ง
ตุรงที่่�ไมื่่มื่่ระเบ่่ยบ่วิธุ์่ในกิารศ่กิษาที่่�ชัดเจน (ที่ิพัวรรณ์ บุ่ญที่ว่, 2528, บ่ที่ที่่� 2) แลัะไมื่่ได้ใช้เอกิสัาร
แวดลัอ้มื่ที่่�เพั่�อปิระกิอบ่กิารตุค่วามื่อย่างรอบ่ดา้น ซี่�งบ่ที่ความื่น่�จะใชร้ะเบ่ย่บ่วธิุ์ก่ิารศก่ิษาแบ่บ่ปิระวัติุ
ความื่คิดที่างกิารเมื่่อง (History of Political Thought) เพั่�อให้ได้ขั้อเสันอเชิงวิชากิารที่่�หนักิแน่นขั่�น
ตุ่อยอดจากิกิารศ่กิษาขัองที่ิพัวรรณ์ดังกิลั่าว

2.3 ตัวับทท่�เป็นต้นฉบับหุร้อใกล็้เคั่ย่งกับต้นฉบับของประกาศคัณีะราษฎรฉบับท่� 1 
เน่�องด้วยปิระกิาศคณ์ะราษฎรฉบ่ับ่น่�เปิ็นเอกิสัารสัำคัญที่างปิระวัตุิศาสัตุร์ ดังนั�นจ่งเปิ็นเอกิสัาร

ที่่�มื่่ความื่แพัร่หลัายแลัะถ้กิที่ำซี�ำเปิ็นจำนวนมื่ากิ อ่กิที่ั�งตุัวจริงขัองปิระกิาศฉบ่ับ่ดังกิลั่าวยังมื่่ลัักิษณ์ะ
ที่างกิายภาพัเป็ินใบ่ปิลิัวที่่�ยากิจะระบุ่ถง่ความื่เที่่�ยงแท้ี่ขัองเอกิสัารฉบั่บ่จริง ดงันั�น กิารค้นหาแลัะยน่ยัน
ถ่งตุัวบ่ที่ที่่�เปิ็นตุ้นฉบ่ับ่หร่อใกิลั้เค่ยงกิับ่ตุ้นฉบ่ับ่ที่่�สัุดจ่งมื่่ความื่จำเปิ็นที่่�จะตุ้องเที่่ยบ่เค่ยงตุัวบ่ที่ฉบ่ับ่
ตุ่าง ๆ ที่่�มื่่กิารตุ่พัิมื่พั์ในภายหลัังปิระกิอบ่กิันไปิด้วย จากิกิารรวมื่รวบ่ปิระกิาศคณ์ะราษฎรที่่�มื่่กิาร 
เผู้ยแพัร่ในแหลั่งตุ่าง ๆ ทัี่�งท่ี่�เป็ินเอกิสัารท่ี่�มื่่กิารตุ่พิัมื่พั์แลัะเอกิสัารท่ี่�ม่ื่กิารเผู้ยแพัร่ในฐานข้ัอมื่้ลัขัอง 
เว็บ่ไชตุ์ตุ่าง ๆ พับ่ว่า หากิพัิจารณ์าจากิลัักิษณ์ะภายนอกิ เอกิสัารฉบ่ับ่ที่่�มื่่กิารเผู้ยแพัร่ในเว็บ่ไซีตุ์ขัอง
กิลัุ่มื่นิตุิราษฎร์ (มื่.ปิ.ปิ.) มื่่จุดแขั็งตุรงที่่�มื่่ความื่ใกิลั้เค่ยงกิับ่ร้ปิแบ่บ่ใบ่ปิลัิวมื่ากิที่่�สัุด แตุ่มื่่จุดอ่อนตุรง
ที่่�ไมื่่สัามื่ารถระบุ่ได้อย่างแน่ชัดว่าเปิ็นตุ้นฉบ่ับ่ที่่�แที่้จริงหร่อไมื่่เน่�องจากิลัักิษณ์ะที่างกิายภาพัดังกิลั่าว

ภาพื้ท่� 1 แสัดงปิระกิาศคณ์ะราษฎรที่่�มื่่กิารเผู้ยแพัร่จากิเว็บ่ไซีตุ์ขัองกิลัุ่มื่นิตุิราษฎร์ (มื่.ปิ.ปิ.)

ท่�มา: เว็บ่ไซีตุ์ขัองกิลัุ่มื่นิตุิราษฎร์ (มื่.ปิ.ปิ.)
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ในขัณ์ะที่่�ฉบ่ับ่อ่�น ๆ มื่่จุดอ่อนตุรงที่่�ลั้วนเปิ็นกิารตุ่พัิมื่พั์ภายหลัังเกิิดเหตุุกิารณ์์ขั่�นแลัะมื่่ลัักิษณ์ะ
เปิ็นหนังสั่อที่่�คัดเอาตัุวบ่ที่ในปิระกิาศฉบั่บ่ดังกิลั่าวมื่าตุ่พิัมื่พั์ใหม่ื่ แตุ่กิ็มื่่จุดแขั็งตุรงที่่�สัามื่ารถระบุ่ถ่ง
ช่วงเวลัา ที่่�ตุ่พัิมื่พั์ได้ชัดเจน ได้แกิ่ งานที่่�มื่่กิารรวบ่รวมื่โดยบุ่ญเลัอ เจริญพัิภพั (2475, หน้า 11-18)  
ที่่�มื่่กิารระบุ่วันตุ่พัิมื่พั์ในวันที่่� 2 กิรกิฎาคมื่ พั.ศ. 2475 แลัะยังมื่่กิารกิารอ้างในหนังสั่อเลั่มื่น่�ว่าได้รับ่
กิารตุรวจสัอบ่จากิ “แผู้นกิตุรวจข่ัาวสัาสัน์แห่งคณ์ราษฎร” แล้ัว (หนา้ คำนำ) ฉบั่บ่ขัองปิั�น บ่ณุ์ยเกิย่รติุ 
แลัะเฮง เลั้ากิระจ่าง (2475, หน้า 6-8) ที่่�มื่่กิารระบุ่วันตุ่พัิมื่พั์ในวันที่่� 17 กิรกิฎาคมื่ พั.ศ. 2475  
รวมื่ไปิถ่งฉบ่ับ่ที่่�มื่่กิารมื่่พัิมื่พั์หลััง พั.ศ. 2500 อาที่ิ ฉบ่ับ่ขัองปิระเสัริฐ ปิัที่มื่ะสัุคนธุ์์ (2517, หน้า 6-8) 
ฉบ่ับ่ขัองชัยอนันตุ์ สัมืุ่ที่วณ์ิช แลัะขััตุติุยา กิรรณ์สั้ตุร (2518, หน้า 209-211) แลัะฉบั่บ่ที่่�ม่ื่กิาร 
เผู้ยแพัร่ผู้่านเว็บ่ไซีตุ์ขัองสัถาบ่ันปิร่ด่ พันมื่ยงค์ (มื่.ปิ.ปิ.) เปิ็นตุ้น

ภาพื้ท่� 2 ที่างซี้าย แสัดงปิระกิาศคณ์ราษฎรฉบ่ับ่ขัองบุ่ญเลัอ เจริญพัิภพั แลัะที่างขัวา แสัดง
ปิระกิาศคณ์ะราษฎรฉบ่ับ่ขัองขัองปิั�น บุ่ณ์ยเกิ่ยรตุิ แลัะเฮง เลั้ากิระจ่าง

ท่�มา: บุ่ญเลัอ เจริญพัิภพั (2475, หน้า 11), ปิั�น บุ่ณ์ยเกิ่ยรตุิ แลัะเฮง เลั้ากิระจ่าง (2475, หน้า 6)

ในแง่ขัองความื่น่าเช่�อถ่อด้านเวลัา ผู้้้ศ่กิษาให้น�ำหนักิกิับ่ฉบ่ับ่ขัองบุ่ญเลัอกิับ่ปิั�นแลัะเฮงมื่ากิกิว่า
ฉบ่ับ่อ่�น ๆ เน่�องจากิตุ่พัิมื่พั์หลัังกิารเปิลั่�ยนแปิลังกิารปิกิครองไมื่่ถ่ง 1 เด่อนเที่่านั�น โดยเมื่่�อพัิจารณ์า
จากิเน่�อหาในตัุวบ่ที่เมื่่�อเปิร่ยบ่เที่่ยบ่กิับ่ฉบ่ับ่ที่่�มื่่กิารเผู้ยแพัร่โดยคณ์ะนิติุราษฎร์ พับ่ว่า ฉบั่บ่ขัอง 
นิตุิราษฎร์ไม่ื่มื่่เคร่�องหมื่ายวรรคตุอน ในขัณ์ะที่่�ฉบั่บ่ขัองบุ่ญเลัอกิับ่ฉบั่บ่ขัองปิั�นแลัะเฮงมื่่กิารเพิั�มื่ 
เคร่�องหมื่ายวรรคตุอนเขั้าไปิ เช่น เคร่�องหมื่ายมื่หัพัภาค , ที่วิภาค แลัะยัตุิภังค์ ในด้านช่�อขัองปิระกิาศ 
มื่่กิารใช้คำว่า ปิระกิาศคณ์ะราษฎร, ปิระกิาศคณ์ราษฎร, แลัะ ปิระกิาศคณ์ะราษฎร ตุามื่ลัำดับ่ แลัะ
ยังมื่่ความื่แตุกิตุ่างที่างด้านตุัวสัะกิดอ่�น ๆ เช่น คำว่า รับ่สัินบ่น, รับ่สัินบ่ลั, รับ่สัินบ่ลั; สััตุว์เดรฉาน, 
สััตุว์เดรัจฉาน, สััตุว์เด่ยรฉาน; อุดมื่สัมื่บ่้รณ์์อย้่แลั้ว-ตุามื่สัภาพั, อุดมื่สัมื่บ่้รณ์์อย้่แลั้ว-ตุามื่สัภาพั แลัะ
อุดมื่สัมื่บ่้รณ์์อย้่แลั้วตุามื่สัภาพัตุามื่ลัำดับ่ 



ความหมายของ “ประชาธิปตัย” ในประกาศคณะราษฎรฉบับที่ 1ช่ือบทความภาษาไทย

ปีท่ี 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)

ว
า

ร
ส

า
ร

ว
า

ร
ะ
ก

า
ร

เม
ือ

ง
แ

ล
ะ
ส

ัง
ค

ม

63

เพ
ิ่ม

ศ
ัก

ด
ิ์  

จ
ะ
เรี

ย
ม

พ
ัน

ธ
์

บทความวิจัย

สัำหรับ่ในกิรณ์่ขัองคำว่า “ปิระชาธุ์ิปิไตุย/ตุัย” มื่่กิารใช้คำว่า “ประชาธิปตัย่”, “ประชาธิปตัย่” 
แลัะ “ประชาธปิตยั่ (republic)” ตุามื่ลัำดบั่ ซี่�งผู้้ศ้ก่ิษาสันันษิฐานวา่ฉบ่บั่ขัองปิั�นแลัะเฮงนา่จะมื่ก่ิาร
เพัิ�มื่คำว่า “republic” ในวงเลั็บ่เขั้าไปิเอง  สั่วนตุัวบ่ที่อ่�น ๆ ที่่�มื่่กิารตุ่พัิมื่พั์หลัังปิี พั.ศ. 2500 พับ่ว่า
มื่ก่ิารเปิลั่�ยนแปิลังร้ปิแบ่บ่กิารสัะกิดคำใหเ้ขัา้กิบั่ยคุสัมื่ยัมื่ากิขั่�น  โดยฉบ่บั่ขัองปิระเสัรฐิ ชยัอนนัตุแ์ลัะ
ขััตุตุิยา รวมื่ไปิถ่งฉบ่ับ่ ขัองสัถาบ่ันปิร่ด่ฯ มื่่กิารใช้คำว่า หลัักิวิชา แที่นคำว่า หลัักิวิชชา, ทีุ่จริตุ แที่น
คำว่า ทีุ่จจริตุ, ปิระชาธุ์ิปิไตุย แที่นคำว่า ปิระชาธุ์ิปิตุัย หร่อมื่่กิารใช้คำว่า ศร่อารย, ศร่อาริย์ แลัะ 
ศร่อาริยะ ตุามื่ลัำดับ่ เมื่่�อเที่่ยบ่กิับ่สัามื่ฉบ่ับ่กิ่อนหน้าน่�ที่่�ใช้คำว่า “ศร่อาริย”  มื่ากิไปิกิว่านั�น ฉบ่ับ่ขัอง 
ชยัอนนัตุ์กิับ่ขััตุตุยิา ยงัมื่ก่ิารใชค้ำวา่ “ราษฎรไดห้วงักินัวา่” แที่นคำวา่ “ราษฎรบ่างคนไดห้วงักินัวา่” 
เปิ็นตุ้น โดยความื่แตุกิตุ่างที่่�เกิิดขั่�นในฉบ่ับ่อ่�น ๆ อาจเปิ็นเร่�องที่่�เกิิดขั่�นได้ที่ั�วไปิในกิารตุ่พัิมื่พั์ใหมื่่ด้วย
เหตุปุิจัจยัตุา่ง ๆ  ที่ั�งกิารตุรวจสัอบ่จากิฝั่า่ยผู้้ก้ิอ่กิารเอง ขัอ้ผู้ดิพัลัาด   หรอ่วตัุถทุี่่�ปิระสังคท์ี่่�ตุา่งกินัขัอง
ผู้้้จัดพัิมื่พั์ในวาระโอกิาสัตุ่าง ๆ 

นอกิจากิน่� ปิระกิาศฉบ่ับ่ที่่�มื่่กิารเผู้ยแพัร่โดยกิลุ่ัมื่นิติุราษฎร์นั�นยังมื่่กิารพัิมื่พั์ผิู้ดในสั่วนตุ้นขัอง
เอกิสัารค่อคำว่า “กิษัรตุริย์” ในขัณ์ะที่่�สั่วนอ่�น ๆ  ขัองเอกิสัารใช้คำว่า “กิษัตุริย์” แลัะฉบ่ับ่อ่�น ๆ  ลั้วน
ม่ื่กิารแกิไ้ขัขัอ้ผู้ดิพัลัาดในสัว่นตุน้เอกิสัารน่�เปิน็คำวา่ “กิษตัุริย”์ ในร้ปิแบ่บ่เด่ยวที่ั�งหมื่ด ซี่�งเปิน็ปิระเดน็
ที่่�นา่สันใจยิ�งเพัราะความื่ผู้ดิพัลัาดเปิน็เร่�องที่่�เกิดิขั่�นได ้โดยเฉพัาะในชว่งเวลัาที่่�เรง่ดว่นแลัะบ่บ่่คั�น เชน่
กิารเตุร่ยมื่กิารเปิลั่�ยนแปิลังกิารปิกิครอง กิระนั�นกิ็ด่จากิกิารตุรวจสัอบ่ฉบ่ับ่ตุ่าง ๆ  ขั้างตุ้น ผู้้้ศ่กิษาพับ่
ว่า ปิระกิาศคณ์ะราษฎรฉบ่ับ่ตุ่าง ๆ นั�นมื่่ความื่แตุกิตุ่างกิันในรายลัะเอ่ยดปิลั่กิย่อยเที่่านั�น แตุ่ยังคง
เหมื่อ่นกินัในดา้นขัองสัาระสัำคญั โดยเฉพัาะ ในดา้นที่่�จะนำมื่าใชตุ้ค่วามื่เกิ่�ยวกิบั่คำวา่ “ปิระชาธุ์ปิิตุยั” 
โดยในที่่�น่�จะให้น�ำหนักิกิับ่ฉบั่บ่ที่่�มื่่กิารเผู้ยแพัร่โดยกิลัุ่มื่นิตุิราษฎร์แลัะฉบั่บ่ขัองบุ่ญเลัอ เจริญพัิภพั 
เปิ็นตุัวบ่ที่หลัักิในกิารวิเคราะห์ เน่�องจากิเน่�อหาแลัะกิารสัะกิดมื่่ความื่เหมื่่อนกิันในสั่วนขัองมื่โนที่ัศน์
ปิระชาธุ์ิปิตุัย แลัะใช้ฉบ่ับ่ขัองปิั�นแลัะเฮงเปิ็นสั่วนเสัริมื่ในกิารตุ่ความื่ด้วยเหตุุผู้ลัท่ี่�อภิปิรายมื่าแลั้ว  
ขั้างตุ้น

3.กรอบแนวัคัิดท่�ใช้ในการศึกษา
บ่ที่ความื่ชิ�นน่�จะใชร้ะเบ่่ยบ่วธิุ์ก่ิารวิจยัเชงิคณุ์ภาพั (Qualitative Research) โดยกิารวจิยัเอกิสัาร 

(Documentary Research) โดยใช้ขั้อมื่้ลัจากิที่ั�งเอกิสัารชั�นตุ้น (Primary Document) แลัะขั้อมื่้ลั
จากิเอกิสัารชั�นรอง (Secondary Document) ที่่�เก่ิ�ยวข้ัองโดยใชว้ธิุ์ก่ิารวิเคราะห์ขัอ้มื่ล้ัแบ่บ่กิารตุค่วามื่ 
(Interpretative Methodology) ตุามื่ขันบ่ขัองกิารศ่กิษาเชิงปิระวัตุิความื่คิดที่างกิารเมื่่อง (History 
of Political Thought) 

โดยกิารศก่ิษาเชงิปิระวตัุคิวามื่คดิที่างกิารเมื่อ่ง ได้รบั่อิที่ธิุ์พัลัมื่าจากินักิวิชากิารสังักัิดมื่หาวิที่ยาลัยั   
เคมื่บ่ริดจ์หร่อ “สัำนักิเคมื่บ่ริดจ์” (The Cambridge School) (Whatmore, 2006, p.111; Young, 
2006, p.2) โดยเฉพัาะกิารบุ่กิเบ่ิกิขัอง J. G. A. Pocock (2009) John Dunn (1968) รวมื่ไปิถ่ง 
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Quentin Skinner (1969) โดยสักิินเนอร์เสันอว่า กิารศ่กิษาความื่คิดที่างกิารเมื่่องที่่�เหมื่าะสัมื่แลัะ
เพั่ยงพัอนั�น ไมื่่เพั่ยงแตุ่ผู้้้ศ่กิษาจะตุ้องศ่กิษาที่ำความื่เขั้าใจที่ั�งตัุวบ่ที่แลัะบ่ริบ่ที่แล้ัว ผู้้้ศ่กิษาตุ้องให้
ความื่สัำคัญแลัะมื่ค่วามื่เขัา้ใจ ตุอ่ความื่หมื่ายขัองคำหร่อชุดคำศัพัที่ท์ี่่�แปิรเปิล่ั�ยนไปิตุามื่บ่ริบ่ที่ ให้ตุรง
กิันกิับ่บ่ริบ่ที่ที่่�นักิคิดนั�นใช้หร่อ มื่่ความื่ตุ้องกิารจะสั่�อ กิลั่าวอ่กินัยหน่�งกิ็ค่อ กิารที่ำความื่เขั้าใจบ่ริบ่ที่
ที่างกิารเมื่อ่งแตุเ่พัย่งลัำพังันั�นไมื่เ่พัย่งพัอ หากิแตุจ่ะตุอ้งนำความื่เขัา้ใจจากิบ่รบิ่ที่นั�น มื่าที่ำความื่เขัา้ใจ
ตุัวนักิคิดจากิตัุวบ่ที่ท่ี่�เขัาตุ้องกิารจะส่ั�อด้วยให้ถ้กิตุ้องด้วย หร่อเป็ินกิารที่ำความื่เขั้าใจนักิคิด อย่างที่่�
นักิคิดนั�นเขั้าใจตุนเองนั�นเอง (Skinner, 1969, p. 46; ไชยันตุ์ ไชยพัร, 2557, หน้า 50-51;  
สัมื่เกิ่ยรตุิ วันที่ะนะ, 2561, หน้า 38-44)

โดยกิารศ่กิษาเชิงปิระวัตุิความื่คิดที่างกิารเมื่่องมื่่จุดแขั็งตุรงท่ี่�กิารให้ความื่สัำคัญกัิบ่บ่ริบ่ที่แลัะ 
ตุัวบ่ที่ รวมื่ไปิถ่งกิารใช้ภาษาที่างกิารเมื่่องในกิาลัแลัะสัถานที่่�หร่อผู้้้สัร้างตุัวบ่ที่ขั่�นมื่าอย่างเคร่งครัด  
จ่งสัามื่ารถที่ำให้ มื่่ความื่เขั้าใจถ่งที่่�มื่าที่่�ไปิ ตุลัอดจนความื่หมื่ายขัองมื่โนที่ัศน์ที่างกิารเมื่่องที่่�ศ่กิษาใน
ห้วงเวลัานั�น ๆ ที่่�สัามื่ารถแกิ้ไขัปิัญหาที่างด้านกิารนิยามื่แลัะกิารวินิจฉัยที่่�กิลั่าวมื่าขั้างตุ้นได้ อย่างไร
กิต็ุามื่ ดว้ยจากิขัอ้จำกิดัดา้นระยะเวลัาแลัะขัอบ่เขัตุกิารศก่ิษาขัองบ่ที่ความื่น่� ผู้้ศ้ก่ิษาจ่งมื่ไิดใ้ชร้ะเบ่ย่บ่
วิธุ์่ดังกิลั่าวอย่างเคร่งครัดในทีุ่กิชุดคำศัพัที่์หร่อภาษาที่างกิารเมื่่องตุามื่แนวที่างขัองสัำนักิคิดน่�ได้ 
กิระนั�น ผู้้้ศ่กิษายังคงวางกิรอบ่โครงโดยวางอย้่บ่นหลัักิขัองความื่เคร่งครัดในกิารใช้คำศัพัที่์แลัะภาษา
ที่างกิารเมื่่องโดยเฉพัาะคำว่า “ประชาธิปตัย่/ไตย่”3 กิับ่ผู้้้สัร้างตุัวบ่ที่ รวมื่ไปิถ่งกิารพัิจารณ์าตุัวบ่ที่
ในกิรอบ่เวลัาที่างปิระวตัุศิาสัตุรอ์ย่างเครง่ครดัเพั่�อศก่ิษา  ถง่ความื่หมื่ายที่่�ปิรากิฏิอย้ใ่นตุวับ่ที่ที่่�ที่ำกิาร
ศ่กิษา

 
4. บริบท (Contexts) ของประกาศคัณีะราษฎรฉบับท่� 1

4.1 คัวัามหุมาย่ของมโนทัศน์ “ประชาธิปไตย่” ในหุ้วังเวัล็าของประกาศคัณีะราษฎร
สัำหรบั่ในสัว่นขัองกิรอบ่เวลัาท่ี่�เป็ินบ่รบิ่ที่ขัองบ่ที่ความื่น่� อนัไดแ้กิห่ว้งเวลัาที่่�เกิดิกิารเปิล่ั�ยนแปิลัง

กิารปิกิครองในปิี พั.ศ. 2475 จากิกิารศ่กิษาขัองเพัิ�มื่ศักิดิ� จะเร่ยมื่พัันธุ์์ (2561) ที่่�ใช้ระเบ่่ยบ่วิธุ์่กิาร
ศ่กิษาแบ่บ่ปิระวัตุิความื่คิดที่างกิารเมื่่องท่ี่�มื่่ความื่ระมื่ัดระวังในกิารใช้หลัักิฐาน ที่ั�งในแง่ขัองกิาลัแลัะ
สัถานที่่� รวมื่ไปิถ่งกิารใช้ตุัวบ่ที่ท่ี่�เป็ินหลัักิฐานที่างปิระวัตุิศาสัตุร์อย่างรอบ่ด้านให้มื่ากิที่่�สุัดเท่ี่าที่่�จะ
กิระที่ำได้ ไดน้ำไปิสั้ข้่ัอคน้พับ่ในแง่ขัองกิารรับ่ร้ห้รอ่ตุค่วามื่ความื่คิดคดิปิระชาธิุ์ปิตัุย/ไตุย ในสัังคมื่ไที่ย
กิ่อน พั.ศ. 2475 จากิเดิมื่ที่่�มื่่กิารรับ่ร้้  เขั้าใจในความื่หมื่ายเด่ยว ได้แกิ่ กิารปิกิครองในร้ปิแบ่บ่ที่่�ไมื่่มื่่
กิษัตุริย์หร่อมื่หาชนรัฐ (Republic) (นครินที่ร์ เมื่ฆไตุรรัตุน์, 2528, หน้า 213-214; 2549, หน้า 92; 
นธิุ์ ิเอย่วศรว่งศ์, 2557, หน้า 97) มื่าเป็ินกิารรับ่ร้้เขัา้ใจในรป้ิแบ่บ่ที่่�ตุ่างกัินออกิไปิอย่างน้อยห้าลักัิษณ์ะ

3 ไม่ื่วา่จะสัะกิดในร้ปิแบ่บ่ใด เน่�องจากิในหว้งเวลัาดงักิล่ัาวยงัมื่ค่วามื่ไม่ื่ลังตัุวในกิารใชศ้พััท์ี่หร่อภาษาที่างกิารเมื่อ่งโดยเฉพัาะ
คำาที่่�มื่าจากิภาษาตุ่างปิระเที่ศ แลัะยังไมื่่มื่่สัถาบ่ันที่่�ที่ำาหน้าที่่�บ่ัญญัตุิศัพัที่์อย่างเปิ็นที่างกิาร เช่น ราชบ่ัณ์ฑ์ิตุยสัถาน (ด้ เพัิ�มื่
ศักิดิ� จะเร่ยมื่พัันธุ์์, 2561)
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ดว้ยกินั ไดแ้กิ ่(1) รป้ิแบ่บ่กิารปิกิครองที่่�ไมื่ม่ื่ก่ิษตัุริย ์หรอ่มื่หาชนรฐั  (2) องคป์ิระกิอบ่หน่�งขัองระบ่อบ่
กิารปิกิครอง (3) กิารปิกิครองขัองเอเธุ์นสั์โบ่ราณ์ (4) กิารปิกิครองในร้ปิแบ่บ่ตุัวแที่น แลัะ (5) อำนาจ
ขัองปิระชาชน ซี่�งเปิ็นบ่ริบ่ที่ขัองความื่หมื่ายที่่�ผู้้้ศ่กิษาจะใช้ในกิารเที่่ยบ่เค่ยงความื่หมื่ายขัองมื่โนที่ัศน์
ปิระชาธุ์ิปิไตุยในตุัวบ่ที่ขัองปิระกิาศคณ์ะราษฎร ฉบ่ับ่ที่่� 1 ในบ่ที่ความื่ชิ�นน่�

4.2. ปร่ด่ พื้นมย่งคั์ ในฐานะผ่่้เข่ย่นประกาศคัณีะราษฎร ฉบับท่� 1
นายปิร่ด่ พันมื่ยงค์ เกิิดเมื่่�อวันที่่� 11 พัฤษภาคมื่ พั.ศ. 2443 โดยมื่่พั่�นเพัจากิตุระกิ้ลัสัามื่ัญชน 

ชั�นกิลัางในจงัหวดัพัระนครศรอ่ยธุุ์ยา ในด้านขัองกิารศก่ิษา นายปิรด่่เข้ัาศก่ิษาที่่�เรย่นที่่�โรงเรย่นกิฎหมื่าย 
กิระที่รวงยุตุิธุ์รรมื่แลัะสัอบ่ไลั่วิชาเนตุิบ่ัณ์ฑิ์ตุได้ในปิี พั.ศ. 2462 ตุ่อมื่าในปิี พั.ศ. 2463 เขัาได้รับ่ 
คดัเลัอ่กิให้ไปิศก่ิษาวชิากิฎหมื่ายท่ี่�ปิระเที่ศฝั่รั�งเศสัในฐานะนกัิเรย่นทุี่นหลัวงขัองกิระที่รวงยติุุธุ์รรมื่ แลัะ 
สัำเร็จกิารศ่กิษาในระดับ่ ดุษฎ่บ่ัณ์ฑ์ิตุที่างกิฎหมื่าย (Docteur en droit) ฝั่่ายนิตุิศาสัตุร์ (Sciences 
Juridiques) แลัะยงัสัอบ่ไล่ั ได้ปิระกิาศนย่บ่ตัุรกิารศก่ิษาชั�นสัง้ในที่างเศรษฐกิจิกิารเมื่อ่ง (Diplôme d’ 
Etudes Supérieures d’Economie Politique) อ่กิด้วย (ปิร่ด่ พันมื่ยงค์, 2526, หน้า 4;  
เฉลัิมื่เกิ่ยรตุิ ผู้ิวนวลั, 2529, หน้า 101)

หลัังจากิจบ่กิารศ่กิษาจากิฝั่รั�งเศสั นายปิร่ด่ได้กิลัับ่เขั้ามื่ารับ่ราชกิารในตุำแหน่งผู้้้พัิพัากิษา 
ศาลัฎก่ิาฝั่กึิหดั แลัะผู้้ช้ว่ยเลัขัานกุิารในกิรมื่รา่งกิฎหมื่ายในปิ ีพั.ศ. 2470 แลัะยังเปิน็อาจารย์ผู้้้บ่รรยาย
ที่่�โรงเร่ยนกิฎหมื่ายกิระที่รวงยุตุิธุ์รรมื่ โดยสัอนวิชากิฎหมื่ายแพั่งแลัะพัาณ์ิชย์  แลัะกิฎหมื่ายระหว่าง
ปิระเที่ศแผู้นกิ คด่บุ่คคลั แลัะได้รับ่บ่รรดาศักิดิ�ที่่�หลัวงปิระดิษฐมื่น้ธุ์รรมื่ในปิีตุ่อมื่า ในระหว่างน่�เขัามื่่
ผู้ลังานที่างวิชากิาร ด้านกิฎหมื่ายอย้่หลัายชิ�นด้วยกัิน อาทิี่ กิารรวบ่รวมื่กิฎหมื่ายไที่ยท่ี่�ม่ื่อย้่อย่าง
กิระจัดกิระจายให้เปิ็นเลั่มื่เด่ยว ในปิระชุมื่กิฎหมื่ายไที่ย (พั.ศ. 2473), คำอธุ์ิบ่ายกิฎหมื่ายระหว่าง
ปิระเที่ศแผู้นกิคดบ่่คุคลัท่ี่�แสัดงท่ี่�โรงเรย่นกิฎหมื่าย กิระที่รวงยตุุธิุ์รรมื่ (พั.ศ. 2474), คำอธุ์บิ่ายปิระมื่วลั
กิฎหมื่ายแพั่งแลัะพัาณ์ิชย์ว่าด้วยหุ้นสั่วนบ่ริษัที่แลัะสัมื่าคมื่ (พั.ศ. 2475) นอกิจากิน่� ในปิี พั.ศ. 2474 
โรงเร่ยนกิฎหมื่ายขัองกิระที่รวงยุตุิธุ์รรมื่ได้มื่่กิารปิรับ่ปิรุงหลัักิส้ัตุร แลัะได้เพิั�มื่วิชากิฎหมื่ายปิกิครอง
เขัา้ไปิในหลักัิสัตุ้รเปิน็ครั�งแรกิ โดยมื่ห่ลัวงปิระดษิฐ มื่นธุ้์รรมื่แลัะพัระสัารสัาสันป์ิระพัันธุ์เ์ปิน็ผู้้้บ่รรยาย
ร่วมื่กิัน (หลัวงปิระดิษฐมื่น้ธุ์รรมื่ แลัะพัระสัารสัาสัน์ปิระพัันธุ์์, 2475; กิลุ่ัมื่วิจัยปิระวัติุศาสัตุร์
ธุ์รรมื่ศาสัตุร์ สัถาบั่นไที่ยคดศ่ก่ิษา มื่หาวิที่ยาลัยัธุ์รรมื่ศาสัตุร์, 2526, หน้า 79) จนกิระทัี่�งเกิดิเหตุุกิารณ์์
เปิลั่�ยนแปิลังกิารปิกิครองในเด่อนมื่ิถุนายน พั.ศ. 2475 ในที่่�สัุด

มื่ากิไปิกิว่านั�น หลัักิฐานที่่�เปิ็นขั้อเขั่ยนขัอง ที่ศ พัันธุ์ุมื่เสัน (2536) บุ่ตุรชายคนโตุขัองพัันเอกิ 
พัระยาที่รงสัรุเดช (เที่พั พันัธุ์มุื่เสัน) ในวาระครบ่รอบ่ 10 ปิ ีแหง่กิารอสัญักิรรมื่ขัองนายปิร่ด่ พันมื่ยงค์ 
ม่ื่กิารกิลั่าวถ่งบ่ที่บ่าที่ขัองนายปิร่ด่ในฐานะที่่�เปิ็น “มื่ันสัมื่อง” ขัองคณ์ะราษฎร ด้วยเหตุุท่ี่�นายปิร่ด่ 
จบ่กิารศ่กิษามื่าที่างฝั่่ายพัลัเร่อน แลัะได้รับ่บ่ที่บ่าที่เปิ็นผู้้้จัดที่ำแถลังกิารณ์์ขัองคณ์ะราษฎร ความื่ว่า

“ฝั่า่ยพัลัเรอ่นมื่เ่อกิสัารลับั่สัดุยอดอย้ใ่นม่ื่อ ซี่�งถา้ถก้ิจบั่กิมุื่เอกิสัารดงักิลัา่วจะเปิน็หลักัิฐานมื่ดัตุวั
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แกิ้ไมื่่หลัุด นายปิร่ด่ พันมื่ยงค์ (หลัวงปิระดิษฐมื่น้ธุ์รรมื่) ได้รับ่มื่อบ่ให้จัดที่ำใบ่ปิลัิวคำแถลังกิารณ์์ขัอง
คณ์ะราษฎรไว้ให้พัร้อมื่ เพั่�อแจกิจ่ายให้ราษฎรร้้เร่�องโดยที่ันที่่�ว่าเกิิดอะไรขั่�น

ฝั่่ายที่หารเสั่ยอ่กิที่่�ไม่ื่มื่่เอกิสัารปิรักิปิรำตุนเองติุดตัุวเลัย (ยกิเว้นแถลังกิารณ์์ท่ี่�ตัุวพัระยาพัหลัฯ)     
พัระยาที่รงฯ ไมื่่ได้เขั่ยนรายลัะเอ่ยดแผู้นย่ดอำนาจไว้ มื่่แตุ่บ่ันที่่กิช่วยจำอย่างย่นย่อ แผู้นย่ดอำนาจ
ไมื่่ใช่แผู้นซีับ่ซี้อน เมื่่�อที่ำสัำเร็จแลั้ว ทีุ่กิคนกิ็เห็นพั้องกิันว่า เปิ็นแผู้นแสันง่าย

…หลัวงปิระดิษฐมื่น้ธุ์รรมื่ (ปิร่ด่ พันมื่ยงค์) หัวหน้าฝั่่ายพัลัเร่อนรับ่ความื่เสั่�ยงอันตุรายอย่างยิ�ง 
เพัราะตุ้องร่างแถลังกิารณ์์คณ์ะราษฎร หร่อ “ปิระกิาศคณ์ะราษฎร ฉบ่ับ่ที่่� ๑” แลัะจัดพัิมื่พั์ใบ่ปิลัิว
ที่ั�งหมื่ดบ่รรทุี่กิเร่อจ้างลัอยลัำอย้่กิลัางแมื่่น�ำเจ้าพัระเจ้า เตุร่ยมื่พัร้อมื่ที่่�จะสั่งออกิแจกิจ่ายให้ราษฎร
รับ่ที่ราบ่เร่�องราวเร็วท่ี่�สุัด ทัี่�งเตุร่ยมื่พัร้อมื่ท่ี่�จะถ่วงมื่ัดใบ่ปิลิัวให้จมื่น�ำที่ั�งหมื่ดหากิกิารปิฏิิวัตุิลั้มื่เหลัว
แลัะกิลัายเปิ็นกิบ่ฏิ พั.ศ. ๒๔๗๕” (ที่ศ พัันธุ์ุมื่เสัน, 2536, หน้า 90, 99-100) (กิารเน้นขั้อความื่เปิ็น
ขัองตุ้นฉบ่ับ่)

เมื่่�อพิัจารณ์าเปิร่ยบ่เท่ี่ยบ่กัิบ่คณ์ะผู้้้กิ่อกิารด้วยกิันที่่�ส่ัวนใหญ่เปิ็นที่หาร นายปิร่ด่ยังเป็ินผู้้้ที่่�มื่่  
ความื่พัร้อมื่อ่กิปิระกิารหน่�งเน่�องด้วยเปิ็นมื่่โรงพัิมื่พั์เปิ็นขัองตุัวเอง ได้แกิ่โรงพัิมื่พั์นิตุิสัาสัน์ ที่่�เริ�มื่เปิิด
กิิจกิารตุั�งแตุ่ปิี พั.ศ. 2471 แลัะแที่่นพัิมื่พั์จากิโรงพัิมื่พั์น่�เองที่่�มื่่กิารสัันนิษฐานว่าเปิ็นแที่่นพัิมื่พั์ที่่�ใช้
พัิมื่พั์ปิระกิาศคณ์ะราษฎรแลัะใบ่ปิลัิวตุ่าง ๆ ขัองคณ์ะราษฎร (นครินที่ร์ เมื่ฆไตุรรัตุน์, 2553,  
หน้า 307; ฐาปินันที่์ นิพัิฏิฐกิุลั, 2563, หน้า 37) จากิภ้มื่ิหลัังที่างกิารศ่กิษาแลัะศักิยภาพัที่างวัตุถุขัอง
นายปิร่ด่น่�เอง ที่่�ที่ำให้เขัาเปิ็นผู้้้จัดที่ำ “ปิระกิาศคณ์ะราษฎร ฉบ่ับ่ที่่� 1” ที่ั�งในแง่ขัองความื่คิดแลัะตุัว
ปิระกิาศคณ์ะราษฎร 

ภาพื้ท่� 3 แสัดงแที่่นพัิมื่พั์ขัองโรงพัิมื่พั์นิตุิสัาสัน์ที่่�มื่่กิารสัันนิษฐานว่าเปิ็นแที่่นพัิมื่พั์ที่่�ใช้พัิมื่พั์
ปิระกิาศคณ์ะราษฎร

ท่�มา: (ฐาปินันที่์ นิพัิฏิญกิุลั, 2563, หน้า 37)
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5. ตัวับทแวัดล็้อมแล็ะตัวับท “ประชาธิปตัย่” ในประกาศคัณีะราษฎรฉบับท่� 1
5.1 ตัวับท “ประชาธิปตัย่” ในงานอ้�น ๆ ท่�เข่ย่นโดย่ปร่ด่ พื้นมย่งคั์
กิอ่นกิารเปิล่ั�ยนแปิลังกิารปิกิครองไมื่น่านนกัิ นายปิร่ด่ พันมื่ยงค ์ได้รับ่มื่อบ่หมื่ายใหบ้่รรยายวชิา

กิฎหมื่ายปิกิครองร่วมื่กิับ่พัระพัระสัารสัาสั์นปิระพัันธุ์์ที่่�โรงเร่ยนกิฎหมื่าย กิระที่รวงยุตุิธุ์รรมื่ โดยนาย
ปิร่ด่ได้รับ่หน้าที่่�ในกิารบ่รรยายช่วงระหว่างวันที่่� 24 พัฤษภาคมื่ – 21 มื่ิถุนายน 2475 แลัะมื่่เอกิสัาร 
“คำอธุ์บิ่ายกิฎหมื่ายปิกิครอง” (หลัวงปิระดษิฐมื่นธุ้์รรมื่ แลัะพัระสัารสัาสันป์ิระพันัธุ์,์ 2475) ปิระกิอบ่
กิารบ่รรยาย ดงันั�น คำอธุ์บิ่ายกิฎหมื่ายปิกิครองจง่เปิน็ตัุวบ่ที่แวดลัอ้มื่ท่ี่�นายปิร่ด่เข่ัยนข่ั�นก่ิอนปิระกิาศ
คณ์ะราษฎร โดยตุัวบ่ที่ “ปิระชาธุ์ิปิตุัย” ที่่�ปิร่ด่ใช้ ปิรากิฏิในสั่วนขัองกิารอธุ์ิบ่ายเกิ่�ยวกิับ่ลัักิษณ์ะขัอง
รฐับ่าลัที่่�เขัาจำแนกิเปิน็รฐับ่าลัตุามื่ความื่หมื่ายอยา่งกิวา้ง ความื่หมื่ายอยา่งแคบ่ แลัะจำแนกิตุามื่ความื่
หมื่ายที่างเศรษฐกิจิ โดยคำว่า “ปิระชาธิุ์ปิตัุย” ปิรากิฏิในส่ัวนขัองกิารอธิุ์บ่ายรป้ิแบ่บ่รัฐบ่าลัตุามื่ความื่
หมื่ายอย่างแคบ่ ที่่�เขัาจำแนกิออกิเปิ็นสัองร้ปิแบ่บ่ได้แกิ่ รัฐบ่าลัราชาธุ์ิปิตุัย แลัะรัฐบ่าลัปิระชาธุ์ิปิตุัย 
ที่่�มื่ค่วามื่หมื่ายถง่รัฐบ่าลัที่่�มื่บุ่่คคลัอ่�นซี่�งไม่ื่ใชพ่ัระเจา้แผู่้นดนิเป็ินปิระมุื่ขัขัองรัฐ ดงัขัอ้ความื่ตุ่อไปิน่�คอ่

“เมื่่�อกิลั่าวถ่งรัฐบ่าลัตุามื่ความื่หมื่ายอย่างแคบ่ รัฐบ่าลัหมื่ายถ่งบุ่คคลัหร่อคณ์ะบุ่คคลั ซี่�งได้รับ่
มื่อบ่หมื่ายให้เปิ็นผู้้้ใช้อำนาจสั้งสัุดในที่างบ่ริหาร ซี่�งบ่างครั�งรวมื่ที่ั�งอำนาจตุุลัากิารด้วย แตุ่ไมื่่รวมื่ถ่ง
อำนาจบ่ัญญัตุิกิฎหมื่าย เหตุุฉะนั�นจ่�งได้เร่ยกิว่ารัฐบ่าลัตุามื่ความื่หมื่ายอย่างแคบ่ตุามื่แนวที่่�ได้กิลั่าวน่� 
การท่�จะแบ่งรัฐบาล็ออกเป็นก่�ชะนิดก็เพ่ื้งเล็็งกันถุึงผ่่้เป็นประมุขแหุ่งอำนาจบริหุารวั่าเป็นบุคัคัล็
ชะนดิใด ถุา้เป็นพื้ระเจา้แผ่น่ดนิ กเ็รย่่กวัา่รฐับาล็ราชาธปิตยั่ ถุา้เปน็บคุัคัล็อ้�นซึ่ึ�งไมใ่ชพ่ื้ระเจา้แผ่น่
ดิน ก็เร่ย่กวั่ารัฐบาล็ประชาธิปตัย่” (หลัวงปิระดิษฐมื่น้ธุ์รรมื่, 2475, หน้า 38) (กิารเน้นขั้อความื่เปิ็น
ขัองผู้้้ศ่กิษา)

5.2 ตัวับท “ประชาธิปตัย่” ในประกาศคัณีะราษฎร ฉบับท่� 1
ตุัวบ่ที่ “ปิระชาธุ์ิปิตุัย” ในปิระกิาศคณ์ะราษฎรผู้้้ศ่กิษาใช้เปิ็นตุัวบ่ที่หลัักิในกิารวิเคราะห์ใน

บ่ที่ความื่ชิ�นน่�ค่อตุัวบ่ที่ขัองบุ่ญเลัอ เจริญพัิภพั (2745, หน้า 11 – 18) ซี่�งเปิ็นตุัวบ่ที่ที่่�มื่่หลัักิฐานที่่�
แสัดงความื่เกิา่แกิ ่ในแงข่ัองระยะเวลัาในกิารจดัพัมิื่พัม์ื่ากิที่่�สัดุรว่มื่กิบั่ตุวับ่ที่ท่ี่�มื่ก่ิารเผู้ยแพัรใ่นเวบ็่ไซีตุ์
ขัองกิลัุ่มื่นิตุิราษฎร์ (มื่.ปิ.ปิ.) ท่ี่�มื่่ลัักิษณ์ะเปิ็นใบ่ปิลัิว รวมื่ไปิถ่งตัุวบ่ที่ขัองปิั�น บุ่ณ์ยเกิ่ยรติุ แลัะเฮง  
เลั้ากิระจ่าง (2475, หน้า 13-18) ที่่�มื่่หลัักิฐานในกิารตุ่พัิมื่พั์หลัังกิารเปิลั่�ยนแปิลังกิารปิกิครองไมื่่ถ่ง
หน่�งเด่อน โดยขั้อความื่ที่่�เกิ่�ยวกิับ่มื่โนที่ัศน์ปิระชาธุ์ิปิไตุยมื่่ความื่ดังตุ่อไปิน่�ค่อ

“คณ์ะราษฎรไมื่่ปิระสังค์ที่ำกิารแย่งชิงราชสัมื่บ่ัตุิ ฉะนั�นจ่�งได้ขัอเชิญให้กิษัตุริย์องค์น่�ดำรงค์
ตุำแหน่งกิษัตุริย์ตุ่อไปิ แตุ่จะตุ้องอย้่ใตุ้กิฎหมื่ายธุ์รรมื่น้ญกิารปิกิครองแผู่้นดิน จะที่ำอะไรโดยลัำพััง 
ไม่ื่ได ้นอกิจากิดว้ยความื่เหน็ชอบ่ขัองสัภาผู้้แ้ที่นราษฎร คณ์ะราษฎรไดแ้จง้ความื่ปิระสังคน์่�ใหก้ิษตัุรยิ์
ที่ราบ่แลัว้ ถา้กิษัตุริยต์ุอบ่ปิฏิเิสัธุ์หรอ่ไมื่ตุ่อบ่ภายในกิำหนดโดยเหน็แกิส่ัว่นตุนวา่จะถ้กิลัดอำนาจลังมื่า 
กิ็จะได้ช่�อว่าที่รยศตุ่อชาตุิ แลัะกิ็เปิ็นกิารจำเปิ็นที่่�ปิระเที่ศจะตุ้องมื่่กิารปิกิครองอย่างปิระชาธุ์ิปิตุัย 
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กิล่ัาวค่อ ปิระมุื่ขัขัองปิระเที่ศจะเป็ินบุ่คคลัสัามัื่ญซ่ี�งราษฎรได้เลั่อกิตุั�งขั่�นอย้่ในตุำแหน่งตุามื่กิำหนด
เวลัา ตุามื่วธิุ์น่่�ราษฎรพัง่หวงัเถดิวา่ ราษฎรจะไดร้บั่ความื่บ่ำรงุอยา่งที่่�ด่ที่่�สัดุ ที่กุิคนจะมื่ง่านที่ำ เพัราะ
ปิระเที่ศเราเป็ินปิระเที่ศที่่�อุดมื่สัมื่บ่้รณ์์อย้่แล้ัว-ตุามื่สัภาพั เมื่่�อเราได้ย่ดเงินที่่�พัวกิเจ้ารวบ่รวมื่ไว้จากิ
กิารที่ำนาบ่นหลังัคนตุั�งหลัายรอ้ยลัา้นมื่าบ่ำรงุปิระเที่ศข่ั�นแลัว้ ปิระเที่ศจะตุอ้งเฟืื้�องฟ้ื้ข่ั�นเปิน็แมื่น่มื่ั�น” 
(บุ่ญเลัอ เจริญพัิภพั, 2745, หน้า 15 – 16) นิตุิราษฎร์, มื่.ปิ.ปิ.) (กิารเน้นขั้อความื่เปิ็นขัองผู้้้ศ่กิษา)

เมื่่�อพิัจารณ์าจากิตัุวบ่ที่ร่วมื่กัิบ่ตัุวบ่ที่แวดล้ัอมื่ขัองปิรด่ใ่นคำอธิุ์บ่ายกิฎหมื่ายปิกิครอง ยอ่มื่ตุค่วามื่ 
ไดว้า่ มื่โนทัี่ศน์ “ปิระชาธิุ์ปิตัุย” ที่่�ปิรด่ใ่ชม้ื่ค่วามื่หมื่ายถง่กิารปิกิครองแบ่บ่มื่หาชนรัฐหรอ่กิารปิกิครอง
ที่่�ปิระมุื่ขัขัองรัฐไม่ื่ใช่พัระเจ้าแผู่้นดิน แลัะหากินำไปิเที่่ยบ่กัิบ่ตัุวบ่ที่ในฉบั่บ่ขัองปิั�นแลัะเฮง (2475,  
หน้า 16-17) ที่่�มื่่กิารเพัิ�มื่คำว่า “Republic”  เขั้ามื่าในวงเลั็บ่หลัังคำว่าปิระชาธุ์ิปิตุัย กิ็ยิ�งที่ำให้ความื่
หมื่ายขัองปิระชาธุ์ิปิตุัยในฐานะร้ปิแบ่บ่กิารปิกิครองในร้ปิแบ่บ่มื่หาชนรัฐชัดเจนยิ�งขั่�น 

ภาพื้ท่� 4 แสัดงตุัวบ่ที่ฉบ่ับ่ขัองปิั�นแลัะเฮงที่่�มื่่กิารเพัิ�มื่คำว่า “Republic” เขั้ามื่าในวงเลั็บ่หลัังคำว่า
ปิระชาธุ์ิปิตุัย

ท่�มา: ปิั�นแลัะเฮง (2475, หน้า 16-17) 

นอกิจากิน่� หากิพัิจารณ์าเฉพัาะตุัวบ่ที่ในปิระกิาศคณ์ะราษฎร กิ็ยังคงได้คำอธุ์ิบ่ายเช่นเด่ยวกิับ่ 
ตุวับ่ที่แวดล้ัอมื่ขัองปิรด่ ่เน่�องจากิมื่ก่ิารอธิุ์บ่ายตุ่อมื่าว่า “กิล่ัาวคอ่ปิระมุื่ขัขัองปิระเที่ศเป็ินบุ่คคลัสัามัื่ญ
ท่ี่�ดำรงตุำแหนง่ตุามื่กิำหนดเวลัา” ที่่�ถอ่เปิน็ความื่หมื่ายขัองมื่โนที่ศันป์ิระชาธุ์ปิิไตุยร้ปิแบ่บ่หน่�งในอยา่ง
น้อย ห้าความื่หมื่ายขัองปิระชาธุ์ิปิตุัย/ไตุย ในสัังคมื่สัยามื่ห้วงระยะเวลัาดังกิลั่าว
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6. สรุป
กิารศก่ิษาถง่ความื่หมื่ายขัองมื่โนทัี่ศน์ “ปิระชาธิุ์ปิตัุย” ในปิระกิาศคณ์ะราษฎรฉบั่บ่ที่่� 1 โดยอาศัย

ระเบ่่ยบ่วิธุ์แ่บ่บ่ปิระวัตุคิวามื่คิดที่างกิารที่่�ให้ความื่สัำคัญกิบั่กิาลัแลัะสัถานที่่�ขัองตัุวบ่ที่อย่างรอบ่คอบ่
แลัะรอบ่ด้าน ช่วยให้เขั้าใจที่่�มื่าที่่�ไปิขัองคำว่า “ปิระชาธิุ์ปิตัุย/ไตุย” ในแตุ่ช่วงระยะเวลัา รวมื่ไปิถ่ง
ความื่เขั้าใจขัองที่่�ผู้้้สัร้างตุัวบ่ที่มื่่กิารเขั้าใจหร่อตุ่ความื่ที่่�แตุกิตุ่างกิัน มื่ากิไปิกิว่านั�น นัยสัำคัญที่างกิาร
เมื่อ่งที่่�ปิรากิฏิในปิระกิาศฉบ่บั่น่�ยงัแสัดงใหเ้หน็ที่างแยกิที่างปิระวตัุศิาสัตุรท์ี่่�สัำคญัจากิกิารเปิลั่�ยนแปิลัง
จากิระบ่อบ่กิษัตุริย์/ราชาธุ์ิปิไตุยเหน่อกิฎหมื่าย มื่าสั้่ระบ่อบ่ปิระชาธุ์ิปิตุัย (หร่อมื่หาชนรัฐตุามื่ตุัวบ่ที่
ในห้วงเวลัานั�น) หร่อกิษัตุริย์/ราชาธุ์ิปิไตุยใตุ้/ตุามื่กิฎหมื่ายหร่อรัฐธุ์รรมื่น้ญตุามื่แตุ่กิารตุอบ่รับ่ขัอง
ฝั่่ายสัถาบั่นกิษัตุริย์ ซี่�งผู้ลัจากิกิารตุอบ่รับ่ ได้นำมื่าส่้ักิารปิกิครองในระบ่อบ่ราชาธิุ์ปิไตุยตุามื่/ใตุ้
รัฐธุ์รรมื่น้ญในที่่�สัุด แลัะนำมื่าซี่�งกิารเริ�มื่ใช้คำว่าปิระชาธุ์ิปิตุัย/ไตุยไปิเร่ยกิระบ่อบ่กิารปิกิครองใน
ระบ่อบ่ใหมื่่ที่่�เกิิดขั่�น (เพัิ�มื่ศักิดิ� จะเร่ยมื่พัันธุ์์, กิำลัังรอตุ่พัิมื่พั์) 

กิระนั�นกิ็ตุามื่ กิารปิกิครองในระบ่อบ่ใหมื่่ที่่�เกิิดขั่�นกิ็นำมื่าซี่�งปิัญหาใหมื่่ ๆ ตุามื่มื่า โดยเฉพัาะ
ปิญัหากิารตุค่วามื่ดา้นพัระราชอำนาจขัองสัถาบั่นพัระมื่หากิษัตุรยิตั์ุ�งแตุ่กิารเปิล่ั�ยนแปิลังกิารปิกิครอง
เปิ็นตุ้นมื่าจนถ่งปิัจจุบ่ัน (ด้ ไชยันตุ์ ไชยพัร, 2560; ธุ์งชัย วินิจจะกิ้ลั, 2563; สัมื่ชาย ปิร่ชาศิลัปิกิุลั, 
2561; เอนกิ เหลั่าธุ์รรมื่ที่ัศน์, 2562)

สัุดที่้ายน่� กิารกิลั่าวถ่งมื่โนที่ัศน์ “ปิระชาธุ์ิปิไตุย” ในปิัจจุบ่ันยิ�งที่ว่ความื่หลัากิหลัายขั่�นมื่ากิกิว่า
ช่วงเวลัาหลัังกิารเปิลั่�ยนแปิลังกิารปิกิครองเน่�องจากิกิารแพัร่เขั้ามื่าขัองแนวคิดที่างกิารเมื่่องตุ่าง ๆ  ที่่�
ตุา่งนำคำวา่ “ปิระชาธุ์ปิิไตุย” เขัา้ไปิใชใ้นกิารขัับ่เคลั่�อนที่างกิารเมื่อ่ง ไมื่ว่า่จะเปิน็แนวคดิแบ่บ่อนรุกัิษ์
นิยมื่ (Conservativism), เสัร่นิยมื่ (Liberalism), สัังคมื่นิยมื่ (Socialism) , คอมื่มิื่วนิสัตุ์  
(Communism), สัตุร่นิยมื่ (Feminism), อนาธุ์ิปิัตุย์ (Anarchism) แลัะสัาธุ์ารณ์รัฐนิยมื่  
(Republicanism) ฯลัฯ (ด้ สัมื่ศักิดิ� เจ่ยมื่ธุ์่รสักิุลั, 2524, หน้า 235-236; เพัิ�มื่ศักิดิ� จะเร่ยมื่พัันธุ์์,  
บ่ที่ที่่� 2-3) ซี่�งนำมื่าไปิสั้ค่วามื่ขัดัแยง้ที่างกิารเมื่อ่งไมื่ร่้จ้บ่ เพัราะตุา่งฝั่า่ยกิต่็ุาง “พ้ัดคนลัะเร่�องเด่ยวกินั”  
แลัะตุ่างกิ็แย่งชิงกิารนิยามื่ความื่หมื่ายหร่อ ความื่ชอบ่ธุ์รรมื่ขัองคำว่า “ปิระชาธุ์ิปิไตุย” ไปิกิอดเอาไว้
อย้่กัิบ่ฝ่ั่ายตุน ที่ั�งโดยเจตุนาหร่อไม่ื่เจตุนา โดยร้้ตุัวหร่อไม่ื่ร้้ตุัวก็ิตุามื่ที่่ ดังที่่�เสักิสัรรค์ ปิระเสัริฐกุิลั  
ได้เคยให้ขั้อสัรุปิเอาไว้ว่า

“...ในเวลัาน่� พ่�นอ้งชี่าวไทยจำนวนหนึ�งกำลัังถก้พดั้พาใหไ้ป็ยดึ้ถอ่บญััญัติัวา่อะไร์เป็น็ป็ร์ะชี่าธิปิ็ไตย 
อะไร์ไม่ใชี่่ป็ร์ะชี่าธิิป็ไตย แลั้วเถ่ยงกันเอาเป็็นเอาตาย โด้ยลั่มไป็ว่าทั�งหมด้เป็็นแค่สมมติสัจจะ  
เป็็นความจริ์งสัมพัทธ์ิท่�ขึ�นต่อนานาป็ัจจัย แลัะไม่ม่อันใด้เท่�ยงแท้ถาวร์ ...อย่างน่�เร่์ยกว่าติด้กับอย้่ใน
ทวิภาวะ ซ์ึ�งเป็็นบ่วงทุกข์อันหนักหน่วง...

...ผมเห็นด้้วยกับคำอธิิบายเชี่่นน่�อย่างยิ�ง เน่�องจากผมอย้่ในแวด้วงป็ัญัญัาชี่นมานาน เคยเห็นคน 
‘คลัอด้ลั้ก’ เป็็นความคิด้มามาก อ่กทั�งหวงความคิด้ของตนด้ังลั้กในอุทร์ ใคร์แตะไม่ได้้ ใคร์ค้านไม่ได้้ 
ผมเองก็เคยติด้หลังอย้่ในกับด้ักเชี่่นนั�น เคยออกอาการ์สัญัญัาวิป็ลัาสอย้่พักใหญั่เหม่อนกัน” 
(เสักิสัรรค์ ปิระเสัริฐกิุลั, 2553, หน้า 50-51)
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บรรณีานุกรม
ภาษาไทย่
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ธุ์รรมื่ศาสัตุร์. 
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กิษดิศิ อนนัที่นาธุ์ร. (2560). (บ่รรณ์าธุ์กิิาร). ป็ร์ด่้บ่ร์ร์ณานสุร์ณ ์๒๕๖๐. กิรุงเที่พัฯ: งานสั่�อสัารองคก์ิร 
กิองแผู้นงาน มื่หาวิที่ยาลััยธุ์รรมื่ศาสัตุร์.
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การวิพื้ากษ์กระบวนการสุ่งเสุริมการม่สุ่วนร่วมทัาง
อิเล็กทัรอนิกสุ์ (e-Participation) ของกลุ่มเยาวชนภายใต้้

การพัื้ฒนาภาครัฐระบบเปิดต้ามนโยบายรัฐบาล

สัุจินตุ์ พั้ลับุ่ญ1

บทคััดย่่อ
บ่ที่ความื่วิชากิารน่�มื่่ความื่มืุ่่งหมื่ายเพั่�อวิพัากิษ์กิระบ่วนกิารส่ังเสัริมื่กิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ที่าง

อเิลัก็ิที่รอนกิิส์ัขัองกิลัุม่ื่เยาวชนภายใตุแ้นวที่างกิารพััฒนาภาครฐัระบ่บ่เปิดิตุามื่นโยบ่ายรฐับ่าลัดจิิที่ลัั 
ซี่�งเป็ินวาระสัำคัญที่างกิารเมื่่องแลัะสัังคมื่ในปัิจจุบ่ันด้วยกิารวิเคราะห์เอกิสัารแลัะลังพ่ั�นท่ี่�เก็ิบ่ข้ัอมื่้ลั
เชงิล่ักิจากิผู้้แ้ที่นสัำนกัิงาน กิ.พั.ร. โดยพับ่ว่ากิระบ่วนกิารฯ มื่ค่วามื่สัอดคลัอ้งกิบั่กิารเปิลั่�ยนแปิลังที่าง
นวัตุกิรรมื่แลัะเที่คโนโลัย่ที่่�สั่งผู้ลัตุ่อร้ปิแบ่บ่แลัะวิถ่ดำเนินช่วิตุขัองปิระชาชน โดยกิารสัร้างกิารมื่่ 
สัว่นรว่มื่ขัองปิระชาชนท่ี่�รวมื่ถ่งกิลัุม่ื่เยาวชนผู้า่นมื่ากิารนำนโยบ่ายไปิปิฏิบิ่ตัุขิัองสัำนกัิงาน กิ.พั.ร. ตุามื่ 
ขัอ้สัั�งกิารขัองคณ์ะรฐัมื่นตุรม่ื่ก่ิารสัั�งกิารจากิบ่นลังลัา่ง ผู้สัมื่ผู้สัานกิารที่ำงานรว่มื่กิบั่ตุวัแสัดงที่่�เปิน็ภาค ่
แลัะเคร่อข่ัายตุ่าง ๆ โดยเน้นกิารผู้ลัักิดันกิารเปิิดข้ัอมื่้ลัภาครัฐให้ปิระชาชนสัามื่ารถเขั้าถ่งข้ัอมื่้ลัเพ่ั�อ
ปิระกิอบ่กิารตุดัสันิใจในกิารมื่ส่่ัวนรว่มื่เชงินโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะ หากิแตุย่งัมื่ค่วามื่ท้ี่าที่ายจากิกิารดำเนนิ
งานที่่�ยังไม่ื่ได้จำแนกิรป้ิแบ่บ่หรอ่แนวที่างเฉพัาะกิลัุม่ื่เยาวชนอย่างเหมื่าะสัมื่ รวมื่ที่ั�งยังขัาดความื่ชัดเจน
ในเป้ิาหมื่ายระยะยาวที่่�ควรตุ้องกิำหนดแผู้นงานแลัะลัำดับ่ความื่สัำคัญแลัะมื่่ตัุวช่�วัดความื่สัำเร็จที่่�
สัอดคลั้องกิับ่สัภาพัปิัญหาแลัะความื่ตุ้องกิารขัองกิลัุ่มื่เยาวชน ตุลัอดจนตุ้องเร่งพััฒนาช่องที่างกิารมื่่
สั่วนร่วมื่ผู้่านระบ่บ่อิเลั็กิที่รอนิกิสั์ ในด้านขัองฐานขั้อมื่้ลั กิารตุรวจสัอบ่แลัะแสัดงความื่คิดเห็น  
กิารกิำหนดนโยบ่าย รวมื่ถง่กิารสัรา้งความื่นา่เช่�อถอ่แลัะความื่ไวว้างใจตุอ่กิารใชง้านบ่นเครอ่ขัา่ยหรอ่
แพัลัตุฟื้อร์มื่ออนไลัน์ตุ่างๆขัองหน่วยงานภาครัฐอย่างเปิ็นร้ปิธุ์รรมื่
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The Criticizing of the process of promoting electronic 
participation (e-Participation) of youth under the 

development of the government, the open system 
according to the government policy

Sujin Poonboon2

Abstract
This academic article aims to criticize the process of promoting electronic  

participation among youth under the Open Government Partnership according to the 
Digital Government Policy which is an important political and social agenda at present 
by analyzing documents and collecting insights from representatives of the Office of 
the Public Sector Development Commission (OPDC), found that the process was  
consistent with changes in innovation and technology that impact people’s lifestyles. 
This public participation promotion, including youth groups, is being carried out through 
the implementation of the OPDC policy, which follows the Cabinet’s orders and 
combines collaboration with partner actors and networks, with a focus on pushing for 
public access to public information for decision-making in public policy engagement. 
However, there are still difficulties with execution, and the youth-specific model or 
strategy has yet to be defined. Long-term goals, plans and priorities, and success  
indicators that are congruent with the concerns and needs of youth groups are also 
lacking. In addition, to expedite the development of participation channels in the 
fields of information, consultation, and policy decision-making using electronic systems, 
including creating credibility and trust in using networks or online platforms of various 
government agencies concretely

Keywords : Electronic Participation, Youth, Youth Participation, Open Government 
Development, Digital Government
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1. บทนำ
จากิกิารเปิลั่�ยนแปิลังขัองสัถานกิารณ์์โลักิ ที่ั�งในเชิงเศรษฐกิิจ สัังคมื่ นวัตุกิรรมื่ เที่คโนโลัย่  

กิารเกิดิโรคอบุ่ตัุใิหม่ื่ ตุลัอดจนผู้ลัจากิความื่สัำเรจ็ขัองพัฒันากิารด้านตุ่าง ๆ  ที่่�ถอ่เป็ินปัิจจยัสัำคญัตุ่อกิาร 
เกิดิเป็ินปิระเด็นความื่ท้ี่าที่ายใหม่ื่ ๆ  หลัายปิระกิารที่่�มื่ผู่้ลัเช่�อมื่โยงแลัะกิระที่บ่ถง่กัินอย่างหลัก่ิเล่ั�ยงไม่ื่ 
ได้ โดยปิระเด็นขัองกิารสัร้างกิารมื่่สั่วนร่วมื่ขัองปิระชาชน (People’s Participation) ในกิารเปิิดรับ่
ฟื้งัความื่คดิเหน็แลัะความื่ตุ้องกิารสันิคา้แลัะบ่รกิิารสัาธุ์ารณ์ะถ่อเปิน็พ่ั�นฐานขัองปิระเดน็ความื่ที่า้ที่าย
หน่�งที่่�สัำคญั เพั่�อใหก้ิารที่ำงานขัองหนว่ยงานภาครฐับ่าลัสัามื่ารถตุอบ่โจที่ย์สัภาพัปัิญหาที่่�นำไปิส่้ักิาร
กิำหนดเป็ินนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะท่ี่�สัอดคล้ัองกัิบ่สัถานกิารณ์์ที่่�เกิิดขั่�น ภายใตุ้กิารมื่่ระบ่บ่ราชกิารที่่�เอ่�อ
อำนวยตุ่อกิารบ่ริหารจัดกิารอย่างมื่่ปิระสิัที่ธิุ์ภาพั โดยกิารนำนวัตุกิรรมื่ที่างเที่คโนโลัย่มื่าปิระยุกิต์ุใช้
เปิน็เคร่�องมื่อ่ที่่�จะสัามื่ารถตุอบ่สันองตุ่อปิระเด็นดังกิล่ัาวด้วยรป้ิแบ่บ่ขัองกิารมื่ส่่ัวนร่วมื่ขัองปิระชาชน
ที่่�เปิลั่�ยนแปิลังจากิร้ปิแบ่บ่ดั�งเดิมื่ไปิสั้่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ผู้่านช่องที่างใหมื่่ ๆ  สัอดคลั้องกิับ่เปิ้าหมื่ายระดับ่
ยุที่ธุ์ศาสัตุร์ชาติุที่่�ตุ้องกิารให้ทีุ่กิภาคสั่วนมื่่ส่ัวนร่วมื่ในกิารพััฒนาปิระเที่ศ ด้วยกิารเปิิดโอกิาสัให้ 
ที่กุิภาคส่ัวนเขัา้มื่ามื่ส่่ัวนรว่มื่ในกิารดำเนินนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะอย่างเหมื่าะสัมื่ โดยขัับ่เคล่ั�อนด้วยกิารนำ 
เอาระบ่บ่บ่ริกิารที่างอเิลัก็ิที่รอนิกิสัเ์ขัา้มื่าปิระยกุิตุใ์ชผู้้า่นกิารดำเนนิงานตุามื่แผู้นพัฒันารฐับ่าลัดจิทิี่ลัั 
พั.ศ.2563-2565 ในยุที่ธุ์ศาสัตุร์ที่่� 4 ที่่�มืุ่่งเน้นกิารพััฒนากิลัไกิกิารมื่่สั่วนร่วมื่ขัองทีุ่กิภาคสั่วนเพั่�อร่วมื่
ขับั่เคล่ั�อนรัฐบ่าลัดิจทิี่ลััโดยกิำหนดเป็ินเป้ิาหมื่ายสัำคัญหน่�งในกิารผู้ลัักิดันให้ปิระเที่ศมื่ร่ะบ่บ่สัร้างกิาร
ม่ื่สั่วนร่วมื่ (e–Participation) ในกิารกิำหนดเชิงนโยบ่าย เพั่�อให้ปิระชาชนม่ื่สั่วนร่วมื่ได้อย่างทัี่�วถ่ง
แลัะเที่่าเที่่ยมื่ (สัำนักิงานพััฒนารัฐบ่าลัดิจิที่ัลั, 2564) ซี่�งถ่อเปิ็นกิารสัร้างช่องที่างที่่�หลัากิหลัายให้
ปิระชาชนสัามื่ารถเขั้ามื่ามื่่ส่ัวนร่วมื่ในกิารแสัดงความื่คิดเห็นตุ่อกิารกิำหนดนโยบ่ายแลัะยุที่ธุ์ศาสัตุร์ 
กิารออกิกิฎหมื่าย ระเบ่ย่บ่แลัะกิฎเกิณ์ฑ์ต์ุา่ง ๆ  รวมื่ถ่งขัั�นตุอนกิารปิฏิบิ่ตัุริาชกิารแลัะกิารตุดิตุามื่ตุรวจ
สัอบ่กิารดำเนินงานขัองเจ้าหน้าที่่�แลัะหน่วยงานภาครัฐ ที่ั�งในเชิงขัองปิระสัิที่ธุ์ิผู้ลัแลัะปิระสัิที่ธุ์ิภาพั
ขัองกิารใช้จ่ายงบ่ปิระมื่าณ์ แลัะกิารใช้อำนาจหน้าที่่�ภายใตุ้กิารมื่่ธุ์รรมื่าภิบ่าลัอย่างเหมื่าะสัมื่

กิอรปิกิับ่ ด้วยวิวัฒนากิารที่างเที่คโนโลัย่ท่ี่�เปิ็นไปิอย่างกิ้าวกิระโดด สั่งผู้ลัให้เกิิดกิารเขั้าถ่งแลัะ
เช่�อมื่โยงแนวความื่คิดขัองกิลัุ่มื่บุ่คคลัในกิารแสัดงออกิผู้่านช่องที่างตุ่าง ๆ เปิ็นอย่างมื่ากิ โดยเฉพัาะ
ในกิลัุ่มื่ขัองเยาวชน หร่อ กิลัุ่มื่ผู้้้ที่่�มื่่อายุระหว่าง 15 – 24 ปิี (อ้างอิงตุามื่มื่าตุรฐานสัถิตุิขัองสัำงานสัถิตุิ
แห่งชาติุที่่�กิำหนดอายุขัองเด็กิแลัะเยาวชนตุามื่องค์กิารเงินทุี่นสังเคราะห์เด็กิแห่งสัหปิระชาชาติุ 
(UNICEF)) กิลัา่วค่อ เปิน็กิลัุม่ื่ปิระชากิรที่่�เกิดิในชว่ง พั.ศ. 2540-2549 โดยจากิสัถติุปิิระชากิรไที่ยในปิี 
พั.ศ. 2563 ขัองสัำนกัิงานสัถติุแิหง่ชาตุ ิแสัดงใหเ้หน็วา่ปิระเที่ศไที่ยมื่ป่ิระชากิรรวมื่ที่ั�งสิั�นจำนวน 66.18 
ลั้านคน ในจำนวนน่�เปิ็นกิลัุ่มื่ขัองเยาวชนที่่�มื่่ช่วงอายุระหว่าง 15-24 ปิี คิดเปิ็นสััดสั่วนร้อยลัะ 12.82 
หร่อ 8,485,690 คนซี่�งกิลัุ่มื่บุ่คคลัดังกิลั่าวจัดเปิ็นกิลัุ่มื่บุ่คคลั Generation Y หร่อ Gen-Y  
(Millennials) ตุอนปิลัาย แลัะ Generation Z หรอ่ Gen-Z ตุอนตุ้นที่่�เกิดิมื่าพัร้อมื่กัิบ่สิั�งอำนวยความื่
สัะดวกิในช่วิตุปิระจำวันอย่างรอบ่ด้าน นำไปิสั้่กิารเร่ยนร้้ร้ปิแบ่บ่กิารดำเนินช่วิตุในสัังคมื่แบ่บ่ดิจิทัี่ลั 
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กิารติุดตุ่อส่ั�อสัารไร้สัาย แลัะส่ั�อบั่นเทิี่งตุ่าง ๆ สั่งผู้ลัให้มื่่ความื่ทัี่นโลักิแลัะมัื่กิตุ้องกิารข้ัอมื่้ลัมื่า 
เปิร่ยบ่เที่่ยบ่แลัะปิ้องกิันปิระเด็นปัิญหาตุ่าง ๆ ที่่�อาจเกิิดขั่�น โดยกิารม่ื่สั่วนร่วมื่ที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์  
(e-Participation) กิ็ได้เขั้าไปิมื่่บ่ที่บ่าที่สัำคัญในกิารแสัดงออกิซี่�งความื่คิดเห็นที่างกิารเมื่่อง นโยบ่าย
สัาธุ์ารณ์ะ แลัะกิารจัดกิารภาครัฐ ที่ั�งในร้ปิแบ่บ่ที่่�เปิ็นที่างกิารผู้่านช่องที่างอิเล็ักิที่รอนิกิส์ัขัองหน่วย
งานภาครัฐ แลัะที่่�ไม่ื่เปิ็นที่างกิารผู้่านช่องที่างแพัลัตุฟื้อร์มื่สั่�อสัังคมื่ออนไลัน์ตุ่างๆ เช่น Facebook 
Instagram Twitter เปิน็ตุน้ ที่ั�งน่�ในที่างที่ฤษฎอ่าจเสัมื่อ่นเปิน็เร่�องที่่�ดตุ่่อความื่กิา้วหนา้ขัองกิารมื่ส่ัว่น
ร่วมื่จากิกิลัุ่มื่เยาวชนที่่�เพัิ�มื่สั้งขั่�น หากิแตุ่แที่้จริงแลั้วกิารแสัดงออกิซี่�งความื่คิดเห็นตุ่าง ๆ นั�น ยังมื่่ขั้อ
จำกิัดอย้่หลัายปิระกิาร ที่ั�งในด้านขัองกิฎหมื่าย กิฎระเบ่่ยบ่ แลัะช่องที่างกิารให้ขั้อมื่้ลัหร่อแสัดง
เจตุจำนงที่่�มื่ก่ิารรับ่ร้้ขัอ้มื่ล้ัอย่างไม่ื่เพัย่งพัอกัิบ่กิารตัุดสิันใจ ปิระกิอบ่กัิบ่ในแง่ขัองพั่�นที่่�สัาธุ์ารณ์ะ โดย
เฉพัาะในกิรณ์ข่ัองโลักิออนไลันท์ี่่�ยงัขัาดความื่นา่เช่�อถอ่ (Trust) จากิปิญัหาขัองขัา่วปิลัอมื่ (Fake News) 
กิารยน่ยนัตุวัตุนที่างอเิลัก็ิที่รอนกิิสั ์รวมื่ถง่ปิระเด็นที่่�เกิ่�ยวกิบั่กิารใหค้วามื่ยนิยอมื่ในกิารเปิดิเผู้ยขัอ้มื่ล้ั
บ่นโลักิออนไลัน์ (e-Consent) จง่ที่ำให้กิลัุม่ื่เยาวชนอาจตุกิอย้ใ่นสัภาววะท่ี่�ง่ายตุ่อกิารถ้กิบิ่ดเบ่อ่นหร่อ
ครอบ่งำที่างความื่คิดด้วยกิารเปิ็นกิลัุ่มื่ที่่�มื่่ความื่เปิราะบ่างมื่ากิกิว่าผู้้้ใหญ่ (สัมื่คิด พัุที่ธุ์ศร่, 2563) รวมื่
ไปิจนถ่งในแง่ขัองช่องที่างกิารสั่งเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ขัองหน่วยงานภาครัฐกิ็อาจยัง
ขัาดปิระสิัที่ธุ์ภิาพัในกิารดำเนินงานที่่�เป็ินไปิตุามื่มื่าตุรฐานแลัะความื่ตุ้องกิารขัองปิระชาชนอย่างแที่จ้รงิ 
ดงัจะเห็นได้จากิกิรณ์ตัุ่วอย่าง เชน่ เมื่่�อครั�งที่่�กิลัุม่ื่เยาวชนปิระกิาศว่าจะใชง้านแพัลัตุฟื้อร์มื่ Telegram 
ในกิารตุิดตุ่อสั่�อสัาร แตุ่กิลัับ่มื่่กิารสัั�งระงับ่แอพัลัิเคชัน Telegram โดยสัำนักิงาน กิสัที่ช. หร่อกิรณ์่ผู้้้
บ่ญัชากิารตุำรวจแหง่ชาตุ ิออกิคำสัั�งใหร้ะงบั่เพัจเยาวชนปิลัดแอกิ ดว้ยเหตุผุู้ลัวา่มื่เ่น่�อหาที่่�กิระที่บ่ตุอ่
ความื่มื่ั�นคงขัองรัฐ ความื่สังบ่เร่ยบ่ร้อย หร่อศ่ลัธุ์รรมื่อันด่ขัองปิระชาชน (วิศรุตุ สัินพังศพัร, 2563) 
เปิ็นตุ้น 

ดังนั�น จ่งเปิ็นที่่�มื่าขัองกิารศ่กิษากิระบ่วนกิารสั่งเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์  
(e-Participation) ขัองกิลัุ่มื่เยาวชนภายใตุ้กิารพััฒนาภาครัฐระบ่บ่เปิิดตุามื่นโยบ่ายรัฐบ่าลัดิจิที่ัลั  
ดว้ยกิารวิเคราะห์เอกิสัารแลัะลังพั่�นท่ี่�เก็ิบ่ข้ัอมื่ล้ัเชงิลัก่ิจากิผู้้แ้ที่นสัำนักิงานคณ์ะกิรรมื่กิารพัฒันาระบ่บ่
ราชกิาร โดยม่ื่ความื่มืุ่ง่หมื่ายเพ่ั�อวิพัากิษเ์ชงินโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะตุามื่ตุวัแบ่บ่ขัองกิารนำนโยบ่ายไปิปิฏิบัิ่ตุิ  
(Policy Implementation Approaches) ตุั�งแตุ่กิารกิำหนดเปิ้าหมื่ายแลัะกิารจัดสัรรที่รัพัยากิร 
(Centralized Targets and Resource Allocation) ขัองกิารดำเนินนโยบ่ายที่่�เกิ่�ยวขั้องกิับ่กิารสั่ง
เสัรมิื่กิารม่ื่สัว่นรว่มื่ตุั�งแตุเ่ปิา้หมื่ายที่างนโยบ่าย (Policy Goal) ในภาพัรวมื่ขัองปิระเที่ศ แลัะที่่�เกิ่�ยวขัอ้ง
กิับ่กิารสั่งเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ (e-Participation) รวมื่ไปิจนถ่งกิารกิำหนดร้ปิแบ่บ่
วิธุ์่กิารจัดสัรรที่รัพัยากิรที่่�ใช้ดำเนินงาน ที่ั�งในระดับ่ปิระเที่ศจนถ่งหน่วยปิฏิิบั่ติุที่่�ได้รับ่มื่อบ่หมื่ายให้
เปิ็นผู้้้ขัับ่เคลั่�อนนโยบ่ายฯ รวมื่ไปิถ่งกิารแสัวงหาขั้อเที่็จจริงเกิ่�ยวกิับ่ปิระเด็นด้านกิารกิำหนดร้ปิแบ่บ่
กิารสัั�งกิารแลัะกิารควบ่คุมื่ (Command and Control) กิารปิระสัานงานความื่ร่วมื่มื่่อที่างนโยบ่าย 
(Coordination) เพั่�อให้เห็นถ่งร้ปิแบ่บ่แลัะวิธุ์่กิารสัั�งกิารจากิระดับ่นโยบ่ายสั้่หน่วยงานผู้้้เกิ่�ยวขั้อง 
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ตุลัอดจนร้ปิแบ่บ่วิธุ์่กิารปิฏิิบ่ัตุิงาน กิารแบ่่งบ่ที่บ่าที่หน้าที่่� แลัะเช่�อมื่โยงกิารดำเนินงานระหว่างหน่วย
งานที่่�เก่ิ�ยวขั้อง แลัะท่ี่�สัำคัญค่อกิารวิเคราะห์ระดับ่ขัองความื่ตุระหนักิแลัะให้ความื่สัำคัญกิับ่บ่ที่บ่าที่
ขัองตัุวแสัดงที่่�เป็ินกิลัุม่ื่ปิระชาชน โดยเฉพัาะอย่างยิ�งกิบั่กิลัุม่ื่ขัองเยาวชนตุ่อกิารขับั่เคล่ั�อนนโยบ่ายดัง
กิลั่าว อันนำไปิสั้่ความื่ครบ่ถ้วนแลัะชัดเจนขัองกิารดำเนินนโยบ่าย (Clear and Complete Details) 
ไมื่่ว่าจะเปิ็นในสั่วนขัองกิารกิำหนดวิธุ์่กิารแลัะแนวที่างกิารปิฏิิบ่ัตุิงานที่่�ชัดเจน เช่น กิารกิำหนดแผู้น
แลัะรป้ิแบ่บ่กิารแปิลังแผู้นสั้ก่ิารปิฏิบิ่ตัุแิลัะกิารวดัปิระเมื่นิผู้ลั เปิน็ตุน้ รวมื่ถง่กิารสั่�อสัารแลัะที่ำความื่
เขัา้ใจ (Communication and common understanding) แลัะปิระยกุิต์ุใชเ้ที่คโนโลัยใ่นกิารดำเนนิ
นโยบ่าย (IT Technology) ด้วยร้ปิแบ่บ่กิารนำเอาเที่คโนโลัย่มื่าใช้เพั่�ออำนวยความื่สัะดวกิแลัะสัร้าง
ปิระสัทิี่ธุ์ภิาพัในขัั�นตุอนกิารปิฏิบิ่ตัุงิานแลัะกิารปิระยกุิต์ุใช ้หร่อ ที่ดลัองใชเ้ที่คโนโลัยใ่นกิารดำเนินงาน
ตุ่าง ๆ ที่่�เก่ิ�ยวขั้อง พัร้อมื่ที่ั�ง ศ่กิษาผู้ลัสััมื่ฤที่ธุ์ิ�ขัองกิารนำนโยบ่ายไปิปิฏิิบั่ตุิผู้่านกิารวิเคราะห์กิรณ์่
ตุวัอยา่งขัองความื่สัำเรจ็หรอ่ผู้ลักิารดำเนนิงานที่่�เปิน็รป้ิธุ์รรรมื่เพั่�อใหเ้หน็ถง่ผู้ลัขัองกิารแปิลังนโยบ่าย
สั้่กิารปิฏิิบั่ตุิ ที่ั�งในเชิงขัองพััฒนากิารความื่ก้ิาวหน้าขัองกิารขับั่เคล่ั�อนนโยบ่ายแลัะกิารวิพัากิษ์ในเชิง
วชิากิาร นำไปิสั้ก่ิารสัะที่อ้นภาพัฉายสัำหรบั่กิารใชป้ิระโยชนต์ุอ่กิารตุดัสันิใจขัองผู้้น้ำนโยบ่ายไปิปิฏิบิ่ตัุิ
ใช้ โดยเฉพัาะกิับ่กิรณ์่ขัองกิารสัร้างกิารมื่่สั่วนร่วมื่จากิกิลัุ่มื่เยาวชนในกิระบ่วนกิารนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะ
ที่กุิมื่ติุ ิซี่�งถอ่เปิน็เคร่�องมื่อ่ที่างนโยบ่ายหน่�งในกิารลัดความื่ขัดัแย้งที่างความื่คดิระหวา่งหนว่ยงานภาค
รัฐกิับ่กิลัุ่มื่เยาวชนดังที่่�ปิรากิฏิในสัังคมื่ปัิจจุบ่ัน รวมื่ถ่งปิระยุกิตุ์ใช้สัำหรับ่กิารออกิแบ่บ่นโยบ่าย
สัาธุ์ารณ์ะที่่�ตุรงกิับ่ความื่ตุ้องกิารขัองคนรุ่นใหมื่่ที่่�เปิ็นอนาคตุขัองปิระเที่ศอย่างมื่่ความื่สัมื่ดุลั ที่ั�งจากิ
กิารมื่ข่ัอ้มื่ล้ัปิระกิอบ่กิารตัุดสันิใจที่่�เพัย่งพัอแลัะกิารด่งเอาพัลัังกิารมื่ส่ัว่นร่วมื่มื่าปิระยุกิต์ุใช ้ตุลัอดจน
ยังสัามื่ารถใช้เปิ็นปิระโยชน์ตุ่อกิารศ่กิษาในเร่�องที่่�เกิ่�ยวขั้องในระยะตุ่อไปิได้อ่กิด้วย

1. แนวัคัิดแล็ะภาพื้รวัมการส่งเสริมการม่ส่วันร่วัมของประชาชนในประเทศไทย่
1.1 แนวัคัิดของการสร้างการม่ส่วันร่วัมของประชาชน (People’s Participation)
จากิแนวคิดแลัะกิารพััฒนากิระบ่วนที่ัศน์ขัองกิารบ่ริหารจัดกิารภาครัฐที่่�เกิ่�ยวขั้องตุามื่ที่่�ได้กิลั่าว

มื่าในขั้างตุ้นนั�น แสัดงให้เห็นถ่งความื่สัอดคลั้องกิับ่แนวคิดขัองกิารสัร้างกิารมื่่สั่วนร่วมื่ขัองปิระชาชน 
(People’s Participation) ซี่�งถ่อเป็ินหลัักิกิารสัากิลัที่่�มื่่ความื่สัำคัญ แลัะเปิ็นปิระเด็นหลัักิในกิาร
พััฒนากิารบ่ริหารภาครัฐตุามื่หลัักิธุ์รรมื่าภิบ่าลัเพ่ั�อปิระโยชน์สัุขัขัองปิระชาชน กิลั่าวค่อ เป็ินกิารให้
บ่ริกิารสัาธุ์ารณ์ะที่่�มื่่คุณ์ภาพัด้วยกิารนำาความื่ตุ้องกิารขัองปิระชาชนมื่าเปิ็นหลัักิในกิารกิำหนด
ยุที่ธุ์ศาสัตุร์สัำหรับ่กิารพััฒนาในด้านตุ่าง ๆ (ที่ะนงศักิดิ� เหมื่่อนเตุย, มื่.ปิ.ปิ.) สัอดคลั้องกิับ่รายงาน
ขัองคณ์ะกิรรมื่าธิุ์กิารกิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ขัองปิระชาชน สัภานิตุิบ่ัญญัตุิแห่งชาติุที่่�ได้รวบ่รวมื่แลัะสัรุปิคำ
นิยามื่ที่่�บุ่คคลัแลัะหน่วยงานตุ่าง ๆ ได้ให้ความื่หมื่ายขัองกิารมื่่สั่วนร่วมื่ขัองปิระชาชน หร่อ Public 
Participation ไวว้า่เป็ินกิระบ่วนกิารส่ั�อสัารสัองที่างซ่ี�งเก่ิ�ยวข้ัองกัิบ่กิระบ่วนกิารตัุดสิันใจ กิระบ่วนกิาร
ดำเนินงาน แลัะกิารร่วมื่รับ่ผู้ลัปิระโยชน์ โดยวัตุถุปิระสังค์ขัองกิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ขัองปิระชาชนก็ิค่อกิาร
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ให้ขั้อมื่้ลัตุ่อสัาธุ์ารณ์ชนแลัะให้สัาธุ์ารณ์ชนได้แสัดงความื่คิดเห็นตุ่อโครงกิารแลัะตุัดสัินใจตุ่าง ๆ ขัอง
รฐับ่าลั ซี่�งจะสัง่ผู้ลักิระที่บ่ตุอ่ความื่เปิน็อย้แ่ลัะวถ่ิชวิ่ตุขัองปิระชาชนที่ั�งในระดบั่ท้ี่องถิ�นแลัะระดบั่ชาตุิ 
(สัำนักิงานเลัขัาธิุ์กิารวุฒิสัภา, 2550) จ่งแสัดงให้เห็นถ่งพััฒนากิารขัองความื่พัยายามื่ที่่�จะสัร้าง
ปิระชาธุ์ิปิไตุยแบ่บ่มื่่สั่วนร่วมื่ (Participation Democracy) ตุั�งแตุ่กิร่กิโบ่ราณ์แลัะศตุวรรษที่่� 18-20 
เร่�อยมื่าจนถ่ง ค.ศ. 1960 ดังที่่�กิารอลั แพัที่แมื่น (Garol Patman) ได้ออกิมื่าแสัดงที่ัศนะในเร่�องดัง
กิลั่าวว่าเปิ็นกิารเร่ยกิระบ่อบ่ปิระชาธุ์ิปิไตุยแบ่บ่ผู้้้แที่นที่่�เปิิดโอกิาสัให้ปิระชาชนมื่่สั่วนร่วมื่ในที่างกิาร
เมื่่องกิารปิกิครองแลัะกิารตุัดสัินใจระดับ่ตุ่าง ๆ  มื่ากิขั่�น นอกิเหน่อไปิจากิกิารเลั่อกิตุั�งเพั่ยงอย่างเด่ยว 
หากิแตุ่ยังเปิิดโอกิาสัให้ปิระชาชนมื่่ส่ัวนร่วมื่ในกิระบ่วนกิารตัุดสัินใจเร่�องตุ่าง ๆ กิารเปิิดช่องที่างให้
ปิระชาชนมื่่สั่วนร่วมื่รับ่ร้้ขั้อมื่้ลัขั่าวสัาร พัร้อมื่ที่ั�งเปิิดโอกิาสัให้ปิระชาชนร่วมื่แสัดงความื่คิดเห็นแลัะ
ให้ขั้อมื่้ลัเพั่�อใช้ปิระกิอบ่กิารตุัดสัินใจ (สัำนักิงานคณ์ะกิรรมื่กิารพััฒนาระบ่บ่ราชกิาร, 2560) สัอดรับ่
กิับ่ที่ฤษฎ่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ใน 2 กิลัุ่มื่หลัักิ ได้แกิ่ ที่ฤษฎ่ความื่เปิ็นผู้้้แที่น (Representative) ที่่�เน้นความื่
เปิน็ผู้้แ้ที่นขัองผู้้น้ำแลัะถอ่วา่กิารมื่ส่ัว่นรว่มื่ในกิารเล่ัอกิตัุ�งหร่อถอดถอนผู้้น้ำเปิน็เคร่�องหมื่ายขัองกิาร
ที่่�จะให้หลัักิปิระกิันกิับ่กิารบ่ริหารงานที่่�ด่ โดยถ่อเปิ็นเคร่�องมื่่อในกิารให้ผู้้้ตุามื่เขั้ามื่ามื่่สั่วนร่วมื่ในกิาร
ตุัดสัินใจขัององค์กิรอย่างแท้ี่จริง ในขัณ์ะที่่�อ่กิที่ฤษฎ่หน่�งค่อที่ฤษฎ่ปิระชาธิุ์ปิไตุยแบ่บ่มื่่ส่ัวนร่วมื่  
(Participatory democracy) ท่ี่�มื่่วัตุถุปิระสังค์รวมื่ไปิถ่งกิารเขั้าไปิมื่่ส่ัวนร่วมื่ในทุี่กิขัั�นตุอนขัองกิาร
วางนโยบ่าย แลัะมื่องกิารมื่ส่่ัวนร่วมื่เป็ินกิารให้กิารศก่ิษา แลัะพััฒนากิารกิระที่ำที่างกิารเมื่อ่งแลัะสัังคมื่
ที่่�มื่่ความื่รับ่ผู้ิดชอบ่ โดยที่ั�งสัองที่ฤษฎ่มื่่ความื่พัยายามื่มื่องไปิในสั่วนกิารมื่่สั่วนร่วมื่ที่างสัังคมื่ที่่�ขั่�นกิับ่
ปิจัจัยที่่�ตุ่าง ๆ  ได้แกิ ่เป้ิาหมื่าย ความื่เช่�อ คา่นยิมื่ ความื่เคยชินแลัะขันบ่ธุ์รรมื่เนย่มื่ปิระเพัณ์ค่วามื่คาด
หวัง ขั้อผู้้กิผู้ัน กิารบ่ังคับ่ โอกิาสั ความื่สัามื่ารถ แลัะกิารสันับ่สันุน (ศิลัปิะวิชญ์ น้อยสัมื่มื่ิตุร แลัะ 
โชตุกิิา แกิน่ธุ์ยิา, 2562) เปิน็ไปิในที่ศิที่างเดย่วกินักิบั่กิารวดัระดบั่ขัองกิารมื่ส่ัว่นรว่มื่ขัองนโยบ่ายตุามื่
เกิณ์ฑ์อ์งค์กิารอนามัื่ยโลักิแลัะกิองทุี่นเพั่�อเดก็ิแหง่สัหปิระชาชาตุทิี่่�มื่ค่วามื่ครอบ่คลัมุื่ที่ั�ง 4 ขัั�นตุอนกิาร
มื่่สั่วนร่วมื่ ตุั�งแตุ่ (1) กิารวางแผู้น (2) กิารดำเนินกิิจกิรรมื่ (3) กิารใช้ปิระโยชน์ แลัะ (4) กิารได้รับ่
ปิระโยชน์ ที่่�ซ่ี�งปิระชาชนตุ้องมื่่ส่ัวนร่วมื่ตุั�งแตุ่กิารวิเคราะห์ปิัญหา กิารตัุ�งเป้ิาหมื่าย กิำหนดกิารใช้
ที่รัพัยากิร รวมื่ไปิจนถ่งกิารดำเนินกิิจกิรรมื่ในทุี่กิมิื่ติุ ตุลัอดจนกิารติุดตุามื่แลัะปิระเมิื่นผู้ลั แลัะแจกิ
จ่ายผู้ลัปิระโยชน์ในพั่�นฐานท่ี่�เท่ี่าเท่ี่ยมื่กัิน ซี่�งเป็ินผู้ลัปิระโยชน์สั่วนตัุว สัังคมื่ หร่อในร้ปิวัตุถุกิ็ได้  
(WHO and UNICEF, 1978, p. 41 อ้างใน เมื่ธุ์า หริมื่เที่พัาธุ์ิปิ, มื่.ปิ.ปิ.) 

1.2 ภาคัรฐัระบบเปิด (Open Government Partnership: OGP) ตามนโย่บาย่รัฐบาล็ดิจทิลั็
กิารพััฒนาภาครัฐระบ่บ่เปิิดตุามื่นโยบ่ายรัฐบ่าลัดิจิที่ัลัถ่อเปิ็นตุัวอย่างสัำคัญขัองกิารพััฒนา

กิระบ่วนที่ัศน์ขัองกิารบ่ริหารจัดกิารภาครัฐ สัะที่้อนได้จากิกิารให้ความื่สัำคัญกิับ่ปิระเด็นกิารสั่งเสัริมื่
กิารมื่ส่่ัวนร่วมื่ขัองปิระชาชนตุอ่บ่ที่บ่าที่กิารพัฒันาปิระเที่ศ ทัี่�งในเชงิขัองกิารตุรวจสัอบ่กิารที่ำงานขัอง
หน่วยงานภาครัฐแลัะกิารแสัดงความื่คิดเห็นตุ่อกิารกิำหนดนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะตุ่าง ๆ ที่่�เปิ็นผู้ลัพัวงมื่า
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จากิรัฐธุ์รรมื่น้ญแห่งราชอาณ์าจักิรไที่ย พัุที่ธุ์ศักิราช 2540 ตุ่อเน่�องมื่าจนถ่งรัฐธุ์รรมื่น้ญแห่งราช
อาณ์าจักิรไที่ย พัุที่ธุ์ศักิราช 2560 ที่่�มื่่หลัักิกิารที่่�สัอดคลั้องกิันค่อกิารให้ความื่สัำคัญกิับ่กิระบ่วนกิารมื่่
สัว่นรว่มื่ขัองปิระชาชนเปิน็อยา่งมื่ากิ โดยเหตุวุา่ปิระชาชนเปิน็เจา้ขัองอำนาจสัง้สัดุที่่�เรย่กิวา่ “อำนาจ
อธุ์ิปิไตุย” อันนำมื่าสั้่กิารปิฏิิร้ปิระบ่บ่กิารเมื่่องไที่ยแลัะกิารบ่ริหารราชกิารแผู้่นดิน (สัำนักิงานคณ์ะ
กิรรมื่กิารพััฒนาระบ่บ่ราชกิาร, 2564) โดยที่่�ผู่้านมื่ารัฐบ่าลัได้ตุระหนักิแลัะให้ความื่สัำคัญกัิบ่กิารมื่่
สั่วนร่วมื่ขัองภาคสั่วนตุ่าง ๆ ผู้่านกิารดำเนินนโยบ่ายที่่�หลัากิหลัาย ซี่�งนโยบ่ายที่่�สัำคัญขัองปิระเที่ศที่่�
ถก้ินำมื่าใชเ้ป็ินเคร่�องมื่อ่หลักัิในกิารขัับ่เคล่ั�อนในเร่�องดงักิล่ัาวกิค็อ่กิารผู้ลักัิดนัใหเ้กิดิระบ่บ่กิารบ่ริหาร
กิิจกิารบ่้านเมื่่องแบ่บ่มื่่สั่วนร่วมื่ ไปิสั้่ภาครัฐระบ่บ่เปิิด (Open Government Partnership : OGP) 
โดยที่่�คำว่า “รัฐบ่าลัเปิิด (Open Government)” นั�น เปิ็นกิารมืุ่่งพััฒนาภาครัฐภายใตุ้กิารย่ดมื่ั�นใน
หลักัิกิารบ่รหิารราชกิารแผู้น่ดนิดว้ยความื่โปิรง่ใสั มื่ค่วามื่ซี่�อสัตัุยแ์ลัะความื่รบั่ผู้ดิชอบ่นำไปิสั้ก่ิารตุรวจ
สัอบ่ได้ แลัะที่่�สัำคัญค่อกิารส่ังเสัริมื่กิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ขัองปิระชาชนตุามื่แนวที่างขัองปิระชาธิุ์ปิไตุยเพ่ั�อ
ให้กิารที่ำงานขัองหน่วยงานภาครัฐสัามื่ารถตุอบ่สันองความื่ตุ้องกิารขัองปิระชาชนได้อย่างแท้ี่จริง 
สัามื่ารถพัฒันาคุณ์ภาพัชวิ่ตุที่่�ดแ่ก่ิปิระชาชนแลัะปิระเที่ศโดยรวมื่ ที่ั�งน่� กิารขับั่เคล่ั�อนนโยบ่ายฯ คณ์ะ
รัฐมื่นตุร่ได้มื่่มื่ตุิมื่อบ่หมื่ายให้สัำนักิงานคณ์ะกิรรมื่กิารพััฒนาระบ่บ่ราชกิาร หร่อ สัำนักิงาน กิ.พั.ร. 
เปิน็หนว่ยงานหลักัิในกิารดำเนนิกิารเร่�องกิารเขัา้รว่มื่เปิน็สัมื่าชกิิ Open Government Partnership 
ขัองปิระเที่ศไที่ย ตุั�งแตุ่เมื่่�อวันที่่� 4 ธุ์ันวาคมื่ พั.ศ. 2561 (สัำนักิเลัขัาธุ์ิกิารคณ์ะรัฐมื่นตุร่, 2561) ซี่�งได้
ให้ความื่สัำคัญที่่�ครอบ่คลัุมื่มื่ิตุิที่ั�ง 4 แนวคิด ได้แกิ่ (1) ความื่โปิร่งใสั (Transparency) (2) ความื่รับ่
ผู้ิดชอบ่ (Accountability) (3) กิารมื่่สั่วนร่วมื่ขัองปิระชาชน (Public Participation) แลัะ (4) มื่ิตุิ
ด้านเที่คโนโลัย่แลัะนวัตุกิรรมื่ (Technology and Innovation) ด้วยกิารนำเที่คโนโลัย่แลัะนวัตุกิรรมื่
ใหมื่่ ๆ เขั้ามื่าใช้ในกิารอำนวยความื่สัะดวกิแลัะให้บ่ริกิารปิระชาชน ตุลัอดจนใช้สั่งเสัริมื่ให้ปิระชาชน
เขัา้มื่าม่ื่สัว่นรว่มื่ในกิารพัฒันาปิระเที่ศผู้า่นกิารดำเนนินโยบ่ายตุา่ง ๆ  (สัำนกัิงานคณ์ะกิรรมื่กิารพัฒันา
ระบ่บ่ราชกิาร, 2564)

2. เป้าหุมาย่ การจัดสรรทรัพื้ย่ากร แล็ะการนำนโย่บาย่ฯ ไปปฏิบัติกับกล็ุ่มเย่าวัชน 
2.1 รัฐธรรมน่ญกับการส่งเสริมการม่ส่วันร่วัมของประชาชน
เพั่�อใหเ้ห็นภาพัในเชงิปิระจักิษข์ัองแนวคดิแลัะภาพัรวมื่กิารสัง่เสัรมิื่กิารมื่ส่ัว่นรว่มื่ขัองปิระชาชน

ในปิระเที่ศไที่ยดังที่่�ได้กิล่ัาวมื่าในหัวข้ัอก่ิอนหน้าน่� จง่มื่ค่วามื่จำเป็ินท่ี่�จะตุ้องที่ำความื่เขัา้ใจกัิบ่ปิระเด็น
ที่างนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะ ที่ั�งในดา้นเป้ิาหมื่าย กิารจดัสัรรที่รพััยากิร แลัะกิารนำนโยบ่ายไปิปิฏิบิ่ตัุใินกิาร
สัง่เสัรมิื่กิารม่ื่สัว่นรว่มื่ที่างอเิลัก็ิที่รอนกิิสั ์(e-Participation) ขัองกิลัุม่ื่เยาวชน ผู้า่นมื่มุื่มื่องกิารสัง่เสัรมิื่
ในภาพัรวมื่ขัองปิระเที่ศ ตุั�งแตุ่เป้ิาหมื่ายในกิารส่ังเสัริมื่ให้ปิระชาชนเขั้ามื่ามื่่ส่ัวนร่วมื่ตุ่อกิารพััฒนา
ปิระเที่ศที่่�สัะที่้อนจากิรัฐธุ์รรมื่น้ญแห่งราชอาณ์าจักิรไที่ยฉบ่ับ่ปิัจจุบ่ัน (พัุที่ธุ์ศักิราช 2560) อันมื่่ 
หลักัิกิารที่่�ให้ความื่สัำคญักิบั่กิระบ่วนกิารมื่ส่่ัวนร่วมื่ขัองปิระชาชนในฐานะกิารเป็ินเจ้าขัองอำนาจอธุ์ปิิไตุย  
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เพ่ั�อให้เกิิดกิารปิฏิิร้ปิระบ่บ่กิารเมื่่องแลัะกิารบ่ริหารราชกิารแผู้่นดิน ดังจะเห็นได้จากิความื่มืุ่่งหมื่าย
ตุามื่บ่ที่บ่ัญญัตุิรัฐธุ์รรมื่น้ญ หมื่วด 3 สัิที่ธุ์ิแลัะเสัร่ภาพัขัองปิวงชนชาวไที่ย ในมื่าตุรา 34 ที่่�มืุ่่งเน้นกิาร
คุ้มื่ครองเสัร่ภาพัในกิารแสัดงความื่คิดเห็นโดยวิธุ์่กิารใด ๆ ขัองบุ่คคลั แลัะเสัร่ภาพัที่างวิชากิาร โดย
ตุ้องไมื่่ขััดตุ่อหน้าที่่�ขัองปิวงชนชาวไที่ยหร่อศ่ลัธุ์รรมื่อันด่ขัองปิระชาชน แลัะตุ้องเคารพัแลัะไมื่่ปิิดกิั�น
ความื่เห็นตุ่างขัองบุ่คคลัอ่�น รวมื่ไปิถ่ง มื่าตุรา 41 ที่่�กิำหนดสัิที่ธุ์ิขัองบุ่คคลัแลัะชุมื่ชนในกิารเขั้าถ่ง
ขัอ้ม้ื่ลัหรอ่ขัา่วสัารสัาธุ์ารณ์ะขัองรฐั กิารรอ้งที่กุิขัแ์ลัะกิารฟื้อ้งหนว่ยงานขัองรฐัใหรั้บ่ผู้ดิเน่�องจากิกิาร 
กิระที่ำหร่อลัะเวน้กิารกิระที่ำ (สัำนกัิงานเลัขัาสัภาผู้้แ้ที่นราษฎร, 2562) อนัสัอดรบั่กิบั่แนวคดิขัองกิาร 
สั่งเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ขัองปิระชาชนตุามื่กิรอบ่คำนิยามื่ขัองดัชน่กิารม่ื่สั่วนร่วมื่ที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ 
(e-Participation Index: EPI) ขัองสัหปิระชาชาตุิ ที่ั�งในด้านขัองกิารเปิิดเผู้ยขั้อมื่้ลัอิเล็ักิที่รอนิกิสั์ 
(e-Information) กิารให้คำปิร่กิษาที่างอิเลั็กิที่รอนิกิส์ั (e-Consultation) แลัะกิารตัุดสัินใจที่าง
อิเลั็กิที่รอนิกิสั์ (e-Decision-Making) ดังนั�น จ่งถ่อเปิ็นบ่ที่บ่าที่แลัะหน้าที่่�สัำคัญขัองหน่วยงานภาค
รัฐท่ี่�จะตุ้องผู้ลัักิดันกิารดำเนินนโยบ่ายในกิารนำเอาเที่คโนโลัย่ดิจิทัี่ลัมื่าปิระยุกิต์ุใช้เขั้ากัิบ่กิารที่ำงาน
ในลัักิษณ์ะกิารพััฒนาภาครัฐระบ่บ่เปิิดตุามื่นโยบ่ายรัฐบ่าลัดิจิที่ัลัอย่างมื่่ปิระสัิที่ธุ์ิภาพั

2.2 เป้าหุมาย่การส่งเสริมการม่ส่วันร่วัมของประชาชนในเชิงนโย่บาย่แล็ะยุ่ทธศาสตร์
หากิพัิจารณ์าเชิงนโยบ่ายแลัะยุที่ธุ์ศาสัตุร์ที่่�สัะท้ี่อนเปิ้าหมื่ายในยุที่ธุ์ศาสัตุร์ชาติุ 20 ปิี  

(พั.ศ. 2561 – 2580) จะพับ่ว่า มื่ค่วามื่เช่�อมื่โยงกิบั่แนวที่างแลัะเป้ิาหมื่ายกิารพัฒันาตุามื่ยทุี่ธุ์ศาสัตุร์ชาตุ ิ
ด้านที่่� 6 เร่�องกิารปิรับ่สัมื่ดุลัแลัะพััฒนาระบ่บ่กิารบ่ริหารจัดกิารภาครัฐ ที่่�มื่่ความื่มืุ่่งหมื่ายให้ภาครัฐ
ขัองไที่ยมื่วั่ฒนธุ์รรมื่กิารที่ำงานท่ี่�มืุ่ง่ผู้ลัสัมัื่ฤที่ธุ์ิ�แลัะผู้ลัปิระโยชน์สัว่นรวมื่ ตุอบ่สันองความื่ตุ้องกิารขัอง
ปิระชาชนได้อย่างสัะดวกิ รวดเร็ว โปิร่งใสั โดยหน่�งในเคร่�องมื่่อที่่�จะผู้ลัักิดันกิารที่ำงานดังกิลั่าวกิ็ค่อ
กิารสั่งเสัริมื่ให้ทีุ่กิภาคสั่วนมื่่ส่ัวนร่วมื่ในกิารพััฒนาปิระเที่ศด้วยกิารเปิิดโอกิาสัให้ทีุ่กิภาคสั่วนเขั้ามื่ามื่่
สั่วนร่วมื่ในกิารดำเนินกิารบ่ริกิารสัาธุ์ารณ์ะแลัะกิิจกิรรมื่สัาธุ์ารณ์ะอย่างเหมื่าะสัมื่ รวมื่ไปิจนถ่งเป้ิา
หมื่ายตุามื่ยุที่ธุ์ศาสัตุร์ชาตุิด้านอ่�น ๆ กิ็ยังสัอดแที่รกิแนวที่างท่ี่�มืุ่่งเน้นกิารส่ังเสัริมื่กิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ขัอง
ปิระชาชนเขั้าไปิใช้เปิ็นเคร่�องมื่่อในกิารขัับ่เคลั่�อนปิระเที่ศในมื่ิตุิตุ่าง ๆ เช่น ยุที่ธุ์ศาสัตุร์ชาตุิด้านกิาร
สัรา้งโอกิาสัแลัะความื่เสัมื่อภาคที่างสังัคมื่ท่ี่�มืุ่ง่เปิา้ในกิารเพัิ�มื่โอกิาสัใหท้ี่กุิภาคสัว่นเขัา้มื่าเปิน็กิำลังัขัอง
กิารพััฒนาปิระเที่ศในทีุ่กิระดับ่ เปิ็นตุ้น (สัำนักิงานเลัขัานุกิารขัองคณ์ะกิรรมื่กิารยุที่ธุ์ศาสัตุร์ชาตุิ, 
2561) ที่ั�งน่� เมื่่�อมื่ก่ิารกิำหนดเป้ิาหมื่ายตุามื่ยุที่ธุ์ศาสัตุร์ชาติุ ท่ี่�ซี่�งถ่อเป็ินยุที่ธุ์ศาสัตุร์แมื่บ่่ที่ขัองปิระเที่ศ
ที่่�ทีุ่กิแผู้นลัำดับ่รองลังมื่าจะตุ้องกิำหนดเปิ้าหมื่ายแลัะจัดที่ำแนวที่างที่่�สันับ่สันุนแลัะเช่�อมื่โยงกิัน โดย
เฉพัาะอย่างยิ�งในแผู้นแมื่่บ่ที่ภายใตุ้ยุที่ธุ์ศาสัตุร์ชาตุิ ทัี่�ง 23 ฉบ่ับ่ กิ็ล้ัวนแลั้วแตุ่ให้ความื่สัำคัญกิับ่
ปิระเดน็ขัองกิารมื่ส่ัว่นรว่มื่ขัองปิระชาชน โดยท่ี่�เดน่ชดัที่่�สัดุกิค็งจะเปิน็แผู้นที่่� 20 กิารบ่รกิิารปิระชาชน
แลัะปิระสัทิี่ธุ์ภิาพัภาครฐัที่่�ได้กิำหนดแผู้นยอ่ยในเร่�องขัองกิารปิรบั่สัมื่ดลุัภาครฐัผู่้านกิารใหค้วามื่สัำคญั
กิบั่กิารเปิดิโอกิาสัให้ภาคสัว่นตุา่ง ๆ  สัามื่ารถเขัา้มื่าม่ื่สัว่นร่วมื่ในกิารจดับ่รกิิารสัาธุ์ารณ์ะแลัะกิจิกิรรมื่
สัาธุ์ารณ์ะอย่างเหมื่าะสัมื่ (สัำนักิงานสัภาพััฒนากิารเศรษฐกิิจแลัะสัังคมื่แห่งชาตุิ, 2562)
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ตุลัอดจนยังมื่่กิารกิำหนดเปิ็นเปิ้าหมื่ายสัำคัญภายใตุ้แผู้นกิารปิฏิิร้ปิปิระเที่ศด้านกิารเมื่่อง  
(ฉบ่บั่ปิรับ่ปิรุง) ที่่�ระบุ่ตุามื่กิจิกิรรมื่ปิฏิริป้ิที่่� 2 กิารสัง่เสัริมื่กิารมื่ส่ัว่นรว่มื่ขัองปิระชาชนในกิระบ่วนกิาร 
นโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะทุี่กิระดับ่ท่ี่�มื่เ่ป้ิาหมื่ายในกิารส่ังเสัริมื่ใหป้ิระชาชนมื่ส่่ัวนรว่มื่ในกิระบ่วนกิารนโยบ่าย
สัาธุ์ารณ์ะอยา่งแที่จ้รงิดว้ยกิารกิำหนดตุวัช่�วดัที่่�ตุอ้งกิารใหเ้กิดิกิารยตุุเิร่�องรอ้งที่กุิขัแ์ลัะกิารแสัดงความื่
เหน็ขัองปิระชาชนที่่�เพัิ�มื่สัง้ขั่�น แลัะผู้ลักัิดนัคะแนนดา้นกิารมื่ส่ัว่นร่วมื่ขัองปิระชาชนใหเ้พิั�มื่ส้ังขั่�นผู่้าน
กิารนำเคร่�องมื่อ่แลัะที่รพััยากิรตุา่ง ๆ  ขัองภาครฐัมื่าใชใ้นกิารดำเนนินโยบ่ายอยา่งบ่ร้ณ์ากิารขัองหนว่ย
งานแลัะตุัวแสัดงตุ่าง ๆ ที่่�เกิ่�ยวขั้อง โดยเปิ้าหมื่ายสัำคัญหน่�งที่่�น่าสันใจแลัะถ่อเปิ็นจุดเริ�มื่ตุ้นอันที่รง
พัลังัขัองกิารดำเนินนโยบ่ายในเร่�องน่�คอ่ความื่พัยายามื่ในกิารผู้ลักัิดันรา่งพัระราชบั่ญญตัุกิิารมื่ส่่ัวนรว่มื่
ขัองปิระชาชนในกิระบ่วนกิารนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะ พั.ศ. …. ที่่�กิำหนดแล้ัวเสัร็จภายในปีิ พั.ศ.2565 
(ปิระกิาศสัำนักินายกิรัฐมื่นตุร่ เร่�อง กิารปิระกิาศแผู้นกิารปิฏิิร้ปิปิระเที่ศ (ฉบ่ับ่ปิรับ่ปิรุง) (2564, 25 
กิุมื่ภาพัันธุ์์). ราชกิิจจานุเบ่กิษา. เลั่มื่ 138) โดยที่่�ผู้่านมื่าคณ์ะรัฐมื่นตุร่มื่่มื่ตุิอนุมื่ัตุิแลัะรับ่ที่ราบ่ตุ่อร่าง
พัระราชบ่ญัญัตุฉิบั่บ่ดงักิลัา่วไปิแลัว้เมื่่�อวนัที่่� 4 ธุ์นัวาคมื่ 2561 ซี่�งมื่ส่ัำนกัิงานปิลััดสัำนกัินายกิรฐัมื่นตุร่ 
เปิน็หน่วยงานรับ่ผิู้ดชอบ่หลักัิร่วมื่กัิบ่กิระที่รวงคมื่นาคมื่ กิระที่รวงที่รัพัยากิรธุ์รรมื่ชาติุแลัะสิั�งแวดล้ัอมื่ 
กิระที่รวงยุตุิธุ์รรมื่ กิระที่รวงดิจิที่ัลัเพั่�อเศรษฐกิิจแลัะสัังคมื่ สัำนักิงาน กิ.พั. สัำนักิงบ่ปิระมื่าณ์ โดย
สัาระสัำคัญที่่�น่าสันใจขัองร่างพัระราชบ่ัญญัตุิฉบ่ับ่น่�เปิ็นกิารกิำหนดหลัักิเกิณ์ฑ์์ที่่�เปิ็นมื่าตุรฐานขัอง
กิฎหมื่ายเฉพัาะเก่ิ�ยวกิบั่กิารมื่ส่่ัวนรว่มื่ขัองปิระชาชนเพ่ั�อส่ังเสัรมิื่แลัะสันับ่สันนุให้ปิระชาชนมื่ส่่ัวนร่วมื่
ในกิระบ่วนกิารนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะในขัั�นตุอนตุ่าง ๆ  กิารเผู้ยแพัร่ขัอ้มื่ล้ันโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะให้ปิระชาชน
ที่ราบ่ กิารปิอ้งกินัความื่เสัย่หายจากินโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะตุามื่คำร้องขัอขัองผู้้ม้ื่ส่่ัวนเก่ิ�ยวข้ัองหร่อผู้้้มื่ส่่ัวน 
ได้เสั่ย ไปิจนถ่งกิารกิำหนดอำนาจหน้าที่่�ในกิารกิำหนดบ่ที่ลังโที่ษสัำหรับ่ผู้้้ที่่�กิระที่ำกิารใด เพั่�อมื่ิให้มื่่
กิารดำเนนิกิารหรอ่ที่ำใหก้ิารดำเนนิกิารมื่ส่ัว่นรว่มื่ขัองปิระชาชนในกิระบ่วนกิารนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะไมื่่
เปิ็นไปิตุามื่ร่างพัระราชบั่ญญัตุิ ตุลัอดจนกิำหนดให้มื่่คณ์ะกิรรมื่กิารกิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ขัองปิระชาชนใน
กิระบ่วนกิารนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะที่่�มื่่นายกิรัฐมื่นตุร่เปิ็นปิระธุ์านกิรรมื่กิาร แลัะจัดตัุ�งสัำนักิงานคณ์ะ
กิรรมื่กิารกิารมื่ส่ัว่นรว่มื่ขัองปิระชาชนในกิระบ่วนกิารนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะซี่�งถอ่เปิน็หนว่ยงานเฉพัาะใน
บ่ที่บ่าที่ความื่รับ่ผู้ิดชอบ่อย่างเปิ็นที่างกิารสัำหรับ่กิารดำเนินนโยบ่ายในเร่�องน่� (สัำนักิเลัขัาธุ์ิกิารคณ์ะ
รัฐมื่นตุร่, 2561)

3. การส่งเสริมการม่ส่วันร่วัมภาย่ใต้การพื้ัฒนาภาคัรัฐระบบเปิดตามนโย่บาย่รัฐบาล็ดิจิทัล็
สัำหรับ่กิรณ์่ศ่กิษาขัองบ่ที่ความื่ฉบ่ับ่น่� ได้มืุ่่งพัิจารณ์ากิารดำเนินนโยบ่ายเพ่ั�อส่ังเสัริมื่กิารมื่่ส่ัวน

ร่วมื่ขัองปิระชาชนที่่�รวมื่ถ่งกิลัุ่มื่เยาวชนในปิัจจุบ่ันที่่�ซี่�งเปิ็น สัามื่ารถพัิจารณ์าได้ตัุ�งแตุ่เปิ้าหมื่ายที่่�
กิำหนดตุามื่แผู้นพัฒันารฐับ่าลัดจิทัิี่ลั 2563-2565 ในสัว่นขัองยทุี่ธุ์ศาสัตุร ์4 ที่่�มืุ่ง่เนน้พัฒันากิลัไกิสัรา้ง
กิารมื่ส่่ัวนร่วมื่ขัองทุี่กิภาคส่ัวนตุ่อกิารร่วมื่ขับั่เคล่ั�อนรัฐบ่าลัดิจิที่ลััดว้ยกิารผู้ลัักิดันให้มื่ร่ะบ่บ่สัร้างกิาร
มื่ส่ัว่นรว่มื่ที่างอเิล็ักิที่รอนกิิสัใ์นกิารกิำหนดนโยบ่าย เพ่ั�อใหป้ิระชาชนม่ื่สัว่นรว่มื่ได้อยา่งที่ั�วถง่แลัะเที่า่
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เที่่ยมื่ (สัำนักิงานพััฒนารัฐบ่าลัดิจิที่ัลั, 2564) โดยมื่่สัำนักิงานพััฒนารัฐบ่าลัดิจิที่ัลั (องค์กิารมื่หาชน) 
เปิ็นหน่วยงานผู้้้รับ่ผิู้ดชอบ่หลัักิในกิารที่ำงานร่วมื่กัิบ่หน่วยงานอ่�น ๆ ที่่�เก่ิ�ยวข้ัอง พัร้อมื่ที่ั�งยังมื่่กิาร
กิำหนดงบ่ปิระมื่าณ์ในลัักิษณ์ะขัองแผู้นงานบ่้รณ์ากิารรัฐบ่าลัดิจิที่ัลั ปิระกิอบ่กิับ่ด้านกิารสั่งเสัริมื่กิาร
มื่่สั่วนร่วมื่ภายใตุ้กิารพััฒนาภาครัฐระบ่บ่เปิิด (Open Government Partnership : OGP) กิ็ได้มื่่มื่ตุิ
คณ์ะรัฐมื่นตุร่ 4 ธุ์ันวาคมื่ 2561 ที่่�มื่อบ่หมื่ายให้ สัำนักิงาน กิ.พั.ร. ดำเนินกิารเร่�องกิารเขั้าร่วมื่เปิ็น
สัมื่าชิกิ Open Government Partnership แลัะกิำหนดเปิ็นเปิ้าหมื่ายหลัักิในกิารสั่งเสัริมื่กิารมื่่สั่วน
รว่มื่ขัองปิระชาชนเพ่ั�อใหก้ิารที่ำงานขัองภาครัฐสัามื่ารถตุอบ่สันองความื่ตุ้องกิารขัองปิระชาชนได้อยา่ง
แที่้จริง แลัะสั่งผู้ลัตุ่อภาพัลัักิษณ์์ที่่�ด่ขัองปิระเที่ศไที่ย

สัำหรับ่กิารนำนโยบ่ายไปิปิฏิิบ่ัตุิขัองสัำนักิงาน กิ.พั.ร. ได้มื่่ลัักิษณ์ะขัองกิารสัั�งกิารจากิบ่นลังลั่าง 
หร่อ Top-Down Approach ผู้สัมื่ผู้สัานกิับ่กิารที่ำงานร่วมื่กิับ่ตุัวแสัดงที่่�เปิ็นภาค่แลัะเคร่อขั่ายตุ่าง ๆ  
ดงัจะเหน็ไดจ้ากิกิารกิำหนดรป้ิแบ่บ่กิารสัั�งกิารแลัะกิารควบ่คุมื่ (Command and Control) ผู้า่นคณ์ะ
กิรรมื่กิารพััฒนาระบ่บ่ราชกิาร (กิ.พั.ร.) โดยมื่่รองนายกิรัฐมื่นตุร่ (นายวิษณ์ุ เคร่องามื่) เปิ็นปิระธุ์าน 
ซี่�งไดม่้ื่กิารแตุง่ตุั�งคณ์ะอนกุิรรมื่กิารพัฒันาระบ่บ่ราชกิารเกิ่�ยวกิบั่กิารสัง่เสัรมิื่กิารบ่รหิารภาครฐัระบ่บ่
เปิิดแลัะกิารมื่่สั่วนร่วมื่ (อ.กิ.พั.ร.เกิ่�ยวกิับ่กิารสั่งเสัริมื่กิารบ่ริหารภาครัฐระบ่บ่เปิิดแลัะกิารมื่่สั่วนร่วมื่) 
ขั่�นมื่าขัับ่เคลั่�อนนโยบ่ายน่�โดยเฉพัาะ ทัี่�งน่� ได้มื่่กิารมื่อบ่หมื่ายให้กิองนวัตุกิรรมื่บ่ริกิารภาครัฐ กิลัุ่มื่
พััฒนาระบ่บ่สันับ่สันุนกิารมื่่สั่วนร่วมื่ในกิารพััฒนาระบ่บ่ราชกิาร เปิ็นผู้้้ขัับ่เคลั่�อนกิารที่ำงานผู้่านกิาร
กิำหนดแนวที่าง มื่าตุรกิาร แลัะวิธุ์่กิารในกิารพััฒนาแลัะสั่งเสัริมื่ให้สั่วนราชกิารมื่่กิารบ่ริหารภาครัฐ
ระบ่บ่เปิดิ เพ่ั�อให้ปิระชาชนแลัะภาคส่ัวนตุ่าง ๆ  สัามื่ารถเขัา้มื่ามื่ส่่ัวนร่วมื่เพ่ั�อปิระโยชน์แลัะตุอบ่สันอง
ความื่ตุ้องกิารขัองปิระชาชน ตุลัอดจนให้คำปิร่กิษา แนะนำขั้อเสันอแนะ แลัะสั่งเสัริมื่ สันับ่สันุนให้
หน่วยงานขัองรฐัม่ื่กิารนำแนวคดิแลัะวธิุ์ก่ิารบ่รหิารภาครฐัระบ่บ่เปิดิไปิปิระยกุิตุใ์ชก้ิบั่ระบ่บ่ราชกิารที่่�
จะนำไปิสั้ก่ิารบ่รหิารภาครฐัระบ่บ่เปิดิตุามื่แนวที่าง มื่าตุรกิาร แลัะวธิุ์ก่ิารที่่�กิำหนด รวมื่ไปิถง่ยงัมื่ก่ิาร
ที่ำงานร่วมื่กิับ่ผู้้้แที่นสั่วนราชกิาร หน่วยงานขัองรัฐ หร่อผู้้้แที่นจากิภาคสั่วนอ่�น ในความื่ร่วมื่มื่่อกิันใน
เชิงนโยบ่ายตุ่าง ๆ ที่่�เกิ่�ยวขั้อง สัอดคลั้องกิับ่แผู้นพััฒนารัฐบ่าลัดิจิที่ัลั 2563 – 2565 ในเปิ้าหมื่ายที่่�
ตุอ้งกิารสัร้างกิารม่ื่ส่ัวนรว่มื่ขัองปิระชาชนในกิารพัฒันาบ่ริกิารขัองภาครฐั แลัะกิำหนดนโยบ่ายสัำคญั
ขัองปิระเที่ศ ด้วยกิารเสันอความื่คิดเห็นด้านนโยบ่ายหร่อปิระเด็นกิารพััฒนาปิระเที่ศผู้่านช่องที่าง
อิเลั็กิที่รอนิกิสั์หร่อระบ่บ่ดิจิที่ัลัด้วยกิารเปิิดแลัะแลักิเปิลั่�ยนขั้อมื่้ลัผู้่านช่องที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ 4 ช่อง
ที่างหลัักิ ได้แกิ่ ช่องที่างที่่�เปิ็นที่างกิารอย่างเว็ปิไซีตุ์ (www.opengovernment.go.th) แลัะสั่�อสัังคมื่
ออนไลันเ์พั่�อใหเ้ขัา้ถง่กิลัุม่ื่เปิา้หมื่ายโดยงา่ยแลัะสัะดวกิ ไมื่ว่า่จะเปิน็ Facebook YouTube Channel 
แลัะ Line Official Account
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4. การนำนโย่บาย่ไปปฏิบัติในการส่งเสริมการม่ส่วันร่วัมทางอิเล็็กทรอนิกส์กับกล็ุ่มเย่าวัชน
กิารสั่งเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ขัองกิลัุ่มื่เยาวชนภายใตุ้แนวที่างกิารพััฒนาภาครัฐ

ระบ่บ่เปิิดตุามื่นโยบ่ายรัฐบ่าลัดิจิที่ัลัที่่�ขัับ่เคล่ั�อนกิารดำเนินงานผู่้านหน่วยงานหลัักิอย่างสัำนักิงาน 
กิ.พั.ร. นั�น ได้มื่่กิารปิระสัานงานความื่ร่วมื่มื่่อที่างนโยบ่าย (Coordination) ที่ั�งกิับ่หน่วยงานภาครัฐ
แลัะเอกิชน รวมื่ไปิจนถ่งองค์กิร เคร่อขั่ายที่างสัังคมื่ตุ่าง ๆ ที่่�เกิ่�ยวขั้อง ซี่�งกิารดำเนินงานได้ให้ความื่
สัำคัญกิับ่กิารม่ื่ส่ัวนร่วมื่ขัองกิลัุ่มื่เยาวชน ควบ่ค้่กิับ่กิารพััฒนาเคร่�องมื่่อหร่อระบ่บ่ที่่�เขั้ามื่าสันับ่สันุน 
กิารสัร้างกิารมื่ส่่ัวนร่วมื่ที่างอเิลัก็ิที่รอนกิิส์ัด้วยกิารวางแผู้นกิารดำเนนิงานที่่�มื่ค่วามื่สัอดคล้ัองกิบั่เป้ิาหมื่าย 
ในระดับ่ขัองนโยบ่ายแลัะยุที่ธุ์ศาสัตุร์ (Centralized Targets) แลัะกิารสัั�งกิารจากิคณ์ะรัฐมื่นตุรฯ่ ภาย
ใตุ้แผู้นปิฏิิบ่ัตุิราชกิารสัำนักิงาน กิ.พั.ร. ที่่�มื่่มื่ิตุิขัองกิารผู้ลัักิดันในเร่�องดังกิลั่าวที่่�ครอบ่คลัุมื่กิารจัดให้
ม่ื่กิารเปิิดเผู้ยข้ัอมื่ล้ัขัองหน่วยงานภาครัฐผู่้านช่องที่างอิเล็ักิที่รอนกิิส์ัหรอ่ระบ่บ่เวบ็่ไซีต์ุอย่างมื่ธุ่์รรมื่าภิบ่าลั 
ขัองกิารจดักิารขัอ้ม้ื่ลัภาครฐั ที่ั�งขัอ้มื่ล้ัในดา้นขัองกิารตุรวจสัอบ่กิารที่ำงานขัองเจา้หนา้ที่่�รฐั กิารแสัดง
ความื่คิดเห็นแลัะรับ่เร่�องร้องเร่ยน รวมื่ไปิจนถ่งขั้อมื่้ลัที่่�เปิ็นปิระโยชน์ตุ่อกิารตุัดสัินใจสัำหรับ่กิารเขั้า
มื่าม่ื่สั่วนร่วมื่ในกิารกิำหนดแลัะออกิแบ่บ่นโยบ่ายตุ่าง ๆ ท่ี่�เกิ่�ยวขั้อง ผู้นวกิกิับ่กิลัไกิสัร้างกิารมื่่สั่วน
รว่มื่โดยเฉพัาะในกิลัุม่ื่เยาวชนผู้า่นกิารจดักิจิกิรรมื่ตุา่ง ๆ  โดยกิจิกิรรมื่หน่�งท่ี่�มื่ค่วามื่สัำคญัแลัะสัามื่ารถ
สัร้างกิารมื่ส่่ัวนร่วมื่จากิเยาวชนได้เปิน็อย่างดก็่ิคอ่ “กิิจกิรรมื่ MY BETTER COUNTRY HACKATHON” 
ที่่�ซี่�งเปิ็นวิธุ์่กิารหน่�งที่่�สัำนักิงาน กิ.พั.ร. ได้ดำเนินงานมื่าอย่างตุ่อเน่�อง ตุั�งแตุ่ปิี พั.ศ.2562 ด้วยกิาร
สัร้างความื่ร่วมื่มื่อ่กิบั่หนว่ยงานภาครฐัในกิารรว่มื่จัดกิจิกิรรมื่แลัะออกิแบ่บ่โจที่ย์สัำหรบั่กิารสัร้างกิาร
มื่่สั่วนร่วมื่ในกิารพััฒนาแลัะแก้ิไขัปิัญหาระดับ่ปิระเที่ศขัองกิลุ่ัมื่เยาวชน ไม่ื่ว่าจะเป็ิน กิระที่รวง
สัาธุ์ารณ์สุัขั กิระที่รวงพัาณิ์ชย์ กิระที่รวงแรงงาน กิระที่รวงเกิษตุรแลัะสัหกิรณ์ ์กิระที่รวงกิารท่ี่องเที่่�ยว
แลัะกิ่ฬา สัำนักิงานคณ์ะกิรรมื่กิารปิ้องกิันแลัะปิราบ่ปิรามื่ยาเสัพัตุิด สัำนักิงานพััฒนารัฐบ่าลัดิจิที่ัลั 
(องค์กิารมื่หาชน) สัำนักิงานพััฒนาธุ์ุรกิรรมื่ที่างอิเลั็กิที่อนิกิส์ั กิรมื่ที่รัพัย์สิันที่างปิัญญา แลัะจังหวัด
ลัำปิาง เพ่ั�อเปิิดโอกิาสัให้กิลัุ่มื่เยาวชนสัามื่ารถเขั้ามื่ามื่่ส่ัวนร่วมื่ในกิารแสัดงความื่คิดเห็นแลัะร่วมื่
ออกิแบ่บ่งานบ่ริกิารภาครัฐที่่�ตุอบ่โจที่ย์กิับ่ความื่ตุ้องกิารแลัะสัภาพัปิัญหาที่่�เกิิดขั่�นอย่างเปิ็นร้ปิธุ์รรมื่ 
ซี่�งที่่�ผู่้านมื่าได้มื่ก่ิารจัดกิจิกิรรมื่ดังกิล่ัาวแล้ัวรวมื่ 10 ครั�ง ภายใตุ้โจที่ย์กิารแก้ิปิญัหาแลัะพัฒันาปิระเที่ศ
ที่่�หลัากิหลัาย โดยมื่่กิลัุ่มื่เยาวชน ไม่ื่ว่าจะเป็ินนักิเร่ยน นักิศ่กิษา ภาคเอกิชน ภาคส่ัวนอ่�น ๆ แลัะ
บุ่คลัากิรจากิหน่วยงานภาครัฐ เขั้าร่วมื่กิว่า 900 คน ซี่�งผู้ลัจากิกิารจัดกิิจกิรรมื่ดังกิลั่าวได้ถ้กินำไปิ
สั่�อสัาร พััฒนา แลัะตุ่อยอดในกิารแกิ้ไขัปิัญหาจริงร่วมื่กิับ่หน่วยงานท่ี่�เกิ่�ยวขั้องผู้่านกิลัไกิกิารดำเนิน
นโยบ่ายขัองสัำนักิงาน กิ.พั.ร. แลัะคณ์ะอนุกิรรมื่กิารฯ จนกิระที่ั�งสัามื่ารถเกิิดเปิ็น 65 แนวที่างหร่อ
ตุ้นแบ่บ่กิารพััฒนางานบ่ริกิารขัองหน่วยงานภาครัฐ แลัะมื่่ 26 ขั้อเสันอที่่�ถ้กิผู้ลัักิดันให้เกิิดกิารนำไปิ
ใช้จริงแลั้ว ที่ั�งในด้านสัาธุ์ารณ์สัุขั เศรษฐกิิจ กิารศ่กิษา สัิ�งแวดลั้อมื่ คุณ์ภาพัช่วิตุ แลัะกิารยกิระดับ่
กิารให้บ่ริกิารขัองภาครัฐ 
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ที่ั�งน่� ในแง่ขัองกิารส่ังเสัริมื่หร่อจัดให้มื่่ระบ่บ่บ่ริกิารอิเล็ักิที่รอนิกิส์ัท่ี่�ตุอบ่สันองกิารสัร้างกิารมื่ ่
ส่ัวนร่วมื่ขัองกิลัุม่ื่เยาวชน สัำนักิงาน กิ.พั.ร. ยงัได้จดัให้มื่ช่่องที่างสัร้างกิารมื่ส่่ัวนร่วมื่ขัองปิระชาชนในกิาร 
พััฒนาบ่ริกิารขัองภาครัฐ แลัะกิำหนดนโยบ่ายสัำคัญขัองปิระเที่ศ ด้วยกิารสั่งเสัริมื่ให้เกิิดกิารเสันอ
ความื่คิดเห็นด้านนโยบ่าย หร่อปิระเด็นกิารพััฒนาปิระเที่ศผู้่านช่องที่างดิจิที่ัลั โดยมื่่กิารให้แลัะแลักิ
เปิลั่�ยนขัอ้ม้ื่ลัเพั่�อรว่มื่กินัออกิแบ่บ่ผู้า่น www.opengovernment.go.th แลัะระบ่บ่ขัอ้มื่ล้ัเปิดิภาครฐั
ท่ี่�ดำเนินงานร่วมื่กิับ่ภาค่เคร่อขั่ายสัำคัญอย่างสัำนักิงานพััฒนารัฐบ่าลัดิจิทัี่ลั (องค์กิารมื่หาชน) ที่่�ซี่�ง
เยาวชนแลัะปิระชาชนทัี่�วไปิสัามื่ารถเขั้าถ่งขั้อมื่้ลัภาครัฐแลัะร่วมื่แสัดงความื่คิดเห็น ออกิเสั่ยง หร่อ
ริเริ�มื่โครงกิารใหมื่่ ๆ ผู้่านช่องที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ ตุลัอดจนยังได้มื่่กิารจัดให้มื่่กิารสั่งเสัริมื่องค์ความื่ร้้
แลัะแลักิเปิล่ั�ยนความื่คิดเห็นผู้า่นช่องที่างอิเลัก็ิที่รอนิกิสั ์โดยเฉพัาะอย่างยิ�งในช่วงขัองสัถานกิารณ์ก์ิาร
แพัรร่ะบ่าดขัองโรคตุดิเช่�อ Covid-19 ไมื่ว่า่จะเปิน็กิารจดักิจิกิรรมื่ Hackathon Online กิจิกิรรมื่ Live 
Your Idea Matter : e-Participation Series ที่่�มื่่กิารด่งเอาตุัวแที่นคนรุ่นใหมื่่เขั้ามื่าร่วมื่เสัวนาแลักิ
เปิลั่�ยนเรย่นร้ตุ้อ่กิารพัฒันากิารมื่ส่ัว่นรว่มื่แลัะสัรา้งปิฏิสิัมัื่พันัธุ์ก์ิบั่ปิระชาชนในรป้ิแบ่บ่ออนไลัน ์เป็ินตุน้ 
ตุลัอดจนยังม่ื่กิารเน้นแลัะให้ความื่สัำคัญกิับ่กิารผู้ลัักิดันแนวความื่คิดขัองกิลุ่ัมื่เยาวชนท่ี่�ผู้สัาน
เที่คโนโลัยก่ิบั่บ่รกิิารภาครฐั เพั่�อเดนิหนา้แกิไ้ขัปิญัหาสังัคมื่ไที่ยดว้ยนวตัุกิรรมื่ผู้า่นกิารเปิดิรบั่ฟื้งัความื่
คดิเห็นขัองกิลัุม่ื่คนรุน่ใหม่ื่ พัรอ้มื่ร่วมื่แลักิเปิล่ั�ยนปิระสับ่กิารณ์ก์ิารใชบ้่ริกิารขัองภาครัฐ เชน่ โครงกิาร 
Police Artificial Intelligence หร่อ หมื่วด PAI Chatbot ที่่�ซี่�งเปิ็นกิารให้บ่ริกิารขั้อมื่้ลัปิระชาชน
เกิ่�ยวกิับ่สัถาน่ตุำรวจเพั่�อแกิ้ไขัความื่สัับ่สันเชิงขั้อมื่้ลัระหว่างภาคปิระชาชนแลัะตุำรวจ เช่นเด่ยวกิัน
กิับ่โครงกิาร The Guide Light ที่่�มืุ่่งเน้นกิารเพัิ�มื่โอกิาสัที่างกิารศ่กิษาตุ่อในระดับ่มื่หาวิที่ยาลััยให้กิับ่
ผู้้้พัิกิารที่างสัายตุาผู้่านกิารพััฒนาเคร่�องมื่่อกิารเร่ยน (Toolkit) หร่อกิารพััฒนา Chatbot สัำหรับ่แจ้ง
เบ่าะแสัยาเสัพัติุด ระบ่บ่เพั่�อลัดระยะเวลัาในกิารรอคอยยาในโรงพัยาบ่าลั ระบ่บ่แจง้เตุอ่นผู้ลักิารตุรวจ
สัอบ่ปิระวัตุิอาชญากิรรมื่ขัองผู้้้ขัับ่ขั่�รถจักิรยานยนตุ์สัาธุ์ารณ์ะ แลัะระบ่บ่ฐานขั้อมื่้ลัผู้้้ขัับ่ขั่�รถ
จักิรยานยนตุ์สัาธุ์ารณ์ะ เปิ็นตุ้น 

นอกิเหน่อไปิจากิกิารดำเนินนโยบ่ายแลัะกิารสัร้างผู้ลัลััพัธุ์์จากิกิารที่ำงาน (Actionable Policy 
Solution) แลั้วจะเห็นได้ว่ากิารดำเนินนโยบ่ายในขั้างตุ้นขัองสัำนักิงาน กิ.พั.ร. หน่วยงานภาค่ แลัะ
ตุัวแสัดงในภาคส่ัวนตุ่าง ๆ ยังได้มื่่กิารปิระยุกิต์ุใช้เที่คโนโลัย่ในกิารดำเนินนโยบ่าย (Computer/IT 
Technology) ในเชิงขัองกิารบ่ริหารจัดกิารด้วยกิารจัดปิระชุมื่หาร่อกิับ่ภาคสั่วนตุ่าง ๆ ที่่�กิระจายตุัว
อย้่ที่ั�วปิระเที่ศผู้่านระบ่บ่กิารปิระชุมื่อิเลั็กิที่รอนิกิสั์ (e-Meeting) รวมื่ไปิถ่งกิารสั่�อสัารแลัะสัร้างกิาร
รบั่ร้้ ความื่เขัา้ใจในเป้ิาหมื่ายแลัะกิารดำเนินนโยบ่ายขัองผู้้้เก่ิ�ยวข้ัองผู่้านส่ั�ออิเล็ักิที่รอนิกิส์ัตุ่าง ๆ  ตุลัอด
จนกิารตุดิตุามื่ ปิระเมื่นิผู้ลั แลัะรายงานตุ่อคณ์ะรัฐมื่นตุร่ คณ์ะกิรรมื่กิาร แลัะคณ์ะอนกุิรรมื่กิาร ตุ่าง ๆ  
ที่่�เกิ่�ยวขั้องอ่กิด้วย ดังนั�น จ่งเป็ินขั้อมื่้ลัในเชิงปิระจักิษ์ที่่�สัะท้ี่อนพััฒนากิารความื่ก้ิาวหน้าในกิารนำ
นโยบ่ายไปิปิฏิบัิ่ตุสิัำหรับ่กิารส่ังเสัริมื่กิารมื่ส่่ัวนร่วมื่ที่างอิเลัก็ิที่รอนิกิสัข์ัองกิลัุม่ื่เยาวชนในปิระเที่ศไที่ย
อยา่งมื่น่ยัสัำคญัแลัะเปิน็จดุเปิลั่�ยนเลัก็ิ ๆ  จดุหน่�งที่่�จะนำไปิส่้ักิารแกิไ้ขัปิญัหาในเชงิโครงสัรา้งที่างสัังคมื่
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ขัองความื่ไมื่่เช่�อมื่ั�นในกิารบ่ริหารงานภาครัฐขัองคนรุ่นใหมื่่ด้วยกิารสัามื่ารถเขั้ามื่ามื่่สั่วนร่วมื่ในกิาร
ออกิแบ่บ่แลัะกิำหนดนโยบ่าย รวมื่ถง่กิารแสัดงความื่คิดเหน็แลัะรอ้งเร่ยนกิารที่ำงานขัองเจา้หนา้ที่่�รฐั 
ภายใตุ้กิารมื่่แลัะแลักิเปิล่ั�ยนข้ัอมื่้ลัเพ่ั�อปิระกิอบ่กิารตัุดสัินใจอย่างเพ่ัยงพัอแลัะมื่่คุณ์ภาพัผู่้านช่อง
ที่างกิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ที่างอิเล็ักิที่รอนิกิส์ั ทัี่�งท่ี่�เป็ินที่างกิารอย่างระบ่บ่กิารบ่ริกิารที่างอิเล็ักิที่รอนิกิส์ัขัอง
หน่วยงานภาครัฐ แลัะไมื่่เปิ็นที่างกิาร อย่างสั่�อสัังคมื่ออนไลัน์ที่ั�วไปิ ตุ่อไปิ

5. กรณีตั่วัอย่า่ง “ล็ำปางสดใส ล็ดฝุุ่�น PM 2.5” ผ่ล็จากการสง่เสรมิการมส่่วันรว่ัมทางอเิล็ก็ทรอนกิส์ 
(e-Participation) ของกลุ่็มเย่าวัชนภาย่ใต้การพัื้ฒนาภาคัรัฐระบบเปิดตามนโย่บาย่รัฐบาล็ดิจทิลั็

เพั่�อให้เห็นภาพัขัองกิระบ่วนกิารนำนโยบ่ายไปิปิฏิิบั่ติุในกิารส่ังเสัริมื่กิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ที่าง
อิเลั็กิที่รอนิกิสั์ขัองกิลัุ่มื่เยาวชนตุามื่ที่่�กิลั่าวมื่าในหัวขั้อกิ่อนหน้าน่�อย่างชัดเจนมื่ากิยิ�งขั่�น ผู้้้เขั่ยนจ่งได้
ที่ำกิารศก่ิษากิรณ่์ตัุวอยา่งขัองกิารสัง่เสัรมิื่ฯ ผู้า่นกิารฉายภาพัขัองตัุวแสัดงตุ่าง ๆ  ที่ั�งในฝัั่�งขัองผู้้ก้ิำหนด
แลัะนำนโยบ่ายไปิปิฏิิบ่ัตุิอย่างสัำนักิงาน กิ.พั.ร. แลัะหน่วยงานภาค่ที่่�เกิ่�ยวขั้องภายใตุ้กิารกิำกิับ่ด้แลั
ขัองคณ์ะรฐัมื่นตุร ่คณ์ะกิรรมื่กิาร แลัะคณ์ะอนกุิรรมื่กิารที่่�เกิ่�ยวขัอ้ง รวมื่ถง่กิารพัจิารณ์าในฝัั่�งขัองกิลัุม่ื่
ผู้้้มื่่สั่วนได้สั่วนเสั่ยจากิกิารดำเนินนโยบ่าย ที่ั�งในสั่วนที่่�เปิ็นกิลัุ่มื่เยาวชนแลัะกิารดำเนินงานขัองหน่วย
งานในระดับ่ท้ี่องถิ�นท่ี่�เกิ่�ยวขั้อง โดยกิรณ่์ตัุวอย่างท่ี่�นำเสันอในบ่ที่ความื่น่�เปิ็นกิรณ์่ขัองกิารขัับ่เคลั่�อน
ขั้อเสันอขัองกิลัุ่มื่เยาวชนแลัะปิระชาชนที่ั�วไปิที่่�ได้รับ่กิารคัดเล่ัอกิจากิกิารจัดกิิจกิรรมื่ MY BETTER 
COUNTRY HACKATHON ครั�งที่่� 8 ในปิระเด็นขัอง “ลัำปิางสัดใสั ลัดฝัุ่่น PM 2.5” ที่่�ซี่�งถ่อเปิ็นความื่
กิ้าวหน้าในกิ้าวสัำคัญขัองพััฒนากิารที่างนโยบ่ายน่�จากิกิารสัร้างกิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ขัองกิลัุ่มื่เยาวชนแลัะ
ปิระชาชนที่ั�วไปิผู้่านกิารจัดกิิจกิรรมื่ MY BETTER COUNTRY HACKATHON ครั�งที่่� 8 เมื่่�อวันที่่� 23 
มื่่นาคมื่ พั.ศ.2564 โดยมื่่กิารปิระชุมื่หาร่อระหว่างสัำนักิงาน กิ.พั.ร. แลัะจังหวัดลัำปิาง รวมื่ถ่งภาค่
เคร่อขั่ายตุ่าง ๆ  เพั่�อกิำหนดโจที่ย์เกิ่�ยวกิับ่กิารแกิ้ไขัปิัญหาฝัุ่่น PM 2.5 สัำหรับ่ใช้ในกิิจกิรรมื่ พัร้อมื่ที่ั�ง 
จัดให้ม่ื่ช่องที่างสัำหรับ่กิารเปิิดแลัะแลักิเปิล่ั�ยนข้ัอมื่้ลัที่่�สัำคัญตุ่อกิารตุัดสัินใจแลัะเสันอแนวที่างกิาร
แกิไ้ขัปิญัหาดังกิลัา่วผู้า่นช่องที่างอเิลัก็ิที่รอนกิิสัท์ี่่�พัฒันาขั่�น ไดแ้กิ ่ชอ่งที่างที่่�เปิน็ที่างกิารอยา่งเวบ็่ไซีตุ์ 
(www.opengovernment.go.th) แลัะช่องที่างผู่้านส่ั�อสัังคมื่ออนไลัน์ตุ่าง ๆ  ทัี่�งน่� จากิกิารจัดกิจิกิรรมื่
ดังกิลั่าว จะเห็นได้ว่า ยังคงมื่่กิารดำเนินงานในลัักิษณ์ะขัองกิารลังพั่�นที่่�จริงในจังหวัดลัำปิาง (Onsite) 
เพั่�อระดมื่ความื่คิดเหน็จากิกิลัุม่ื่เยาวชนแลัะปิระชาชนที่ั�วไปิ รวมื่ไปิจนถง่กิลัุม่ื่ผู้้ม้ื่ส่ัว่นไดส้ัว่นเสัย่อย่าง
เจ้าหน้าที่่�ที่่�เกิ่�ยวขั้อง เคร่อขั่ายภาคปิระชาสัังคมื่ แลัะภาคเอกิชน ในปิระเด็นวิธุ์่กิารปิ้องกิันแลัะแกิ้ไขั
ปิัญหาฝัุ่่นลัะออง PM 2.5 ที่ั�งในสั่วนขัองกิารเตุร่ยมื่ความื่พัร้อมื่ วิธุ์่กิารบ่ริหารจัดกิารระหว่างเผู้ชิญ
ปิัญหา แลัะกิารจัดกิารภายหลัังจากิเกิิดปิัญหา ดังนั�น จ่งแสัดงให้เห็นว่ากิารสั่งเสัริมื่ความื่ร่วมื่มื่่อขัอง
กิลัุ่มื่เยาวชนอาจยังตุ้องดำเนินงานควบ่ค้่กิันไปิทัี่�งในร้ปิแบ่บ่ขัองกิารจัดกิิจกิรรมื่ในพั่�นที่่�จริงแลัะกิาร
ใชเ้ที่คโนโลัยส่ัารสันเที่ศมื่าปิระยุกิต์ุใชใ้นกิารส่ังเสัริมื่ความื่ร่วมื่มื่อ่ที่างอิเล็ักิที่รอนิกิส์ั แตุ่อย่างไรก็ิตุามื่ 
หากิพัจิารณ์าในแงข่ัองผู้ลัลัพััธุ์ท์ี่่�เกิดิจากิกิระบ่วนกิารสัง่เสัรมิื่ขัองกิรณ์ตุ่วัอยา่งน่� จะเหน็ไดว้า่สัามื่ารถ
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กิอ่ใหเ้กิดิกิารผู้ลักัิดนัขัอ้เสันอโครงกิารจากิกิารระดมื่ความื่คดิเหน็ที่่�มื่ก่ิลัุม่ื่เยาวชนเขัา้มื่ามื่ส่ัว่นรว่มื่แลัะ
นำไปิสั้ก่ิารแก้ิไขัปิญัหาได้จรงิ จำนวนที่ั�งสัิ�น 2 โครงกิาร ได้แกิ ่(1) โครงกิารวิที่ยุที่อ้งถิ�น เขัา้ถง่ปิระชาชน 
แลัะ (2) โครงกิาร “CHAT BOT น้องเขั้มื่” ที่่�ดำเนินกิารโดยเยาวชนแลัะคนในพั่�นที่่�เพั่�อสัร้างกิารรับ่ร้้
แลัะปิระชาสััมื่พัันธุ์์ จนนำไปิสั้่กิารมื่่ความื่ร้้ ความื่เขั้าใจ แลัะความื่ตุระหนักิในกิารปิ้องกิันไฟื้ปิ่าแลัะ
หมื่อกิควนั รวมื่ถง่มื่ก่ิารนำเที่คโนโลัยร่ะบ่บ่ AI มื่าใชส้ัำหรับ่กิารโตุ้ตุอบ่อตัุโนมัื่ติุในกิารรับ่แจง้เหตุุ หร่อ 
กิารรับ่แจ้งขั้อมื่้ลัขั่าวสัาร แลัะสั่งตุ่อไปิยังหน่วยงานผู้้้รับ่ผู้ิดชอบ่โดยตุรง ซี่�งผู้ลัจากิกิารจัดกิิจกิรรมื่ได้
ถก้ินำไปิเสันอแลัะหารอ่รว่มื่กัิบ่หนว่ยงานภาคท่ี่่�เกิ่�ยวขัอ้งผู้า่นกิารจดัตัุ�งเปิน็คณ์ะที่ำงานสัง่เสัริมื่กิารมื่่
สั่วนร่วมื่เพั่�อพััฒนาภาครัฐระบ่บ่เปิิดในระดับ่พั่�นท่ี่� จังหวัดลัำปิาง ภายใตุ้คณ์ะอนุกิรรมื่กิารพััฒนา
ระบ่บ่ราชกิารเกิ่�ยวกิับ่กิารสั่งเสัริมื่กิารบ่ริหารภาครัฐระบ่บ่เปิิดแลัะกิารม่ื่สั่วนร่วมื่ โดยมื่่ผู้้้ว่าราชกิาร
จังหวัดลัำปิาง เปิ็นปิระธุ์านคณ์ะที่ำงานดังกิลั่าว สัิ�งเหลั่าน่�สัะที่้อนให้เห็นถ่งระดับ่ขัองผู้ลักิระที่บ่จากิ
กิารดำเนินกิิจกิรรมื่ท่ี่�ถ้กินำไปิใช้ในกิระบ่วนกิารแกิ้ไขัปิัญหาในเชิงพั่�นที่่�อย่างจริงจังจนเกิิดเปิ็นแผู้น
ปิฏิิบ่ัตุิกิารแลัะแผู้นกิารดำเนินกิารสัำหรับ่กิารขัับ่เคล่ั�อนกิารแก้ิไขัปิัญหามื่ลัพัิษด้านฝัุ่่นลัะอองขันาด
เลั็กิ (PM 2.5) ขัองจังหวัดลัำปิาง พัร้อมื่ทัี่�ง มื่่กิารผู้ลัักิดันเร่�องกิารเปิิดเผู้ยขั้อมื่้ลัผู้่านช่องที่าง
อิเลั็กิที่รอนิกิสั์ในลัักิษณ์ะขัอง Open Data Platform เพั่�อสัร้างความื่โปิร่งใสั ความื่เช่�อมื่ั�น สัร้างกิาร
ม่ื่สั่วนร่วมื่กิับ่ปิระชาชน รวมื่ถ่งเปิ็นเคร่�องมื่่อในกิารบ่ริหาร ตุัดสัินใจขัองภาครัฐ ในลัักิษณ์ะขัอง  
Virtual War Room สัอดรับ่กิับ่กิารพััฒนาภาครัฐระบ่บ่เปิิดตุามื่นโยบ่ายรัฐบ่าลัดิจิที่ัลัด้วยกิารบ่้รณ์า
กิารขั้อมื่้ลัที่่�เกิ่�ยวขั้องกิับ่เร่�องฝัุ่่นลัะออง PM 2.5 เช่น ค่าฝัุ่่นลัะอองขันาดเลั็กิ (PM 2.5) พั่�นที่่�เผู้าไหมื่้ 
พั่�นที่่�เกิดิไฟื้ไหมื่ซ้ี�ำซีากิ สัถานกิารณ์์กิารเผู้าขัองปิระเที่ศเพั่�อนบ่า้น สัภาพัอากิาศหร่อที่ศิที่างลัมื่ ปิญัหา
สัุขัภาพัขัองปิระชาชน เปิ็นตุ้น

จากิกิรณ์่ตุัวอย่างท่ี่�เปิ็นผู้ลัจากิกิารดำเนินงานที่่�สัะที่้อนภาพักิารสัร้างกิารมื่่สั่วนร่วมื่ขัองกิลัุ่มื่
เยาวชนแลัะปิระชาชนทัี่�วไปิในขั้างตุ้นนั�น เป็ินเพั่ยงสั่วนหน่�งขัองเคร่�องมื่่อที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ที่่�
สัำนักิงาน กิ.พั.ร. นำมื่าปิระยุกิตุ์ใช้ ซี่�งรวมื่ถ่งกิระบ่วนกิารตุิดตุ่อแลัะปิระสัานความื่ร่วมื่มื่่อระหว่าง
หน่วยงานแลัะผู้้้มื่่สั่วนได้เสั่ยทีุ่กิกิลัุ่มื่ เช่น กิารจัดระบ่บ่เพั่�อเสันอโครงกิารผู้่านช่องที่างออนไลัน์ หร่อ
กิารใชร้ะบ่บ่กิารปิระชมุื่ผู้า่นสั่�ออเิลัก็ิที่รอนกิิสัใ์นกิารปิระสัานงาน จดัปิระชมุื่ รวมื่ถง่กิจิกิรรมื่ตุา่ง ๆ  ที่่�
มื่่กิารเผู้ยแพัร่แลัะสัร้างความื่ร่วมื่มื่่อบ่นระบ่บ่สั่�อสัารสัังคมื่ออนไลัน์ผู้่านแพัลัตุฟื้อร์มื่ตุ่าง ๆ  ที่่�กิำหนด
ไว้ อันสัอดคลั้องกิับ่ “6 C’s Model ” ที่่�เปิ็นหน่�งในตุัวแบ่บ่ขัองกิารนำนโยบ่ายไปิปิฏิิบ่ัตุิ (Policy 
Implementation Approaches) แบ่บ่บ่นลั่งลั่าง (นภเรณ์้ สััจจรักิษ์ ธุ์่ระฐิตุิ, มื่.ปิ.ปิ.) โดยสัะที่้อนได้
ตุั�งแตุ่จากิภาพัใหญ่ขัองกิารกิำหนดเป็ินเป้ิาหมื่ายปิระเที่ศในปิระเด็นขัองกิารส่ังเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่
ขัองปิระชาชน ที่ั�งในเชงิกิฎหมื่ายแลัะยทุี่ธุ์ศาสัตุรร์ะดบั่ชาตุทิี่่�ถา่ยลังมื่าสั้เ่ปิา้หมื่ายหลักัิขัองกิารสัง่เสัรมิื่
กิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ภายใตุ้กิารพััฒนาภาครัฐระบ่บ่เปิิด ที่่�มืุ่่งให้กิารที่ำงานขัองภาครัฐสัามื่ารถตุอบ่สันอง
ความื่ตุ้องกิารขัองปิระชาชนได้อย่างแที่้จริง แลัะสั่งผู้ลัตุ่อภาพัลัักิษณ์์ที่่�ด่ขัองปิระเที่ศไที่ย รวมื่ถ่งกิาร
ขัับ่เคล่ั�อนในปิระเด็นเป้ิาหมื่ายกิารมื่่ระบ่บ่สัร้างกิารมื่่สั่วนร่วมื่ (e–Participation) ในกิารกิำหนด 



การวิพากษ์กระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Participation) 

ของกลุ่มเยาวชนภายใต้การพัฒนาภาครัฐระบบเปิดตามนโยบายรัฐบาล

ปีท่ี 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)

ว
า

ร
ส

า
ร

ว
า

ร
ะ
ก

า
ร

เม
ือ

ง
แ

ล
ะ
ส

ัง
ค

ม

88

ส
ุจ

ิน
ต

์  
พ

ูล
บุ

ญ

บทความวิจัย

เชงินโยบ่าย เพั่�อใหป้ิระชาชนมื่ส่ัว่นรว่มื่ไดอ้ย่างทัี่�วถ่งแลัะเที่า่เที่ย่มื่ตุามื่ที่่�กิำหนดในแผู้นพัฒันารฐับ่าลั 
ดิจิที่ัลั 2563-2565 ที่่�ซี่�งกิิจกิรรมื่ MY BETTER COUNTRY HACKATHON ครั�งที่่� 8 ในปิระเด็นขัอง 
“ลัำปิางสัดใสั ลัดฝัุ่่น PM 2.5” ถ่อเปิ็นสั่วนสัำคัญหน่�งในกิารดำเนินงานเพั่�อตุอบ่เปิ้าหมื่ายดังกิลั่าว
ผู้า่นกิารกิำหนดรป้ิแบ่บ่วธิุ์ก่ิารจดัสัรรที่รัพัยากิรที่่�ใชด้ำเนนิงาน ที่ั�งในสัว่นขัองงบ่ปิระมื่าณ์ หนา้ที่่�แลัะ
อำนาจ หน่วยงาน แลัะบุ่คลัากิร ขัองสัำนักิงาน กิ.พั.ร. แลัะหน่วยงานภาค่สัำคัญอย่างจังหวัดลัำปิาง
ที่่�ซี่�งสัะที่อ้นภาพักิารดำเนนินโยบ่ายที่่�กิำหนดเปิา้หมื่ายจากิส่ัวนกิลัางแลัะดำเนินกิารขับั่เคลั่�อนในระดับ่
ที่อ้งถิ�นได้ในเชงิปิระจักิษ์ดว้ยรป้ิแบ่บ่กิารสัั�งกิารแลัะกิารควบ่คุมื่ขัองสัายบั่งคับ่บั่ญชาส่้ัหน่วยปิฏิบัิ่ติุที่่�
แตุ่งตุั�งอย่างเปิ็นที่างกิารขัองคณ์ะที่ำงานสั่งเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่เพั่�อพััฒนาภาครัฐระบ่บ่เปิิดในระดับ่
พั่�นที่่� จังหวัดลัำปิาง พัร้อมื่ที่ั�งยังฉายภาพัขัองกิารปิระสัานงานความื่ร่วมื่มื่่อที่างนโยบ่ายที่่�มื่่ตุัวแสัดง
จากิหน่วยงานภาครัฐท่ี่�เก่ิ�ยวข้ัอง หน่วยงานระดับ่ท้ี่องถิ�น แลัะที่่�สัำคัญค่อกิารสัร้างกิระบ่วนกิารที่าง
ความื่ร่วมื่มื่่อขัองปิระชาชนที่่�หมื่ายรวมื่ถ่งกิลัุ่มื่เยาวชนในพั่�นที่่�จังหวัดลัำปิางในกิารเขั้ามื่ามื่่ส่ัวนร่วมื่
เพั่�อกิารกิำหนดนโยบ่ายแลัะแผู้นงานที่่�ชัดเจนสัำหรับ่กิารแกิ้ไขัปิัญหาลัดฝัุ่่น PM 2.5 ในพั่�นที่่�จนออกิ
เปิน็แผู้นปิฏิบัิ่ตุกิิารแลัะแผู้นกิารดำเนินกิารกิารขับั่เคล่ั�อนกิารแก้ิไขัปิญัหามื่ลัพิัษด้านฝัุ่น่ลัะอองขันาด
เลั็กิ (PM 2.5) ขัองจังหวัดลัำปิาง อย่างเปิ็นร้ปิธุ์รรมื่ ที่่�จะนำไปิสั้่ความื่ครบ่ถ้วนแลัะชัดเจนขัองกิาร
ดำเนินนโยบ่าย รวมื่ไปิถ่งใช้สัำหรับ่สั่�อสัารแลัะที่ำความื่เขั้าใจขัองกิลัุ่มื่ผู้้้มื่่สั่วนได้สั่วนเสั่ยในกิารแกิ้ไขั
ปิัญหาดังกิลั่าว ภายใตุ้กิารปิระยุกิตุ์ใช้เที่คโนโลัย่ในกิารดำเนินนโยบ่าย ที่ั�งในสั่วนขัองกิารขัับ่เคลั่�อน
ดว้ยกิารเช่�อมื่โยงระบ่บ่ฐานขัอ้ขัอ้มื่ล้ัเปิดิภาครฐัที่่�เกิ่�ยวขัอ้ง แลัะกิารจดัใหม้ื่ร่ะบ่บ่บ่รกิิารหร่อชอ่งที่าง
อเิลัก็ิที่รอนกิิสัท์ี่่�ใชใ้นกิารส่ั�อสัารดำเนินนโยบ่ายร่วมื่กินักิบั่กิลัุม่ื่เยาวชน ปิระชาชนที่ั�วไปิ แลัะกิารบ่ริหาร
จัดกิารระหว่างหน่วยงานสั่วนกิลัางอย่างสัำนักิงาน กิ.พั.ร. แลัะจังหวัดลัำปิางท่ี่�เปิ็นหน่วยงานระดับ่
ที่้องถิ�น รวมื่ไปิจนถ่งกิารสัร้างนวัตุกิรรมื่ขัองกิารสั่�อสัาร แจ้งเหตุุ แลัะขั้อมื่้ลัขั่าวสัารผู้่านช่องที่างวิที่ยุ
ที่้องถิ�น แลัะ CHAT BOT น้องเขั้มื่ ที่่�ถ่อเปิ็นผู้ลัลััพัธุ์์จากิกิารระดมื่ความื่คิดเห็นจากิกิลัุ่มื่เยาวชนแลัะ
ปิระชาชนที่ั�วไปิในเชิงปิระจักิษ์แลัะเห็นผู้ลัได้อย่างเปิ็นร้ปิธุ์รรมื่

6. บทวัิพื้ากษ์ของการนำนโย่บาย่ไปปฏิบัติแล็ะผ่ล็จากการดำเนินนโย่บาย่
6.1 ประเด็นคัวัามก้าวัหุน้าแล็ะคัวัามท้าทาย่ต่อการดำเนินนโย่บาย่ของประเทศไทย่
ในกิารพัจิารณ์าระดบั่ขัองพัฒันากิารในกิารนำนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะไปิปิฏิบิ่ติัุในดา้นกิระบ่วนกิารสัง่

เสัรมิื่กิารม่ื่สัว่นรว่มื่ที่างอิเลัก็ิที่รอนิกิสัข์ัองกิลัุม่ื่เยาวชน ภายใตุก้ิารพัฒันาภาครฐัระบ่บ่เปิดิตุามื่นโยบ่าย
รฐับ่าลัดิจิที่ลััขัองปิระเที่ศไที่ยที่่�มื่ส่ัำนักิงาน กิ.พั.ร. เป็ินหน่วยงานขับั่เคล่ั�อนหลักัิตุามื่ที่่�ได้อรรถาธิุ์บ่าย
มื่าทัี่�งหมื่ดนั�น อาจกิล่ัาวได้วา่ในภาพัรวมื่ขัองกิระบ่วนกิารส่ังเสัริมื่ตุามื่นโยบ่ายดังกิล่ัาวจะเน้นกิารเปิดิ
ขัอ้ม้ื่ลัจากิหน่วยงานภาครัฐ เพ่ั�อสัร้างกิารมื่ส่่ัวนร่วมื่ในภาพัรวมื่ขัองปิระชาชนที่ั�วไปิที่่�ซ่ี�งมื่ก่ิารกิำหนด
เปิ้าหมื่ายส่ังเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ ที่ั�งในเชิงกิฎหมื่ายแลัะยุที่ธุ์ศาสัตุร์ระดับ่ชาติุ ภายใตุ้กิารจัดสัรรงบ่
ปิระมื่าณ์ที่ั�งในระดับ่ขัองหน่วยงานที่่�เปิ็นผู้้้ขัอรับ่กิารจัดสัรรจากิรัฐบ่าลั แลัะงบ่ปิระมื่าณ์เฉพัาะตุามื่
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แผู้นงานบ่ร้ณ์ากิารรัฐบ่าลัดจิทิี่ลััในยุที่ธุ์ศาสัตุร์ 4 พัฒันากิลัไกิกิารมื่ส่่ัวนรว่มื่ขัองที่กุิภาคสัว่นฯ รวมื่ไปิ
จนถ่งกิารมื่่ร้ปิแบ่บ่กิารสัั�งกิารแลัะกิารควบ่คุมื่กิารดำเนินนโยบ่ายที่่�ค่อนข้ัางชัดเจน ตุั�งแตุ่กิารสัั�งกิาร
มื่อบ่หมื่ายจากิคณ์ะรัฐมื่นตุร ่กิารแตุ่งตุั�งคณ์ะอนุกิรรมื่กิารขั่�นมื่าเพ่ั�อดแ้ลันโยบ่ายด้านน่�เปิน็กิารเฉพัาะ 
แลัะกิารจดัแบ่ง่สัว่นราชกิารขัองหนว่ยงานขับั่เคลั่�อนหลักัิอยา่งสัำนกัิงาน กิ.พั.ร. ที่่�ใหค้วามื่สัำคญัแลัะ
ตุั�งกิลัุ่มื่พััฒนาระบ่บ่สันับ่สันุนกิารมื่่สั่วนร่วมื่ในกิารพััฒนาระบ่บ่ราชกิาร กิ.พั.ร. ขั่�นมื่าเฉพัาะในกิาร
ปิระสัานงานความื่ร่วมื่มื่่อที่างนโยบ่าย ตุลัอดจนยังถ่อเป็ินกิารดำเนินนโยบ่ายที่่�มื่่กิารเปิิดโอกิาสัให้มื่่
ตุัวแสัดงอ่�น ๆ เช่น สั่วนราชกิาร หน่วยงานขัองรัฐ หร่อผู้้้แที่นจากิภาคสั่วนอ่�น ๆ แลัะเยาวชนเขั้ามื่า
รว่มื่ดำเนนิกิารในลักัิษณ์ะขัองกิารเช่�อมื่โยงที่างสังัคมื่ (Socio-cybernetic System) ภายใตุก้ิารบ่ริหาร
จัดกิารที่่�ด่ (Good Governance) สัอดคลั้องกิับ่แนวคิดกิารจัดกิารปิกิครองสัาธุ์ารณ์ะแนวใหมื่่  
(New Public Governance: NPG) ด้วยกิารกิำหนดแผู้นงานที่่�สัอดคลั้องกิับ่เปิ้าหมื่ายระดับ่ปิระเที่ศ
ที่่�ถ้กิกิำหนดไว้ตุั�งแตุ่รัฐธุ์รรมื่น้ญ ยุที่ธุ์ศาสัตุร์ชาตุิ 20 ปิี แลัะนโยบ่ายแลัะแผู้นตุ่าง ๆ ที่่�เกิ่�ยวขั้อง รวมื่
ถ่งกิารสัั�งกิารจากิคณ์ะรัฐมื่นตุร่ โดยมื่่กิารสั่�อสัารแลัะที่ำความื่เขั้าใจตุลัอดสัายบ่ังคับ่บ่ัญชารวมื่ถ่งตุัว
แสัดงอ่�น ๆ เช่น เยาวชน แลัะหน่วยงานในระดับ่ที่้องถิ�น ตุลัอดจนยังสัามื่ารถผู้ลัักิดันแลัะสั่งเสัริมื่ให้
ม่ื่กิารปิระยุกิต์ุใชเ้ที่คโนโลัยใ่นกิระบ่วนกิารตุ่าง ๆ  ทัี่�งในส่ัวนขัองกิารจัดกิารองค์กิร กิารดำเนินนโยบ่าย 
กิารมื่่เคร่�องมื่่อที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ในกิารสัร้างกิารมื่่สั่วนร่วมื่ เช่น ฐานขั้อมื่้ลัเปิิดภาครัฐ กิารเสันอ
โครงกิารใหมื่่แลัะกิารสัร้างความื่ร่วมื่มื่่อผู้่านช่องที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ เปิ็นตุ้น รวมื่ถ่งยังมื่่กิารออกิแบ่บ่
กิระบ่วนกิารม่ื่ส่ัวนร่วมื่เพั่�อแกิไ้ขัโจที่ยป์ิญัหา หรอ่ Policy Solutionที่่�ตุรงกัิบ่บ่รบิ่ที่แลัะความื่ตุ้องกิาร 
ขัองทีุ่กิภาคส่ัวน อันนำไปิสั้่กิารเป็ินจุดเริ�มื่ตุ้นขัองกิารมื่่กิรณ์่ตัุวอย่างขัองกิระบ่วนกิารส่ังเสัริมื่กิารมื่่
สั่วนร่วมื่ขัองกิลัุ่มื่เยาวชนที่่�สัามื่ารถขัับ่เคลั่�อนให้เกิิดผู้ลัแลั้วอย่างเปิ็นร้ปิธุ์รรมื่

ที่ั�งน่� เม่ื่�อพิัจารณ์าปิระเมิื่นระดับ่กิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ขัองนโยบ่ายดังกิล่ัาวตุามื่เกิณ์ฑ์์องค์กิารอนามัื่ย
โลักิแลัะกิองทีุ่นเพั่�อเด็กิแห่งสัหปิระชาชาตุิ (WHO and UNICEF, 1978, p. 41 อ้างใน เมื่ธุ์า หริมื่เที่
พัาธุ์ิปิ, มื่.ปิ.ปิ.) จะพับ่ว่า มื่่ความื่ครอบ่คลัุมื่ที่ั�ง 4 ขัั�นตุอนกิารมื่่สั่วนร่วมื่ ตุั�งแตุ่กิารเปิิดโอกิาสัให้กิลัุ่มื่
เยาวชนได้มื่่กิารวางแผู้นผู่้านกิารระดมื่สัมื่องแลัะแสัดงความื่คิดเห็นที่ั�งในร้ปิแบ่บ่ปิกิติุแลัะผู่้านระบ่บ่
ออนไลัน์ เพ่ั�อให้ที่ราบ่ถ่งความื่สัำคัญขัองปัิญหา เป้ิาหมื่าย กิารใช้ที่รัพัยากิร รวมื่ถ่งกิารกิำหนดวิธุ์่
ตุดิตุามื่ปิระเมื่นิผู้ลัดว้ยกิารตุดัสันิใจดว้ยตุนเองภายใตุก้ิารมื่ผู่้้เ้ช่�ยวชาญแลัะหนว่ยงานภาครฐัที่่�มื่บ่่ที่บ่าที่
หน้าที่่�ที่่�เก่ิ�ยวขั้องได้ให้คำแนะนำแลัะพิัจารณ์าข้ัอเสันอกิ่อนจะถ้กินำไปิใช้สัำหรับ่กิารดำเนินกิิจกิรรมื่
จริงอย่างมื่่ส่ัวนร่วมื่ในกิารดำเนินงาน หากิแตุ่ผู้้้เขั่ยนยังไม่ื่เห็นถ่งกิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ด้านบ่ริหารกิารใช้
ที่รัพัยากิร แลัะกิารกิำหนดความื่รับ่ผู้ิดชอบ่ในกิารจัดสัรรควบ่คุมื่ที่างกิารดำเนินงานตุ่าง ๆ ขัองกิลัุ่มื่
เยาวชนแลัะภาค่เคร่อข่ัายตุ่าง ๆ ซี่�งอาจเป็ินเพัราะนโยบ่ายในเร่�องดังกิล่ัาวจะเน้นกิารส่ังเสัริมื่
กิระบ่วนกิารเขั้ามื่ามื่่ส่ัวนร่วมื่ในกิารแสัดงออกิที่างความื่คิดเห็นตุ่อกิารแกิ้ไขัโจที่ย์ปิัญหาที่างสัังคมื่
มื่ากิกิว่ากิารกิำหนดขัอบ่เขัตุความื่รับ่ผู้ิดชอบ่ขัองปิระชาชน (Accountability of People) ตุ่อกิาร
ดำเนินนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะ แตุ่ถ่งอย่างไรกิ็ตุามื่ กิระบ่วนกิารสั่งเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์
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น่�ถ่อเปิ็นเคร่�องมื่่อสัำคัญที่่�ที่ำให้กิลัุ่มื่เยาวชนแลัะปิระชาชนทัี่�วไปิสัามื่ารถนำกิิจกิรรมื่มื่าใช้ให้เกิิด
ปิระโยชน์เพ่ั�อบ่รรเที่าผู้ลักิระที่บ่ขัองปัิญหาตุามื่บ่ริบ่ที่ขัองตุนเองได้ สัะท้ี่อนภาพัขัองกิารพ่ั�งระดับ่ขัอง
กิารพ่ั�งตุนเองแลัะกิารควบ่คุมื่ที่างสัังคมื่ ตุลัอดจนสัามื่ารถขัยายผู้ลักิารดำเนินงานไปิสั้่กิารสัร้างผู้ลั
ปิระโยชนใ์นระดบั่พั่�นที่่�แลัะเปิน็จดุเริ�มื่ตุน้ขัองกิารดำเนนิงานในเร่�องท่ี่�เกิ่�ยวขัอ้งแลัะเช่�อมื่โยงกิารแกิไ้ขั
ปิัญหาได้อย่างเปิ็นร้ปิธุ์รรมื่

หากิแตุ่กิารนำนโยบ่ายไปิปิฏิบัิ่ตุขิัองกิระบ่วนกิารส่ังเสัริมื่กิารมื่ส่่ัวนร่วมื่ที่างอิเล็ักิที่รอนิกิส์ัดงักิล่ัาว
ยังมื่่ขั้อจำกิัดในกิารดำเนินนโยบ่ายท่ี่�เปิ็นปิระเด็นความื่ที่้าที่ายที่่�หน่วยงานภาครัฐแลัะภาค่เคร่อข่ัาย
ตุ่าง ๆ  ตุ้องคำน่งถ่งแลัะให้ความื่สัำคัญอย่างจริงจัง ไมื่่ว่าจะเปิ็นในสั่วนขัองกิารที่่�กิระบ่วนกิารสั่งเสัริมื่
ยงัขัาดในเร่�องขัองความื่ชดัเจนในเปิา้หมื่ายระยะยาวขัองกิารสัง่เสัรมิื่กิารมื่ส่ัว่นร่วมื่ภายใตุก้ิารพััฒนา
ภาครัฐระบ่บ่เปิิดตุามื่นโยบ่ายรัฐบ่าลัดิจิทัี่ลัท่ี่�ควรตุ้องกิำหนดแผู้นงานแลัะลัำดับ่ความื่สัำคัญขัองกิาร
ดำเนินงานแลัะมื่่ตัุวช่�วัดความื่สัำเร็จที่่�สัอดคล้ัองกิับ่สัภาพัปัิญหาอย่างตุ่อเน่�องแลัะเป็ินร้ปิธุ์รรมื่ รวมื่
ถง่กิารกิำหนดนโยบ่ายท่ี่�จำเป็ินตุ้องแบ่่งแยกิตุามื่บ่ริบ่ที่ขัองกิลัุม่ื่เป้ิาหมื่าย โดยเฉพัาะในกิลัุม่ื่เป้ิาหมื่าย
ที่่�เปิ็น “กิลัุ่มื่เยาวชน” ที่่�มื่่คุณ์ลัักิษณ์ะแลัะความื่ตุ้องกิารเฉพัาะด้านที่่�แตุกิตุ่างไปิจากิกิลัุ่มื่ปิระชาชน
อ่�น ๆ  ดงัสัะที่อ้นจากิกิรณ์ข่ัองปัิญหาความื่ไม่ื่ไวว้างใจแลัะขัาดความื่เช่�อมื่ั�นตุอ่กิารบ่ริหารงานขัองภาค
รฐั กิารตุระหนกัิแลัะใหค้วามื่สัำคญักิบั่สัทิี่ธุ์แิลัะเสัรภ่าพัขัองตุนเอง ความื่ขัดัแยง้ที่างแนวความื่คดิขัอง
กิารบ่ริหารงานแลัะดำเนินนโยบ่ายขัองรัฐที่่�ไมื่่ตุรงกิับ่ตุัวขัองเยาวชนเอง แลัะปิัญหาอ่�น ๆ อ่กิจำนวน
มื่ากิ โดยสัาเหตุสุัำคัญหน่�งขัองกิารเกิดิเป็ินปิระเด็นความื่ท้ี่าที่ายน่�คงหนไ่ม่ื่พ้ันในเร่�องขัองวิวฒันากิาร
ความื่ก้ิาวหน้าที่างเที่คโนโลัยอ่ย่างโลักิออนไลัน์ที่่�มื่ส่ั่�อสังัคมื่ไรพ้ัรมื่แดนที่่�ง่ายแลัะสัะดวกิตุ่อกิารเขัา้ถง่
ขัองกิลัุ่มื่เยาวชน ซี่�งตุ้องยอมื่รับ่ความื่จริงอย่างหน่�งว่าสั่�อสัังคมื่เหลั่านั�น เปิ็นที่ั�งคุณ์ปิระโยชน์ตุ่อกิาร
มื่องเห็นโลักิกิว้างแลัะเตุ็มื่ไปิด้วยขั้อมื่้ลัที่่�สัามื่ารถใช้ตุ่อยอดแลัะพััฒนา

ในด้านตุ่าง ๆ ได้ แตุ่ในอ่กิด้านหน่�งขัองเหร่ยญนั�นกิ็ยังมื่่อันตุรายที่่�แอบ่แฝั่งแลัะง่ายตุ่อกิารปิลัุกิ
ระดมื่ที่างความื่คิดแลัะความื่เช่�อที่่�บ่ิดเบ่่อนไปิจากิขั้อเที่็จจริงบ่างอย่าง สั่งผู้ลัให้เกิิดเปิ็นสัภาพัปิัญหา
ความื่ขััดแย้งหร่อความื่เห็นตุ่างระหว่างหน่วยงานภาครัฐแลัะกิลัุ่มื่เยาวชน ยิ�งไปิกิว่านั�น หากิภาครัฐ
ยังนิ�งเฉยกิับ่เส่ัยงขัองเยาวชนก็ิจะยิ�งเป็ินชนวนขัองความื่ขััดแย้งแลัะความื่บ่านปิลัายขัองปิัญหาใน
ลัักิษณ์ะขัองไฟื้ลัามื่ทีุ่่ง ดังนั�น จ่งตุ้องสัร้างความื่ชัดเจนแลัะกิำหนดเปิ็นเปิ้าหมื่ายเฉพัาะกิลัุ่มื่ขัองกิาร
สั่งเสัริมื่กิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ขัองกิลัุ่มื่เยาวชนโดยนำเอาความื่กิ้าวหน้าขัองวิวัฒนากิารด้านเที่คโนโลัย่มื่า
ปิระยุกิตุ์ใช้เพั่�อให้เกิิดกิารเขั้าถ่งแลัะด่งด้ดเยาวชนใหสัามื่ารถเขั้ามื่ามื่่สั่วนร่วมื่ผู้่านช่องที่าง
อิเลั็กิที่รอนิกิสั์ตุ่าง ๆ  อย่างจริงจัง แลัะตุ้องสัร้างความื่ชัดเจนในความื่เช่�อมื่โยงกิับ่เปิ้าหมื่ายอ่�น ๆ  เช่น 
แผู้นปิฏิิร้ปิปิระเที่ศ แผู้นพััฒนารัฐบ่าลัดิจิที่ัลั ได้อย่างเปิ็นร้ปิธุ์รรมื่ผู้่านกิารดำเนินงานที่่�สัอดคลั้องกิับ่
บ่รบิ่ที่แลัะความื่เหมื่าะสัมื่กิบั่กิระบ่วนกิารดำเนนินโยบ่าย พัรอ้มื่มื่ร่ป้ิแบ่บ่กิารติุดตุามื่แลัะปิระเมื่นิผู้ลั
ที่่�ชดัเจน ที่ั�งในส่ัวนที่่�เป็ินกิารดำเนินงานลักัิษณ์ะแบ่บ่ดั�งเดิมื่แลัะกิารใหค้วามื่สัำคญัอยา่งจริงจังสัำหรับ่
พัฒันาเคร่�องมื่อ่แลัะชอ่งที่างขัองกิารใชเ้ที่คโนโลัยเ่พ่ั�อสัร้างกิารมื่ส่่ัวนรว่มื่อยา่งสัะดวกิ มื่ั�นคงปิลัอดภัย 
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แลัะเป็ินที่่�ยอมื่รับ่ ตุอบ่สันองตุอ่ความื่ตุอ้งกิารแลัะให้คณุ์คา่กัิบ่เสัย่งขัองเยาวชนที่ั�งในกิลัุม่ื่ที่่�สันบั่สันุน
แลัะไมื่่สันับ่สันุนรัฐบ่าลั อย่างแที่้จริง

6.2 ภาพื้สะท้อนจากกรณี่ตัวัอย่่างของการดำเนินนโย่บาย่ในต่างประเทศ
จากิที่่�กิลัา่วมื่าในหวัขัอ้กิอ่นหนา้นั�น เพั่�อใหเ้หน็ภาพัสัะที่อ้นในระดบั่ความื่กิา้วหนา้ขัองกิารดำเนนิ

นโยบ่ายในเร่�องน่� จ่งขัอฉายภาพักิรณ์่ตุัวอย่างในตุ่างปิระเที่ศพัร้อมื่วิพัากิษ์เชิงเปิร่ยบ่เท่ี่ยบ่กิับ่กิรณ์่
ขัองปิระเที่ศไที่ยผู่้านกิารใชห้ลักัิเกิณ์ฑ์์กิารวัดระดับ่ขัองกิารมื่ส่่ัวนร่วมื่ขัองนโยบ่ายขัององค์กิารอนามัื่ย
โลักิแลัะกิองทุี่นเพ่ั�อเดก็ิแหง่สัหปิระชาชาตุโิดยสังัเขัปิ ซี่�งครอบ่คลัมุื่ใน 4 ขัั�นตุอนกิารมื่ส่่ัวนร่วมื่ ตัุ�งแตุ่
กิารวางแผู้น กิารดำเนินกิิจกิรรมื่ กิารใช้ปิระโยชน์ แลัะ กิารได้รับ่ปิระโยชน์ ดังน่�

กิรณ์่ขัองฟิื้นแลันด์ที่่�ดำเนินนโยบ่ายใกิล้ัเค่ยงกัิบ่ปิระเที่ศไที่ยที่่�เน้นกิารสัร้างกิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ขัอง
กิลุ่ัมื่เยาวชนผู้่านกิารจัดกิิจกิรรมื่ตุ่าง ๆ โดยฟื้ินแลันด์ได้สั่งเสัริมื่ให้มื่่กิารจัดตุั�งเปิ็น A youth jury 
ปิระกิอบ่ด้วยคนหนุ่มื่สัาวที่ั�วไปิที่่�มื่่อายุระหว่าง 12-25 ปิี ที่่�เขั้ามื่ามื่่สั่วนในกิารวางแผู้น แลัะดำเนิน
กิิจกิรรมื่เสัมื่่อนเปิ็นกิระบ่อกิเสั่ยงให้กิับ่กิลัุ่มื่เยาวชน สั่งผู้ลัให้กิระบ่วนกิารตุัดสัินใจมื่่ความื่เที่่าเที่่ยมื่ด่
ข่ั�นแลัะมื่ค่วามื่หลัากิหลัายมื่ากิขั่�นในเวที่ก่ิารเมื่อ่งที่่�สัำคัญตัุ�งแตุป่ิญัหาระดับ่โรงเร่ยนในท้ี่องถิ�นไปิจนถง่
นโยบ่ายระดับ่ชาติุ อนัเป็ินกิารใชป้ิระโยชน์จากิกิารสัร้างพั่�นที่่�สัาธุ์ารณ์ะสัำหรับ่คนหนุม่ื่สัาวที่่�สัามื่ารถ
เปิดิใจแลัะรับ่ฟัื้งปิระเด็นปัิญหาตุ่าง ๆ  ได้เป็ินอย่างด ่โดยจากิกิารติุดตุามื่ปิระเมิื่นผู้ลัใน 60 เขัตุเที่ศบ่าลั 
รวมื่จำนวนเยาวชน 2,500 คน ได้เปิิดปิระสับ่กิารณ์์ในกิารเขั้าร่วมื่โครงกิารที่่�สัะที่้อนผู้ลัตุอบ่รับ่จากิ
คนหนุ่มื่สัาวแลัะผู้้้มื่่อำนาจตุัดสัินใจสั่วนใหญ่เปิ็นไปิในเชิงบ่วกิด้วยกิารได้รับ่ปิระโยชน์จากิกิารที่่�ผู้้้มื่่
อำนาจตุัดสัินใจมื่่ความื่มืุ่่งมื่ั�นเดินหน้าขั้อเสันอขัองเยาวชน เพั่�อลัดกิารเผู้ชิญหน้าระหว่างคนหนุ่มื่สัาว
แลัะผู้้ม่้ื่อำนาจตุดัสันิใจ ตุลัอดจนยงัสัามื่ารถเพัิ�มื่ความื่ไวว้างใจขัองผู้้ม้ื่อ่ำนาจตุดัสันิใจในความื่สัามื่ารถ
แลัะความื่เต็ุมื่ใจขัองเยาวชนท่ี่�จะมื่่ส่ัวนร่วมื่อ่กิด้วย (Finnish Youth Research Network and  
Finnish Youth Research Society, 2014)

ที่ั�งน่� หากิพัิจารณ์ากิรณ์่ที่่�มื่่กิารดำเนินนโยบ่ายกิารสั่งเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ขัอง
กิลัุม่ื่เยาวชนอย่างจริงจงัแลัะกิำหนดเป็ินรป้ิแบ่บ่กิารดำเนินงานเฉพัาะกิลัุม่ื่เป้ิาหมื่าย นอกิเหนอ่ไปิจากิ
กิารกิำหนดกิลัุ่มื่เปิ้าหมื่ายอย่างกิว้างที่่�เน้นเพั่ยงแค่กิารสั่งเสัริมื่ปิระชาชนที่ั�ว ๆ  ไปิให้เขั้ามื่ามื่่สั่วนร่วมื่
ในกิารดำเนนินโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะแบ่บ่กิรณ์ข่ัองไที่ยในปิจัจบุ่นั จะเหน็ไดจ้ากิความื่พัยายามื่ในกิารพัฒันา
เคร่�องม่ื่อที่างกิฎหมื่ายหน่�งท่ี่�สัำคัญขัองสัภายุโรปิ (Council of Europe) ที่่�ได้มื่่กิารสัร้างกิารมื่ ่
ส่ัวนร่วมื่ที่่�ครอบ่คลัมุื่กิารวางแผู้น กิารดำเนนิกิจิกิรรมื่ กิารใช้ปิระโยชน์ แลัะ กิารได้รบั่ปิระโยชน์ บ่นพั่�น 
ฐานขัองเที่คโนโลัย่สัารสันเที่ศแลัะกิารสั่�อสัารผู้่านกิฎบ่ัตุรกิารมื่่สั่วนร่วมื่ขัองคนหนุ่มื่สัาวในช่วิตุ ที่้อง
ถิ�น แลัะภ้มื่ิภาค ซี่�งจัดที่ำโดย

สัภาคองเกิรสัขัองหน่วยงานที่้องถิ�นแลัะระดับ่ภ้มื่ิภาค ตุั�งแตุ่ในปิี พั.ศ.2546 ที่่�ให้ความื่สัำคัญกิับ่
เที่คโนโลัย่สัารสันเที่ศแลัะกิารสั่�อสัารในกิารสัร้างโอกิาสัใหมื่่ ๆ ที่ั�งในเชิงขัองกิารให้ขั้อมื่้ลัแลัะเปิิด
โอกิาสัให้เยาวชนเขั้ามื่ามื่่ส่ัวนร่วมื่แลัะสัามื่ารถใช้ในกิารแลักิเปิล่ั�ยนขั้อมื่้ลัผู่้านช่องที่างที่่�หลัากิหลัาย 
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ปิระกิอบ่กิับ่ในปิี พั.ศ.2547 คณ์ะกิรรมื่กิารรัฐมื่นตุร่ ผู้้้มื่่อำนาจสั้งสัุดในสัภายุโรปิยังได้ออกิขั้อเสันอ
แนะเก่ิ�ยวกัิบ่ธุ์รรมื่าภิบ่าลัอิเล็ักิที่รอนิกิส์ัโดยพิัจารณ์าด้านเที่คโนโลัย่ขัองกิารพััฒนาสัังคมื่จนเกิิดเป็ิน 
The Youth Department ท่ี่�ซี่�งเปิน็สัว่นหน่�งขัองคณ์ะกิรรมื่กิารกิารมื่ส่่ัวนรว่มื่ในระบ่อบ่ปิระชาธุ์ปิิไตุย
ภายใน Directorate General of Democracy (DGII) ขัองสัภายุโรปิซี่�งเปิ็นฝั่่ายกิำหนดรายลัะเอ่ยด
แนวที่าง โปิรแกิรมื่ แลัะเคร่�องมื่่อที่างกิฎหมื่ายสัำหรับ่กิารพััฒนานโยบ่ายเยาวชนที่่�สัอดคลั้องแลัะมื่่
ปิระสัิที่ธุ์ิภาพัในระดับ่ที่้องถิ�น ระดับ่ชาตุิ แลัะระดับ่ยุโรปิผู้่านช่องที่างอิเลั็กิที่รอนิกิสั์ (https://www.
coe.int/en/web/youth/home) ในกิารให้เงินทีุ่นแลัะกิารสันับ่สันุนด้านกิารศ่กิษาสัำหรับ่กิิจกิรรมื่
เยาวชนระดับ่นานาชาตุิท่ี่�มื่่เปิ้าหมื่ายเพั่�อสั่งเสัริมื่กิารเปิ็นพัลัเมื่่องขัองเยาวชน กิารเคลั่�อนย้ายขัอง
เยาวชน แลัะคา่นิยมื่ขัองสัทิี่ธุ์มิื่นษุยชน ปิระชาธุ์ปิิไตุย แลัะพัหนุยิมื่ที่างวฒันธุ์รรมื่ (European Youth 
Centre, Strasbourg,  2009) สัอดคลั้องกิับ่ความื่พัยายามื่ในเชิงรุกิเพั่�อให้กิลัุ่มื่เยาวชนเกิิดกิารลัุกิขั่�น
มื่าเสันอโครงกิารขัองตุนเองผู้่านกิารให้ขั้อมื่้ลัแลัะแนวที่างดำเนินงานจากิ OPIN GUIDELINES Tips 
and tricks for more and better youth eParticipation (OPIN) ขัอง Danish Board of  
Technology Foundation ท่ี่�ได้รบั่กิารออกิแบ่บ่มื่าเพั่�อช่วยอำนวยความื่สัะดวกิตัุ�งแตุ่ขัั�นขัองกิารวางแผู้น 
แก่ิผู้้ร้เิริ�มื่ที่่�ตุ้องกิารดำเนินโครงกิาร eParticipation ขัองเยาวชนบ่นแพัลัตุฟื้อร์มื่ OPIN (www.opin.me)  
โดยจะถก้ินำไปิใช้เสันอแลัะผู้ลักัิดนัสั้ก่ิารปิฏิิบ่ตัุจิรงิอย่างเป็ินรป้ิธุ์รรมื่ (Danish Board of Technology  
Foundation, 2017) ตุลัอดจนกิรณ์่ตัุวอย่างขัองกิารส่ังเสัริมื่กิารมื่่ส่ัวนร่วมื่ที่างอิเล็ักิที่รอนิกิส์ัขัอง
เยาวชนด้วยกิารนำเอาเที่คโนโลัย่สัารสันเที่ศมื่าใช้อย่างเด่นชัดขัองออสัเตุร่ยที่่�หน่วยงานขัองไที่ยควร
ตุ้องหยิบ่ยกิขั่�นมื่าใช้เป็ินแนวที่างจากิกิรณ์่ศ่กิษาขัอง “mitmachen.at – move your future”  
ท่ี่�เปิน็กิารดำเนนิงานขัองขัองศน้ยค์อมื่พิัวเตุอรก์ิลัางแหง่ออสัเตุร่ย (BRZ, Bundesrechenzentrum) 
มื่่วัตุถุปิระสังค์เพั่�อให้เยาวชนอายุระหว่าง 15-25 ปิีแลัะอาศัยอย้่ในออสัเตุร่ยเขั้ามื่ามื่่สั่วนร่วมื่ในกิาร
อภปิิรายที่างกิารเมื่อ่งในหัวขัอ้ที่่�เห็นวา่มื่ค่วามื่สัำคัญตุ่ออนาคตุขัองพัวกิเขัา ซี่�งขัอ้มื่ล้ัจะถก้ินำเขัา้ผู้า่น
ระบ่บ่กิารปิระเมิื่นในร้ปิแบ่บ่เที่คโนโลัย่สัารสันเที่ศ โดยโปิรแกิรมื่จะตุรวจด้จำนวนความื่ถ่�ขัองคำ 
วิเคราะห์คำพั้องความื่หมื่าย แลัะความื่สััมื่พัันธุ์์ระหว่างคำ แลั้วแสัดงผู้ลัขัองผู้้้เขั้าร่วมื่เพั่�อสัรุปิออกิมื่า
เปิ็นแนวคิดที่ั�งหมื่ดก่ิอนนำไปิสั้่กิระบ่วนกิารให้คะแนนแลัะปิระเมิื่นผู้ลัผู่้านกิารใช้แบ่บ่สัอบ่ถามื่
ออนไลัน์ แลัะสั่�อสัารสัาธุ์ารณ์ะในปิระเด็นผู้ลัลััพัธุ์์แลัะบ่ที่เร่ยนที่่�ได้รับ่จากิกิารศ่กิษาตุ่อสัาธุ์ารณ์ชน 
พัรอ้มื่ที่ั�ง สัง่ตุอ่ไปิยังฝั่า่ยกิารเมื่อ่งแลัะฝ่ั่ายบ่ริหารที่่�เก่ิ�ยวขัอ้งเพ่ั�อนำไปิใชป้ิระกิอบ่กิารดำเนินนโยบ่าย
สัำคัญตุ่าง ๆ ตุ่อไปิ (Noella Edelmann, Robert Krimmer and Peter Parycek, 2008)

7. บทสรุป 
กิระบ่วนกิารสั่งเสัริมื่กิารมื่่สั่วนร่วมื่ที่างอิเลั็กิที่รอนิกิส์ั (e-Participation) ขัองกิลุ่ัมื่เยาวชน  

ภายใตุ้กิารพัฒันาภาครฐัระบ่บ่เปิิดตุามื่นโยบ่ายรฐับ่าลัดิจทิี่ลััเป็ินกิารดำเนนินโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะที่่�สัอดคล้ัอง 
กิบั่กิารเปิล่ั�ยนแปิลังขัองสัถานกิารณ์์โลักิ โดยเฉพัาะในเชงิขัองนวัตุกิรรมื่แลัะเที่คโนโลัยท่ี่่�ส่ังผู้ลักิระที่บ่
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ตุอ่รป้ิแบ่บ่แลัะวถิก่ิารดำเนนิชว่ติุขัองปิระชาชน โดยปิระเดน็ขัองกิารสัรา้งกิารมื่ส่ัว่นร่วมื่ขัองปิระชาชน
ที่่�หมื่ายรวมื่ถง่กิลัุม่ื่เยาวชนกิถ่็อเปิน็นโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะสัำคญัหน่�งที่่�สัอดคลัอ้งแลัะเปิน็ไปิตุามื่ที่่�กิำหนด
ไวตุ้ามื่เจตุนารมื่ขัองรฐัธุ์รรมื่นญ้แลัะถก้ินำมื่าใชเ้ป็ินเปิา้หมื่ายสัำคญัขัองชาตุใินระดบั่ตุา่ง ๆ  ซี่�งภาครฐั
จะตุ้องตุระหนักิแลัะให้ความื่สัำคัญ โดยที่่�ผู้่านมื่ากิารนำนโยบ่ายไปิปิฏิิบ่ัตุิขัองสัำนักิงาน กิ.พั.ร.  
ตุามื่ขั้อสัั�งกิารขัองคณ์ะรัฐมื่นตุร่

ได้มื่่ลัักิษณ์ะขัองกิารสัั�งกิารจากิบ่นลังลั่าง (Top-Down Approach) ผู้สัมื่ผู้สัานกัิบ่กิารที่ำงาน
รว่มื่กิบั่ตุวัแสัดงที่่�เปิน็ภาค่แลัะเครอ่ขัา่ยตุา่ง ๆ  ภายใตุก้ิารแตุง่ตุั�งคณ์ะอนกุิรรมื่กิารพัฒันาระบ่บ่ราชกิาร
เกิ่�ยวกิบั่กิารสัง่เสัรมิื่กิารบ่รหิารภาครัฐระบ่บ่เปิิดแลัะกิารมื่ส่ัว่นรว่มื่ขั่�นมื่าขับั่เคล่ั�อนนโยบ่ายน่�เปิน็กิาร
เฉพัาะ โดยเน้นกิารผู้ลัักิดันให้มื่่กิารเปิิดขั้อมื่้ลัภาครัฐในลัักิษณ์ะขัองฐานขั้อมื่้ลัอิเลั็กิที่รอนิกิสั์เพั่�อให้
ปิระชาชนสัามื่ารถเขั้าถ่งขั้อมื่้ลัสัำหรับ่กิารสัร้างองค์ความื่ร้้แลัะปิระกิอบ่กิารตุัดสัินใจในกิระบ่วนกิาร
มื่่สั่วนร่วมื่ในเชิงนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะ โดยสัำหรับ่กิารดำเนินงานที่่�ผู้่านมื่ากิ็ได้แสัดงให้เห็นถ่งพััฒนากิาร
ที่่�กิ่อให้เกิิดกิรณ์่ตุัวอย่าง “ลัำปิางสัดใสั ลัดฝัุ่่น PM 2.5” รวมื่ถ่งตุัวอย่างความื่กิ้าวหน้าอ่�น ๆ  ที่่�เปิ็นผู้ลั
จากิกิารขับั่เคล่ั�อนกิารดำเนินนโยบ่ายดังกิลัา่วสัอดคล้ัองกิบั่หลัาย ๆ  กิรณ์ศ่ก่ิษาทัี่�งภายในปิระเที่ศแลัะ
ตุ่างปิระเที่ศที่่�ตุ่างกิ็มื่่ทิี่ศที่างกิารพััฒนาที่่�ชัดเจนแลัะเปิ็นร้ปิธุ์รรมื่ โดยเฉพัาะกิารดำเนินงานในระดับ่
ที่้องถิ�น (Local) ที่่�มื่่ภาค่เคร่อขั่ายหร่อตุัวแสัดงในพั่�นที่่�ที่่�เปิ็นผู้้้ผู้ลัักิดันกิารมื่่สั่วนร่วมื่จากิทีุ่กิภาคสั่วน
เพั่�อแกิ้ไขัปิัญหาในเชิงพั่�นที่่�อันตุรงกิับ่บ่ริบ่ที่แลัะความื่ตุ้องกิารอย่างแที่้จริง ที่ั�งน่� ยังพับ่ปิระเด็นความื่
ที่้าที่ายสัำคัญขัองกิารนำนโยบ่ายไปิปิฏิิบั่ตุิขัองไที่ยนั�น ท่ี่�ซี่�งสั่วนใหญ่ยังเปิ็นลัักิษณ์ะขัองกิารส่ังเสัริมื่
กิารมื่ส่ัว่นรว่มื่ที่างอเิลัก็ิที่รอนกิิสัใ์นภาพัรวมื่ขัองปิระชาชนที่ั�วไปิที่่�ยงัมื่ไิดจ้ำแนกิรป้ิแบ่บ่หรอ่แนวที่าง
กิารดำเนินงานเฉพัาะกิลัุ่มื่เยาวชนอย่างเหมื่าะสัมื่ รวมื่ที่ั�งยังขัาดความื่ชัดเจนในเป้ิาหมื่ายระยะยาว
ขัองกิารส่ังเสัริมื่ที่่�ควรตุ้องกิำหนดแผู้นงานแลัะลัำดับ่ความื่สัำคัญขัองกิารดำเนินงานแลัะมื่ตัุ่วช่�วดัความื่
สัำเร็จที่่�สัอดคลั้องกัิบ่สัภาพัปัิญหาแลัะความื่ตุ้องกิารขัองกิลัุ่มื่เยาวชนทุี่กิกิลัุ่มื่ ที่ั�งในฝัั่�งขัองกิลัุ่มื่ที่่�
สันับ่สันนุแลัะไมื่ส่ันบั่สันนุกิารที่ำงานขัองรฐับ่าลัแลัะหนว่ยงานภาครฐัตุ่าง ๆ  ตุลัอดจนควรตุอ้งเรง่กิาร
พัฒันาชอ่งที่างกิารมื่ส่ัว่นรว่มื่ผู้า่นระบ่บ่อเิลัก็ิที่รอนกิิสัอ์ยา่งเปิน็ร้ปิธุ์รรมื่ ทัี่�งในดา้นขัองฐานขัอ้มื่ล้ั กิาร
ตุรวจสัอบ่แลัะแสัดงความื่คิดเห็น กิารกิำหนดนโยบ่าย รวมื่ถ่งกิารสัร้างความื่น่าเช่�อถ่อแลัะความื่ไว้
วางใจตุ่อกิารใช้งานบ่นเคร่อขั่ายหร่อแพัลัตุฟื้อร์มื่ออนไลัน์ตุ่าง  ๆ  ที่่�ตุ้องมื่่กิารพัิจารณ์าอย่างรอบ่คอบ่
ในปิระเด็นแวดลั้อมื่ตุ่าง ๆ  เช่น ช่วงอายุขัองเยาวชน ภาษาที่่�ใช้ กิารศ่กิษา/กิารร้้หนังสั่อ โอกิาสักิาร
เขั้าถ่งดิจิที่ัลั เปิ็นตุ้น พัร้อมื่กิันน่� ยังมื่่ขั้อค้นพับ่หน่�งที่่�น่าสันใจค่อกิารผู้ลัักิดันร่างพัระราชบ่ัญญัตุิกิาร
มื่ส่่ัวนรว่มื่ขัองปิระชาชนในกิระบ่วนกิารนโยบ่ายสัาธุ์ารณ์ะ พั.ศ. ... ตุามื่ที่่�กิำหนดในแผู้นปิฏิริป้ิปิระเที่ศ
ในปิี พั.ศ.2565 ที่่�ซี่�งหน่วยงานภาครัฐแลัะตุัวแสัดงตุ่าง ๆ จำเปิ็นตุ้องให้ความื่สัำคัญกิับ่กิารกิำหนด
เปิ็นเป้ิาหมื่ายขัองกิารนำเที่คโนโลัย่หร่อระบ่บ่ดิจิที่ัลัเขั้ามื่าปิระยุกิต์ุใช้กิับ่กิารส่ังเสัริมื่กิารมื่่ส่ัวนร่วมื่
ขัองกิลัุ่มื่เยาวชน รวมื่ไปิถ่งปิระชาชนที่ั�วไปิ เพั่�อให้เกิิดกิารกิำหนดเปิ็นกิลัยุที่ธุ์์แลัะแผู้นงานอย่างเปิ็น
ร้ปิธุ์รรมื่อันจะกิ่อให้เกิิดกิารดำเนินนโยบ่ายขัองภาค่เคร่อขั่ายจากิทีุ่กิภาคสั่วนอย่างยั�งย่น ตุ่อไปิ
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สุงครามต้่อต้้านการก่อความไม่สุงบในมลายาและนโยบายการ
 “เอาชนะจัิต้และใจั”

เมื่ลั่ซีา อับ่ดุลัเลัาะห์1

บทคััดย่่อ
บ่ที่ความื่น่�ศ่กิษากิารปิรับ่ตัุวแลัะกิารสัร้างวิธุ์่คิดชุดใหม่ื่ในกิารรับ่มื่่อกัิบ่สังครามื่ตุ่อตุ้าน กิารก่ิอ

ความื่ไมื่่สังบ่ (counterinsurgency: COIN) ขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษในมื่ลัายาเมื่่�อปีิ 1948 ถ่งปิี 1960 
สังครามื่นอกิแบ่บ่ (unconventional warfare) ชุดแรกิที่่�เกิิดขั่�นหลัังสังครามื่โลักิครั�งที่่� 2 กิารศ่กิษา
พับ่วา่บ่ที่บ่าที่ขัองผู้้บ้่รหิารระดบั่สัง้อยา่ง เซีอร ์เจอราลัด์ เที่มื่เพัลัอร ์(Sir Gerald Templer) ที่่�ยอมื่รบั่
ขัอ้จำกัิดขัองวิธุ์คิ่ดชุดเก่ิา เล็ังเห็นว่าสังครามื่ในมื่ลัายาเป็ินสังครามื่ที่างกิารเมื่อ่ง (political war) แลัะ
มื่แ่นวคดิตุอ่กิารที่ำสังครามื่ครั�งน่�ดว้ยสัำนวน “กิารเอาชนะจติุแลัะใจ” (Winning Hearts and Minds) 
ปิระชาชน โดยเฉพัาะชาวจ่นในมื่ลัายาฐานสันับ่สันุนสัำคัญขัองกิลัุ่มื่ที่่�เห็นตุ่างจากิรัฐว่าตุ้องเปิ็นสัาระ
สัำคญัในกิารสั้ร้บ่ ผู้า่นมื่าตุรกิารสัำคญั คอ่  1) กิารเรย่กิร้องสัทิี่ธุ์ถ่ิอครองท่ี่�ดนิสัำหรับ่ชาวจ่นในหมื่้บ้่่าน
ยทุี่ธุ์ศาสัตุร์แลัะสิัที่ธิุ์ความื่เป็ินพัลัเมื่อ่งแก่ิปิระชากิรทุี่กิชาติุพันัธ์ุุ์ในมื่ลัายา 2) กิารปิรับ่ปิรุงปิระสิัที่ธิุ์ภาพั
ตุำรวจในมื่ลัายาแลัะเปิดิโอกิาสัให้ชาวจน่เขัา้รว่มื่งานกัิบ่หน่วยงานตุำรวจแลัะกิองทัี่พั แลัะ 3) กิารวาง
รากิฐานส่้ักิารปิกิครองตุนเองในมื่ลัายาแลัะกิารปิระกิาศเขัตุขัาว เป็ินกิารริเริ�มื่เปิล่ั�ยนโฉมื่หน้าขัอง
สังครามื่แลัะวางรากิฐานกิารที่ำสังครามื่ที่่�มืุ่่งให้ความื่สัำคัญที่างกิารเมื่่องจนที่ำให้รัฐบ่าลัอังกิฤษ
สัามื่ารถยุตุิสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ดังกิลั่าวได้ในปิี 1960

คัำสำคัญั : สังครามื่ตุอ่ตุา้นกิารกิอ่ความื่ไมื่ส่ังบ่, กิารเอาชนะจติุแลัะใจ, หมื่นิเหยนิ, หมื่้บ่่า้นยทุี่ธุ์ศาสัตุร,์     
แผู้นกิารบ่ริกิสั์, มื่ลัายา
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Winning the Hearts and Minds in Malayan 
Counterinsurgency

Maylisa Abdulloh2

Abstract
This study aims to investigate the British Malaya government’s adaptation and  
reconceptualisation of its counterinsurgency (COIN) strategies from 1948 to 1960. The 
study found that during the early period of unconventional warfare after the Second 
World War, Sir Gerald Templer, the British High Commissioner who recognised the 
limitations of conventional warfare thinking, had an important role in acknowledging 
the war in Malaya as a political war. In addition, he adopted the “Winning Hearts and 
Minds” approach, focusing especially on the Chinese population in Malaya who had 
been the support base of the anti-British group, as the main strategy towards this war. 
It was implemented through three main measures: 1) the recognition of the right to 
land ownership to the Chinese population in the Chinese new villages and the right 
to citizenship for all ethnicities in Malaya; 2) the restructure of the Malayan police 
authorities and the involvement of the Chinese in the imperial police and military 
forces; 3) laying the foundation for self-government in Malaya and the creation of 
White Areas. These measures changed the face of the war and provided the basis for 
political warfare, eventually leading the British government to succeeding in putting 
an end to the Malayan Emergency in 1960.

Keywords: Counterinsurgency, Winning hearts and minds, Min yuen, the Chinese new 
village, the Briggs plan, Malaya 
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1. บทนำ
นับ่ตุั�งแตุ่สังครามื่โลักิครั�งท่ี่� 2 สังครามื่ขันาดใหญ่ที่่�สัร้างความื่เสั่ยหายอย่างมื่หาศาลัให้กิับ่  

มื่วลัมื่นษุยชาตุยิตุุลิัง สัภาวะสังครามื่รป้ิแบ่บ่ใหม่ื่ท่ี่�เกิดิขั่�นแที่นอย้ใ่นระดบั่เลัก็ิลัง ถก้ิเรย่กิว่าสังครามื่นอกิ 
แบ่บ่ (unconventional warfare) ปิรากิฏิขั่�นเร่�อยมื่าจนกิระที่ั�งปิัจจุบ่ัน ดังนั�นเพั่�อที่ำความื่เขั้าใจร้ปิ
แบ่บ่สังครามื่ ที่่�เปิลั่�ยนไปิในปิัจจุบ่ัน กิารย้อนกิลัับ่ไปิศ่กิษาสังครามื่นอกิแบ่บ่ที่่�เคยเกิิดขั่�นในอด่ตุจ่งมื่่
ความื่จำเปิ็นอย่างยิ�ง

หากิพั้ดถ่งสังครามื่ที่่�เกิิดขั่�นหลัังสังครามื่โลักิครั�งที่่� 2 หลัายคนมื่ักิจะน่กิถ่งสังครามื่เกิาหล่ัหร่อ
สังครามื่เว่ยดนามื่ แตุม่ื่องขัา้มื่สังครามื่ที่่�เกิดิขั่�นใกิลั้บ่า้นเราอยา่งสังครามื่ในมื่ลัายา ถ่งแมื่จ้ะเปิน็เพั่ยง
สังครามื่ขันาดเล็ักิ แตุ่เปิ็นสังครามื่แบ่บ่ใหม่ื่หร่อสังครามื่นอกิแบ่บ่ (unconventional warfare)  
ชดุแรกิที่่�เกิดิขั่�นหลังัสังครามื่โลักิครั�งท่ี่� 2 สังครามื่ในมื่ลัายายงัถอ่เป็ินสังครามื่ในลักัิษณ์ะที่่�รฐัมื่หาอำนาจ 
สั่วนใหญ่ในอด่ตุปิระสับ่ความื่พ่ัายแพั้แลั้วทัี่�งสัิ�น ไมื่่ว่าจะเปิ็นกิารที่ำสังครามื่ขัองฝั่รั�งเศสัในเวย่ดนามื่
แลัะแอลัจ่เร่ย แลัะความื่พั่ายแพั้ขัองสัหรัฐฯ ในเว่ยดนามื่ใตุ้ (สัุรชาตุิ บ่ำรุงสัุขั, 2554, p. 29)

สังครามื่นอกิแบ่บ่ที่่�อย้่ในร้ปิแบ่บ่สังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ในมื่ลัายาที่่�อังกิฤษเผู้ชิญ 
เปิ็นกิารปิระกิาศสังครามื่กิับ่พัรรคคอมื่มื่ิวนิสัตุ์มื่ลัายาหร่อ พัคมื่. (Communist Party of Malaya: 
CPM) พัรรคกิารเมื่อ่งที่่�มื่อุ่ดมื่กิารณ์ต่์ุอตุา้นลัทัี่ธิุ์จกัิรวรรดินยิมื่แลัะตุอ้งกิารเรย่กิรอ้งเอกิราชขัองมื่ลัายา
จากิรัฐบ่าลัอังกิฤษ ที่ำกิารเคลั่�อนไหวในร้ปิแบ่บ่ตุ่างๆ รวมื่ถ่งกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ เพั่�อขัับ่ไลั่รัฐบ่าลั
องักิฤษออกิมื่ลัายา (บ่ารเ์บ่อร,์ 2516, pp. 31-32) ความื่ขัดัแยง้แลัะอดุมื่กิารณ์ท์ี่่�ตุา่งกินัระหวา่ง พัคมื่. 
แลัะรัฐบ่าลัอังกิฤษใน มื่ลัายาตุ่งเคร่ยดมื่ากิขั่�น ในวันที่่� 16 เด่อนมื่ิถุนายน ปิี 1948 รัฐบ่าลัอังกิฤษได้
ตุัดสัินใจปิระกิาศสังครามื่หร่อ “ภาวะฉุกิเฉินครั�งที่่� 1”3 ที่ั�วมื่ลัายา หลัังจากิเหตุุกิารณ์์ความื่รุนแรงที่่�
มื่่ชาวยุโรปิ 3 คน ถ้กิสัมื่าชิกิ พัคมื่. ฆาตุกิรรมื่ในรัฐเปิรักิ (Perak) (Yao, 2016, pp. 40-41) ตุลัอดช่วง
กิารตุ่อสั้้ในกิารเร่ยกิร้องเอกิราชขัอง พัคมื่. จนถ่งสัิ�นสัุดกิารปิระกิาศภาวะฉุกิเฉิน พับ่ว่าสัมื่าชิกิสั่วน
ใหญ่ขัองพัรรคปิระกิอบ่ด้วยชาวจ่นซ่ี�งเป็ินกิลุ่ัมื่แรกิๆ ที่่�สันใจแลัะตุ่�นตัุวในลััที่ธิุ์มื่าร์ซี เน่�องจากิผู้ลั 
กิระที่บ่ขัองกิารขัยายตัุวขัองพัรรคคอมื่มิื่วนิสัต์ุในปิระเที่ศจน่ คนจน่กิลัุม่ื่น่�ยงัเป็ินกิองกิำลังัติุดอาวุธุ์ขันาด 
ใหญ่ที่่�มื่ก่ิารจัดระเบ่ย่บ่ดท่่ี่�สุัดขัองมื่ลัายา แลัะมื่บ่่ที่บ่าที่สัำคัญในกิารตุ่อส้้ักิบั่กิองทัี่พัญ่�ปิุน่ที่่�รุกิรานแลัะ
ย่ดครองมื่ลัายาแลัะสัิงคโปิร์ในช่วงสังครามื่โลักิครั�งที่่� 2 (Abdullah, 2014, pp. 4-7)

สังครามื่ในมื่ลัายาจง่ถอ่เปิน็ปิญัหาที่่�ที่า้ที่ายที่่�สัดุสัำหรบั่กิองที่พััองักิฤษในยคุหลัังสังครามื่โลักิครั�ง
ที่่� 2 หนงัสัอ่เร่�องสังครามื่ขัองพัวกิสันุขััรบั่ใช ้(บ่ารเ์บ่อร,์ 2516, p. 44) ช่�ใหเ้หน็วา่ในชว่งตุน้ขัองสังครามื่
ในมื่ลัายานั�น รฐับ่าลัอังกิฤษได้วเิคราะห์สัถติุติุา่งๆ ที่่�แสัดงให้เหน็วา่กิองทัี่พัตุนได้เปิรย่บ่กิว่ากิองกิำลังั
ขัอง พัคมื่. ในเกิ่อบ่ทีุ่กิด้าน อย่างไรกิ็ด่เมื่่�อกิารรบ่เกิิดขั่�นจริง จำนวนกิองกิำลัังขัองรัฐบ่าลัที่่�ปิรากิฏิไมื่่
สัามื่ารถเปิ็นตุัวช่�วัดใดๆ แตุ่กิองกิำลัังขัอง พัคมื่. กิลัับ่สัามื่ารถเอาชนะกิองกิำลัังขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษ

3 คำาว่าภาวะฉุกิเฉินครั�งที่่� 1 ในมื่ลัายา เปิ็นคำาเร่ยกิแที่นสังครามื่กิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ในมื่ลัายาตุั�งแตุ่ปิี 1948 แลัะสัิ�นสัุดลังใน 
ปิี 1960 เพั่�อเปิ็นหลัักิปิระกิันว่าเศรษฐกิิจในมื่ลัายาได้รับ่ความื่คุ้มื่ครองจากิตุลัาดปิระกิันภัยในลัอนดอน 
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อย่างง่ายดาย เน่�องจากิมื่่ความื่ชำนาญกิารรบ่ในป่ิามื่ากิกิว่า สัถานกิารณ์์ดังกิล่ัาวนำมื่าสั้่คำถามื่ที่่�ว่า 
รัฐบ่าลัอังกิฤษในมื่ลัายาจะปิรับ่ตุัวหร่อสัร้างวิธุ์่คิดชุดใหมื่่ในกิารรับ่ม่ื่อกิับ่สังครามื่ร้ปิแบ่บ่น่�อย่างไร 
บ่ที่ความื่น่�จ่งมุ่ื่งนำเสันอวิธุ์่กิารปิรับ่ตุัวแลัะกิารสัร้างวิธุ์่คิดชุดใหม่ื่ขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษในกิารรับ่มื่่อกัิบ่
สังครามื่ในมื่ลัายาขัองผู้้้บ่ริหารระดับ่สั้งที่่�ยอมื่รับ่ขั้อจำกิัดขัองวิธุ์่คิดชุดเกิ่าแลัะเลั็งเห็นว่าสังครามื่ใน
ครั�งน่�เปิ็นสังครามื่ที่างความื่คิด (the wars of idea) โดยช่�ในเห็นว่าสังครามื่ในมื่ลัายาเปิ็นสังครามื่
ที่างกิารเมื่่อง (political war) (สัุรชาตุิ บ่ำรุงสัุขั, 2554, p. 36) เพัราะฉะนั�นในมื่ิตุิกิารคิดน่�จะเห็น
ความื่พัยายามื่ขัองอังกิฤษในกิารแกิ้ไขัสัถานกิารณ์์เพั่�อเปิ็นฝั่่ายชนะที่่�แตุกิตุ่างจากิสังครามื่ชุดเกิ่า 

หากิกิล่ัาวถง่กิารปิรับ่ตุวัขัองกิารที่ำสังครามื่ตุ่อตุา้นกิารก่ิอความื่ไม่ื่สังบ่ในมื่ลัายานั�น บ่คุคลัสัำคัญ
ที่่�มัื่กิถ้กิกิลั่าวถ่งว่าเปิ็นบุ่คคลัท่ี่�เปิล่ั�ยนแนวที่างกิารที่ำสังครามื่อันเปิ็นรากิฐานสั้่ชัยชนะขัองอังกิฤษ
อย่างมื่่นัยสัำคัญในเวลัาตุ่อมื่า ค่อ เซีอร์เจอราลั์ด เที่มื่เพัลัอร์ (Sir Gerald Templer) อด่ตุนายที่หาร
ที่่�ผู่้านปิระสับ่กิารณ์ ์กิารรบ่ในสังครามื่ตุั�งแตุว่ยัหนุม่ื่ แตุก่ิลับั่มื่แ่นวคดิตุอ่กิารที่ำสังครามื่ในมื่ลัายาดว้ย
สัำนวน “Winning Hearts and Minds” ว่าตุ้องเปิ็นสัาระสัำคัญในกิารสั้้รบ่กิับ่กิลัุ่มื่ที่่�เห็นตุ่างจากิรัฐ 
บ่ที่ความื่น่�มืุ่่งอธุ์ิบ่ายบ่ที่บ่าที่สัำคัญขัองผู้้้นำที่างความื่คิดอย่าง เซีอร์ เจอราลั์ด เที่มื่เพัลัอร์ เพั่�อศ่กิษา
ว่ากิารปิรับ่ตุัวขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษใน กิารรับ่มื่่อกิับ่สังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ดังกิลั่าวเปิ็นไปิ
ในลัักิษณ์ะใด 

ในขัณ์ะที่่�แวดวงความื่มื่ั�นคงขัองไที่ยอาจจะยังไม่ื่คุ้นชินกิับ่สัำนวน “Winning Hearts and 
Minds” มื่ากินักิ แตุ่สัำนวนน่�เคยถ้กิกิลั่าวถ่งมื่าบ่้างแลั้ว อย่างน้อยในงานเสัวนาเกิ่�ยวกิับ่ภาคใตุ้ ที่่�จัด
ขั่�นโดยสัำนักิขั่าวกิรองแห่งชาติุร่วมื่กัิบ่โครงกิารความื่มื่ั�นคงศ่กิษา สัำนวน “Winning Hearts and 
Minds” ได้รบั่กิารถอดความื่จากิ สัรุชาติุ บ่ำรุงสุัขั วา่เป็ิน “กิารเอาชนะจิตุแลัะใจ” ปิระชาชน มื่ค่วามื่
หมื่ายคลั้ายคลั่งกิับ่คำว่า “The Battle for Mind” สังครามื่ช่วงชิงที่างความื่คิด หร่อ “The Battle 
for Popular Support” สังครามื่ชว่งชงิกิารสันบั่สันนุจากิปิระชาชน มื่ว่ตัุถปุิระสังคเ์พั่�อโดดเด่�ยวกิลัุม่ื่
ที่่�เห็นตุ่างจากิรัฐออกิจากิปิระชาชน โดยกิารสัร้างความื่มื่ั�นคงให้เกิิดแกิ่ปิระชาชนด้วยกิารที่ำให้พั่�นที่่�
ปิลัอดภัยจากิกิารคุกิคามื่ขัองกิลัุ่มื่ผู้้้เห็นตุ่างจากิรัฐ แลัะสัร้างแรงจ้งใจในที่างบ่วกิให้ปิระชาชนหันมื่า 
สันบั่สันุนฝ่ั่ายรัฐบ่าลั หรอ่กิล่ัาวอก่ินัยหน่�งคอ่ กิารดำเนนิกิารเอาชนะที่ั�งที่างกิายภาพัแลัะจิตุวทิี่ยาตุอ่ 
จิตุใจปิระชาชน อย่างไรกิ็ตุามื่สัำนวนน่�ไมื่่ใช่  เร่�อง แปิลักิใหมื่่ในสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ 
หากิแตุ่ตุ้องยอมื่รับ่ว่าเป็ินคำใหม่ื่ในวงกิารความื่มื่ั�นคงไที่ย ที่่�คุ้นเคยกัิบ่วาที่กิรรมื่กิารที่ำสังครามื่ตุ่อ
ตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ในกิรอบ่คิดแบ่บ่สัหรัฐฯ สัุรชาตุิ ยังตุั�งขั้อสัังเกิตุุตุ่อตุำราความื่มื่ั�นคงใน
ปิระเที่ศไที่ยนบั่ตุั�งแตุย่คุสังครามื่เยน็วา่ แที่บ่จะไมื่ม่ื่ส่ัำนวน “Winning Hearts and Minds” ปิรากิฏิ
ขั่�นเลัย (สัุรชาตุิ บ่ำรุงสัุขั, 2554)

นอกิจากิน่� หลัังกิารเกิิดเหตุุกิารณ์์ 9-11 ขั่�น สังครามื่ในมื่ลัายากิลัับ่ได้รับ่ความื่สันใจอ่กิครั�ง จากิ
เจ้าหน้าที่่�ความื่มื่ั�นคงในสัหรัฐฯ งานเขั่ยนเร่�อง How to Eat Soup with Knife ขัอง John Nalg แลัะ
เอกิสัารที่่�เก่ิ�ยวข้ัองกัิบ่กิารที่ำสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารก่ิอความื่ไม่ื่สังบ่ขัองสัหรัฐฯ มื่่กิารตุั�งข้ัอสัังเกิตุแลัะ
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ที่บ่ที่วนกิารที่ำสังครามื่ขัองสัหรัฐฯ ในอัฟื้กิานสิัถานแลัะอรัิกิ สังครามื่นอกิแบ่บ่ยคุใหมื่ท่ี่่�กิองทัี่พัสัหรฐัฯ
เผู้ชิญ เน้นย�ำว่ากิองที่ัพัสัหรัฐฯตุ้องมื่่กิารปิรับ่ใช้แนวคิดขัองกิารที่ำสังครามื่ในมื่ลัายา เพั่�อพััฒนาข่ัด
ความื่สัามื่ารถในกิารที่ำสังครามื่ร้ปิแบ่บ่น่�อย่างชาญฉลัาดแลัะมื่่ปิระสิัที่ธุ์ิภาพัมื่ากิขั่�นในอนาคตุ  
(Petraeus & Amos, 2006; Nagl, 2005)

ดังนั�นกิารย้อนกิลัับ่ไปิศ่กิษาสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ขัองอังกิฤษในมื่ลัายา สังครามื่ที่่� 
ปิระสับ่ความื่สัำเร็จอย่างโดดเด่นมื่ากิที่่�สัุดในช่วงสังครามื่เย็น เมื่่�อเปิร่ยบ่เที่่ยบ่กิับ่หลัายปิระเที่ศใน
ภมิ้ื่ภาคเอเชย่ตุะวันออกิเฉย่งใตุ้ ที่่�ตุอ้งเผู้ชิญกิบั่ความื่หวาดกิลััวกิารแพัร่กิระจายขัองลััที่ธิุ์คอมื่มิื่วนสิัตุ์ 
แลัะมื่่มื่าตุรกิารกิารที่ำสังครามื่ในร้ปิแบ่บ่ขัองสังครามื่นอกิแบ่บ่ที่่�แตุกิตุ่างกิันไปิ โดยเฉพัาะกิารที่ำ
สังครามื่ขัองสัหรัฐฯ ในเว่ยดนามื่ ที่่�มืุ่่งให้ความื่สัำคัญกิับ่วิธุ์่กิาร “ค้นหาแลัะที่ำลัาย” หร่อ “กิารลั่า
แลัะสัังหาร” กิลัุ่มื่ที่่�เห็นตุ่างจากิรัฐ ตุ่างแสัดงให้เห็นแลั้วว่าไมื่่สัามื่ารถนำพัาให้รัฐบ่าลัปิระสับ่ชัยชนะ
ในเวที่่ขัองสังครามื่นอกิแบ่บ่โดยเฉพัาะในสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ได้ ที่ั�งน่�กิารรับ่มื่่อขัอง
รัฐบ่าลัอังกิฤษผู้่านกิารให้ความื่สัำคัญกิับ่แนวคิด กิารเอาชนะจิตุแลัะใจปิระชาชน ในสังครามื่ตุ่อตุ้าน
กิารก่ิอความื่ไมื่่สังบ่ในมื่ลัายา ถ่อเป็ินหน่�งในวิธุ์่กิารเอาชนะศัตุร้ในสังครามื่ครามื่นอกิแบ่บ่ที่่�โดดเด่น
แลัะนา่สันใจโดยเฉพัาะในเอเชย่ตุะวนัออกิเฉย่งใตุ ้กิารศก่ิษาปิฏิบิ่ติัุกิารดงักิลัา่วจง่เปิน็ปิระโยชนอ์ยา่ง
ยิ�ง ตุ่อกิารที่ำความื่เขั้าใจแนวที่างกิารรับ่มื่่อสังครามื่นอกิแบ่บ่ในปิัจจุบ่ัน

2. คัวัามล้็มเหุล็วัในการรับมอ้กบัสงคัรามต่อตา้นการก่อคัวัามไม่สงบของรัฐบาล็อังกฤษเม้�อ พื้คัม. 
เปิดการโจมต่

สังครามื่นอกิแบ่บ่ในมื่ลัายาถ่อเปิ็นสังครามื่ที่่�ที่้าที่ายที่่�สัุดสัำหรับ่กิองที่ัพัอังกิฤษในยุคหลััง
สังครามื่โลักิครั�งที่่� 2 ถ่งแมื่้ว่าในช่วงแรกิที่่�เกิิดความื่ขััดแย้ง กิองกิำลัังที่หารแลัะตุำรวจขัองอังกิฤษใน
มื่ลัายายังมื่่กิำลัังไมื่่เพั่ยงพัอ แตุ่รัฐบ่าลัอังกิฤษได้จัดตุั�งหน่วยรบ่พัิเศษขันาดใหญ่ขั่�นที่ันที่่หลัังมื่่กิาร
ปิระกิาศภาวะฉกุิเฉนิ โดยใชย้ทุี่ธุ์วธิุ์ก่ิารรบ่ตุามื่แบ่บ่ ซี่�งพัส้ิัจนใ์หเ้หน็วา่ปิระสับ่ความื่ลัม้ื่เหลัวอยา่งมื่ากิ 
ที่ั�งๆ ที่่�รัฐบ่าลัอังกิฤษได้วิเคราะห์สัถิตุิตุ่างๆ ที่่�แสัดงให้เห็นว่ากิองที่ัพัตุนได้เปิร่ยบ่กิว่า พัคมื่. ในเกิ่อบ่
ทีุ่กิด้านแลั้วกิ็ตุามื่ ช่วงเวลัาดังกิลั่าวรัฐบ่าลัอังกิฤษในมื่ลัายามื่่กิำลัังตุำรวจมื่ากิถ่ง 10,223 คน กิำลััง
ที่หารจำนวน 11 กิองพััน เปิ็นที่หารมื่ลัายา 3 กิองพััน กิุรขั่า 6 กิองพััน แลัะอ่กิ 2 กิองพััน เปิ็นที่หาร
ราบ่รกัิษาพัระองคแ์หง่เมื่อ่งยอรค์เชอรแ์ลัะหนว่ยที่หารสักิอ็ตุ ในขัณ์ะที่่�กิองกิำลังัขัอง พัคมื่. มื่จ่ำนวน
เพั่ยง 5,000 คน เที่่านั�น (บ่าร์เบ่อร์, 2516, p. 44) อ่กิที่ั�งภายในสัิ�นปิี 1949 รัฐบ่าลัอังกิฤษได้เพัิ�มื่
จำนวนกิองกิำลัังตุำรวจในมื่ลัายาเปิ็น 48,000 คน แลัะ 161,281 คน ในปิี 1950 นอกิจากิน่�รัฐบ่าลั
อังกิฤษยังนำกิองกิำลัังที่หารจากิปิระเที่ศเคร่อจักิรภพัอังกิฤษ เช่น ออสัเตุรเลั่ย นิวซี่แลันด์ ตุลัอดจน
กิองที่หารราบ่กุิรขั่าจากิฮ่องกิงเขั้ามื่าในมื่ลัายา แลัะเพัิ�มื่จำนวนที่หารมื่ลัายาจากิ 3 กิองพัันเป็ิน 7 
กิองพันั จนที่ำให้ในช่วงปิลัายปีิ 1950 คาดว่ารัฐบ่าลัอังกิฤษมื่ก่ิองกิำลังัที่หารเป็ินจำนวนมื่ากิถง่ 32,000 
คน เพั่�อที่ำสังครามื่กิับ่ พัคมื่. (Ling, 2010, pp. 152-53)
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อยา่งไรก็ิดเ่มื่่�อกิารรบ่เกิดิขั่�น จำนวนกิองกิำลังัขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษที่่�ปิรากิฏิไม่ื่สัามื่ารถเป็ินตัุวช่�วดั
ใดๆ ในกิารเอาชนะสังครามื่ ในขัณ์ะที่่�กิองกิำลัังขัอง พัคมื่. กิลัับ่สัามื่ารถเอาชนะกิองกิำลัังขัองรัฐบ่าลั
อังกิฤษอย่างง่ายดาย เน่�องจากิมื่่ความื่ชำนาญกิารรบ่ในปิ่ามื่ากิกิว่า เอกิสัารขัอง พัคมื่. เร่�อง Perjala-
nan Yang Cemerlang 1930-1980 ยน่ยนัความื่ลัม้ื่เหลัวในกิารที่ำสังครามื่ขัองรฐับ่าลัองักิฤษในชว่ง
ดังกิลั่าวว่า ระยะแรกิขัองกิารปิระกิาศภาวะฉุกิเฉินเปิ็นช่วงเวลัาที่่� พัคมื่. ได้เปิร่ยบ่ในกิารที่ำสังครามื่
มื่ากิที่่�สุัด เน่�องจากิกิองกิำลังัขัองพัรรคได้รบั่ชัยชนะในกิารปิะที่ะกัิบ่กิองกิำลัังขัองรัฐที่่�เกิดิขั่�นที่ั�วมื่ลัายา
หลัายครั�งอย่างตุ่อเน่�อง โดยเฉพัาะเมื่่�อสัมื่รภ้มื่ิกิารปิะที่ะอย้่บ่ริเวณ์ป่ิาซี่�งกิองกิองกิำลัังขัองพัรรคมื่่
ความื่เช่�ยวชาญเปิ็นพัิเศษ นอกิจากิน่�เอกิสัารดังกิลั่าวยังระบุ่ปิระเด็นความื่ลั้มื่เหลัวในกิารที่ำสังครามื่
ขัองอังกิฤษในช่วงตุ้นภาวะฉุกิเฉินไว้ว่า “ศึัตร์้ได้้ขนกองกำลัังจำนวนเก่อบ 100 กองพัน เข้าส้่มลัายา 
เกณฑ์์ทั�งทหาร์แลัะตำร์วจป็ร์ะมาณ 40,000 คน ส้ญัเส่ยงบป็ร์ะมาณเป็็นพัน ๆ ลั้านเหร์่ยญัในการ์ทำ
สงคร์าม แต่ก็ยังคงพ่ายแพ้ต่อกองกำลัังของเร์า” (CPM document, 1981) 

นอกิจากิน่�ขั้อมื่้ลัจากิหนังสั่อช่วปิระวัตุิขัองจ่นเปิ็ง อด่ตุเลัขัาธุ์ิกิาร พัคมื่. ยังช่�ว่าหลัังกิารปิระกิาศ
ภาวะฉุกิเฉิน รัฐบ่าลัอังกิฤษในมื่ลัายาดำเนินนโยบ่ายโดยใช้กิฎขั้อบ่ังคับ่ให้อำนาจเจ้าหน้าที่่�รัฐในกิาร
จับ่กุิมื่แลัะกัิกิขัังผู้้้ที่่�ถ้กิคาดว่าเป็ิน พัคมื่. โดยไม่ื่มื่่กิารพิัจารณ์าคด่ ที่ำให้ในปิลัายปีิ 1948 จำนวนผู้้้
ฝั่ักิใฝั่่ พัคมื่. ถ้กิจับ่ตุัว คุมื่ขััง เนรเที่ศแลัะอ่�นๆ ที่ั�งสัิ�นจำนวน 1,779 คน (จ่นเปิ็ง, 2557, น. 254-258) 
แตุ่พัรรคก็ิสัามื่ารถรวบ่รวมื่สัมื่าชิกิใหม่ื่เพั่�อที่ำกิารฝึั่กิอบ่รมื่แลัะยังได้รับ่กิารสันับ่สันุนจากิปิระชาชน
หร่อที่่�เร่ยกิว่าหน่วยหมื่ินเหยิน (Min Yuen)4 อ่กิอย่างลั้นหลัามื่ เน่�องจากิระบ่บ่กิารบ่ริหารงานใน
มื่ลัายาขัณ์ะนั�นถ้กิที่ำให้อ่อนแอลังมื่ากิหลัังกิารย่ดครองขัองญ่�ปุ่ิน โดยเฉพัาะในชนบ่ที่แลัะพั่�นที่่�
ที่รุกินัดารที่่�มื่ช่าวจน่จำนวนมื่ากิตุั�งถิ�นฐาน พั่�นที่่�ข้ัางตุ้นไม่ื่ไดอ้ย้ภ่ายกิารควบ่คุมื่ดแ้ลัขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษ 
ไมื่่มื่่แมื่้กิระที่ั�งเจ้าหน้าที่่�ตุำรวจคอยรักิษาความื่สังบ่เร่ยบ่ร้อย คนกิลัุ่มื่น่�จ่งเปิ็นกิลัุ่มื่ที่่�ถ้กิชักิจ้งเขั้าร่วมื่
ขับ่วนกิารแลัะคอยให้กิารสันับ่สันุนพัรรคได้อย่างง่ายดาย ที่ั�งน่�ฐานผู้้้สันับ่สันุนที่่�สัำคัญขัองพัรรคสั่วน
ใหญ่ยังคงเปิ็นคนงานชาวจ่นที่ั�งในพั่�นที่่�ชนบ่ที่แลัะเม่ื่อง กิรรมื่กิรในเหมื่่องแร่แลัะสัวนยาง (จ่นเปิ็ง, 
2557, น. 321-323) ในปีิ 1948 มื่ก่ิารคาดกิารณ์ว่์าพัรรคสัามื่ารถรวบ่รวมื่หน่วยหมิื่นเหยินเป็ินจำนวน
มื่ากิถ่ง 8,000 คน (จ่นเปิ็ง, 2557, น. 254-258)

นอกิจากิความื่ลั้มื่เหลัวในกิารรับ่มื่่อกิับ่ศัตุร้แลั้ว รัฐบ่าลัอังกิฤษในมื่ลัายายังคงปิระสับ่ปิัญหาใน
กิารรับ่มื่่อกิับ่ผู้้้สันับ่สันุน พัคมื่. ที่่�สั่วนใหญ่ปิระกิอบ่ด้วยชาวจ่นในมื่ลัายาอย่างมื่่นัยสัำคัญ ที่ั�งน่� ในปิี 
1947 กิ่อนที่่�จะม่ื่กิารปิระกิาศภาวะฉุกิเฉินพับ่ว่าจำนวนชาวจ่นที่่�อาศัยอย้่ในมื่ลัายามื่่มื่ากิถ่งร้อยลัะ 
44.70 ขัองจำนวนปิระชากิรที่ั�งหมื่ด ขัณ์ะที่่�ชาวมื่าเลัมื่่เพั่ยงร้อยลัะ 38.20 เที่่านั�น (Kheng, 2012,  
p. 5) แตุ่รัฐบ่าลัอังกิฤษในมื่ลัายากิลัับ่ใช้มื่าตุรกิารตุ่างๆ ในกิารรับ่มื่่อกิับ่กิลุ่ัมื่ชาวจ่นท่ี่�คาดว่าเปิ็น 
ผู้้ส้ันบั่สันนุ พัคมื่. แลัะหน่วยหมิื่นเหยิน ผู้า่นกิารแสัดงถง่ความื่เห่�ยมื่โหด กิารสัร้างความื่หวาดกิลัวัแลัะ

4 กิลัุ่มื่มื่วลัชนที่่�แอบ่ให้กิารสันับ่สันุน พัคมื่.  อย่างลัับ่ๆ เช่น แอบ่สั่งขั่าวสัารความื่เคลั่�อนไหวขัองฝั่่ายรัฐบ่าลั ให้อาหาร ยา 
ความื่ช่วยเหลั่อที่างกิารเงิน เปิ็นตุ้น
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ขั่มื่ขั้่ เพั่�อบ่ังคับ่ให้คนกิลัุ่มื่ดังกิลั่าวเช่�อฟื้ัง ที่ำตุามื่คำสัั�งแลัะยอมื่ร่วมื่มื่่อกิับ่ฝั่่ายรัฐบ่าลั จนมื่่กิารตุั�งขั้อ
สัังเกิตุว่าวิธุ์่กิารข้ัางตุ้นเปิร่ยบ่เสัมื่่อนเป็ินกิารทุี่บ่ตุ่ชาวจ่นจนไม่ื่อาจให้ความื่ร่วมื่มื่่อกัิบ่ฝ่ั่ายรัฐบ่าลัได้
อย่างเตุ็มื่ใจ (Ramakrishna, 2001 , p. 82)

ตุัวอย่างที่่�แสัดงถ่งความื่โหดเห่�ยมื่อันเน่�องมื่าจากิมื่าตุรกิารขัองรัฐบ่าลัค่อ เหตุุกิารณ์์กิารยิงหมื่้่
ชาวจ่นจำนวน 24 คน ที่่�เมื่่องบ่าตุังกิาลั่ รัฐสัลัางอร์ ในเด่อนธุ์ันวาคมื่ ปิี 1948 โดยกิองกิำลัังขัองรัฐ
ถอ่ว่าเหตุุกิารณ์์ในครั�งนั�นเป็ินกิารลังโที่ษหมื่้ ่(Collective punishment) เพ่ั�อแสัดงให้ปิระชาชนทุี่กิคน 
ในมื่ลัายาเหน็ว่ากิองกิำลังัขัองรฐัมื่ค่วามื่โหดเห่�ยมื่แลัะน่ากิลัวักิว่ากิองกิำลังัขัอง พัคมื่. (Ramakrishna,  
2001, p. 82) กิารลังโที่ษหมื่้่ลัักิษณ์ะน่� ยังรวมื่ถ่งกิารเผู้าที่ำลัายหมื่้่บ่้าน ในกิรณ์่ที่่�ชาวบ่้านในหมื่้่บ่้าน
ไมื่ใ่หค้วามื่รว่มื่มื่อ่กิบั่เจา้หนา้ที่่�รฐัในกิารที่ำสังครามื่ เชน่ เหตุุกิารณ์ท์ี่่�กิองกิำลัังขัองรฐับ่าลัองักิฤษแจง้
ใหช้าวบ่า้นกิวา่ 400 คน ยา้ยออกิจากิหมื่้บ่่า้นลันิตุงัในรฐัยะโฮรอ์ยา่งกิระที่นัหนั กิอ่นที่ำกิารเผู้าหมื่้บ่่า้น
ที่ิ�งในวันที่่� 20 ตุุลัาคมื่ ปิี 1948 แลัะเหตุุกิารณ์์ที่่�ชาวบ่้านในรัฐสัลัางอร์ที่่�ปิระกิอบ่ด้วยชาวจ่นเปิ็นสั่วน
ใหญ ่ไดร้บั่กิารแจง้เตุอ่นจากิเจา้หนา้ที่่�รฐัใหร้บ่่ขันขัา้วขัองออกิจากิหมื่้บ่่า้นเพัย่งคร่�งชั�วโมื่งกิอ่นที่่�กิอง
กิำลังัขัองรฐัจะบ่กุิเขัา้ไปิที่ำลัายแลัะเผู้าหมื่้บ่่า้นในชว่งตุ่ 4 ขัองวนัท่ี่� 22 พัฤศจกิิายน ปิ ี1948 เน่�องจากิ
พับ่ว่ามื่่ชาวบ่้านบ่างคนให้ความื่ช่วยเหลั่อ พัคมื่. ในกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ (Ling, 2011, pp. 148-149)

ดังนั�นจ่งเห็นได้ว่าความื่ล้ัมื่เหลัวในกิารรับ่ม่ื่อกิับ่สังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ขัองรัฐบ่าลั
อังกิฤษใน มื่ลัายาในช่วงน่� เปิ็นผู้ลัมื่าจากิ 2 ปิัจจัยสัำคัญ ค่อ ความื่ผู้ิดพัลัาดในกิารรับ่มื่่อกิับ่ พัคมื่.  
ที่่�ขัาดกิารมื่องรอบ่ด้านอย่างเพั่ยงพัอ รัฐบ่าลัอังกิฤษในมื่ลัายามืุ่่งให้ความื่สัำคัญกิับ่กิารที่ำลัาย พัคมื่. 
โดยใชว้ธิุ์ท่ี่างหที่ารเป็ินสัำคญั แลัะความื่ผิู้ดพัลัาดในกิารรบั่มื่อ่กิบั่ผู้้ส้ันับ่สันุน พัคมื่. ที่่�สัว่นใหญป่ิระกิอบ่
ด้วยชาวจ่น จนไมื่่สัามื่ารถโน้มื่น้าวให้คนกิลัุ่มื่ดังกิลั่าวเช่�อฟื้ังหร่อที่ำตุามื่คำสัั�งขัองรัฐบ่าลัอย่างจริงใจ 
สัง่ผู้ลัใหใ้นชว่งตุน้ขัองกิารปิระกิาศภาวะฉกุิเฉนิกิลัายเปิน็ชว่งเวลัาท่ี่� พัคมื่. ไดเ้ปิร่ยบ่ในกิารที่ำสังครามื่
มื่ากิที่่�สัุด แลัะยังได้รับ่ความื่ช่วยเหลั่อจากิผู้้้สันับ่สันุนแลัะกิลัุ่มื่ที่่�เห็นใจพัรรคอย่างลั้นหลัามื่ อันเปิ็น
หน่�งในเง่�อนไขัสัำคญัในกิารสัง่เสัรมิื่ขัวญักิำลังัใจขัองกิองกิำลังัพัรรคในกิารที่ำสังครามื่ จนไดร้บั่ชยัชนะ
ในกิารปิะที่ะกิับ่กิองกิำลัังขัองรัฐที่่�เกิิดขั่�นที่ั�วมื่ลัายาหลัายครั�งอย่างตุ่อเน่�อง

3.แผ่นการบริกส์
ความื่ลัม้ื่เหลัวในกิารเรย่กิรอ้งเอกิกิราชขัอง พัคมื่. พัรรคกิารเมื่อ่งที่่�มื่แ่นวคดิตุ่อตุา้นจกัิรวรรดนิยิมื่

อังกิฤษแลัะตุ้องกิารเร่ยกิร้องเอกิราชขัองมื่ลัายาแตุ่สัมื่าชิกิส่ัวนใหญ่ขัองพัรรคปิระกิอบ่ด้วยชาวจ่น  
ถ้กิรัฐบ่าลัอังกิฤษปิระกิาศให้เปิ็นพัรรคกิารเมื่่องที่่�ผิู้ดกิฎหมื่าย จนนำมื่าสั้่กิารปิระกิาศภาวะฉุกิเฉิน  
ถ้กิอธิุ์บ่ายในร้ปิแบ่บ่ท่ี่�หลัากิหลัายจากิผู้้้ศ่กิษาสังครามื่ในมื่ลัายาแลัะปิระวัตุิศาสัตุร์มื่าเลัเซ่ีย ถ่งแม้ื่
บ่ที่ความื่ชิ�นน่�เห็นวา่กิารเอาชนะจติุแลัะใจปิระชาชนเปิน็เง่�อนไขัสัำคญัที่่�ที่ำให้สังครามื่ตุอ่ตุา้นกิารก่ิอ
ความื่ไมื่ส่ังบ่ขัององักิฤษในมื่ลัายา ปิระสับ่ความื่สัำเรจ็ แตุเ่พั่�อกิารที่ำความื่เขัา้ใจใหค้รอบ่คลัมุื่ เน่�อหา
ในสั่วนน่�จ่งมืุ่่งอธุ์ิบ่ายเง่�อนไขัอ่�นๆ ที่่�มื่่ ความื่เกิ่�ยวเน่�องกิันควบ่ค้่ไปิด้วย 
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นกัิวิชากิารที่่�ศก่ิษาสังครามื่ในมื่ลัายาตุั�งข้ัอสังัเกิตุถง่เง่�อนไขัที่่�ส่ังผู้ลัให้ พัคมื่. ลัม้ื่เหลัวในกิารเร่ยกิ
ร้องเอกิราช อันเป็ินผู้ลัเก่ิ�ยวเน่�องโดยตุรงกัิบ่ชัยชนะขัองกิารที่ำสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารก่ิอความื่ไม่ื่สังบ่
ขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษในมื่ลัายาแลัะปิัจจัยสัำคัญท่ี่�ที่ำให้นโยบ่ายกิารเอาชนะจิตุแลัะใจขัองเที่มื่เพัลัอร์
ปิระสับ่ความื่สัำเร็จอย่างมื่่นัยสัำคัญ พับ่ว่ากิารจัดที่ำแผู้นกิารบ่ริกิส์ั โดยเฉพัาะกิารจัดที่ำหมื่้่บ้่าน
ยุที่ธุ์ศาสัตุร์ (the Chinese new village) ในปิี 1950 มื่่สั่วนเกิ่�ยวเน่�องที่่�ช่วยให้กิารดำเนินงานตุลัอด 
2 ปิี ขัองเที่มื่เพัลัอร์โดดเด่นอย่างมื่่นัยสัำคัญ จนที่ำให้รัฐบ่าลัอังกิฤษสัามื่ารถปิระกิาศชัยชนะได้ในปิี 
1960 (Ling, 2010; ที่อมื่สััน, 2515; บ่าร์เบ่อร์, 2516; สัุรชาตุิ บ่ำรุงสัุขั, 2550) 

แผู้นกิารบ่รกิิสั ์หรอ่เรย่กิอยา่งเปิน็ที่างกิารว่า แผู้นขัจดัองคก์ิรแลัะกิองกิำลังัคอมื่มิื่วนิสัตุส์ัหพันัธุ์รฐั 
มื่ลัายา (Federation Plan for the Elimination of the Communist Organization and Armed 
Forces in Malaya) ขัอง พัลัโที่ เซีอร์ฮาโรลัด์ บ่ริกิสั์ (Lieutenant General Sir Harold Briggs)  
ผู้้้อำนวยกิาร ฝั่่ายยุที่ธุ์กิารคนแรกิขัองอังกิฤษปิระจำมื่ลัายา เริ�มื่ดำเนินกิารเมื่่�อวันที่่� 1 มื่ิถุนายน  
ปิี 1950 มื่่หลัักิกิารสัำคัญ ค่อ กิารจัดที่ำโครงกิารหมื่้่บ่้านยุที่ธุ์ศาสัตุร์เพั่�อให้ปิระชาชนที่่�อาศัยอย้่ใน
ชนบ่ที่แลัะผู้้้ที่่�ครอบ่ครองที่่�ดิน อย่างผู้ิดกิฎหมื่าย (squatters) ซี่�งสั่วนใหญ่เปิ็นชาวจ่นที่่�ถ้กิมื่องว่าอย้่
นอกิเหนอ่กิารควบ่คุมื่ขัองรัฐบ่าลั แลัะเปิ็นกิลัุ่มื่คนที่่�สัร้างความื่วุ่นวายตุ่อกิารที่ำสังครามื่ตุ่อตุ้านกิาร
กิอ่ความื่ไม่ื่สังบ่มื่าตุลัอด เน่�องจากิคอยใหก้ิารสันบั่สันนุ พัคมื่. อย่้ภายใตุก้ิารควบ่คมุื่อยา่งเขัม้ื่งวดจากิ
กิองกิำลังัขัองรฐั แผู้นกิารน่�กิลัายเป็ินแผู้นยุที่ธุ์ศาสัตุรร์ะยะยาวขัองรัฐบ่าลัองักิฤษในกิารที่ำลัาย พัคมื่. 
แลัะผู้้้สันับ่สันุนขัองพัรรคในเวลัาตุ่อมื่า (Comber, 2008, pp. 147-148) 

จากิคำพ้ัดบ่างสั่วนขัองบ่ริกิส์ัท่ี่�ว่า “กุญัแจสำคัญัในสงคร์ามน่� ค่อ การ์ควบคุมพ่�นท่�แลัะไม่ว่า
ป็ร์ะชี่าชี่นเหลั่านั�นจะม่ความสำคัญัป็ร์ะการ์ใด้ก็ตาม หากร์ัฐบาลัยังไม่สามาร์ถคุ้มคร์องพวกเขาให้อย้่
ได้้อย่างป็ลัอด้ภัยแลั้ว ร์ัฐบาลัจะไป็หวังความร์่วมม่อจากพวกเขาได้้อย่างไร์” (สัุรชาตุิ บ่ำรุงสัุขั, 2551, 
น. 7) แสัดงให้เห็นว่าตุลัอดกิารดำเนินนโยบ่ายดังกิลั่าว บ่ริกิสั์ในฐานะหัวเร่อใหญ่ขัองความื่คิดในกิาร
อพัยพัปิระชาชน ไปิอาศัยในหมื่้่บ่้านยุที่ธุ์ศาสัตุร์ มืุ่่งมื่ั�นให้ความื่สัำคัญกิับ่กิารคุ้มื่ครองปิระชาชนใน
หมื่้่บ่้านเพั่�อจ้งใจให้คนกิลัุ่มื่ดังกิลั่าวเป็ินพัวกิเด่ยวกัิบ่รัฐบ่าลั ที่ั�งน่�ในช่วง 12 ปิีขัองกิารปิระกิาศ
ภาวะฉุกิเฉินในมื่ลัายานั�น มื่่กิารอพัยพัผู้้้คนเขั้าสั้่หมื่้่บ่้านยุที่ธุ์ศาสัตุร์กิว่าคร่�งลั้านคน (ที่อมื่สััน, 2515, 
น. 141-148) 

4. เทมเพื้ล็อร์แล็ะนโย่บาย่ “การเอาชนะจิตแล็ะใจ”
ไมื่่อาจปิฏิิเสัธุ์ได้ว่ามื่รดกิที่่�ได้รับ่จากิแผู้นกิารบ่ริกิส์ัโดยเฉพัาะกิารจัดที่ำหมื่้่บ้่านยุที่ธุ์ศาสัตุร์แลัะ

กิารรักิษาความื่ปิลัอดภัยอย่างรัดกิุมื่เพั่�อตุัดขัาดกิารสันับ่สันุนขัองหมิื่นเหยินกิับ่ พัคมื่. เป็ินรากิฐาน
สัำคัญที่่�ที่ำให้กิารดำเนินงานขัองเที่มื่เพัลัอร์โดยเฉพัาะนโยบ่ายกิารเอาชนะจิตุแลัะใจมื่่ความื่โดดเด่น
แลัะกิลัายเปิน็รากิฐานสัำคญัในกิารป้ิเสัน้ที่างสั้ก่ิารปิกิครองตุนเองขัองมื่ลัายาดำเนนิมื่ากิระที่ั�งปิจัจบุ่นั 
ดั�งที่่� Kumar Ramakrishna กิลั่าวตุอนหน่�งในงานขัองเขัาว่า “การ์ด้ำร์งตำแหน่งของเทมเพลัอร์์นั�น
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โด้ด้เด่้นด้้วย ‘ความต่อเน่�อง’ มากกว่าการ์ด้ำเนินนโยบายท่�เป็ล่ั�ยนแป็ลังอย่างร์นุแร์ง…” (Ramakrishna,  
2001, p. 80)

ถ่งแม้ื่ว่าแผู้นกิารบ่ริกิสั์โดยเฉพัาะกิารจัดที่ำหมื่้่บ่้านยุที่ธุ์ศาสัตุร์ได้รับ่กิารยอมื่รับ่จากินักิวิชากิาร       
ท่ี่�ศ่กิษาสังครามื่ตุอ่ตุา้นกิารกิอ่ความื่ไมื่ส่ังบ่ในมื่ลัายาวา่เปิน็อก่ิหน่�งเง่�อนไขัสัำคญั ที่่�มื่ผู่้ลัตุอ่ความื่สัำเรจ็ 
ขัองอังกิฤษเมื่่�อปิี 1960 อย่างกิว้างขัวาง แตุ่หากิเมื่่�อย้อนกิลัับ่ไปิศ่กิษาสัถิตุิสัถานกิารณ์์ความื่รุนแรง
ท่ี่�เกิดิขั่�นในชว่ง 18 เดอ่นแรกิขัองกิารจดัที่ำแผู้นกิารณ์ด์งักิลัา่ว กิลัับ่พับ่วา่เปิน็ชว่งเวลัาท่ี่�รฐับ่าลัปิระสับ่
ความื่ลั้มื่เหลัวในกิารจัดกิารกิับ่สังครามื่ในมื่ลัายาอย่างมื่่นัยสัำคัญ แลัะสัถานกิารณ์์ความื่รุนแรงใน
มื่ลัายาย�ำแย่กิว่าเดิมื่มื่ากิเมื่่�อ เซีอร์ เฮนร่� เกิอร์ (Sir Henry Gerney) ขั้าหลัวงใหญ่อังกิฤษปิระจำ
มื่ลัายาในขัณ์ะนั�นถ้กิสัมื่าชิกิ พัคมื่. สัังหารในปิี 1951 (Hack, 2009, p. 7; Review of the  
Emergency, 1957) 

กิารดำรงตุำแหน่งขัองนายพัลัเซีอร์เจอรัลัด์ เที่มื่เพัลัอร์ (Sir Gerald templer) ขัา้หลัวงใหญ่ แลัะ
ผู้้้อำนวยกิารฝั่่ายปิฏิิบ่ัตุิกิารสัหพัันธุ์รัฐมื่าลัายาตุั�งแตุ่ปิี 1952 ถ่งปิี 1954 กิลัับ่สัร้างจุดเปิล่ั�ยนที่ำให้
สัถานกิารณ์์ในมื่ลัายาหลัังจากินั�นค่อยๆ ด่ขั่�นจนรัฐบ่าลัเริ�มื่เปิ็นฝ่ั่ายได้เปิร่ยบ่ในเกิมื่กิารที่ำสังครามื่  
เที่มื่เพัลัอร์เป็ินอดตุ่นายที่หารที่่�ในยคุนั�นถอ่ว่าเป็ินนายพัลัที่่�หนุม่ื่ที่่�สัดุในกิองที่พััองักิฤษ เคยผู่้านกิารรบ่ 
ในสังครามื่โลักิ ครั�งที่่� 1 มื่ป่ิระสับ่กิารณ์์ดา้นงานยทุี่ธุ์กิารแลัะงานขัา่วในยโุรปิกิอ่นถก้ิสัง่ตุวัมื่ายงัมื่ลัายา
ในเด่อนกิุมื่ภาพัันธุ์์ ปิี 1952 (Ramakrishna, 2001, p. 79) ที่ั�งน่�จากิเอกิสัารที่่�รัฐมื่นตุร่กิระที่รวง
อาณ์านคิมื่ส่ังใหเ้ที่มื่เพัลัอร์ กิอ่นกิารเขัา้รบั่ตุำแหน่งขัา้หลัวงใหญ่ในมื่ลัายาช่�วา่ เที่มื่เพัลัอร์ถก้ิสัง่ตุวัไปิ
เพั่�อวางรากิฐานให้มื่ลัายาได้รับ่ เอกิราชภายใตุ้ระบ่อบ่ปิระชาธุ์ิปิไตุย ที่ั�งน่� พัคมื่. เปิ็นอุปิสัรรคสัำคัญ
ที่่�ที่ำให้กิารพัฒันาสั้ค่วามื่เป็ินปิระชาธุ์ปิิไตุยขัองมื่ลัายาดำเนนิช้าลัง ดงันั�นภารกิจิสัำคญัขัองเที่มื่เพัลัอร์ 
ในมื่ลัายา ค่อ ตุ้องฟืื้�นฟ้ื้ระบ่บ่กิฎหมื่ายแลัะรักิษาความื่สังบ่หร่อหลัักินิติุรัฐ (law and order)  
(Directive to General Sir Gerald Templer, 1952) 

เม่ื่�อเดินที่างมื่าถ่งมื่ลัายาได้ไม่ื่นานเที่มื่เพัลัอร์ได้แสัดงความื่เห็นตุ่อสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารก่ิอความื่
ไมื่่สังบ่ที่่�มื่่สันามื่รบ่เปิ็นผู้่นปิ่าในครั�งน่�ว่า เปิ็นกิารตุ่อสั้้ที่่�ตุ้องดำเนินไปิควบ่ค้่กิับ่กิารตุ่อสั้้ที่างกิารเมื่่อง
เพั่�อมืุ่ง่ “เอาชนะจติุแลัะใจขัองปิระชาชน” สัำนวนน่�เปิน็ส่ัวนสัำคญัที่่�ที่ำใหเ้ที่มื่เพัลัอรม์ื่บ่่ที่บ่าที่ในกิาร
วางรากิฐาน ชัยชนะในกิารที่ำสังครามื่ดังกิลั่าวในระยะตุ่อมื่าอย่างมื่่นัยสัำคัญ แนวคิดกิารเอาชนะจิตุ
แลัะใจกิลัายเปิ็นเคร่�องมื่่ออันโดดเด่นในสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ในมื่ลัายา จุดปิระกิายให้
เห็นว่ากิารตุ่อสั้้ขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษไมื่่ได้เปิ็นเพั่ยงกิารตุ่อสั้้ที่่�ตุ้องใช้กิำลัังหร่ออาวุธุ์เที่่านั�น หากิแตุ่ตุ้อง
เปิ็นกิารวางรากิฐานให้มื่ลัายาเดินที่างไปิสั้่กิารปิกิครองตุนเอง ควบ่ค้่กิับ่ส่ังเสัริมื่พััฒนากิารที่างกิาร
เมื่่องแลัะความื่กิ้าวหน้าที่างเศรฐกิิจ ในอนาคตุ (Comber, 2015, p. 2) ดังนั�นกิารเอาชนะจิตุแลัะใจ
ปิระชาชาชนจ่งตุ้องเปิ็นที่ั�งจุดแรกิเริ�มื่ แลัะรากิฐานสัำคัญในกิารปิ้ที่างมื่ลัายาส่้ักิารปิกิครองตุนเอง 
สัุนที่รพัจน์ที่่�เที่มื่เพัลัอร์กิล่ัาวหลัังเดินที่างมื่าถ่ง มื่ลัายาเป็ินครั�งแรกิ สัะท้ี่อนให้เห็นนโยบ่ายสัำคัญท่ี่�
กิลัายเปิ็นพัิมื่พั์เขั่ยวในเวลัาตุ่อมื่า ช่�แนวที่างกิารพััฒนาที่างกิารเมื่่องแลัะเศรษฐกิิจในสังครามื่ตุ่อตุ้าน
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กิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ อันเปิ็นสั่วนหน่�งขัองแนวคิดกิารเอาชนะจิตุ แลัะใจขัองเขัาว่า “การ์ป็ฏิิบัติหน้าท่�
ในฐานะข้าหลัวงใหญั่ ข้าพเจ้าม่ความเชี่่�อมั�นอย่างลัึกซ์ึ�งว่าภาวะฉัุกเฉัิน ในคร์ั�งน่� ไม่สามาร์ถเอาชี่นะ
ได้ด้้ว้ยมาตร์การ์ทางทหาร์เพย่งอย่างเด้ย่ว หร์อ่จะไม่ได้้รั์บชัี่ยชี่นะด้้วยแนวทาง ของปื็นไร์เฟิัลัแลัะด้าบ
ป็ลัายป็ืน แต่จะต้องทำการ์ต่อส้้ทั�งทางสังคม การ์เม่องแลัะเศึร์ษฐกิจร์่วมด้้วย...ป็ร์ะชี่ากร์ทุกภาคส่วน
ในป็ร์ะเทศึน่�ไม่ม่ใคร์ไม่ได้้ร์ับผลักร์ะทบจากภาวะฉุักเฉัินในคร์ั�งน่�” (Confidential, General  
Templer’s Address to the Legislative Council, 1952) 

นโยบ่ายสัำคญัท่ี่�เที่มื่เพัลัอรผ์ู้ลักัิดนัในฐานะขัา้หลัวงใหญผู่้้ม้ื่อ่ำนาจเตุม็ื่ในกิารควบ่คมุื่งานที่างกิาร
เมื่อ่งแลัะที่างหที่ารคนแรกิขัององักิฤษปิระจำมื่ลัายา จง่มืุ่ง่เนน้ไปิที่่�กิารใชม้ื่าตุรกิารตุา่งๆ เพั่�อเอาชนะ
จิตุแลัะใจ  ขัองปิระชาชนโดยเฉพัาะชาวจ่นที่่�ให้กิารสันับ่สันุน พัคมื่. แลัะหน่วยหมื่ินเหยินในหมื่้่บ่้าน
ยุที่ธุ์ศาสัตุร์เปิ็นหลัักิ โดยในช่วงเวลัาดังกิลั่าวคำสัั�งขัองรัฐบ่าลัไมื่่อาจบ่ั�นที่อนกิระแสัความื่เห็นใจที่่�คน
กิลัุ่มื่น่�มื่่ตุ่อ พัคมื่. มื่าช้านาน (จ่นเปิ็ง, 2557, น. 321-323) อย่างไรกิ็ตุามื่ยังมื่่กิารตุั�งขั้อสัังเกิตุว่า ความื่
สัมัื่พันัธ์ุ์ระหว่างหมิื่นเหยินกิบั่ พัคมื่. นั�น เป็ินผู้ลัจากิเง่�อนไขั 2 ปิระกิารด้วยกัิน หากิไม่ื่ไดเ้กิดิจากิความื่
หวังในกิารกิินด่อย้่ด่มื่ากิข่ั�น กิ็ตุ้องเป็ินเพัราะความื่หวาดกิลััวจากิกิารถ้กิขั่มื่ขั้่อย่างสุัดขัั�ว (Strauch, 
1981, p. 65) นอกิเหน่อจากิน่�ความื่โหดเห่�ยมื่แลัะกิารสัร้างความื่หวาดกิลััวตุ่อชาวจ่นในมื่ลัายา  
ยงัถอ่เป็ินอก่ิหน่�งเคร่�องมื่อ่ขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษเพ่ั�อบั่งคับ่ให้คนกิลัุม่ื่ดังกิล่ัาวเช่�อฟัื้งหรอ่ที่ำตุามื่คำสัั�งขัอง 
รฐับ่าลัในชว่งตุน้ขัองกิารปิระกิาศภาวะฉกุิเฉนิ โดยเปิา้หมื่ายที่่�ถก้ิกิองกิำลัังขัองรฐับ่าลัโจมื่ตุ่สัว่นใหญ่
มื่ักิเปิ็นชาวจ่นในชนบ่ที่ที่่�ถ้กิเขั้าใจผู้ิดว่าเปิ็นหน่วยหมื่ินเหยิน (Ramakrishna, 2001, p. 82)

แตุห่ลังัเที่มื่เพัลัอรถ์ก้ิสัง่ตุวัมื่าปิฏิบิ่ตัุหินา้ที่่�ในมื่ลัายา แนวที่างกิารที่ำสังครามื่ตุอ่ตุา้นกิารกิอ่ความื่ 
ไมื่่สังบ่ขัองรับ่บ่าลัอังกิฤษเริ�มื่เปิล่ั�ยนทิี่ศที่างมื่าให้ความื่สัำคัญกิับ่มื่าตุรกิารที่างกิารเมื่่องผู่้านนโยบ่าย 
“กิารเอาชนะจิตุแลัะใจ” ปิระชาชน เน่�อหาในสั่วนตุ่อไปิจ่งมืุ่่งอธิุ์บ่ายความื่พัยายามื่ในกิารริเริ�มื่
มื่าตุรกิารตุ่างๆ ขัองเที่มื่เพัลัอร์ในกิารเอาชนะจิตุแลัะใจปิระชาชนโดยเฉพัาะชาวจ่นในหมื่้่บ้่าน
ยุที่ธุ์ศาสัตุร์ อันเปิ็นจุดเปิลั่�ยนสัำคัญที่่�ที่ำให้รัฐบ่าลัอังกิฤษปิระสับ่ชัยชนะในสังครามื่ดังกิลั่าว 

5. การเรย่่กรอ้งสทิธถิุอ้คัรองท่�ดนิสำหุรบัชาวัจน่ในหุม่บ่า้นย่ทุธศาสตรแ์ล็ะสทิธคิัวัามเปน็พื้ล็เมอ้ง
แก่ประชากรทุกชาติพื้ันธุ์ในมล็าย่า

ตุามื่ที่่�ได้กิลั่าวมื่าแล้ัวในช่วงตุ้นว่า หมื่้่บ่้านยุที่ธุ์ศาสัตุร์เปิ็นแผู้นกิารระยะยาวขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษ
ใน กิารตุัดขัาดกิารตุิดตุ่อระหว่าง พัคมื่. แลัะหมื่ินเหยิน เปิ็นรากิฐานสัำคัญที่่�ที่ำให้กิารดำเนินงานขัอง
เที่มื่เพัลัอรใ์นกิารเอาชนะจติุแลัะใจปิระสับ่ความื่สัำเรจ็ไดง่้ายขั่�น อยา่งไรกิต็ุามื่กิญุแจสัำคญัในกิารจดั
ตุั�งหมื่้่บ่้านยุที่ธุ์ศาสัตุร์ค่อกิารวางแผู้นลั่วงหน้าอย่างลัะเอ่ยดในระยะที่่�มื่่ปิฏิิบ่ัตุิกิารกิวาดลั้างพั่�นที่่� ซี่�ง
ตุ้องมื่่กิารสัำรวจหมื่้่บ่้านแลัะตุัดสัินใจว่าหมื่้่บ่้านใดควรมื่่กิารโยกิย้ายมื่ากิน้อยเพั่ยงใด มื่่จำนวน
ปิระชากิรที่่�เกิ่�ยวขั้องกิับ่ พัคมื่. จำนวนเที่่าไหร่ แลัะตุ้องระมื่ัดระวังในกิารเล่ัอกิท่ี่�ตัุ�งขัองหมื่้่บ้่าน
ยุที่ธุ์ศาสัตุร์ เมื่่�อโยกิย้ายผู้้้คนเขั้าสั้่หมื่้่บ่้านสัำเร็จแลั้ว บ่ริกิสั์จ่งมืุ่่งให้ความื่สัำคัญกิับ่กิารรักิษาความื่



สงครามต่อต้านการก่อความไม่สงบในมลายาและนโยบายการ “เอาชนะจิตและใจ”

ปีท่ี 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)

ว
า

ร
ส

า
ร

ว
า

ร
ะ
ก

า
ร

เม
ือ

ง
แ

ล
ะ
ส

ัง
ค

ม

107

เม
ล

ีซ
า

  
 อ

ับ
ด

ุล
เล

า
ะ
ห

์

บทความวิจัย

ปิลัอดภยัขัองปิระชากิรในหมื่้บ้่่าน โดยคาดหวงัวา่ หากิรัฐบ่าลัสัามื่ารถมื่อบ่ความื่ปิลัอดภยัแกิช่าวบ่า้น
ได้แลั้ว พัวกิเขัาจะไว้ใจแลัะให้ความื่ร่วมื่มื่่อกิับ่รัฐบ่าลัอย่างง่ายดาย

หากิแตุ่เที่มื่เพัลัอร์กิลัับ่มื่่ความื่เห็นตุ่อโครงกิารดังกิลั่าวว่า เพั่ยงความื่คุ้มื่ครองจากิกิองกิำลัังขัอง
รฐัตุามื่แนวคดิขัองบ่รกิิส์ัไม่ื่อาจดง่ปิระชาชนให้อย้ฝ่่ั่ายเดย่วกิบั่รฐับ่าลัได้ ความื่กิงัวลัหลักัิๆ ขัองเที่มื่เพัลัอร์  
ตุ่อโครงกิารน่�กิลัับ่แตุกิตุ่างจากิแนวที่างขัองบ่ริกิส์ั เที่มื่เพัลัอร์ตุระหนักิว่ากิารรับ่มื่่อไม่ื่ให้ชาวบ้่านที่่�
ตุ้องย้ายถิ�นฐานใหมื่่กิว่า 550 หมื่้่บ่้าน ซี่�งถ่อเปิ็นจำนวนปิระชากิรปิระมื่าณ์ร้อยลัะ 10 ขัองปิระชากิร
มื่ลัายาในขัณ์ะนั�น ถ้กิตุัดขัาดกิารตุิดตุ่อ สั่งขั้อมื่้ลัขั่าวสัาร สั่งเสับ่่ยงอาหารหร่อยา ให้กิับ่ พัคมื่. อย่าง
เด็ดขัาด ตุามื่แนวที่างกิารดำเนินงานแบ่บ่เดิมื่นั�นไมื่่สัามื่ารถจ้งใจให้ปิระชาชนในหมื่้่บ่้านยุที่ธุ์ศาสัตุร์
โดยเฉพัาะชาวจ่นหันมื่าให้ความื่ร่วมื่มื่่อกิับ่รัฐบ่าลัอย่างจริงใจได้ ที่ั�งน่�แนวที่างกิารเอาชนะจิตุแลัะใจ
ขัองเที่มื่เพัลัอร์ตุ่อคนกิลัุ่มื่น่� จ่งมืุ่่ง ให้ความื่สัำคัญกิับ่ปิระเด็นความื่เด่อนร้อนที่่�ชาวบ่้านในหมื่้่บ่้านได้
รบั่ผู้ลักิระที่บ่ โดยเฉพัาะจากิความื่เรง่ดว่น ที่่�ตุ้องย้ายเขัา้ส่้ัหมื่้บ้่่านยุที่ธุ์ศาสัตุร์ ถง่แมื่โ้ครงกิารดงักิลัา่ว
จะเปิ็นโครงกิารระดับ่มื่ห่มื่าขัองรัฐบ่าลั แตุ่กิลัับ่สัร้างผู้ลักิระที่บ่เชิงลับ่แกิ่ชาวบ้่าน โดยเฉพัาะใน
ปิระเด็นเร่�องที่่�ดินสัำหรับ่กิารที่ำกิิน

นอกิจากิน่� จากิคำกิลั่าวบ่างสั่วนขัองเที่มื่เพัลัอร์ตุ่อนโนบ่าย “Winning Hearts and Minds” 
ผู้า่นปิระเด็นที่่�ดินสัำหรับ่ชาวบ้่านในหมื่้บ้่่านยุที่ธุ์ศาสัตุร์ ยงัแสัดงให้เห็นว่ากิารผู้ลักัิดันแนวที่างดังกิล่ัาว
ถ่อเปิ็นส่ัวนหน่�งในกิารปิรับ่ปิรุงสัภาพัความื่เป็ินอย่้ที่างสัังคมื่ขัองชาวบ้่านท่ี่�เกิ่�ยวเน่�องกิับ่กิารพััฒนา
เศรษฐกิิจใน มื่ลัายาให้เกิิดความื่มื่ั�นคงตุามื่สัุนที่รพัจน์ที่่�เที่มื่เพัลัอร์เคยกิลั่าวหลัังเดินที่างมื่าถ่งมื่ลัายา
เปิ็นครั�งแรกิไว้ว่า “กร์ะบวนการ์การ์ตั�งถิ�นฐานใหม่ เป็็นเร์่�องเร์่งด้่วน ทำให้ร์ัฐบาลัไม่ม่โอกาสทำการ์
สำร์วจแลัะวางแผนทางสังคมแลัะเศึร์ษฐกิจอย่างร์อบคอบ เป็็นการ์ขัด้ขวางแลัะร์บกวนวิถ่ชี่่วิตชี่าว
บา้นในชี่นบทซ์ึ�งด้ำร์งอย้ย่าวนานอย่างกร์ะทันหัน...ข้าพเจา้เชี่่�อวา่ป็ร์ะเด็้นการ์ถอ่คร์องท่�ดิ้น คอ่ป็ญััหา
ท่�สำคัญักว่า...เร์าจะพยายามด้ำเนินการ์อย่างมุ่งมั�นเพ่�อให้แน่ใจว่า การ์ตั�งถิ�นฐานใหม่น่�จะต้องก่อตั�ง
ขึ�นด้้วยพ่�นฐานเศึร์ฐกิจท่�มั�นคง แลัะด้้วยเหตุน่�ท่�ด้ินบร์ิเวณใกลั้เค่ยงท่�ชี่าวนาหร่์อเกษตร์กร์ซึ์�งย้าย
ถิ�นฐานใหมเ่หน็วา่สามาร์ถใชี่ป้็ร์ะโยชี่นเ์พ่�อผลัติเป็น็อาหาร์สำหร์บัชี่าวบา้นในหม้บ่า้นได้้ จะถอ่วา่การ์
ถ่อคร์องท่�ด้ินด้ังกลั่าวเป็็นป็ัจจัยพ่�นฐานด้้านความมั�นคงในการ์ด้ำร์งชี่่วิตท่�ป็ร์ะชี่ากร์ในทุกๆ ป็ร์ะเทศึ
ควร์ได้้ร์ับ” (Confidential, General Templer’s Address to the Legislative Council, 1952) 

ขั้อเสันอขัองเที่มื่เพัลัอร์ได้รับ่กิารสันับ่สันุนจากิเจ้าหน้าที่่�อังกิฤษในมื่ลัายาจำนวนหน่�งที่่�มื่่ความื่
เห็นสัอดคลั้องกิับ่นโยบ่าย “Winning Hearts and Minds” แลัะเริ�มื่ตุระหนักิว่าหากิตุ้องกิารเอาชนะ
จิตุแลัะใจขัองปิระชาชนโดยเฉพัาะชาวจ่นที่่�ให้กิารสันับ่สันุน พัคมื่. อย่างแที่้จริง ลัำพัังความื่มื่ั�นคง
ปิลัอดภัยอย่างเด่ยว ยังไมื่่สัามื่ารถจ้งใจให้ชาวบ่้านหันมื่าร่วมื่มื่่อกิับ่รัฐบ่าลัได้ ขัั�นตุ่อไปิค่อที่ำคุณ์
ปิระโยชน์ให้ชาวบ่้านเห็นไมื่่ใช่ กิารบ่ังคับ่ แสัดงให้ชาวบ่้านเห็นว่ารัฐบ่าลัมื่่สัิ�งที่่�ด่กิว่าหยิบ่ย่�นให้ชาว
บ่้านซี่�ง พัคมื่. ไม่ื่สัามื่ารถที่ำได้ สัาระสัำคัญอย้่ท่ี่�กิารปิรับ่สัภาพัความื่เป็ินอย้่ที่างสัังคมื่ เศรษฐกิิจ 
กิารเมื่่องแลัะวัฒนธุ์รรมื่ให้ด่ขั่�น อย่างไรก็ิตุามื่ตุ้องที่ำให้ชาวบ้่านเห็นว่าผู้ลัปิระโยชน์เหล่ัาน่�เปิ็นผู้ลั
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ตุอบ่แที่นจากิกิารมื่่ความื่มื่ั�นคงปิลัอดภัย มื่ิใช่ผู้ลัปิระโยชน์ที่่�รัฐบ่าลันำมื่าลั่อให้ชาวบ่้านเปิ็นพัวกิเด่ยว
กิับ่รัฐบ่าลั (ที่อมื่สััน, 2515, น. 67-70) 

ใขัณ์ะเด่ยวกิัน ปิัญหากิารถ่อครองที่่�ดินถ่อเป็ินปิระเด็นที่่�อ่อนไหวแลัะซีับ่ซี้อน จนไม่ื่มื่่ขั้าหลัวง
ใหญ่คนใดคิดแกิ้ปิัญหาดังกิลั่าวอย่างจริงจัง ตุลัอดระยะเวลัาที่่�ผู้่านมื่าภ้มื่ิปิุตุรา (Bumiputera) หร่อ
ชาวมื่าเลั เช่�อสัายมื่ลัาย้ที่่�เป็ินมืุ่สัลัิมื่แลัะมื่่ถิ�นฐานดั�งเดิมื่ในอาณ์าเขัตุขัองมื่ลัายา เป็ินเพั่ยงชาติุพัันธ์ุุ์
เด่ยวในมื่ลัายาที่่�มื่่สัิที่ธุ์ิพัิเศษแลัะได้รับ่กิารคุ้มื่ครองในเร่�องกิารถ่อครองที่่�ดินเหน่อกิว่าชาวจ่น อินเด่ย
แลัะชาตุิพัันธุ์ุ์อ่�นๆ ในมื่ลัายา ท่ี่�ถ้กิมื่องว่าเปิ็นเพั่ยงผู้้้ย้ายถิ�นฐานจากิที่่�อ่�น ดังนั�นถ่งแมื่้เที่มื่เพัลัอร์จะ
พัยายามื่เขั้าไปิที่ำขั้อตุกิลังกิับ่สัุลัตุ่านแลัะชนชั�นนำในมื่ลัายาเพั่�อตุ่อรองปิระเด็นดังกิลั่าวเพั่ยงใด กิ็ยัง
ไมื่่สัามื่ารถบ่รรลัุขั้อตุกิลังตุามื่เปิ้ามื่หายที่่�วางไว้ได้ อย่างไรกิ็ด่ ความื่พัยายามื่ครั�งน่�ขัองเที่มื่เพัลัอร์ถ่อ
เปิน็กิารปิร้ากิฐานส่้ักิารปิฏิริป้ิที่่�ดนิแลัะสัร้างความื่เที่า่เที่ย่มื่ตุ่อสัทิี่ธิุ์กิารถอ่ครองที่่�ดนิในมื่ลัายาในเวลัา
ตุ่อมื่า 

กิารให้สัิที่ธุ์ิความื่เปิ็นพัลัเมื่่องแกิ่ปิระชากิรทีุ่กิชาตุิพัันธุ์ุ์ในมื่ลัายาถ่อเปิ็นอ่กิหน่�งนโยบ่ายสัำคัญท่ี่�
ที่ำให้ เที่มื่เพัลัอร์ปิระสับ่ความื่สัำเร็จในกิารวางแนวที่างกิารที่ำสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ใน
มื่ลัายาผู้า่นสัำนวน กิารเอาชนะจติุแลัะใจ ที่ั�งน่�กิารใหส้ัทิี่ธุ์คิวามื่เปิน็พัลัเมื่อ่งแกิช่าวมื่ลัายาที่กุิชาติุพัันธุ์ุ์
นั�น เปิ็นที่ั�งเร่�องที่่�อ่อนไหวแลัะซีับ่ซี้อนไมื่่ตุ่างจากิปิระเด็นกิารให้สัิที่ธุ์ิถ่อครองที่่�ดินแกิ่คนชาตุิพัันธุ์ุ์อ่�น 
ปิระเด็นน่�เคยถ้กิผู้ลัักิดันโดย Malcolm Macdonald ขั้าหลัวงใหญ่อังกิฤษปิระจำเอเช่ยตุะวันออกิ
เฉ่ยงใตุ้ในปิี 1949 ครั�นเมื่่�อหาร่อกิารแกิ้ปิัญหาสัำคัญที่างกิารเมื่่อง พััฒนาความื่สััมื่พัันธุ์์ระหว่างชาว
มื่าเลัมืุ่สัลัิมื่แลัะชาวจ่นมื่ลัายาให้ มื่่ความื่ใกิลั้ชิดมื่ากิขั่�น (Brief for Mr. Rees Willliams Tour of 
Hong Kong, Singapore and Malaya, 1949) แตุ่น่าเสั่ยดายที่่� เกิอร์น่ ขั้าหลัวงใหญ่อังกิฤษปิระจำ
มื่ลัายาในขัณ์ะนั�น ไมื่่ให้ความื่สัำคัญ ตุ่อปิระเด็นดังกิลั่าวในช่วงที่่�ดำรงตุำแหน่ง

เที่มื่เพัลัอร์เสันอร่างพัระราชบั่ญญัตุิในกิารปิระชุมื่สัภานิตุิบ่ัญญัตุิแห่งสัหพัันธุ์รัฐในวันที่่� 19 
มื่่นาคมื่ ปิี 1952 แลัะหวังว่าจะสัามื่ารถเปิิดที่างให้ชาวอินเด่ยแลัะชาวจ่นในมื่ลัายากิลัายเปิ็นพัลัเมื่่อง
ขัองรัฐ ที่่�มื่่ฐานะเที่่าเที่่ยมื่กิับ่ภ้มื่ิปิุตุรามื่ากิขั่�น โดยในขัณ์ะนั�นคาดกิารณ์์ว่ามื่ลัายามื่่ปิระชากิรที่ั�งหมื่ด
ราว 5,698,200 คน ปิระกิอบ่ด้วยชาวมื่ลัาย้ 2,808,400 คน ชาวจ่น 2,155,700 คน ชาวอินเด่ยแลัะ
ปิากิ่สัถานจำนวน 651,100 คน แลัะชาติุพัันธ์ุุ์อ่�นๆ อ่กิปิระมื่าณ์ 83,000 คน (Federation of  
Malaya Report of the Committee Appointed to Examine the Question of Elections to 
the Legislative Council, 1954, p. 40) ในเด่อนธุ์ันวาคมื่ ปิี 1953 เที่มื่เพัลัอร์ริเริ�มื่ดำเนินกิารจด
ที่ะเบ่่ยนสััญชาตุิซี่�งมื่่ผู้ลับ่ังคับ่ใช้เปิ็นเวลัา 1 ปิี โดยกิารให้สัิทีฺ่ธุ์ิพัลัเมื่่องขัองเที่มื่เพัลัอร์นั�นมื่่ขัั�นตุอนที่่�
ง่าย ลัดความื่ยุ่งยากิในกิารลังที่ะเบ่่ยนกิว่าแบ่บ่เกิ่ามื่ากิ 

แตุ ่L.R. McIntyre เจา้หนา้ท่ี่�ชาวออสัเตุรเลัย่ท่ี่�ปิฏิบิ่ติัุงานอย้ใ่นสังิคโปิร ์สัง่รายงานลับั่ถง่รฐัมื่นตุร่
กิระที่รวงกิารตุา่งปิระเที่ศในแคนเบ่อรร์า่วา่ ที่า่มื่กิลัางสัถานกิารณ์ค์วามื่วุน่วายขัองภม้ื่ภิาคเอเชย่ตุะวนั
ออกิเฉ่ยงใตุ้ในขัณ์ะนั�น ชาวจ่นยังรอตุิดตุามื่ว่าจะเกิิดอะไรขั่�นในพั่�นที่่�ที่่�เหลั่อขัองภ้มื่ิภาคน่� ในขัณ์ะที่่�
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ชาวอนิเดย่ยงัตุดัสันิใจไมื่ไ่ดว้า่ควรที่ำอยา่งไรตุอ่ไปิ เขัาจง่มื่ค่วามื่เหน็ตุ่อขัอ้เสันอขัองเที่มื่เพัลัอรว์า่อาจ
จะยงัไมื่ไ่ดร้บั่ ความื่สันใจจากิปิระชากิรที่ั�งสัามื่กิลัุม่ื่ ไมื่ว่า่จะเปิน็ชาวมื่ลัายพ่้ั�นเมื่อ่ง ชาวจ่น แลัะอนิเด่ย 
ที่่�ยงัมื่ค่วามื่แตุกิตุ่างที่างสังัคมื่ วฒันธุ์รรมื่ แลัะขัาดความื่ไวว้างใจซี่�งกินัแลัะกินั เกินิกิว่าจะให้ความื่รว่มื่
มื่อ่กิบั่รฐับ่าลัในกิารจดักิารปิญัหาในที่อ้งถิ�นแลัะความื่ปิรองดองภายในปิระเที่ศไปิจนถง่ขัั�นมื่ร่ะบ่บ่กิาร
เลั่อกิตุั�ง (L.R. McIntyre, 1953) หลัังจากินั�นอ่กิ 2 ปิี ความื่เห็นน่�ได้รับ่กิารย่นยันอ่กิครั�งเมื่่�อ  
Lennox-Boyd รฐัมื่นตุรก่ิระที่รวงอาณ์านคิมื่แสัดงความื่คิดเหน็ตุอ่กิฎหมื่ายพัลัเมื่อ่งในขัณ์ะนั�นวา่ ไมื่่
เปิน็ที่่�นา่พัอใจเน่�องจากิปิระชากิร โดยเฉพัาะชาวจน่ใน มื่ลัายาจำนวนมื่ากิปิฏิเิสัธุ์สิัที่ธิุ์ความื่เป็ินพัลัเมื่อ่ง 
(Lennox-Boyd, 1955) ยิ�งไปิกิว่านั�น กิารเร่ยกิร้องให้ปิระชากิรทีุ่กิชาตุิพัันธุ์์ที่่�อาศัยในมื่ลัายาได้รับ่
สัิที่ธุ์ิความื่เปิ็นพัลัเมื่่องอย่างเที่่าเที่่ยมื่กิัน ยังสั่งผู้ลัในที่างลับ่ ตุ่อความื่ร้้สั่กิขัองบ่รรดาสัุลัตุ่าน ชนชั�น
นำแลัะชาวมื่าเลัพั่�นเมื่่องเปิ็นอย่างมื่ากิ นอกิจากิคนกิลัุ่มื่น่�เกิรงว่าจะเกิิดผู้ลัเสั่ยตุ่อสัิที่ธุ์ิพัิเศษแลัะกิาร
คุ้มื่ครองเดิมื่แลั้ว พัวกิเขัายังไมื่่แน่ใจว่าที่ั�งชาวจ่นแลัะชาวอินเด่ยในมื่ลัายา จะสัามื่ารถปิฏิิบ่ัตุิตุนเปิ็น
พัลัเมื่่องขัองมื่ลัายาได้จริง เน่�องจากิความื่แคลังใจในความื่ซี่�อสััตุย์ตุ่อแผู้่นดินแลัะสัุลัตุ่านขัองคนที่ั�ง  
2 กิลัุ่มื่ ดังนั�นความื่พัยายามื่ขัองเที่มื่เพัลัอร์จ่งไมื่่อาจเกิิดขั่�นที่ันที่่ที่ันใด แลัะปิัญหาความื่เปิ็นพัลัเมื่่อง
ยังเปิ็นปิัญหาที่่�จะตุ้องค่อยๆถ้กิแกิ้ไขัจนกิระที่ั�งปิัจจุบ่ัน 

6. การปรบัปรงุประสทิธภิาพื้ตำรวัจในมล็าย่าแล็ะเปดิโอกาสใหุช้าวัจน่เขา้รว่ัมงานกบัตำรวัจแล็ะ
กองทัพื้

อ่กิหน่�งผู้ลังานสัำคัญขัองเที่มื่เพัลัอร์ที่่�ตุ้องกิลั่าวถ่ง ค่อ กิารลัดบ่ที่บ่าที่ขัองกิองที่ัพัในสังครามื่ตุ่อ
ตุา้นกิารกิอ่ความื่ไมื่ส่ังบ่ ถง่แมื่ว้า่เที่มื่เพัลัอรจ์ะคุน้เคยกิบั่กิารปิฏิบิ่ตัุหินา้ที่่�ในแบ่บ่ที่หารมื่าตุลัอด หากิ
แตุ ่เขัาตุระหนกัิถง่สัถานกิารณ์ใ์นมื่ลัายาวา่จำเปิน็ตุอ้งให้รฐับ่าลัพัลัเรอ่นอย้ใ่นจดุส้ังสัดุ สัว่นกิารดำเนนิ
งานขัองกิองที่ัพัจะใช้เพั่�อเสัริมื่ปิฏิิบ่ัตุิกิารขัองพัลัเร่อนเที่่านั�น ดังนั�นหน่�งในกิารตุัดสัินใจปิรับ่นโยบ่าย
ใหญ่ๆ  ในมื่ลัายาในช่วงเริ�มื่ตุน้ อย่างกิารสัร้างทัี่ศนะขัองสังครามื่ตุ่อตุา้นกิารก่ิอความื่ไม่ื่สังบ่ว่าเป็ินเร่�อง
ขัอง “สังครามื่ภายใน” ที่่�กิำหนดให้สัถาบ่ันตุำรวจมื่่บ่ที่บ่าที่สัำคัญ เช่นน่�อาจจะเปิ็นเร่�องที่่�ไมื่่คุ้นเคย
สัำหรบั่สังัคมื่ไที่ยที่่�ภารกิจิดา้นความื่มื่ั�นคงถก้ิมื่อบ่ใหก้ิบั่สัถาบ่นัที่หารเปิน็หลักัิ (สัรุชาตุ ิบ่ำรงุสัขุั, 2551, 
น. 38) หากิแตุส่ัถานกิารณ์ห์ลังัจากิกิารดำเนนินโยบ่ายน่�ขัองเที่มื่เพัลัอรแ์สัดงใหเ้หน็แลัว้วา่ในปิ ี1952 
งานรักิษาความื่สังบ่ภายในขัองตุำรวจรุดหน้าไปิมื่ากิ จนมื่่ผู้้้ตุั�งขั้อสัังเกิตุว่ากิารปิรับ่ปิรุงปิระสัิที่ธุ์ิภาพั
ขัองตุำรวจในมื่ลัายาเปิ็นอ่กิจุดเปิลั่�ยนสัำคัญขัองกิารเปิลั่�ยนแปิลังโฉมื่หน้าใหมื่่ขัองสังครามื่

นกัิวชิากิารที่่�ศก่ิษาสังครามื่ตุอ่ตุ้านกิารก่ิอความื่ไม่ื่สังบ่มื่องว่าสังครามื่ในมื่ลัายามื่ห่ลัักิกิารสัำคญั    
อย่างหน่�งคอ่ รฐับ่าลัองักิฤษใช้กิลัไกิขัองตุำรวจมื่ากิกิว่ากิารพั่�งปิฏิบิ่ติัุกิารที่างที่หาร ซี่�งแตุกิตุ่างจากิกิาร
ดำเนินกิารขัองสัหรัฐฯในเว่ยดนามื่ ท่ี่�อาศัยกิำลัังที่หารเป็ินเคร่�องมื่่อหลัักิ ดังท่ี่� Richard  
Clutlerbuck ได้กิล่ัาวไว้ตุอนหน่�งในหนงัสัอ่เร่�อง The Long, Long War ว่า “กำลัังสำคญััท่�สุด้ในการ์
จดั้การ์กบัสิ�งต่างๆ ในมลัายา คอ่ ตำร์วจ สงคร์ามต่อต้านการ์ก่อความไม่สงบคอ่การ์นำมาซ์ึ�งการ์ป็ฏิบัิติ
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ตามกฎีหมายแลัะการ์รั์กษาความสงบเร์ย่บร้์อย แลัะผ้ท่้�ต้องร์กัษาความสงบเร์ย่บร้์อยเช่ี่นน่�กค็อ่เจ้าหน้าท่�
ตร์วจท่�ได้้ร์บัการ์ฝึ้กฝ้นมาแล้ัว ภาร์กจิน่�ไม่ใช่ี่เร์่�องของชี่าวบ้านท่�ได้้ร์บัการ์ตดิ้อาวธุิชี่ั�วคร์าว การ์ร์กัษา
ความมั�นคงแลัะการ์แสวงหาขา่วกร์องถก้จดั้ทำขึ�นด้้วยตำร์วจแลัะมก่ำลังัทหาร์เป็็นสว่นสนบัสนนุ แต่
ไม่ใช่ี่การ์ให้ทหาร์เข้ามาร์บัภาร์ะแทน” (Clutlerbuck, 1966 อ้างถง่ใน สัรุชาติุ บ่ำรงุสัขุั, 2551, น. 37-8)

กิ่อนหน้าเที่มื่เพัลัอร์เดินที่างมื่าปิฏิิบ่ัตุิหน้าที่่�ในมื่ลัายา กิารดำเนินงานขัองตุำรวจปิระสับ่ปิัญหา 
ขัาดแคลันเจา้หน้าที่่�ตุำรวจที่่�เป็ินชาวจน่ สัง่ผู้ลักิระที่บ่ตุ่อกิารดำเนินงานขัองหน่วยข่ัาวกิรอง (Special 
Branch: SB) แลัะกิารที่ำสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ในวงกิว้าง เที่มื่เพัลัอร์จ่งเห็นถ่ง ความื่
จำเปิ็นในกิารจัดระเบ่่ยบ่หน่วยงานตุำรวจอย่างเร่งด่วน เพั่�อแกิ้ปิัญหาดังกิลั่าวจ่งมื่่กิารออกิคำสัั�งให้มื่่ 
กิารเกิณ์ฑ์์เยาวชนชาวจ่นเขั้ามื่าเปิ็นตุำรวจขั่�นในเด่อนเมื่ษายน ปิี 1952 นอกิจากิน่�เที่มื่เพัอลัร์ยังจัด
โครงกิารเพ่ั�อมื่องหาเยาวชนชายชาวจ่นเขั้ามื่าเป็ินตุำรวจในรัฐเปิรัคซี่�งมื่่ปิระชากิรชาวจ่นจำนวนมื่ากิ 
(Comber, 2015, pp. 57-64) 

ในขัณ์ะเด่ยวกิัน เที่มื่เพัลัอร์ยังตุระหนักิว่ากิารสัร้างกิองที่ัพัมื่ลัายัน ที่่�ปิระกิอบ่ด้วยที่หารมื่าเลัย์
แลัะที่หารขัองสัหพัันธุ์รัฐที่่�มื่่ความื่หลัากิหลัายที่างชาตุิพัันธุ์ุ์ โดยเฉพัาะกิารเปิิดรับ่ชาวจ่นมื่าเปิ็นสั่วน
หน่�ง ขัองกิองที่ัพั เปิ็นแนวที่างที่่�จะช่วยให้รัฐบ่าลัได้รับ่ความื่ร่วมื่มื่่อจากิชาวจ่นในชนบ่ที่โดยตุรง เพั่�อ
ที่ำสังครามื่ตุอ่ตุา้นกิารก่ิอความื่ไมื่ส่ังบ่กิบั่ พัคมื่. แลัะในอก่ิแงห่น่�งยงัเปิน็กิาร “แยง่ชี่งิมวลัชี่นจากกลัุม่
ท่�เห็นต่างจากร์ัฐ” ด้วย เที่มื่เพัลัอร์ปิระสับ่ความื่สัำเร็จในกิารโน้มื่น้าวให้ผู้้้ปิกิครองแลัะชนชั�นนำชาว
มื่าเลัย์เห็นถง่ความื่จำเป็ินเรง่ดว่น จนสัามื่ารถปิระนป่ิระนอมื่ยอมื่รับ่แนวคิดกิารเพัิ�มื่จำนวนที่หารโดย
เปิิดรับ่ชาวจ่น ชาวอินเด่ยแลัะชาตุิพัันธุ์ุ์อ่�นๆ ซี่�งอาจจะกิระที่บ่กิับ่สัิที่ธุ์ิแลัะจำนวนที่หารที่่�เดิมื่ที่่แลั้ว
คนกิลัุ่มื่น่�คาดหวังตุ้องกิารสังวนให้เฉพัาะ ชาวมื่าเลัที่่�เป็ินภ้มิื่บุ่ตุรเท่ี่านั�น (Comber, 2015, pp.  
64-66) นอกิจากิน่�เที่มื่เพัลัอร์ยังสัั�งให้สัโมื่สัรนายที่หารในกัิวลัาลััมื่เปิอร์ยกิเลิักิกิารแบ่่งแยกิส่ัผิู้วแลัะ
เช่�อชาติุ โดยปิระกิาศอย่างชัดเจนว่า “จะไม่มก่าร์แบ่งแยกส่ผิวแลัะเชี่่�อชี่าติสำหรั์บเจา้หน้าท่�ฝ่้ายรั์ฐบาลั
เป็็นอันขาด้ ไม่ว่าจะเป็็นทหาร์อังกฤษ โร์ด้ิเชี่่ย กร์ุข่า แอฟัร์ิกันหร์่อฟัิจิ ต่างต้องเส่�ยงชี่่วิตร์่วมกับชี่าว
มลัาย้ จ่นแลัะอินเด้่ยร์่วมกัน” (สัุรชาตุิ บ่ำรุงสัุขั, 2551, น. 3)

อยา่งไรกิต็ุามื่กิารเชญิชวนใหช้าวจน่เขัา้รว่มื่ในกิองที่พััตุอ้งปิระสับ่ปิญัหาไมื่ตุ่่างจากิกิารรบั่สัมื่คัร
ตุำรวจตุามื่ที่่�กิล่ัาวขั้างตุ้น เน่�องจากิชาวจ่นจำนวนมื่ากิยังมื่องว่าตุนเองเป็ินเพั่ยงผู้้้อาศัยหร่อผู้้้อพัยพั
ชั�วคราวในมื่ลัายา แลัะยังมื่่ความื่ร้้สั่กิจงรักิภักิด่ตุ่อปิระเที่ศจ่นถิ�นเดิมื่ขัองบ่รรพับุ่รุษมื่ากิว่า พัวกิเขัา
จง่ไม่ื่เห็นว่ากิารรับ่ใชม้ื่ลัายาจะมื่ผู่้ลัปิระโยชน์ใดๆ ควบ่ค้กั่ิบ่ในเดอ่นพัฤษภาคมื่ ปิ ี1953 รฐับ่าลัอังกิฤษ
ปิระสับ่ปิัญหาเร่�องค่าใช้จ่ายที่ำให้ในปิี 1954 มื่่กิารเกิณ์ฑ์์ที่หารเพัิ�มื่เพั่ยง 1 กิรมื่เที่่านั�น (Comber, 
2015, pp. 64-66) แตุ่ในอ่กิหลัายปีิถัดไปิรัฐบ่าลัอังกิฤษในมื่ลัายาเริ�มื่ให้ความื่สัำคัญกัิบ่กิารเปิิดรับ่
ชาวจน่เพั่�อเขัา้มื่าเปิน็ที่หารตุอ่สั้กั้ิบ่ พัคมื่. มื่ากิขั่�นเร่�อยๆ ตุลัอดระยะเวลัา 2 ปิทีี่่�เที่มื่เพัลัอรอ์ย้ใ่นอำนาจ
พัิสั้จน์ให้เห็นว่ากิารดำเนินงานขัองเขัาปิระสับ่ผู้ลัสัำเร็จยิ�ง สัมื่าชิกิ พัคมื่.  จำนวน 2 ใน 3 สั่วนถ้กิ
กิวาดลั้าง อัตุรากิารเกิิดความื่รุนแรงลัดลังจากิ 500 ครั�ง เหลั่อเพั่ยงน้อยกิว่า 100 ครั�งตุ่อเด่อน แลัะ
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กิารบ่าดเจ็บ่ลั้มื่ตุายขัองกิองกิำลัังรักิษาความื่ปิลัอดภัยขัองรัฐบ่าลัลัดลัง จากิ 200 คน เปิ็น 40 กิว่า
คนตุ่อเด่อน (Clutterbuck, 1985, p. 186; Ramakrishna, 2001, p. 79) 

7. การวัางรากฐานส่่การปกคัรองตนเองแล็ะการประกาศเขตขาวัในมล็าย่า
กิารวางรากิฐานสั้่กิารปิกิครองตุนเองภายใตุ้ระบ่อบ่ปิระชาธุ์ิปิไตุยขัองมื่ลัายาถ้กิดำเนินกิารมื่า

แลั้วกิ่อนเที่มื่เพัลัอร์เดินที่างมื่าถ่งในปิี 1952 พัรรคองค์กิรมื่ลัาย้แห่งชาตุิหร่อพัรรคอัมื่โน (United 
Malays National Organization: UMNO) แลัะพัรรคตุัวแที่นชาวจ่นช่�อว่าสัมื่าคมื่ชาวจ่นมื่าเลัเซี่ย 
(Malaysian Chinese Association: MCA) ตุดัสิันใจเป็ินพัันธุ์มิื่ตุรร่วมื่กัินในกิารเล่ัอกิตัุ�งระดับ่เที่ศบ่าลั
เพั่�อเอาชนะ พัรรคเอกิราชมื่ลัายา (Independence of Malaya Party: IMP) ขัอง Dato Onn bin 
Ja’afar อดตุ่ผู้้น้ำขัองพัรรค UMNO โดยคาดหวังว่ากิารเป็ินพันัธุ์มิื่ตุรที่างกิารเมื่อ่งที่่�ปิระกิอบ่ด้วยชาว
มื่าเลัแลัะชาวจ่น จะที่ำให้ที่ั�ง 2 พัรรคมื่่ฐานผู้้้สันับ่สันุนที่างชาตุิพัันธุ์์ใหญ่ที่่�สัุดในมื่ลัายา ความื่สัำเร็จ
ในกิารเลั่อกิตุั�งขัองที่ั�งสัองพัรรคเริ�มื่ตุ้นจากิกิารเลั่อกิตุั�งระดับ่เที่ศบ่าลัในกิัวลัาลััมื่เปิอร์ แลัะยังคงชนะ
กิารเลั่อกิตุั�งระดับ่เที่ศบ่าลัอ่�นๆ ที่่�จัดขั่�นอ่กิหลัายครั�งในกิัวลัาลััมื่เปิอร์ ทัี่�ง 2 พัรรคจ่งกิลัายเปิ็น
พัรรคกิารเม่ื่องตุวัแที่นชาวมื่าเลัแลัะชาวจน่ซี่�งเปิน็ปิระชากิรสัว่นมื่ากิในมื่ลัายา (Comber, 2015, pp. 
49-50) จนคาดเดาไดไ้มื่ย่ากิเลัยวา่หากิมื่ก่ิารเลัอ่กิตุั�งในระดบั่ปิระเที่ศขั่�นพัรรคกิารเมื่อ่งใดจะชนะกิาร
เลั่อกิตุั�งแลัะสัามื่ารถขั่�นมื่าเปิ็นรัฐบ่าลัปิกิครองมื่ลัายาตุ่อจากิอังกิฤษ

ในขัณ์ะที่่�เที่มื่เพัลัอร์คาดหวังว่าพัรรค IMP ขัอง Dato Onn bin Ja’afar สัามื่ารถชนะกิารเลั่อกิ
ตุั�งแลัะมื่อ่ำนาจเหนอ่พัรรค UMNO แลัะ MCA เน่�องจากิมื่ม่ื่มุื่มื่องที่างกิารเมื่อ่งตุรงกินัวา่กิารปิกิครอง
ตุนเอง ขัองมื่ลัายาควรเปิ็นกิระบ่วนกิารที่่�ค่อยเปิ็นค่อยไปิ ที่ั�งน่�งานเขั่ยนขัอง Comber ตุั�งขั้อสัังเกิตุ
ตุ่อนโยบ่ายกิารเล่ัอกิตุั�งขัองเที่มื่เพัลัอร์ว่าเป็ินกิารสันองความื่ตุ้องกิารเฉพัาะหน้าขัองผู้้้มื่่สิัที่ธิุ์เลั่อกิตุั�ง
ในท้ี่องถิ�นมื่ากิกิว่าเพ่ั�อผู้ลัปิระโยชน์ในอนาคตุขัองชาติุอย่างแท้ี่จริง ขัณ์ะเด่ยวกัิน ตุุนกิ ้อบั่ดุลั ระห์มื่นั 
หัวหน้าพัรรคอัมื่โนกิลัับ่เห็นว่ามื่ลัายาควรได้รับ่เอกิราชที่ันที่่ แลัะไม่ื่เห็นด้วยกัิบ่แนวคิดขัองเที่มื่เพัลั
อร ์(Comber, 2015, pp. 78-82) อย่างไรก็ิตุามื่ กิระบ่วนกิารกิารเล่ัอกิตัุ�งแลัะกิารเดินที่างส่้ัความื่เป็ิน
เอกิราชขัองมื่ลัายาดำเนินอย่างค่อยเป็ินค่อยไปิ สัอดคล้ัองกัิบ่ความื่ตุั�งใจขัองรัฐบ่าลัในลัอนดอนที่่�
ตุ้องกิารให้มื่ลัายาก้ิาวเขั้าส่้ักิารปิกิครองตุนเองภายใตุ้ระบ่อบ่ปิระชาธิุ์ปิไตุยอย่างเป็ินระบ่บ่ หลัังจากิ
กิารเลั่อกิตุั�งระดับ่เที่ศบ่าลัครั�งแรกิที่่�จัดขั่�นในสัมื่ัยเกิอร์น่ เมื่่�อปิลัายปิี 1951 ในปิี 1952 เมื่่�อเที่มื่เพัลั
อร์ที่ำกิารมื่อบ่สััญชาตุิให้กิับ่ชาวจ่นมื่ากิข่ั�น กิารจัดกิารเลั่อกิตัุ�งในหมื่้่บ่้านยุที่ธุ์ศาสัตุร์ดำเนินขั่�นหลััง
จากินั�นไมื่่นาน ในปิี 1954 เริ�มื่ปีิกิารเลั่อกิตุั�งระดับ่รัฐขั่�น ที่ั�งน่�ตัุ�งแตุ่ปิลัายปิี 1952 เริ�มื่มื่่กิารกิ่อตัุ�ง
โรงเร่ยน ศาลัากิลัาง สัถาน่อนามื่ัยแลัะสัิ�งอำนวยความื่สัะดวกิขัั�นพั่�นฐานอ่�นๆ ในหมื่้่บ่้านยุที่ธุ์ศาสัตุร์
อย่างตุ่อเน่�อง (Hack, 2009, p. 6)

นอกิเหน่อจากิกิารผู้ลัักิดันให้มื่่กิารเลั่อกิ โดยเฉพัาะในหมื่้่บ่้านยุที่ธุ์ศาสัตุร์แลั้ว กิารตุัดสัินใจครั�ง
สัำคัญขัองเที่มื่เพัลัอร์ตุามื่นโยบ่าย “Winning Hearts and Minds” ค่อกิารริเริ�มื่แนวคิดเขัตุพ่ั�นท่ี่� 
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สั่ขัาว (White Areas) ในมื่ลัายา โดย มื่ะลัะกิา (Melaca) เปิ็นรัฐที่่�ได้รับ่กิารปิระกิาศเปิ็นเขัตุพั่�นที่่� 
สั่ขัาวแห่งแรกิในปิี 1953 เมื่่�อ The Malaca Special Branch ได้รายงานว่าอิที่ธุ์ิพัลัขัอง พัคมื่. ได้ถ้กิ
ขัจัดออกิไปิจากิรัฐดังกิลั่าวแลั้ว (Comber, 2008, p. 152) 

แนวคดิดังกิลัา่วเป็ินกิารบ่อกิเปิน็นัยว่ารัฐบ่าลัไดน้ำปิระชาชนออกิจากิภาวะสังครามื่แลัว้ เป็ินกิาร
มื่อบ่อสิัรภาพัเพั่�อใหป้ิระชาชนเหลัา่น่�จะตุระหนกัิวา่หากิปิระชาชนปิลัอ่ยให ้พัคมื่. เขัา้มื่าแที่รกิแซีงใน
หมื่้่บ่้านเหลั่านั�นอ่กิ ชาวบ่้านจะตุ้องกิลัับ่ไปิสั้่สัถานะเดิมื่ (สัุรชาตุิ บ่ำรุงสัุขั, 2551, น. 36) ในระยะ
เวลัาตุ่อมื่าเมื่่�อสัถานกิารณ์์ความื่รุนแรงได้ลัดระดับ่ลัง พั่�นที่่�อ่�นๆในมื่ลัายากิ็ได้รับ่กิารปิระกิาศให้เปิ็น
เขัตุขัาวเพัิ�มื่มื่ากิขั่�นเร่�อยๆตุามื่ลัำดับ่ ทัี่�งน่�แนวคิดเช่นน่�กิลัับ่เป็ินวิธุ์่กิารที่่�ที่ำให้ปิระชาชนมื่่ความื่
กิระตุ่อร่อร้นในกิารให้ความื่ร่วมื่มื่่อกิับ่รัฐบ่าลัมื่ากิขั่�นแลัะจากิความื่ร่วมื่มื่่อที่่�มืุ่่งมื่ั�นขัองปิระชนที่ำให้
รัฐบ่าลัปิระกิาศเขัตุขัาวเพัิ�มื่มื่ากิขั่�นเร่�อยๆ    จนในท่ี่�สุัดภาวะฉุกิเฉินในมื่ลัายาได้ถ้กิยกิเลิักิไปิใน ปิี 
1960 ถ่อเปิ็นความื่สัำเร็จในกิารที่ำสังครามื่ตุ่อตุ้าน กิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษในมื่ลัายา
ที่่�ย่ดเย่�อยาวนานถ่ง 12 ปิี

ปิระเด็นข้ัางตุ้นเป็ินเพั่ยงส่ัวนหน่�งขัองนโยบ่ายที่่�สัะท้ี่อนความื่มืุ่่งหวังจากิสัำนวน “กิารเอาชนะ 
จติุแลัะใจ” ขัองเที่มื่เพัลัอร ์ในฐานะผู้้ว้างรากิฐานแลัะรเิริ�มื่แนวคดิที่่�จะที่ำให้ปิระชาชน โดยเฉพัาะชาว
จ่นใน มื่ลัายาเขั้ามื่าเปิ็นสั่วนหน่�งขัองกิารที่ำสังครามื่พัร้อมื่กิับ่รัฐในกิารตุ่อสั้้กิับ่กิลัุ่มื่ที่่�เห็นตุ่างจากิรัฐ 
เที่มื่เพัลัอร์ ยังวางรากิฐานสัำคัญที่างสัังคมื่อ่�นๆ อ่กิหลัายด้าน เช่น กิารขัยายจำนวนโรงเร่ยน เพัราะ
หลัังจากิที่่�รัฐบ่าลัตัุดสัินใจลัดบ่ที่บ่าที่ขัองที่หารแลัะไมื่่จำเปิ็นตุ้องแบ่่งงบ่ปิระมื่าณ์ในกิารจัดหาอาวุธุ์
ยุที่โธุ์ปิกิรณ์์เป็ินจำนวนมื่ากิ รัฐบ่าลัจ่งมื่่งบ่ปิระมื่าณ์เหล่ัอมื่ากิเพ่ัยงพัอท่ี่�จะสัร้างโรงเร่ยนแลัะจ้างคร้
เพัิ�มื่ ซี่�งจะช่วยให้คนในท้ี่องถิ�นได้รับ่กิารอบ่รมื่เพั่�อเป็ินคร้ มื่่กิารส่ังคนเอเช่ยปิระมื่าณ์ 600 คน ไปิ
อบ่รมื่หลัักิสั้ตุรวิชาคร้ที่่�ลัอนดอนด้วยเคร่�องบ่ินเช่าเหมื่าลัำ (สัุรชาตุิ บ่ำรุงสัุขั, 2551, น. 3-4) แลัะวาง
รากิฐานเพ่ั�อให้ปิระชาชนทุี่กิเช่�อชาติุโดยเฉพัาะชาวจ่นในมื่ลัายามื่่สิัที่ธุ์ิด้านกิารศ่กิษาเท่ี่าเท่ี่ยมื่กัิบ่ภ้มื่ิ
ปิุตุรามื่ากิขั่�น (Comber, 2015, pp. 66-71) นอกิจากินโยบ่าย ที่่�ได้กิลั่าวมื่าขั้างตุ้นแลั้ว เที่มื่เพัลัอร์
ยังริเริ�มื่มื่าตุรกิารใหม่ื่ๆ อ่กิหลัายเร่�องบ่างมื่าตุรกิารอาจจะด้เป็ินเพ่ัยงเร่�องเล็ักิน้อย หากิแตุ่ทุี่กิอย่าง
ถก้ิดำเนนิกิารภายใตุจ้ดุมืุ่ง่หมื่ายที่่�จะตุอ้ง “เอาชนะจิตุแลัะใจ” ขัองปิระชาชน ในปิ ี1953 สัถานกิารณ์์
กิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ในมื่ลัายาเริ�มื่ลัดระดับ่ลัง รัฐบ่าลัเริ�มื่เปิ็นฝั่่ายเปิิดกิารรุกิ ในหลัายพั่�นที่่� แลัะเป็ิน
ช่วงเวลัาเด่ยวกิันที่่�เที่มื่เพัลัอร์เห็นว่า เขัาไมื่่เหมื่าะสัมื่ท่ี่�จะอย้่ในมื่ลัายาตุ่อไปิแล้ัว พัราะสังครามื่กิาร
ที่หารกิำลัังสัิ�นสัุดลังแลัะภาระหน้าที่่�ตุ่อไปิเป็ินเร่�องที่างกิารเมื่่องซ่ี�งเขัาไม่ื่เหมื่าะสัมื่กัิบ่งานดังกิล่ัาว  
(สัุรชาตุิ บ่ำรุงสัุขั, 2551, p. 40)
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8. สรุป
กิารศ่กิษากิารปิรับ่ตัุวแลัะกิารสัร้างวิธุ์่คิดชุดใหม่ื่ในกิารรับ่มื่่อกัิบ่สังครามื่ตุ่อตุ้านกิารก่ิอความื่ไม่ื่

สังบ่ในมื่ลัายา ขัองผู้้้บ่ริหารระดับ่สั้งอย่าง เซีอร์ เจอราลั์ด เที่มื่เพัลัอร์ ที่่�ยอมื่รับ่ขั้อจำกิัดขัองวิธุ์่คิดชุด
เกิ่า เลั็งเห็นว่าสังครามื่ในมื่ลัายาเปิ็นสังครามื่ที่างกิารเมื่่อง แลัะมื่่แนวคิดตุ่อกิารที่ำสังครามื่ครั�งน่�ด้วย
สัำนวน “กิารเอาชนะจติุแลัะใจ”ปิระชาชน โดยเฉพัาะชาวจ่นในมื่ลัายา ฐานสันบั่สันนุสัำคญัขัองกิลุ่ัมื่
ที่่�เห็นตุ่าง จากิรัฐ พับ่ว่ากิารตุัดสัินใจให้ฝั่่ายพัลัเร่อนมื่่หน้าที่่�หลัักิในกิารที่ำสังครามื่ กิารตุิดอาวุธุ์ชาว
จ่นในมื่ลัายาเพ่ั�อ สั้ร้บ่กัิบ่ พัคมื่. ผู้า่นกิารปิรับ่ปิรุงปิระสิัที่ธิุ์ภาพัตุำรวจในมื่ลัายาแลัะเปิดิโอกิาสัให้ชาว
จ่นเขั้าร่วมื่งานกัิบ่ตุำรวจแลัะกิองทัี่พั เป็ินกิารเปิล่ั�ยนโฉมื่หน้าสังครามื่แลัะพัลิักิสัถานกิารณ์์กิารที่ำ
สังครามื่ครั�งสัำคัญ อันเปิ็นรากิฐาน สั้่กิารปิระกิาศยุตุิภาวะฉุกิเฉินลังในปิี 1960 

ขัณ์ะเด่ยวกัิน นโยบ่ายกิารเอาชนะจิตุแลัะใจขัองเที่มื่เพัลัอร์ผู้่านกิารเร่ยกิร้องสิัที่ธิุ์พัลัเมื่่องแลัะ
กิารถอ่ครองที่่�ดินขัา้งตุน้ที่่�อาจจะดเ้ป็ินเพัย่งเร่�องเล็ักินอ้ย แตุ่ตุอ้งไม่ื่ลัม่ื่วา่ในเวลัาดังกิลัา่วรฐับ่าลัอังกิฤษ
ยงัปิกิครอง มื่ลัายา แลัะยังไมื่ม่ื่ค่ำจำกิดัความื่ท่ี่�ชดัเจนขัองคำวา่พัลัเมื่อ่งแลัะกิารถอ่ครองที่่�ดินขัองชาติุ
พันัธ์ุ์อ่�นนอกิจากิภ้มิื่บุ่ตุรมื่าก่ิอน หากิตุ้องกิารให้มื่ลัายาเป็ินเอกิราชคำถามื่สัำคัญที่่�ตุ้องเกิดิขั่�นคอ่ ใคร
ควรเป็ินปิระชาชนขัองปิระเที่ศแลัะใครมื่สิ่ัที่ธิุ์ในกิารถอ่ครองที่่�ดนิในมื่ลัายาได้บ่า้ง ดงันั�นอาจจะกิล่ัาว
ได้ว่าความื่พัยายามื่ในกิารเร่ยกิร้องครั�งน่�ขัองเที่มื่เพัลัอร์ เปิ็นจุดเริ�มื่ตุ้นในกิารสัร้างความื่เที่่าเที่่ยมื่กิัน
ที่างชาตุิพัันธุ์ุ์ ที่่�ไมื่่เคยมื่่ขั้าหลัวงใหญ่คนใดดำเนินกิารอย่างจริงจังมื่ากิ่อน อ่กิที่ั�งกิารวางรากิฐานสั้่กิาร
ปิกิครองตุนเองอย่างค่อยเปิ็นค่อยไปิแลัะกิารปิระกิาศเขัตุขัาวขัองเที่มื่เพัลัอร์ค่อเปิ้าหมื่ายสั้งสัุดขัอง
กิารที่ำสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารก่ิอความื่ไม่ื่สังบ่ในมื่ลัายา เป็ินแนวคิดที่่�บ่อกิเป็ินนัยว่ารัฐบ่าลัได้มื่อบ่
อิสัรภาพัแลัะนำปิระชาชนออกิจากิสังครามื่แลั้ว ถ่อเปิ็นทัี่�งกิารจ้งใจให้ปิระชาชนช่วยกัินรักิษาความื่
สังบ่เรย่บ่ร้อยพัร้อมื่กัิบ่รัฐ ควบ่ค้กั่ิบ่กิารวางรากิฐานป้ิองกัินมิื่ให้เกิดิสังครามื่ลักัิษณ์ะเดย่วกัินในอนาคตุ 
ดงันั�นหากิมื่องในระดบั่บ่คุคลัอาจจะกิลัา่วไดว้า่เที่มื่เพัลัอร ์คอ่จุดเริ�มื่ตุน้ขัองกิารพัลักิิสัถานกิารณ์แ์ลัะ
โฉมื่หน้าขัองสังครามื่ในมื่ลัายา แลัะหากิมื่องในระดับ่นโยบ่ายเห็นได้ว่ากิารผู้ลัักิดันนโยบ่าย “กิาร
เอาชนะจติุแลัะใจ” ขัองเที่มื่เพัลัอรเ์ปิน็รากิฐานสัำคญัขัองกิารรุกิที่างยทุี่ธุ์ศาสัตุรใ์นกิารที่ำสังครามื่ตุ่อ
ตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ในมื่ลัายาในระยะตุ่อมื่าจนกิระที่ั�งปิระกิาศชัยชนะขัองรัฐบ่าลัอังกิฤษ ในปิี 
1960

ที่ั�งน่� กิารที่ำสังครามื่ตุ่อตุา้นกิารกิอ่ความื่ไม่ื่สังบ่ขัองอังกิฤษในมื่ลัายาถอ่เป็ินกิารรบั่มื่อ่กิบั่สังครามื่
นอกิแบ่บ่ที่่�แตุกิตุ่างจากิกิารรับ่มื่่อกิับ่สังครามื่ขัองปิระเที่ศตุะวันตุกิอ่�น ๆ  โดยเฉพัาะในภ้มื่ิภาคน่� ที่่�ยัง
ไมื่ส่ัามื่ารถกิา้วขัา้มื่กิารใหค้วามื่สัำคญักิบั่กิารใชก้ิำลังัที่หารไมื่ตุ่า่งจากิอดตุ่ กิารที่่�รฐับ่าลักิลัางท่ี่�มื่อ่ำนาจ 
ถก้ิที่า้ที่ายจากิกิองกิำลังัตุดิอาวุธุ์จำนวนไม่ื่มื่ากิท่ี่�อย่้ในปิา่ แลัะใชก้ิารก่ิอความื่ไมื่ส่ังบ่เปิน็หน่�งในเคร่�อง
มื่่อเพั่�อให้บ่รรลัุวัตุถุปิระสังค์ที่างกิารเมื่่องนอกิจากิในมื่ลัายาแลั้ว กิารรับ่มื่่อกิับ่สังครามื่ในลัักิษณ์ะดัง
กิลั่าว ขัองสัหรัฐฯ ในเว่ยดนามื่ยังเปิ็นอ่กิหน่�งบ่ที่เร่ยนที่่�ช่�ให้เห็นว่า กิารปิรามื่ปิรามื่ผู้้้เห็นตุ่างจากิรัฐ
ตุามื่แบ่บ่แผู้นกิารที่ำสังครามื่ที่่�เคยปิระสับ่ความื่สัำเร็จในสังครามื่ขันาดใหญ่หร่อสังครามื่เต็ุมื่ร้ปิแบ่บ่
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แบ่บ่ในอด่ตุ อย่างกิาร “ค้นหาแลัะที่ำลัาย” หร่อ “ลั่าแลัะสัังหาร”ไมื่่สัามื่ารถนำพัาให้รัฐบ่าลัปิระสับ่
ชัยชนะในเวที่่ขัองสังครามื่นอกิแบ่บ่โดยเฉพัาะในสังครามื่ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ได้

แนวคิดกิารที่ำสังครามื่ตุอ่ตุา้นกิารกิอ่ความื่ไมื่ส่ังบ่ขัองรฐับ่าลัองักิฤษในมื่ลัายา จ่งเปิน็ข้ัอพัจิารณ์า 
ท่ี่�ควรถก้ินำกิลับั่มื่าใหค้วามื่สันใจ ถง่แม้ื่วา่เหตุกุิารณ์ก์ิารกิอ่ความื่ไมื่ส่ังบ่ร่วมื่สัมัื่ยในปัิจจบุ่นัมื่ลั่ักิษณ์ะ
แตุกิตุา่งกินัจากิอดตุ่บ่า้ง หากิแตุธุ่์รรมื่ชาตุขิัองปิญัหาที่่�เปิน็เร่�องขัองกิารจบั่อาวธุุ์ขั่�นมื่าตุอ่สั้ก้ิบั่รฐัหรอ่
กิารแสัดงออกิ ในลักัิษณ์ะกิารปิฏิเิสัธุ์อำนาจรฐัยงัคงเปิน็ปิระเดน็ที่่�ไมื่แ่ตุกิตุา่งจากิในอดตุ่ ดงันั�นขัอ้คดิ
จากิกิารที่ำสังครามื่ ขัองรฐับ่าลัองักิฤษในมื่ลัายายังสัามื่ารถเปิน็บ่ที่เรย่นสัำหรบั่ผู้้ท้ี่่�สันใจศก่ิษาสังครามื่
ตุ่อตุ้านกิารกิ่อความื่ไมื่่สังบ่ รวมื่ถ่งผู้้้ที่่�มื่่สั่วนเกิ่�ยวขั้องกิับ่แวดวงความื่มื่ั�นคงขัองไที่ย ซี่�งสัามื่ารถนำ
แนวคิดชว่งชิงกิารสันับ่สันุนจากิปิระชาชนข้ัางตุ้นมื่าปิรับ่ใชโ้ดยเฉพัาะกิารรับ่มื่อ่กัิบ่เหตุุกิารณ์เ์ก่ิ�ยวกัิบ่
ภาคใตุ ้เพั่�อสัรา้งแรงจง้ใจในที่างบ่วกิ ใหป้ิระชาชนหนัมื่าสันบั่สันนุฝั่า่ยรฐับ่าลัแลัะปิรบั่ใชว้ธิุ์ค่ดิขัา้งตุน้
ควบ่ค้่กิับ่แนวคิดกิารที่ำสังครามื่ตุ่อตุ้านกิาร กิ่อความื่ไมื่่สังบ่ในปิัจจุบ่ัน
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การเม้องทััศนา: ว่าด้วยการเม้อง อำานาจั ศิลปะ และการมองเห็น 
สุู่ความหมายทัางวัฒนธิรรม 

เอกิรินที่ร์ ตุ่วนศิริ1 

หนังสั่อเลั่มื่น่� ได้ที่ำหน้าที่่�เปิิดพัรมื่แดนใหมื่่
ในแวดวงวิชากิารรัฐศาสัตุร์ ท่ี่�ให้นามื่ว่า “กิารเมื่อ่ง
ที่ัศนา” โดยบ่ัณ์ฑ์ิตุ จันที่ร์โรจนกิิจ โดยหนังสั่อ
เล่ัมื่น่�เปิ็นผู้ลัผู้ลัิตุจากิกิารรวมื่บ่ที่ความื่ตุ่างกิรรมื่ 
ตุา่งวาระ ที่่�ผู้้เ้ขัย่นไดส้ัะสัมื่ความื่คดิมื่าอยา่งเสัมื่อ
ตุลัอดระยะเวลัา 16 ปิทีี่่�ผู่้านมื่า ตัุ�งแตุป่ิ ี2549 จ่ง
ถ่งหนังสั่อเลั่มื่น่�ที่่�อย้่ในมื่่อผู้้้อ่าน 

หากิพิัจารณ์าช่�อหลักัิแลัะช่�อรองขัองหนังสัอ่
เลัม่ื่น่� กิ็ยอ่มื่เขั้าใจไดว้่ามื่่สัองสัิ�งมื่าอย้่ด้วยกิัน ค่อ
กิารเมื่่องแลัะศิลัปิะ โดยผู้้้เขั่ยนเชิญชวนให้ผู้้้อ่าน
ได้พิัจารณ์า กิารตุ่ความื่ผู่้านที่ฤษฎ่อย่างรัดกิุมื่ 
ถอ่วา่เปิน็ตุำราพั่�นฐานสัำหรบั่กิารเขัา้ใจกิารเมื่อ่ง
ในช่วิตุปิระจำวัน (politics of everyday life) 
ไมื่ว่า่จะเปิน็ใกิลัตุ้วัมื่ากิที่่�สัดุสัำหรบั่คนยคุปิจัจบุ่นั
คอ่ สั่�อสัังคมื่ (social media) กิารโฆษณ์าที่ั�งจากิ
รฐัแลัะที่นุ ที่่�เหน็อย้ท่ี่กุิเมื่่�อเช่�อวนั แลัะศลิัปิะรว่มื่
สัมื่ัย ที่่�มื่ิอาจจะแยกิจากิกิารเมื่่อง  

โครงสัร้างขัองหนังสั่อเลั่มื่น่� ได้วางบ่ที่ไว้ที่ั�งหมื่ด 8 บ่ที่ด้วยกิัน กิ่อนจะไปิสั้่ตุัวบ่ที่ กิ็มื่่ “ความื่นัย
คำนำ โดยถนอมื่ ชาภักิด่ เปิ็นหัวหนังสั่อ ตุั�งคำถามื่อันแหลัมื่คมื่ตุ่อกิารนิยามื่ขัองคำว่าศิลัปิะ ที่่�ไมื่่ได้
อย้่ภายใตุ้อุ้งมื่่อขัองศิลัปิินแตุ่เพั่ยงอย่างเด่ยว โดยกิารตุ่ความื่ว่าศิลัปิะเปิ็นขัองทีุ่กิคน กิลั่าวให้ชัดค่อ 
“ทีุ่กิคนสัามื่ารถเป็ินศิลัปิิน” ซี่�งเปิ็นกิารมื่องอย้่ในฐานสัำนักิคิดแบ่บ่หลัังสัมัื่ยใหม่ื่ (postmodern) 
ตุามื่ด้วย “ที่ฤษฎ่กิารเมื่่องขัองกิารทัี่ศนา” โดยยุกิติุ มืุ่กิดาวิจิตุร ท่ี่�ช่�ชวนให้เห็นถ่งความื่สัำคัญขัอง
ที่ฤษฎข่ัองกิารศก่ิษากิารเมื่อ่งทัี่ศนา ที่่�หนังสัอ่เล่ัมื่น่�ไดท้ี่ำหนา้ท่ี่�เปิดิบ่ที่สันที่นาให้มื่ก่ิารถกิเถ่ยงแนวคดิ 
ที่ฤษฎ่ กิารแลักิเปิลั่�ยนที่างด้านวิชากิารเร่�องน่�มื่ากิขั่�น 

กิารเปิิดฉากิด้วยบ่ที่ที่่� 1 วัิธ่การของวััฒนธรรมทัศนา ที่่�ชวนพัินิจพัิเคราะห์ในแง่ขัองญาณ์วิที่ยา 
(epistemology) ตุ่อความื่เปิลั่�ยนแปิลังขัองสัังคมื่สัมื่ัยใหมื่่ ผู้่านวัตุถุตุั�งแตุ่สัถาปิัตุยกิรรมื่ เมื่่อง จนไปิ
ถ่งกิารมื่องศิลัปิะสัมื่คบ่คิด ผู้่านนักิคิด ที่ฤษฎ่ที่างด้านศิลัปิะ 

1 ผู้้้ช่วยศาสัตุราจารย์ ปิระจำาคณ์ะรัฐศาสัตุร์ มื่หาวิที่ยาลััยสังขัลัานครินที่ร์  
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บ่ที่ที่่� 2 ระบบของภาพื้ตัวัแทน/แล็ะคัวัามหุมาย่ ค่อกิารนำเสันอเพั่�อที่ำความื่เขั้าใจวัฒนธุ์รรมื่
ที่ัศนา ขัองภาพัตุัวแที่น (representation) กิับ่ระบ่บ่สััญญะแลัะความื่หมื่าย ซี่�งที่ั�งสัองระบ่บ่มื่่ความื่
สัมัื่พันัธุ์เ์ก่ิ�ยวเน่�องกัิบ่กิารที่ำความื่เขัา้ใจแลัะวเิคราะหค์วามื่หมื่ายขัองวฒันธุ์รรมื่ที่ศันา โดยผู้า่นนกัิคดิ
สัจวร์ตุ ฮอลัลั์ (Stuart Hall) โรลั็องด์ ยาร์ตุสั์ (Roland Barthes) แลัะมื่ิเชลั ฟื้้โกิ (Michel Foucault) 

บ่ที่ที่่� 3 มองเวัล็าในการเม้องทัศนาผ่่านศิล็ปะ  บ่ที่น่�ชวนให้ผู้้้อ่านที่ำความื่เขั้าใจเร่�องเวลัา ผู้่าน
สัภาวะสัมื่ัยใหมื่่แลัะสัภาวะร่วมื่สัมื่ัย ซี่�งเปิ็นสั่วนหน่�งในกิาร “นิยามื่ใหมื่่” แลัะ “ความื่สัามื่ารถในกิาร
สัร้างคำนิยามื่ใหมื่่” (redefine/ renewable) ความื่น่าสันใจขัองบ่ที่น่�ค่อกิารวิเคราะห์ “ร่างอารยะ
ขัองชาวสัยามื่” จากิภาพัยนตุร์เร่�องที่วิภพัผู้่านแนวคิดปิิตุาธุ์ิปิไตุย (patriarchy) ที่่�มื่องว่าที่วิภพัไมื่่ได้
บ่อกิถง่เร่�องขัองปิระวตัุศิาสัตุรส์ัยามื่ในอดตุ่ที่่�ผู้า่นมื่า แตุเ่ร่�องที่วิภพักิำลัังกิล่ัาวถ่งเวลัาแลัะสัถานกิารณ์์
ขัองปิระเที่ศไที่ย ที่่�สัร้างกิระแสักิลัับ่ไปิใช้ความื่คิดแบ่บ่ชาตุินิยมื่เมื่่�อเผู้ชิญภัยตุ่าง ๆ เช่น สัถานกิารณ์์
เศรษฐกิิจตุ้มื่ยำกิุ้งเมื่่�อปิี 2540 เปิ็นตุ้น 

บ่ที่ที่่� 4 การเม้องทัศนากับศิล็ปะร่วัมสมัย่ กิารเช่�อมื่โยงเร่�องสัภาวะสัมื่ัยใหมื่่ (modernity) แลัะ
สัภาวะร่วมื่สัมัื่ย (contemporary) ภายใตุ้บ่ริบ่ที่ที่่�สัยามื่ตุ้องกิารอธิุ์บ่ายศิลัปิะแบ่บ่สัยามื่ตุ่อคน
ภายนอกิเขั้าใจถ่งความื่เปิ็นสัยามื่ที่่�มื่องผู้่านศ้นย์อำนาจค่อวังแลัะวัด เปิ็นตุ้น นอกิจากิน่�บ่ที่น่�ชวนให้
ผู้้้อ่านได้เห็นศิลัปิะจากิภ้มื่ิภาคอุษาคเนย์ สัุดที่้ายกิารเผู้ชิญหน้ากิับ่สัภาวะสัมื่ัยใหมื่่ขัองไที่ย ผู้้้เขั่ยนได้
สัรุปิว่าตุ้องเผู้ชิญอย้่กิับ่ความื่อิหลัักิอิเหลั่�อ 

บ่ที่ที่่� 5 คั้นคัวัามเป็นการเม้องใหุ้กับศิล็ปะ บ่ที่น่�ได้ตุั�งคำถามื่อันที่้าที่ายกิับ่คำอธุ์ิบ่ายว่าศิลัปิะ
แยกิออกิจากิเมื่่อง โดยอธุ์ิบ่ายถ่งความื่เปิ็นมื่าขัองกิระแสั “ศิลัปิะเพั่�อช่วิตุ ศิลัปิะเพั่�อปิระชาชน” ใน
สัังคมื่ไที่ย โดยหยิบ่ขั้อถกิเถ่ยงสัำคัญค่อ เร่�องศิลัปิะเพั่�อศิลัปิะ (art for art’s sake) ศิลัปิะกิารเมื่่อง 
หร่อศิลัปิะเพั่�อช่วิตุ (art for life) ตุั�งแตุ่ปิลัายที่ศวรรษที่่� 2500 จนถ่งสัถานกิารณ์์กิารเมื่่องในยุคสัมื่ัย
กิารเมื่่อง กิปิปิสั. บ่ที่น่�ถ่อว่าเปิ็นบ่ที่ท่ี่�ชวนอ่านแลัะที่บ่ที่วนบ่ที่บ่าที่ขัองศิลัปิินตุ่อจุดย่นอุดมื่กิารณ์์
ที่างกิารเมื่่องผู้่านปิรากิฎกิารณ์์กิารแสัดงออกิผู้ลังานด้านศิลัปิะขัองแวดวงศิลัปิินในปิระเที่ศไที่ย  

บ่ที่ที่่� 6 ชะตากรรมของภาพื้เข่ย่นแล็ะโปสเตอร์การเม้อง มื่องบ่ที่เร่ยนจากิจ่นสั้่สัังคมื่ไที่ย บ่ที่
น่�เปิน็กิารเปิรย่บ่เที่ย่บ่วฒันธุ์รรมื่ที่ศันาในจน่แลัะไที่ย ผู้า่นภาพัโปิสัเตุอรก์ิารเมื่อ่ง กิารสัรา้งความื่หมื่าย 
กิารช่วงชิง แลัะกิารให้ความื่หมื่ายใหมื่่ขัองกิารปิฏิิบ่ัตุิกิารที่างวัฒนธุ์รรมื่ที่ัศนา 

บ่ที่ที่่� 7 จริย่ธรรมของการพื้บพื้านกับศิล็ปะร่วัมสมัย่ ความื่น่าสันใจขัองบ่ที่น่�ค่อ กิารนำกิรณ์่
ขัอง ฤกิษ์ฤที่ธุ์ิ� ตุ่ระวนิช มื่าอธุ์ิบ่ายเพั่�อที่ำความื่เขั้าใจว่ากิารใช้เสัร่ภาพัโดยไมื่่มื่่กิรอบ่จำกิัดจะนำไปิสั้่
สัภาวะไร้ระเบ่่ยบ่หร่อไมื่่ ซี่�งคำถามื่น่�ได้ถ้กิตุอบ่ด้วยกิารศ่กิษาตุัวอย่างในห้องที่ดลัองที่างวัฒนธุ์รรมื่

บ่ที่ที่่� 8 ส่ก่ารเมอ้งทัศนา: ทศันย่่ภาพื้ของการต่อตา้น สัำหรบั่บ่ที่ปิดิท้ี่ายฉบ่บั่ขัองเล่ัมื่น่� เริ�มื่ดว้ย
กิารที่ำความื่เขั้าใจเร่�อง “วัฒนธุ์รรมื่ทัี่ศนา” วิธุ์่กิารแลัะกิารที่ำความื่เขั้าใจกิารเมื่่องขัองวัฒนธุ์รรมื่
ที่ศันา ซี่�งเป็ินกิารเดินเขัา้สั้พ่ั่�นที่่�ขัองกิารเมื่อ่งทัี่ศนา จะเห็นได้วา่วัตุถุปิระสังค์สัำคัญขัองกิารเมื่อ่งทัี่ศนา
คอ่กิารที่ำลัายความื่คุน้เคยในชวิ่ตุปิระจำวันขัองเราที่่� “มื่องเห็น” สัิ�งตุา่ง ๆ  ราวกิลับั่ว่ามื่นัเป็ิน “ความื่
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วัฒนธรรม

ปีท่ี 1 ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน 2565)
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จริง” หร่อ “สััจจะ” ที่่�รออย้่ให้เราไปิ “มื่องเห็น” หร่อ “ค้นพับ่”
เมื่่�อได้อ่านหนังสั่อเลั่มื่น่� คงตุ้องกิลั่าวว่าปิระมื่าณ์ 15 ปิีที่่�ผู้่านมื่า มื่่หนังสั่อภาคภาษาไที่ยให้ช่�อ

ว่า “มื่องหาเร่�อง: วัฒนธุ์รรมื่ที่างสัายตุา”2 โดยสัมื่เกิ่ยรตุิ ตัุ�งมื่โน ที่่�ถากิถางพัรมื่แดนความื่ร้้เร่�องน่� 
กิลัา่วให้ถง่ที่่�สัดุ กิารเปิดิพัรมื่แดนขัองหนงัสัอ่เลัม่ื่น่� คอ่ภารกิจิขัองปิญัญาชนสัาธุ์ารณ์ะ ท่ี่�ตุ้องใหเ้ครดิตุ
กิับ่ผู้้้เขั่ยนแลัะสัำนักิพัิมื่พั์สัมื่มื่ตุิ ที่่�ช่วยให้ที่่�ที่างงานวิชากิารขัองกิารศ่กิษากิารเมื่่องแลัะศิลัปิะ ผู้นวกิ
เขั้าด้วยกิันได้อย่างลังตุัว 

2 สัมื่เก่ิยรติุ ตัุ�งนโมื่. 2549. มื่องหาเร่�อง: วัฒนธุ์รรมื่ที่างสัายตุา. มื่หาสัารคามื่: สัำานักิพิัมื่พ์ั มื่หาวิที่ยาลััยมื่หาสัารคามื่. 
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ความสขุในทัศนะของประชาชน” พืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้: มมุมองผา่นแนวคดิ
การครองอำนาจนำ (Hegemony): ความสุขในทัศนะของประชาชน” พื้นท่ี 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ : มุมมองผ่านแนวคิดการครองอำนาจนำ
ปิยะ กิจถาวร

ภาษา ถอ้ยคำและอำนาจในทศันะของมเิชล ฟูโกตก์บัการศกึษาเรือ่งการเมอืง สนัตภิาพ
และความขัดแย้งในสถานการณ์ปัจจุบันจังหวัดชายแดนภาคใต้
ศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี

ริชวะฮ์กับการเลือกตั้ง: จากหลักการอิสลามสู่ปรากฏการณ์ในสังคมมลายูมุสลิม
ชายแดนใต้
อิมรอน ซาเหาะ ยาสมิน ซัตตาร์, อับดุลเอาว์วัล สิดิ

ความหมายของ “ประชาธิปไตย” ในประกาศคณะราษฎรฉบับที่ 1
เพิ่มศักดิ์ จะเรียมพันธ์
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สุจินต์ พูลบุญ
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