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วัตถุประสงค์

	 1. เพื่อเผยแพร่ผลงานวิชาการของนักวิชาการ นักวิจัย คณาจารย์ นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป

	 2. เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ทางด้านรัฐศาสตร์ ในสาขาวิชาการเมืองการปกครอง การปกครองท้องถิ่น 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบายสาธารณะ ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง การเมืองการปกครอง

เปรยีบเทยีบ เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง มานษุยวทิยาการเมอืง สงัคมวทิยาการเมอืง อสิลามกบัการเมอืง และ

การบริหารรัฐกิจ/รัฐประศาสนศาสตร์

	 3. เพื่อสนับสนุนและกระตุ้นให้เกิดการค้นคว้า และการวิจัยอย่างต่อเนื่องในด้านรัฐศาสตร์และ

รัฐประศาสนศาสตร์

ขอบเขตเนื้อหา

	 	 วารสารวาระการเมืองและสังคม เป็นวารสารของคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

วิทยาเขตปัตตานี ท่ีจัดพิมพ์ผลงานวิชาการ ผลงานวิจัย บทความปริทัศน์ และบทวิจารณ์หนังสือ ท้ังภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ ด้านรัฐศาสตร์ ในสาขาวชิาการเมอืงการปกครอง ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ นโยบาย

สาธารณะ   การปกครองท้องถ่ิน   รัฐประศาสนศาสตร์   การส่ือสารทางการเมือง   การเมืองเร่ืองชาติพันธ์ุ 

มานุษยวิทยาการเมือง สังคมวิทยาการเมือง ความขัดแย้ง สันติศึกษา และประเด็นทางสังคมศาสตร์

กำ�หนดออกตีพิมพ์เผยแพร่

	 วารสารวาระการเมอืงและสงัคม คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร ์วทิยาเขตปตัตานี เป็น

วารสารวิชาการ ซ่ึงตีพิมพ์บทความวิชาการและบทความวิจัย จากบุคคลท้ังภายนอกและภายในมหาวิทยาลัย 

วารสารมีกำ�หนดออกปีละ 2 ฉบับ ฉบับท่ี 1 เดือน มกราคม - มิถุนายน  ฉบับท่ี 2 เดือน กรกฎาคม - ธันวาคม 

เจ้าของ

	     คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตปัตตานี 

สำ�นักงานกองบรรณาธิการ 

	     คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 

	     181 หมู่ที่ 6 ถนนเจริญประดิษฐ์ ตำ�บลรูสะมิแล

	     อำ�เภอเมือง จังหวัดปัตตานี 94000

	     โทรศัพท์/โทรสาร 073-330810  

	     E-mail: ekkarin.t@psu.ac.th

	     เว็ปไซต์ : https://so05.tci-thaijo.org/index.php/polsciPSU/index	
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ข้อความและความเห็นในสิ่งพิมพ์ฉบับนี้ เป็นของผู้เขียนแต่ละท่าน ไม่ใช่ของคณะรัฐศาสตร์ 
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สารบัญ

บทบรรณาธิการ

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14: จุดเปลี่ยนทางการเมืองของมาเลเซีย
	 ชัยวัฒน์ มีสันฐาน

กษัตริย์อักบัรมหาราช: โลกทัศน์การอยู่ร่วมกันในพหุสังคม

	 อับดุรเราะฮหมาน มูเก็ม

น้ำ�มปีลา: สายใยสมัพนัธแ์หง่อาหารระหวา่งผูค้นในปตานสีะทอ้นผา่น

เรื่องราวของบูดู
	 อาทิตย์ ทองอินทร์

ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง 

ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ

นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562 
	 อนวัช จันทร์หงษ์

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว

ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 

จังหวัดนนทบุรี 
	 แพรดาว ฟูพาณิชย์พฤกษ์

มุสลิมชนกลุ่มน้อยภายใต้รัฐเมียนมาและรัฐไทย 
	 อัฐพล ปิริยะ

i-ii

1-18

19-38

39-56

57-81

82-109

110-114

วารสารวาระการเมืองและสังคม
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วารสารวาระการเมืองและสังคม

บทบรรณาธิการ

	 วารสารวาระทางสังคมและการเมือง ฉบับที่ 2 ปีที่ 1  ประกอบไปด้วยบทความจำ�นวน 6 บทความ 

และบทปริทัศน์หนังสือ 1 เล่ม 

	 การกลบัมาของอนัวาร์ อบิราฮมิ ในฐานะประธานกลุ่มการเมอืง ปากาตัน ฮาราปนั (PH) กา้วสู่ตำ�แหนง่

นายกรฐัมนตร ีคนที ่10 ของประเทศมาเลเซีย อาจจะกล่าวได้วา่ อนัวาร์ เปน็บคุคลทางประวติัศาสตร์การเมือง

ที่ยังมีชีวิต ด้วยวิถีการหยัดยืนและเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตย ที่มีประชาชนเป็นเจ้าของอำ�นาจสูงสุด เป็น

เส้นทางการเมืองที่น่าสนใจและควรค่าแก่การศึกษา 

	 บทความวจิยั การเลอืกตัง้ทัว่ไปคร้ังที ่14 : จุดเปล่ียนทางการเมอืงของมาเลเซีย โดยชยัวฒัน ์มสัีนฐาน 

ไดช้วนให้ผูอ้า่นกลบัไปทำ�ความเขา้ใจ “จดุเปลีย่นทางการเมอืง” พลกิฟา้คว่ำ�แผน่ดนิ ตัง้แตม่าเลเซียไดร้บัเอกราช

จากอังกฤษเมื่อปี ค.ศ. 1957 คือการพ่ายแพ้ของพรรคอัมโน (UMNO) ในเวทีการเลือกตั้ง และผลพ่วงข้างต้น 

ส่งผลอย่างมีนัยสำ�คัญต่อการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 15  ที่ได้นายกรัฐมนตรีแมวเก้าชีวิตอย่างอันวาร์ อิบราฮิม 

	 บทความวิจัย กษัตริย์อักบัรมหาราช: โลกทัศน์การอยู่ร่วมกันในพหุสังคม โดย อับดุรเราะฮหมาน  มูเก็ม 

เป็นงานวิจัยศึกษาอัตชีวประวัติของท่านกษัตริย์อักบัรมหาราช (1542-1605) ด้วยความโดดเด่นของผู้เขียนที่มี

ประสบการใ์นประเทศอนิเดยี 10 ปี และการเกาะติดกบัประเด็นเชงิคณุคา่ทางมติิศาสนา ศรทัธาและวฒันธรรม 

จึงทำ�ให้งานช้ินน้ีโดดเด่นและค้นพบ “ความประพฤติของราชา” ท่ีได้สร้างความกลมเกลียวให้สังคมได้อยู่ร่วมกัน

ท่ามกลางความหลากหลายของสังคมอินเดีย และมิพักต้องพูดถึงในปัจจุบัน “คนเชื้อสายอินเดีย” มีบทบาทใน

ทกุวงการของโลกใบนี ้ตัง้แตน่กัการเมอืง นกัธรุกจิ นกัพฒันาเทคโนโลย ีจนถงึผูน้ำ�จติวญิญาณของความศรทัธา

มนุษยชาติ บทความวิจัยชิ้นนี้จึงควรค่าแก่การอ่านเป็นอย่างยิ่ง 

	 บทความวิจัย ในน้ำ�มีปลา:  สายใยสัมพันธ์แห่งอาหาร ระหว่างผู้คนในปตานีสะท้อนผ่านเรื่องราวบูดู 

โดย อาทิตย์ ทองอินทร์ เม่ือได้อ่านบทความช้ินน้ีแล้ว ก็จะทำ�ให้นึกถึงหนังสือ “ปฏิวัติท่ีปลายล้ิน ปรับรสแต่งชาติ

อาหารการกินในสังคมไทยหลัง 2475” ของชาติชาย มุกสง โดยผู้เขียนกล่าวว่า การปฏิวัติทางการเมือง พ.ศ. 

2475 นับเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิวัติอีกหลายด้านในสังคมไทย รวมถึงการปฏิวัติด้านอาหารการกินด้วย โดย

เฉพาะการกนิอาหารทีใ่หค้วามสำ�คญักับแนวคดิโภชนาการเพือ่บำ�รงุรา่งกายใหแ้ขง็แรงของประชากร ซึง่สามารถ

อุปมาอุปไมยได้ถึงชาติท่ีเข้มแข็งจากการเปล่ียนแปลงเป็นระบอบใหม่ ท่ีทุกคนสามารถเลือกกินและได้รับสารอาหาร

จากการกินอย่างเท่าเทียมกันตามอุดมคติแบบประชาธิปไตย ดังน้ัน “รสชาติอาหาร” และ “บริโภคนิสัย” จึงกลาย

เป็นพื้นที่ของการต่อสู้ทางการเมืองวัฒนธรรมที่สำ�คัญในยุคของการเปลี่ยนแปลงการปกครองของคณะราษฎร 

	 เชน่น้ีแลว้ บทความวจิยั ในน้ำ�มปีลาฯ กไ็ด้ทำ�หนา้ทีเ่ดียวกนัคอืการเชือ่มโยงสองอย่างเขา้ด้วยกนัระหว่าง 

บดูกูบัมลาย ูเป็นบทความท่ีเขียนไดอ้ยา่งกลมกลอ่ม มรีสมชีาต ิทีแ่ปลกไปจากการอา่นงานวิจยัทัว่ไป โดยเฉพาะ

การนำ�ทฤษฎีมาอธิบายให้ความหมายของวัตถุดิบท่ีเรียกว่าอาหารในสำ�นึกคิดของมลายู และตีความเป็นจุดอ้างอิง

ของชุมชนจนิตนากรรมของคนมลายปูตานแีละมลายตูอนเหนอืของประเทศมาเลเซีย รสเคม็หรอืหวานกข็ึน้อยู่

กับรสนิยมของผู้อ่าน 
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วารสารวาระการเมืองและสังคม

	 บทความวิจัย ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยชน์

และธุรกิจผิดกฎหมาย: กรณีศึกษาความรุนแรงต่อนักการเมือง พ.ศ. 2547-2562 โดย อนวัช จันทร์หงษ์ เสนอ

ให้ทบทวนคำ�อธิบายของรัฐไทยต่อสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีสาเหตุสำ�คัญมา

จากความขดัแยง้ทางการเมอืง ผลประโยชน ์และธรุกจิผดิกฎหมายซึง่มนีกัการเมอืงในพืน้ทีเ่ปน็ตวัแสดงสำ�คญั

ท่ีอยู่เบ้ืองหลัง งานช้ินน้ีชวนให้ย้อนพิจารณางานเขียนของเกษียร เตชะพีระ ท่ีกล่าวถึง “การคุมคำ� คุมความหมาย 

คุมคน”  ท่ีมีผลต่อความเข้าใจต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ผ่านการช่วงชิงนิยามความหมายต่าง ๆ  อย่างไรก็ตาม  งานช้ินน้ี

ได้ชวนให้มองปัญหาไฟใต้ไปที่เรื่องโครงสร้างทางอำ�นาจที่ซับซ้อนมากกว่าการเข้าใจแต่เพียงกลุ่มผลประโยชน์

เท่านั้น 

	 บทความวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวตามแผนการ

ทอ่งเทีย่วขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวดันนทบรีุ โดย แพรดาว ฟูพาณชิยพ์ฤกษ ์เปน็การศกึษา

การมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวตามแผนการท่องเที่ยว และศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว สะท้อนให้

เห็นถึงข้อจำ�กัดของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนการท่องเที่ยว และประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม

ในการดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมน้อย คำ�ถามสำ�คัญต่องานวิจัยข้างต้นคือ จะทำ�อย่างไรให้ประชาชนรู้สึกเป็น

เจ้าของพื้นที่อย่างแท้จริงและมีส่วนรวมในการพัฒนาการท่องเที่ยวท้องถิ่น 

	 บทความปริทัศน์หนังสือ มุสลิมชนกลุ่มน้อยภายใต้รัฐเมียนมาและรัฐไทย โดย อัฐพล ปิริยะ เป็นการ

นำ�เสนอบทความทิง้ทา้ยของวารสารเลม่นี ้โดยหนงัสอืเลม่ชีช้วนใหม้องการเปรยีบเทียบมสุลมิชนกลุม่นอ้ยของ

รัฐเมียนมาและรัฐไทย ซึ่งในสองพื้นที่ยังคงมีความรุนแรงอย่างต่อเนื่องและสถานการณ์ที่ไม่มีวี่แววว่าจะจบลง

อย่างเร็ววัน การศึกษาและทบทวนสถานการณ์ข้างต้นจะชวนให้ผู้อ่านได้เรียนรู้จากประเทศเพื่อนบ้านและ

สถานการณ์ในบ้านตัวเอง 

	 หวังว่าท่านผู้อ่านวารสาร จะได้รื่นรมย์กับเนื้อหาบทความต่าง ๆ 

ด้วยมิตรภาพและสามัญสำ�นึก

เอกรินทร์ ต่วนศิริ

บรรณาธิการ
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การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14: 
จุดเปลี่ยนทางการเมืองของมาเลเซีย

บทคัดย่อ

	 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14: จุดเปลี่ยนทางการเมืองของมาเลเซีย มีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศมาเลเซียในการ

เลอืกตัง้ท่ัวไปครัง้ที ่14 ซึง่เป็นจดุเปลีย่นทางการเมอืงทีส่ำ�คญัอยา่งยิง่และนำ�ไปสูก่ารเปลีย่นแปลงทางภูมศิาสตร์

การเมืองมาเลเซียตลอดระยะเวลา 60 ปีอย่างส้ินเชิง นับเป็นการพ่ายแพ้คร้ังแรกต้ังแต่ได้รับเอกราชใน ค.ศ. 1957 

ของรฐับาลทีม่าจากกลุม่แนวรว่มรฐับาล Barisan Nasional (BN) และนายกรัฐมนตรีจากพรรคอมัโน (UMNO) 

งานวิจยันีเ้ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพโดยการศกึษาวจิยัเอกสาร ซึง่เปน็การเกบ็รวบรวมขอ้มลูในระดบัปฐมภมู ิและ

ข้อมูลในระดับทุติยภูมิ ผลการวิจัยพบว่าจุดเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมาเลเซียในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14 

ประกอบไปด้วย 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่ 1.ปัจจัยทางการเมือง 2.ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 3.ปัจจัยทางสังคม และ 

4.อิทธิพลของสื่อโซเชียลมีเดีย สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งสิ้น จากปัจจัยที่

กลา่วมาข้างตน้ท้ังหมดนัน้ ทฤษฎีประชาธปิไตยและการมสีว่นรว่มทางการเมอืงสะท้อนใหเ้หน็วา่การมสีว่นรว่ม

ประชาธิปไตยของประชาชนมาเลเซยีนัน้ทำ�ใหแ้สดงออกไดห้ลายวธิ ีไมว่า่จะเปน็การเทคะแนนเสยีงใหฝ้า่ยค้าน 

การชมุนมุประทว้ง และการเลอืกตัง้กระบวนการทางประชาธปิไตยอยา่งแทจ้ริง ส่ิงเหล่านีเ้กดิจากปจัจัยตา่ง ๆ  

ที่เกิดขึ้นซึ่งล้วนแล้วแต่ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14

คำ�สำ�คัญ: มาเลเซีย, การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14, จุดเปลี่ยนทางการเมือง
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The 14th General Election: 
Malaysia’s Political Turning Point

Research Article

Abstract

	 This paper aims to study and analyze the factors that caused political changes in 

Malaysia in the 14th general election. This marked a crucial political turning point and marked 

a radical change in the political landscape of Malaysia over the past 60 years, which the government 

was originally from the Barisan Nasional (BN) and the prime minister from the UMNO Party 

(UMNO). It was the first defeat since independence in 1957. This qualitative research is

 documentary research, which collects data from primary and secondary resources. The results 

of the research revealed that the political turning point in Malaysia in the 14th general election 

consisted of 4 main factors: 1. Political factors 2. Economic factors 3. Social factors and 

4. Social media influence. With the issue of 1MDB corruption, these are all important factors 

that cause all changes. From all the factors mentioned above, the researcher saw through 

the theory of democracy and political participation reflecting that the democratic participation 

of the Malaysian people can be expressed in many ways, whether pouring votes for 

the opposition protest and elections in a truly democratic process. This is due to the mentioned 

factors that have caused political changes in the 14th general election.

Keywords: Malaysia, 14th General Election, Political Turning Point
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	 ก่อนที่ประเทศมาเลเซียจะได้รับเอกราชจากอังกฤษในปี 1957 ปัญหาการแตกแยกทางเชื้อชาติ และ

ค่านิยมที่แตกต่าง รวมถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ของกลุ่มชาติพันธ์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นชาติพันธ์มาเลย์ จีน และ

อินเดีย ความเป็นพหุสังคมก่อให้เกิดปัญหาภายในต่าง ๆ เพื่อที่จะได้รับเอกราชจากอังกฤษนั้นปัญหาระหว่าง

กลุม่ชาตพินัธต์อ้งไดร้บัการแก้ไข มาเลเซยีจำ�เปน็ต้องดำ�เนนิการแกไ้ขปญัหาเหล่านี ้ทัง้น้ีเพ่ือใหม้าเลเซียมอีำ�นาจ

ต่อรองเพื่อให้ได้รับเอกราชจากอังกฤษ จึงทำ�ให้เกิดการจัดการการเลือกตั้งสภาเทศบาลเมืองที่จัดขึ้นใน

จอร์จทาวน์ และกัวลาลัมเปอร์ เพื่อเป็นการทดสอบการแสวงหาอำ�นาจทางการเมืองที่จะนำ�ไปสู่เอกภาพจาก

การขัดแย้งทางชาติพันธ์ 

	 พรรคการเมืองส่วนใหญ่ในมาเลเซียนั้นมีฐานมาจากกลุ่มชาติพันธ์และกลุ่มศาสนา มีอุดมการณ์จาก

การเมอืงเพือ่ผลประโยชนแ์ละสวัสดกิารใหก้บักลุม่ของเชือ้ชาติของตน ในการเลอืกต้ังทัว่ไปครัง้แรกเกิดขึน้ในป ี

1955 การรวมตัวกันของ องค์กรรวมชาติ United Malay National organization (UMNO), สมาคมชาวจีน

แห่งมลายา Malaysian Chinese Association (MCA), และคณะมนตรีอินเดียแห่งมลายา Malaysian Indian 

Congress (MIC) เกิดเป็นแนวร่วมรัฐบาล Barisan Nasional (BN) ประสบความสำ�เร็จ ได้รับชัยชนะในการ

เลือกตั้งทั่วไปในมาเลเซียตั้งแต่ครั้งแรกจนถึงการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 13 ในปี 2013

	 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมานับตั้งแต่ปี 1955 มาเลเซียถูกปกครองโดยแนวร่วมรัฐบาล Barisan Nasi-

onal (BN) มาอย่างเข้มแข็งและยาวนานถึง 63 ปี ผ่านการบริหารประเทศโดยนายกรัฐมนตรีหลายคน ที่ล้วน

มาจากการเลือกตั้งจากพรรคแนวร่วมรัฐบาล จนกระทั่งในการเลือกตั้งครั้งที่ 12 ในปี 2008 พรรคร่วมรัฐบาล

ได้พ่ายแพ้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสภาท้องถิ่นในหลายรัฐของพรรคแนวร่วมแห่งชาติ

ภายใต้การนำ�ของ นายกรัฐมนตรี อับดุลลอฮอาหมัด บาดาวี นายกรัฐมนตรีคนที่ 5 ให้กับพรรคร่วมฝ่ายค้าน 

อีกทั้งยังเกิดปรากฏการณ์ “สึนามิ” ทางการเมือง โดยสูญเสียที่นั่งในสภาท้องถิ่นอีก 4 รัฐ ได้แก่ เคดะห์, ปีนัง, 

เปรัค และสลังงอ ซึ่งก่อนหน้านี้ประชาชนเริ่มมีการตื่นตัวทางการเมืองที่เด่นชัดขึ้นในรูปแบบของการชุมนุม 

รวมทั้งองค์กรอิสระต่าง ๆ ได้ทำ�การชุมนุมที่เรียกว่า “เบอซิฮ์” (Bersih) เพื่อแสดงออกถึงความไม่พอใจและ

ไม่เห็นด้วยกับนโยบายของรัฐบาล

	 ต่อมาในปี 2013 ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 13 ถูกขนานนามว่าเป็นมารดาแห่งการเลือกตั้ง ในการ

เลือกต้ังคร้ังน้ีเป็นการต่อสู้ทางการเมืองท่ีดุเดือดท่ีสุดต้ังนับต้ังแต่มาเลเซียได้รับเอกราชจากอังกฤษ การเลือกต้ัง

ครั้งนี้สำ�คัญมากที่จะทดสอบการปกครองของรัฐบาลผสมภายใต้การนำ�ของ นายนาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรี

คนที่ 6 ในวิถีทางที่หลากหลายกว่าที่เป็นมา หลังจากที่พรรคร่วมรัฐบาลถูกสั่นคลอนมาจากการเลือกตั้งครั้ง

ก่อนหน้า โดยครั้งนี้พรรครัฐบาลสามารถรักษาฐานเสียงเดิมใน 9 รัฐไว้ได้ ได้แก่ ปะลิส ปาหัง เนกรี เซมบิลัน 

มะละกา ตรังกานู ยะโฮร์ ซาบาร์ และซาราวัก และประสบความสำ�เร็จในการเรียกคะแนนความนิยมจาก

ประชาชนในรัฐเคดะห์ กลับคืนมาจากที่เคยสูญเสียให้แก่พรรคฝ่ายค้านในการเลือกตั้งที่ผ่านมา ขณะที่พรรค

บทความวิจัย
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14: จุดเปลี่ยนทางการเมือง
ของมาเลเซีย

บทนำ�
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บทความวิจัย
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14: จุดเปลี่ยนทางการเมือง
ของมาเลเซีย

ฝ่ายค้านยังสามารถรักษาฐานเสียงใน 3 รัฐไว้ได้ ได้แก่ รัฐกลันตัน ปีนัง และสลังงอร์  ในการเลือกตั้งครั้งนี้ 

ชาวจีนถูกจับตามอง ในฐานะ “ไชนีส สึนามิ” (Chinese tsunami)  พรรค Democratic Action Party (DAP) 

ซึ่งมีกลุ่มเชื้อสายจีนเป็นกำ�ลังหลัก ได้รับคะแนนในเขตเลือกตั้งของชุมชนชาวจีน เช่น รัฐปีนังในภาคเหนือ 

รัฐสลังงอร์ในภาคกลาง รฐัยะโฮรใ์นภาคใต้ ซ่ึงเดิมเปน็ฐานเสยีงของพรรครฐับาล และการทีฝ่า่ยคา้นได้รบัเสยีง

เพ่ิมขึน้อยา่งชดัเจน เมือ่เทยีบกบัผลการเลอืกต้ังครัง้ทีผ่า่นมา เปน็เพราะชาวจนีทีอ่าศยัอยูไ่มพ่งึพอใจรฐับาลใน

ด้านต่าง ๆ รวมทั้งต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลง 

	 มาเลเซียภายใต้การนำ�ของนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค ทำ�ให้คะแนนเสียงของรัฐบาลลดลงเป็น

อย่างมาก เนื่องมาจากการทุจริตคอร์รัปชันในโครงการ 1MDB ที่สร้างหนี้สินให้แก่ประเทศ ตลอดจนการ

แทรกแซงการทำ�งานของภาคส่วนต่าง ๆ ที่ตรวจสอบรัฐบาลเกี่ยวกับเรื่องคอร์รัปชันที่ทำ�ให้ความเชื่อถือของ

ประชาชนต่อรัฐบาลลดลง ด้วยเหตุผลนี้จึงทำ�ให้เกิดการชุมนุม เบอซิฮ์ 4.0 โดยประชนแสดงความไม่พอใจเมื่อ

พบว่ามีการโอนเงินจำ�นวนมากเข้าบัญชีของนายนาจิบ รวมถึงเรียกร้องให้นายนาจิบ ลาออกจากตำ�แหน่ง

นายกรฐัมนตรี นอกจากนีย้งัมีปัญหาคา่ครองชีพทีส่งูขึน้โดยไมส่มัพนัธก์บัรายได้ของประชนทีม่าจากการทีร่ฐับาล

มกีารประกาศเกบ็สนิค้าและบรกิารมากข้ึนในอตัรารอ้ยละ 6 ของมลูค่าสนิคา้และบรกิารนัน้ ๆ  ทำ�ให้สินคา้ราคา

สูงยิ่งขึ้น 

	 การเดนิทางของประเทศมาเลเซียมาถึงป ี2018 ในการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังท่ี 14 ซ่ึงถือเปน็การเปล่ียนแปลง

หน้าประวัติศาสตร์ของมาเลเซีย ได้นำ�พาประเทศมุสลิมที่เติบโตอย่างมีพลวัตไปได้อีกก้าวหลังจากหยุดชะงัก

มานานจากปัญหาเศรษฐกิจ การคอร์รัปชัน และวิกฤตเศรษฐกิจต่าง ๆ นอกจากนี้คู่แข่งของพรรครัฐบาล คือ

อดีตนายกรัฐมนตรีคนที่ 4 ของประเทศ และอดีตหัวหน้าพรรค UMNO นายแพทย์มหาธีร์ โมฮัมหมัด ที่กลับ

มาในฐานะหัวหน้ากลุ่มพันธมิตรฝ่ายค้าน ปากาตัน ฮาราปัน Pakatan Harapan (PH)  ที่เคยปกครองมาเลเซีย

ยาวนานกว่า 22 ปี ที่ได้วางรากฐาน เศรษฐกิจที่เน้นการพึ่งพาตัวเอง นำ�มาเลเซียผ่านวิกฤตเศรษฐกิจโลก โดย

ได้รับผลกระทบน้อยมากเมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

	 ตัวอย่างผลงานที่เป็นที่กล่าวถึงอย่างกว้างขวางคือการควบคุมเงินทุนและกำ�หนดค่าเงินริงกิตแบบ

ตายตัวในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจต้มยำ�กุ้ง ในปี 1997 และยังกำ�หนด “วิสัยทัศน์ 2020” ซึ่งเป็นการวางแผนให้

มาเลเซยีเปน็ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ภายในป ี2020 จนได้รับการขนานนามวา่เปน็บดิาแหง่ความทนัสมยั ทีน่ำ�พา

พรรคร่วมพันธมิตรฝ่ายค้านชนะการเลือกตั้งในครั้งนี้

	 การศกึษาการวจิยัเรือ่ง “การเลอืกต้ังท่ัวไปคร้ังท่ี 14 จุดเปล่ียนทางการเมอืงของมาเลเซีย” จึงเปน็เรือ่ง

ที่น่าสนใจว่า อะไรบ้างคือปัจจัยที่ทำ�ให้เกิดจุดเปลี่ยนทางการเมืองของมาเลเซียในการเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 14 

ปัจจัยนั้น ๆ มีความสำ�คัญอย่างไร
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วัตถุประสงค์ในการศึกษา

	 เพือ่ศกึษาและวิเคราะห์ถึงปัจจยัต่าง ๆ  ทีก่อ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงของประเทศมาเลเซยี

ครั้งที่ 14

ขอบเขตในการศึกษา

	 งานวจิยัฉบับนี ้เป็นการศกึษาถงึปจัจัยทีท่ำ�ให้เกดิการเปลีย่นทางการเมอืงมาเลเซยี ในการเลอืกตัง้ทัว่ไป

ครั้งที่ 14 โดยมุ่งศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อเนื่องทางการเมืองตั้งแต่ ปี 2008-2018 ที่เกิดขึ้นก่อนจะเปลี่ยนแปลง

ครั้งสำ�คัญในมาเลเซีย

วิธีการศึกษา

	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาโดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research methods) เพื่อ

ความครอบคลมุถงึเนือ้หาในการศกึษา ซึง่ในการดำ�เนนิการศึกษาได้ใชว้ธิกีารศึกษาจากแหล่งขอ้มลู อนัประกอบ

ดว้ยการศกึษาวจิยัเอกสาร ทัง้เอกสารปฐมภมูแิละทุติยภมู ิแล้วนำ�มาประมวลผลวเิคราะหเ์ปน็การวจัิยท่ีรวบรวม

หลักฐานจากเอกสารทางต่างๆ ทั้งจากสถานที่ งานเขียน และ งานวิจัย งานวิชาการ หนังสือพิมพ์ ในประเทศ

มาเลเซยี มาใชใ้นการวเิคราะห ์เพือ่ทำ�ความเขา้ใจการเมอืงมาเลเซยี ตัง้แตอ่ดตีจนถงึปจัจบุนัรวมทัง้ความสมัพนัธ์

ระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ วัฒนธรรม กับการเมืองเพื่อเป็นกรอบตัวอย่างในการศึกษาเปรียบเทียบ

กรณีของมาเลเซียแล้วนำ�เสนอในรูปของการอธิบายเชิงพรรณนา (Descriptive method)

นิยามคำ�ศัพท์

	 ไชนีส สึนามิ (Chinese tsunami) เป็นปรากฏการณ์ที่ชาวจีนเป็นจำ�นวนมาก ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ให้แก่พรรค DAP ซึ่งเป็นฝ่ายค้านแทนที่พรรค UMNO ซึ่งเป็นพรรครัฐบาลเบอซิฮ์ (Bersih) คือ การชุมนุม

ทางการเมอืงของประชาชนทกุเชือ้ชาติในมาเลเซีย  ทีเ่รียกร้องใหม้กีารเลือกต้ังทีโ่ปร่งใส รวมถงึขอ้เรียกร้องตอ่

รัฐบาลในแง่ต่าง ๆ

ผลการศึกษา

	 จุดเปลี่ยนแปลงทางการเมืองมาเลเซียในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14 ซึ่งประกอบไปด้วย 4 ปัจจัยหลัก 

ได้แก่ 1. ปัจจัยทางการเมือง 2. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 3. ปัจจัยทางสังคม และ 4. อิทธิพลของสื่อโซเชียลมีเดีย 

ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งสิ้น โดยปัจจัยแรกคือ

	 1. ปัจจัยทางการเมือง

	 หากจะกล่าวถึงจุดเด่นของการเมืองมาเลเซีย สิ่งที่สะท้อนและเด่นชัดที่สุดคือพรรคการเมืองส่วนใหญ่

นั้นมีพื้นฐานมาจากกลุ่มชาติพันธ์ อุดมการณ์ทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์และสวัสดิการณ์ต่าง ๆ ให้กับกลุ่ม
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การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14: จุดเปลี่ยนทางการเมือง
ของมาเลเซีย

เชื้อชาติของตน แต่เมื่อเวลาผ่านไปกลุ่มคนที่เข้ามาสู่วงการเมืองไม่ได้มีเพียงกลุ่มคนมลายูและคนจีนอีกต่อไป 

รวมถงึไมไ่ดใ้สใ่จประชาชนเท่าท่ีควร ความไมพ่อใจของประชาชนจงึสะสมเพ่ิมมากขึน้โดยเฉพาะกบัพรรคอมัโน ่

ซึ่งเป็นพรรคแนวร่วมรัฐบาล ประชาชนเริ่มแสดงออกถึงความไม่พอใจทางการเมืองมากขึ้น แต่ที่ผ่านมาการ

เคลื่อนไหวและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมาเลเซียมีจำ�กัด รวมไปถึงการที่รัฐบาลควบคุมสื่อ 

สง่ผลให้เกดิกระแสการตืน่ตวัทางการเมอืงของประชาชนเริม่เดน่ชดัในรูปแบบของการเทคะแนนเสยีงใหแ้ก่พรรค

ฝ่ายค้านและในรูปแบบของการชุมนุม โดยเริ่มจากเหตุการณ์ที่พรรคร่วมรัฐบาลที่นำ�โดยพรรคอัมโนสูญเสียที่

น่ังในสภาใหแ้ก่พรรคฝา่ยคา้น ภายใตก้ารนำ�ของนายกรฐัมนตรอีบัดลุลอฮอาหมดั บดัดาว ีโดยทีจ่ำ�นวนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 226 ที่นั่ง แนวร่วมรัฐบาล BN ได้ที่นั่งในสภาไปเพียง 144 ที่นั่ง (63.06%) และพรรค

ร่วมฝ่ายค้านได้ 82 ที่นั่ง (36.94%) ซึ่งเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่มีการเลือกตั้งที่แนวร่วมรัฐบาล BN สูญเสียที่นั่งใน

พรรคฝ่ายค้านได้มากขนาดนี้ (Chesof, 2013) ปัจจัยทางการเมืองนี้สามารถแยกเป็นประเด็นย่อย ๆ ได้ดังต่อ

ไปนี้

	 1.1 Chinese tsunami ในปี 2013

	 ในปี 2013 เป็นเหตุการณ์ที่ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งชาวจีน ลงคะแนนเสียงให้กับพรรค DAP ซึ่งมีกลุ่มเชื้อสาย

จีนเป็นกำ�ลังหลัก ได้รับชัยชนะจากคะแนนเสียงในเขตเลือกตั้งของชุมชนชาวจีน เช่นรัฐปีนังทางภาคเหนือ 

รฐัสลงังอรท์างภาคกลาง และรฐัยะโฮรใ์นภาคใต้ ซ่ึงเดิมเปน็ฐานเสยีงของพรรครฐับาล การทีช่าวจนีเปน็จำ�นวน

มากหันหลังให้รัฐบาลนั้นเป็นเพราะ

	 1. โครงการต่าง ๆ ที่รัฐบาลผลักดันไม่สามารถเอาชนะใจผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งได้ 

	 2. ชาวจีนไม่พึงพอใจนโยบายด้านการศึกษาภาษาจีน ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและการเมือง

	 3. เรื่องทุจริตคอร์รัปชันของรัฐบาลภายใต้พรรค UMNO

	การที่ฝ่ายค้านได้เสียงเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเมื่อเทียบกับผลการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา เป็นเพราะ

ชาวจีนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่เมืองต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลง (สีดา สอนศรี และคณะ, 2559)

		 ความไมพ่อใจของประชาชนทีม่ต่ีอรัฐบาลนัน้มเีพ่ิมมากขึน้ในทุกเชือ้ชาติ ไมจ่ำ�กดัเฉพาะกลุม่

คนจนีในรฐัต่าง ๆ  อกีตอ่ไป เหน็ไดจ้ากการแสดงออกดว้ยการประทว้งหลายครัง้ในหลายปทีีผ่า่นมา ไม่

วา่จะเป็นการประท้วงของกลุ่มฮินดราฟของชาวอนิเดีย แต่การประทว้งที่สะทอ้นถึงความไม่พอใจของ

คนทุกเชื้อชาติในมาเลเซียคือการชุมนุม “Bersih” คำ�นี้มาจากภาษามลายูแปลว่า ขาวสะอาด ในที่นี้

หมายถึงการมีการเลือกตั้งที่เป็นอิสระและยุติธรรม การชุมนุมนี้เกิดขึ้นถึง 4 ครั้ง โดยแต่ละครั้งจะมี

ขอ้เรยีกรอ้งแตกตา่งกนัไปตามแตส่ถานการณท์างการเมืองในชว่งนัน้ แต่ขอ้ถกเถยีงส่วนใหญจ่ะเป็นการ

เรียกร้องให้มีประชาธิปไตยและการเลือกตั้งที่ใสสะอาดตามชื่อที่ตั้งขึ้น 
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	 1.2 การทุจริตของนาจิบ ราซัค								      

	 การทจุรติเป็นปจัจยัทีส่ำ�คญัทีก่อ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงมาเลเซยีในการเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้

ที่ 14 โดยผู้ประท้วงมีข้อเรียกร้องต่าง ๆ เพื่อให้การเลือกตั้งครั้งต่อไปที่จะเกิดขึ้นปราศจากการคอร์รัปชันจาก

นักการเมืองและเพื่อยุติความเข้มแข็งทางอำ�นาจรวมถึงพฤติกรรมที่ไม่สมเหตุสมผลต่าง ๆ ของผู้นำ�  (Bersih, 

2015) แต่เหตุผลที่สำ�คัญที่สุดในการออกมาประท้วงในครั้งนี้คือ เพื่อเรียกร้องให้นาจิบ ราซัค ลาออกจาก

ตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี เนื่องจากมีบทความ “Report Prime Minister Najib Razak’s Personal Accounts 

Linked To 1MDB Money Trail Malaysia Excusive!” ใน Wall Street เปิดเผยว่ามีการโอนเงินราว ๆ 700 

ล้าน  ดอลล่าสหรัฐ เข้าบัญชีส่วนตัวของนายนาจิบ ราซัค รวมถึงถูกกล่าวหาว่าบริหารจัดการกองทุนผิดพลาด 

ก่อให้เกิดความเสียหายและหนี้สิน ในการชุมนุมครั้งนี้ยังกล่าวถึงเหตุการณ์ที่มีการถอดถอนอัยการสูงสุดคือ

นาย Abdul Gani Petal และถอดถอนรัฐมนตรีคนต่าง ๆ ที่พูดถึงประเด็นปัญหากองทุน 1MDB (The Strait-

stime, 2015)

	 1Malaysia Development Berhad (1MDB) หรือ บริษัทวันมาเลเซียดีเวลอปเมนต์จำ�กัด แต่เดิมนั้น

บริษัทนี้เป็นของรัฐบาลท้องถิ่นตรังกานู ชื่อว่า Terengganu Investment Authority (TIA) จัดตั้งขึ้นเมื่อ

ปี 2008 ต่อมาในเดือนมกราคม 2009 รัฐบาลกลางได้เข้าไปถือครองบริษัทและเปลี่ยนชื่อเป็น 1Malaysia De-

velopment Berhad (1MDB) โดยมีนายนาจิบ ราซัค เป็นประธานบริษัท บริษัทนี้จะเข้าไปลงทุนและถือหุ้น

ในกิจการต่าง ๆ  ในต่างประเทศ เช่น Petro Saudi Holdings (Cayman) Ltd, Segregated Portfolio Com-

pany (SPC) รวมถึงลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์และภาคพลังงาน (1MDB, 2014) การดำ�เนินการของบริษัท

นี้ได้สร้างหนี้สินเป็นจำ�นวนมาก มีการรั่วไหลของเงินทุน  มีข้อมูลว่าบริษัทนี้พยายามที่จำ�นำ�บ่อน้ำ�มันของ

รฐัตรงักานเูป็นหลกัประกนัในการลงทนุของบรษัิท แตม่ขุมนตรขีองรฐัคดัคา้น จงึนำ�มาซึง่การเปลีย่นตวัมขุมนตรี

คนใหม่ เพื่อที่จะสามารถรับนโยบายของรัฐบาลกลางได้

	 หลังจากบทความถูกเผยแพร่ออกไป มีการเรียกร้องให้มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อสอบสวนถึงการ

ไหลเวียนของเงินทุน ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนประกอบด้วยสำ�นักงานอัยการสูงสุด ธนาคารกลาง สำ�นักงาน

ปราบปราบคอรร์ปัชนัและสำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาต ิทำ�การสอบสวนบญัชต่ีาง ๆ  จำ�นวน 17 บญัชี คณะกรรมการ

ต่อต้านการทุจริต ได้ออกมายืนยันว่า เงินดังกล่าวถูกโอนมาจากตะวันออกกลาง เพื่อเข้าบัญชีนายนาจิบจริง 

และเป็นเงนิบรจิาค และพบวา่บัญชทีีท่ีโ่อนเงนิจากบรษิทัวนัมาเลเซียดเีวลลอปเมนต ์จำ�กดัสูบ่ญัชเีอกชนจำ�นวน 

6 บัญชี ดังนั้นทางคณะกรรมการสอบสวนจึงประกาศอายัติบัญชีทั้ง 6 บัญชี ซึ่งมีข้อมูลว่า 3 บัญชีในจำ�นวน

บัญชีดังกล่าวเป็นบัญชีของนายนาจิบ ราซัค นอกจากนี้โครงการ 1MDB ยังได้สร้างหนี้ถึง 42 พันล้านริงกิต 

(นิอับดุลรากิ๊บ บินนิฮัสซัน, 2558)

	 นอกจากน้ีนางโรสมะห ์มนัซรู ์ภรรยาของนายนาจบิ ราซคั ยงัมชีือ่เสยีงในเรือ่งของการใชจ้า่ยฟุม่เฟอืย 

มักจะซื้อสินค้าในแต่ละครั้งด้วยเงินมากมายนับล้านบาทในขณะที่ประเทศประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ 

สำ�นกัขา่วรอยเตอรต์พีมิพข์า่วเกีย่วกบันางโรสมะหว์า่ “Malaysia’s first laday linked to $30 million worth 
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of jewelry bought with 1 MDB funds” ซึ่งเนื้อหาคือการที่นางโรสมะห์ ได้ใช้เงินจากบริษัท 1MDB ในการ

ซื้อเครื่องเพชรประมาณ 30 ล้านดอลล่าสหรัฐ อีกทั้งยังมีข่าวต่าง ๆ  นอกเหนือจากการใช้เงินที่มากมายผิดปกติ 

ก็ยังเป็นเรื่องของการหึงหวงซึ่งนางโรสมะห์ถูกมองว่ามีส่วนในการเสียชีวิตของนางแบบชาวมองโกเลียโดย

ผู้ต้องหาเป็นนายตำ�รวจคนสนิทของนายนาจิบ ราซัค

	 จากปจัจยัทางการเมอืงทีต่ัง้แตก่ารต่ืนตัวทางการเมอืงของประชาชนทีไ่มเ่คยเกดิขึน้มากอ่นต้ังแตก่าร

เลือกตั้งเลือกตั้งทั่วไปในปี 1955 เช่นการเทคะแนนเสียงไปให้พรรคฝ่ายค้านในเหตุการณ์ Chinese tsunami 

หรือการชุมนุมทางการเมือง Bersih ทั้ง 4 ครั้ง สะท้อนให้เห็นถึงความไม่พอใจของประชาชน ในการชุมนุม 

Bersih 1.0-3.0 นั้นเปรียบเสมือนการเปลี่ยนแปลงที่เริ่มคืบคลานเข้ามาเพื่อให้เกิดประชาธิปไตยที่ใสสะอาด

รวมทั้งเป็นการสะท้อนถึงความเบื่อหน่ายของประชาชนต่อรัฐบาล   แต่ในการชุมนุม  Bersih 4.0  นั้น

เปรียบเสมือนคลื่นสึนามิครั้งใหญ่ที่พร้อมจะเปล่ียนแปลงการเมืองมาเลเซียให้ออกจากการคอร์รัปชันจาก

เหตกุารณค์อรร์ปัชนัครัง้ใหญข่องนายกรฐัมนตรี นาจิบ ราซัค ตลอดจนการแทรกแซงการทำ�งานของสำ�นกังาน

ปราบคอร์รปัชนั แทรกแซงธนาคารแหง่ชาต ิซึง่ผลของการสอบสวนไมอ่าจสรา้งความเชือ่ถือใหแ้กป่ระชาชนได้

	 นอกจากนี้แล้วการประกาศปรับคณะรัฐมนตรี โดยปลดตันสรี มุห์ยิดดิน ยัสซีน ออกจากตำ�แหน่ง

รองนายกรัฐมนตรี แทนที่โดยดาโต๊ะสรีอะห์หมัด ซาอิด ฮามีดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งการ

ปลดรฐัมนตรวีา่การกระทรวงตา่งๆอกี 4 คน และรฐัมนตรชีว่ยวา่การ 1 คน ทำ�ให้ฐานเสยีงทีเ่คยสนบัสนนุพรรค 

UMNO เดิม ไม่เป็นปึกแผ่นเหมือนที่ผ่านมาและฐานเสียงจากรัฐซาบาห์ของรัฐมนตรีที่ถูกปลดก็แตกออกไป

ด้วยเช่นกัน สถานการณ์เหล่านี้ถือเป็นปัจจัยทางการเมืองที่ส่งผลต่อการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14 ทั้งสิ้น

	 2. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

	 นอกจากปัญหาความไมโ่ปรง่ใสทางการเมอืงของรฐับาลทีเ่ปน็ปจัจยัสำ�คญัทีก่อ่ใหเ้กดิความเปลีย่นแปลง

ทางการเมืองในมาเลเซีย อีกหนึ่งปัจจัยที่สำ�คัญที่สุดก็คือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ประชาชนส่วนใหญ่มีค่าครองชีพ

ในชีวิตประจำ�วันท่ีสูงข้ึน เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับราคาของส่ิงของสาธารณูปโภค 

ภาษีเงินได้ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา กองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญ 

		  2.1 ค่าครองชีพในชีวิตประจำ�วันสูงขึ้น                                               

	 	 เกิดจากปัจจัยต่าง ๆ  ที่ส่งผลกระทบทั้งรายรับและรายจ่าย เช่น ราคาอาหารและค่าใช้จ่าย

ในครัวเรือนในปี 2016 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนกว่า 18% ตามดัชนีผู้บริโภคในปี 2016 อาหารและเครื่องดื่ม

ที่ไม่มีแอลกอฮอล์ คิดเป็น 30.2% ของค่าใช้จ่ายในของครัวเรือน ได้มีราคาสูงขึ้นกว่าเดิมถึง 4.6% 

นอกจากสินค้าต่าง ๆ ก็มีการขึ้นราคาสินค้าอื่น ๆ อีก เช่น น้ำ�มันพืช (+39.6%) อาหารทะเล (+8%) 

ผัก (+4.8%) และผลไม ้(+3.9%) ชาวประมงใหเ้หตผุลวา่การท่ีอาหารทะเลแพงขึน้เนือ่งจากราคาน้ำ�มนั

ดีเซลที่เพิ่มสูงขึ้น ค่าบำ�รุงรักษา รวมทั้งค่าซ่อมอวนจับปลา รวมถึงค่าจ้างสำ�หรับแรงงานอีกด้วย 

นอกจากนี้อัตราการเติบโตของค่าจ้างยังชะลอตัวอีกด้วย  ค่าเฉลี่ยของเงินเดือนและค่าจ้างที่ได้รับ
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เพิ่มขึ้นเพียงแค่ 6.2% จากปี 2015 (Department of Statistics Malaysia Official Portal, 2017)

		 2.2 การขึ้นภาษีสินค้าและบริการ Good and Service (GST)				  

		 รัฐบาลภายใต้การนำ�ของนายนาจิบ ราซัค ประกาศใช้ระบบภาษีสินค้าและบริการ GST หรือ 

Good and Service เปน็ระบบภาษทีางออ้มทีร่ฐับาลมาเลเซยีไดป้ระกาศใชต้ัง้แตว่นัที ่1 เมษายน 2015 

โดยจะจดัเกบ็ภาษทีกุครัง้ทีม่กีารชำ�ระเพือ่ซือ้ขายสนิคา้และบรกิาร ในอตัรารอ้ยละ 6 ของ มลูคา่สินค้า

และบริการนั้น ๆ โดยจุดประสงค์หลักของการเก็บภาษีทางอ้อม GST นั้นคือเพื่อลดอัตราการขาดดุล

งบประมาณของภาครัฐ โดยคาดว่าระบบ GST จะทำ�ให้มาเลเซียมีรายได้จากภาษีทางอ้อมมากขึ้น 

โดยรฐับาลมแีผนลดอตัราการเกบ็ภาษทีางตรง (direct tax) ด้วยการลดอตัราภาษเีงนิได้บคุคลธรรมดา

และนิติบุคคลในปีภาษี 2015 ประมาณ 1-3 จุด

		 ชาวมาเลเซียส่วนใหญ่ไม่พอใจต่อระบบ GST เพราะเห็นว่า เป็นระบบที่เน้นการจัดเก็บภาษี

คนจนเพือ่ลดภาษเีงนิไดข้องคนรวย และอาจจะเปดิโอกาสให้ผูผ้ลติและผูข้ายฉวยโอกาสขึน้ราคาทำ�ให้

อัตราเงินเฟ้อเพิ่มสูงขึ้นซึ่งจะมีผลกระทบกับภาคส่งออก ประชาชนชาวมุสลิมบางส่วนเห็นว่าการ

จัดเก็บภาษีแบบ GST ขัดต่อหลักศาสนาเพราะถือเป็นการรีดไถประชาชน (สถานเอกอัครราชทูต 

ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์, 2559) การจัดเก็บภาษี GST เป็นการเก็บภาษีที่ซับซ้อน เช่น เมื่อมีการเติมเงิน

ในโทรศัพท์ 100 บาท แต่เงินที่จะประชาชนจะได้รับจริง ๆ คือ 96 บาท ทุก ๆ สิ่งในชีวิตประจำ�วันนั้น

มีราคาที่สูงขึ้นทุกอย่าง เช่น น้ำ�ดื่มบรรจุชวด ปลากระป๋องกระดาษชำ�ระ หรือแม้แต่ผ้าอนามัยซึ่งเป็น

สินค้าจำ�เป็น  สิ่งเหล่านี้เป็นผลกระทบที่หนักหนาสาหัสมากสำ�หรับประชาชนมาเลเซีย 

		 2.3 รัฐบาลต้องจ่ายค่าปรับเพ่ือหยุดโครงการ East Coast Rail Link และโครงการท่อส่งแก๊ส	

		 นอกจากนี้รัฐบาลชุดใหม่ภายใต้การนำ�ของนายแพทย์มหาธีร์ โมฮัมหมัดต้องจ่ายค่าปรับเพื่อ

ระงับโครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานของจีนสองโครงการ คือ East Coast Rail Link และ โครงการ

ท่อส่งแก๊ส เป็นจำ�นวนเงินกว่า 2000 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ ่งดำ�เนินการโดย บริษัทในเครือของ

ไชนา่เนชัน่แนลปโิตรเลยีมคอรป์อเรชัน่ ทัง้ทีย่งัไมมี่การสรา้งอะไรเลย  โครงการนีถู้กอนุมตัใินสมยัรัฐบาล

อดีตนายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัค โดยนายแพทย์มหาธีร์ มูฮัมหมัดระบุว่าโครงการดังกล่าวต้องใช้เงิน

มหาศาล และยงัไมม่คีวามจำ�เป็นทีจ่ะตอ้งใชป้ระโยชนจ์ากโครงการเหลา่นี ้ในชว่งเวลานีท้ีม่าเลเซียเผชิญ

กบัภาระหนีส้าธารณะสงูซึง่เปน็ปญัหาจากรฐับาลกอ่นหนา้ (Erickson, 2018) รวมทัง้ยกเลกิการเจรจา

สัญญาต่าง ๆ ที่ทำ�โดยตรงกับรัฐบาล เพื่อป้องกันการเสียเปรียบในแง่ของสัญญา ดังเช่นรัฐบาล

สมัยนายนาจิบ ราซัคได้ทำ�สัญญากับบริษัทจีน จนก่อนให้เกิดการเสียเปรียบเนื่องจากปล่อยให้

บริษัทจีนถือครองที่ดิน โดยรัฐบาลไม่สามารถจะมีอำ�นาจในการมอบที่ดินให้แก่บริษัทจีนได้

		 ถงึแมว้า่รฐับาลของนายนาจบิ ราซคัจะมโีครงการรบัมอืกบัปญัหาคา่ครองชพีทีส่งูขึน้ดว้ยการ

เสนอนโยบาย BR1M ซึ่งเป็นโครงการจัดสรรเงินช่วยเหลือค่าครองชีพแก่ประชาชน ครอบครัวละ 

12,000 บาท และสำ�หรับคนโสด 6,000 บาท เพิ่มจำ�นวนตำ�รวจ 4,000 คน เพื่อดูแลความปลอดภัย
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ของประชาชน สรา้งงานใหม ่3.3 ลา้นตำ�แหนง่ (Chesof, 2013) นโยบายเหลา่นีถ้กูโจมตวีา่เปน็นโยบาย

ประชานิยม เพื่อให้แนวร่วมรัฐบาล BN ได้คะแนนเสียงของประชาชนกลับมา แต่ถึงแม้ว่าจะมีนโยบาย

ที่ช่วยให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้น แต่ก็ไม่เพียงพอต่อการที่ค่าครองชีพสูงขึ้นโดยไม่สัมพันธ์กับ

รายได้ของประชาชน และยังไม่สามารถทำ�ให้แนวร่วมรัฐบาล BN ได้รับเสียงเลือกตั้งจากประชา

เพียงพอให้ชนะอีกครั้งหนึ่ง	

	

	 3. ปัจจัยทางสังคม

		 3.1 ผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 								      

		 ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมานับตั้งแต่ปี 2008 – 2018 มีการเปลี่ยนแปลงช่วงอายุของผู้มีสิทธิลง

คะแนนเลือกตั้ง จากจำ�นวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง 13.2 ล้านคน ในจำ�นวนนี้เป็นผู้มีสิทธิลงคะแนน

ใหม่ในช่วงอายุ 21 – 40 ปี จำ�นวน 2.9 ล้านคน คิดเป็น 22% จากจำ�นวนผู้มีสิทธิทั้งหมด ซึ่งกลุ่มคน

เหล่านี้ถือเป็นฐานเสียงของการเลือกตั้ง โดยสังเกตได้จากนโยบายของทั้ง 2 พรรค ที่นำ�เสนอต่อกลุ่ม

คนนีห้ลากหลายนโยบายเชน่ แนวร่วมรฐับาล BN เสนอนโยบายลดราคารถยนตล์งถงึ 20 – 30% สร้าง

งานใหม่ 3.3 ล้านตำ�แหน่ง เป็นต้น คะแนนเสียงของคนเหล่านี้สำ�คัญมากซึ่งส่วนใหญ่แล้วอยากเห็น

การเปลี่ยนแปลงของประเทศ (Chesof, 2013) รวมถึงกลุ่มคนรุ่นใหม่เหล่านี้มีการตื่นตัวทางการเมือง

มากขึ้นกว่าเมื่อก่อนที่ไม่ค่อยสนใจเรื่องการเมือง เมื่อเรียนจบก็ไปทำ�งานที่ประเทศสิงคโปร์ หรือ 

ออสเตรเลีย เพราะว่าได้เงินเดือนที่สูงกว่าการทำ�งานในประเทศมาเลเซีย แต่เมื่อถึงการเลือกตั้งทั่วไป

นับตั้งแต่ครั้งที่ 12 ในปี 2008 ถึง ครั้งที่14 ในปี 2018 กลุ่มคนเหล่านี้ก็เลือกที่จะกลับมาเลือกตั้ง เพื่อ

ต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลงของประเทศมาเลเซีย นอกจากนี้คนรุ่นใหม่มีการติดตามรัฐบาลใหม่

ด้วยการตั้งเพจในสื่อโซเชียลมีเดีย เช่น PH Cracker, PH Monitor นอกจากเหตุผลที่ทำ�ให้คนรุ่นใหม่

เลอืก แนวรว่มพรรค Pakatan Harapan ภายใต้การนำ�ของนายแพทยม์หาธร์ีคอื การทีพ่่อแมข่องกลุม่

คนเหลา่นีม้โีอกาสไปเรยีนตา่งประเทศ ตามนโยบาย Look east ของนายแพทยม์หาธรี ์โมฮัมหมดั เม่ือ

ครั้งยังดำ�รงตำ�แหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีครั้งแรก หลาย ๆ  คนในตอนนั้นสามารถยกระดับตัวเองชีวิต

ตัวเองจากการศึกษา เมื่อมีครอบครัวชีวิตก็สุขสบาย สิ่งเหล่านี้เป็นผลพวงที่ทั้งรุ่นพ่อ - แม่ และรุ่นลูก

ไดร้บั ยงัประทบัใจและชืน่ชอบผลงานเกา่ ๆ  ของนายแพทยม์หาธรี ์โมฮมัหมดัอยูจ่งึทำ�ใหก้ารหวนกลบั

มาสูก่ารเมอืงของเขานัน้ได้รบัชยัชนะอกีครัง้ (Rosanun Chesof, สมัภาษณ,์ 2561) รวมทัง้ยงัตอ้งการ

บรรยากาศทางการเมอืงใหม่ ๆ  ทีไ่มไ่ดถ้กูบรหิารจากแนวรว่มรัฐบาล Barisan Nasional โดยให้เหตุผล

ว่าเบื่อหน่ายต่อการบริหารของรัฐบาลเดิม

		 3.2 มาตรการการเลือกตั้งที่ไม่เป็นธรรมและเอื้อประโยชน์ให้แก่รัฐบาล	 		

		 ประชาชนยังรู้สึกไม่พอใจมาตรการที่ออกโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของรัฐบาล และจงใจเอื้อประโยชน์ให้กับฝ่ายรัฐบาล (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2561) เช่น 	
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		 1.การกำ�หนดวันเลือกตั้งให้ตรงกับวันทำ�งานกลางสัปดาห์แทนวันเสาร์-อาทิตย์ โดยคาดหวัง	

		 วา่ประชาชนจะมาใชส้ทิธนิอ้ยลง (ประชาชนคัดคา้นมกีารประทว้ง รัฐบาลจึงยอมประกาศให้

		 เป็นวันหยุด)

	 	 2.การไมย่อมให้พรรคฝา่ยคา้นจดทะเบยีน กดีกนัการโฆษณาหาเสยีงของฝา่ยคา้น การตดัสทิธิ

	 	 ผู้สมัครฝ่ายค้านหลายราย	

	 	 3.การกำ�หนดเขตเลอืกต้ังใหมเ่พ่ือเอือ้ประโยชนใ์หพ้รรครัฐบาล มาตรการเหล่านีแ้ทนทีจ่ะชว่ย

	 	 รัฐบาล กลับทำ�ให้เกิดกระแสโต้กลับ ประชาชนทั่วไปมองว่ารัฐบาลทำ�ทุกอย่างเพื่อสืบทอด

	 	 อำ�นาจ กลั่นแกล้งฝ่ายค้าน และบิดเบือนการแข่งขัน

		  3.3 บทบาทและผลงานของนายมหาธีร์ โมฮัมหมัด					  

		 นายแพทยม์หาธรี ์มฮูมัหมัดดำ�รงตำ�แหนง่นายกรฐัมนตรมีาเลเซยี ในป ี1981 ปกครองมาเลเซยี

ยาวนานกว่า 22 ปี โดยเป็นคนที่มีบทบาทมากที่สุดในการเมืองของมาเลเซีย เป็นคนที่สำ�คัญในทุก ๆ 

มิติ เนื่องจากการครองอำ�นาจที่ยาวนานของเขา นายแพทย์มหาธีร์ โมฮัมหมัดนั้นเป็นบุคคลที่มีอายุ

ยืนยาวมาก และเป็นนายกรัฐมนตรีที่มีอายุมากที่สุดในโลกในขณะนี้ในวัย 92 ปี เป็นผู้ที่เห็นมาเลเซีย

ตั้งแต่ยังไม่ได้รับเอกราช อีกทั้งตัวของเขายังได้รับการศึกษาแบบอังกฤษ และได้ก้าวขึ้นมาเป็น

นายกรฐัมนตรใีนชว่งทีม่าเลเซยีไดรั้บเอกราชแล้ว การครองอำ�นาจท่ียาวนานของเขานัน้ทำ�ใหตั้วเขานัน้

กลายเป็นบิดาแห่งการพัฒนามาเลเซีย ผลงานเก่า ๆ ที่ทำ�ให้คนยังชื่นชอบในตัวเขา

		 นักวิชาการชาวมาเลเซียกล่าวว่า ชัยชนะของพรรคแนวร่วมความหวัง (Pakatan Harapan) 

ในครัง้นีส้ว่นหนึง่มาจากความเชือ่มัน่ของประชาชนทีม่ต่ีอนายแพทยม์หาธร์ี มฮูมัหมดั ตลอดระยะเวลา 

10 ปีนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเริ่มคลืบคลานเข้ามาในมาเลเซีย  พรรคฝ่ายค้านที่

นำ�โดยนายอนัวาร ์อบิราฮมิ กไ็ดร้บัคะแนนเสียงจากประชาชนในการต่อสู้กบัรัฐบาล แต่กไ็มเ่พียงพอที่

จะชนะได้

		 จุดอ่อนของพรรคแนวร่วมฝ่ายค้านที่สำ�คัญที่ไม่สามารถเอาชนะรัฐบาลได้ ถึงแม้ว่าจะเกิด

เหตุการณ์ Chinese Tsunami ทำ�ให้ได้รับคะแนนเสียงมากขึ้น คือ ไม่สามารถเจาะฐานเสียงในชนบท

และเขตเลอืกตัง้ทีม่าคนมาเลยอ์าศยัอยูห่นาแนน่ได้ เพราะคนมาเลยท์ีเ่ปน็คนส่วนใหญใ่นประเทศกลวั

ว่าหากพรรคร่วมฝ่ายค้านชนะขึ้นมาจะทำ�ให้มีนายกรัฐมนตรีเป็นคนจีน และทำ�ให้สิทธิพิเศษของคน

เชื้อสายมาเลย์หายไป เพราะก่อนหน้านี้พรรค DAP ซึ่งเป็นพรรคของคนมาเลย์เชื้อสายจีนมีที่นั่งมาก

ที่สุดในพรรคร่วมฝ่ายค้าน นอกจากนี้ข้าราชการก็เป็นอีกกลุ่มหนึ่ง เพราะหวาดกลัวการเปลี่ยนแปลง 

เนื่องจากพรรคร่วมฝ่ายค้าน Barisan Nasional ปกครองประเทศมายาวนานกว่า 63 ปี ทำ�ให้กลไกรัฐ

ทั้งหมดอยู่ภายใต้การครอบครองของพรรคการเมือง (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2561)

		 ทางพรรคฝา่ยคา้นจงึเหน็วา่จำ�เป็นทีจ่ะตอ้งยกบุคคลทีม่บีารมพีอทีจ่ะตอ่สูก้บัรฐับาลได ้ดงันัน้

จึงมีมติเลือกนายแพทย์มหาธีร์ โมฮัมหมัดให้เป็นนายกรัฐมนตรีหากชนะการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที ่
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บทความวิจัย
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14: จุดเปลี่ยนทางการเมือง
ของมาเลเซีย

โดยฝา่ยค้านมองวา่การชูนายแพทยม์หาธรี ์โมฮมัหมดัขึน้มาเปน็วา่นายกรฐัมนตรนีัน้จะทำ�ใหป้ระชาชน

เลือกฝ่ายค้านเป็นรัฐบาล เพื่อสร้างประเทศมาเลเซียที่ตกต่ำ�ที่สุดให้กลับมารุ่งเรืองอีกครั้ง โดยผลงาน

เก่า ๆ ที่ทำ�ให้มาเลเซียเป็นประเทศที่พัฒนาไปไกลได้ในปัจจุบัน 

4. อิทธิพลของสื่อโซเชียลมีเดีย

	 ตลอด 63 ปทีีผ่า่นมา แนวรว่มรฐับาล Barisan Nasional (BN) ประสบความสำ�เร็จในการใชส่ื้อกระแส

หลกัควบคุมข่าวสารและการรบัรูข้องประชาชน จงึทำ�ใหแ้นวร่วมรฐับาล Barisan Nasional (BN) สามารถรกัษา

อำ�นาจทางการเมืองจนกลายเป็นรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งที่ครองอำ�นาจยาวนานมากที่สุดในโลก แต่เมื่อมี

อินเตอร์เน็ตเกิดขึ้นสิ่งเหล่านี้ก็ท้าทายสถานะในการควบคุมสื่ออย่างเบ็ดเสร็จของรัฐบาลมาเลเซีย มาเลเซียนั้น

หนังสือพิมพ์มากมายหลากหลายฉบับทั้ง 3 ภาษา มีสถานีโทรทัศน์ที่เป็นสื่อหลักและออนไลน์ รวมทั้ง Blog, 

Facebook Pages และสื่อออนไลน์มากมายตามความสนใจของคนทั่ว ๆ ไป  แต่เมื่อมีการนำ�เสนอข่าว

ทางการเมือง คำ�วิจารณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับศาสนาอิสลาม หรือกฎต่าง ๆ ของมาเลเซีย สื่อมากมายเหล่านี้ก็

ไมไ่ดน้ำ�เสนอขา่วทีต่า่งกันมาก เนือ่งจากรฐับาลมกีฎหมายเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ทีส่ามารถจำ�กดัการนำ�เสนอขา่ว

หรือความคิดเห็นที่อ่อนไหวทางการเมือง หรือ ความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการวิจารณ์หรือต่อต้านนโยบายรัฐบาล 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่สามารถปิดสำ�นักพิมพ์ของหนังสือพิมพ์นั้น ๆ หรือสั่งห้ามไม่ให้นำ�เสนอข่าวที่มีการ

วิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง 

	 แต่ในยุคหลังนั้นมีสื่อทางเลือกมากขึ้นจึงทำ�ให้ประชาชนไม่จำ�เป็นต้องรับเฉพาะสื่อกระแสหลักอีก

ต่อไป โดยในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 13 ในปี 2013 ถูกเรียกว่า Malaysia’s first Social media election 

ในจำ�นวนผูม้สีทิธิล์งคะแนนในครัง้นีถื้อเปน็คนรุน่ใหม่ทีเ่ตบิโตมากับเทคโนโลยสีือ่สารทีท่นัสมัย รบัขอ้มลูขา่วสาร

จาก Social Media เช่น Facebook, Twitter, Blog, WhatsApp และ WeChat ตลอดจนรับชมการผ่าน 

Facebook Live, YouTube มากกวา่ทีจ่ะรับส่ือกระแสหลักอยา่งเดียวทีส่่วนใหญจ่ะอยูภ่ายใต้การควบคมุของ

รัฐบาลซึ่งตั้งแต่ปี 2008 ทางพรรคฝ่ายค้านก็ได้นำ�สื่อโซเชียลมีเดียมาเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการหาเสียง

	 กอ่นท่ีจะถึงชว่งเวลาของการหาเสยีงในการเลอืกต้ังทัว่ไปครัง้ที ่14 รฐับาลของนายนาจบิ ราซัค ไดผ้า่น

ข้อกฎหมาย Anti-Fake News หรือกฎหมายป้องกันข่าวเท็จ โดยต้องการที่จะควบคุมโลกออนไลน์โดยเฉพาะ 

มีบทลงโทษที่รุนแรงมากด้วยการจำ�คุกไม่เกิน 6 ปี ปรับไม่เกิน 5 แสนริงกิต หากโพสต์ข้อความที่ทางการเห็น

ว่าเป็นเท็จ แต่กฎหมายป้องกันข่าวเท็จนี้ควบคุมได้เฉพาะ Facebook อินเตอร์เน็ต หรือหนังสือพิมพ์ออนไลน์

ได้เท่านั้น ตัวอย่างเช่น หนังสือพิมพ์ออนไลน์มาเลเซียกินี สื่อฝ่ายต่อต้านรัฐบาลที่น่าเชื่อถือและใหญ่ที่สุดที่

ถูกบล๊อคเซอร์เวอร์จนไม่สามารถเข้าใช้งานได้ในช่วงก่อนเลือกตั้ง ในช่วงเวลาที่บทความเกี่ยวกับการทุจริตใน

โครงการ 1MDB ของ นายนาจิบ ราซัค ถูกเผยแพร่ออกมาเรื่องเหล่านี้ไม่มีการปรากฎในสื่อหลักเนื่องจากถูก

รัฐบาลควบคุม แต่จะมีข่าวสารเกี่ยวกับเรื่องนี้ปรากฎในสื่อออนไลน์ (PITVNEWS, 2561)

	 ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14 ในปี 2008 Facebook มีบทบาทมากในการทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
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บทความวิจัย
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14: จุดเปลี่ยนทางการเมือง
ของมาเลเซีย

เพราะเริ่มมี Facebook live ก่อนหน้านี้ฝ่ายค้านโจมตีรัฐบาลว่าไม่ให้สิทธิในการออกสื่อของรัฐ 

	 การเกิดขึ้นของ Facebook Live ทำ�ให้นักการเมืองฝ่ายค้านมีพื้นที่หาเสียงได้โดยไม่จำ�เป็นต้องอาศัย

พื้นที่สื่อหลักจากรัฐบาลอีกแล้ว ในการหาเสียงวันสุดท้ายก่อนการเลือกตั้งนายแพทย์มหาธีร์ มูฮัมหมัดและ

นายนาจบิ ราซคั ไดม้กีารเผยแพรส่นุทรพจนใ์นการหาเสยีงพรอ้มกนัโดยสนุทรพจนข์องนายนาจบิ ถกูเผยแพร่

ในสื่อกระแสหลักอย่างช่องโทรทัศน์ เช่น TV3, TV2, astro awani และ Happy TV รวมทั้งในเพจ Facebook 

ทางการของนายนาจิบ และ Youtube ในขณะที่นายแพทย์มหาธีร์ โมฮัมหมัดได้ไปหาเสียงที่ลังกาวี โดย

สุนทรพจนข์องเขาถกูเผยแพรแ่คใ่นเพจFacebook ของนายแพทยม์หาธรีแ์ละเวป็ไซต ์Ubah.tv เทา่นัน้ (Tang, 

2018)

	 ในการเผยแพร่สุนทรพจน์ของนายแพทย์มหาธีร์ผ่านสื่อออนไลน์ครั้งนี้แสดงให้เห็นถึงการใช้พื้นที่

สื่อออนไลน์ให้มีประโยชน์และไม่จำ�เป็นต้องพึ่งพิงสื่อกระแสหลักที่รัฐบาลจำ�กัดพื้นที่อีกต่อไป อีกทั้งพรรค

ฝ่ายค้าน Pakatan Harapan ได้ปล่อยภาพยนตร์สั ้นในเพจ Facebook ของเขาที ่มีเนื ้อเรื ่องเกี ่ยวกับ

นายแพทย์มหาธีร์ มูฮัมหมัดที่อธิบายว่าทำ�ไมเขาถึงกลับมาเข้าร่วมทางการเมืองอีกครั้งแก่เด็กทั้ง 2 คน โดย

เด็กคนนั้นถามว่านายแพทย์มหาธีร์อายุมากถึง 93 แล้วทำ�ไมยังมาทำ�งานอีก โดยนายแพทย์มหาธีร์กล่าวว่า 

“เพราะว่าฉันต้องทำ�งานบางอย่างเพื่อทำ�ให้ประเทศเราเจริญอีกครั้ง เพราะความผิดพลาดในอดีตของฉันและ

เพราะเหตุการณ์บางอย่างที่เพิ่งเกิดขึ้น”นอกจากนี้ในภาพยนตร์สั้นนายมหาธีร์ยังบอกอีกว่า  ตัวเขานั้นแก่

มากแล้ว มีเวลาไม่มาก แต่เขาจะพยายามอย่างดีที่สุดในการทำ�งานเพื่อสร้างประเทศขึ้นอีกครั้งหนึ่ง (Vega, 

2018)

ภาพที่ 1 ภาพยนตร์สั้น Harapan - Filem Pendek untuk Malaysia
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บทความวิจัย
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14: จุดเปลี่ยนทางการเมือง
ของมาเลเซีย

	 หลังจากการถูกเผยแพร่ไปเพียง 30 ชั่วโมง ภาพยนตร์สั้นเรื่องนี้ก็มีผู้เข้าชมถึง 250,000 คน สิ่งเหล่า

นี้ทำ�ให้เห็นว่าการเข้ามาและการพัฒนาของเทคโนโลยีในโลกของสื่อออนไลน์เป็นปัจจัยที่สำ�คัญในการนักการ

เมืองจะเข้าถึงประชาชนได้โดยไม่จำ�เป็นต้องใช้สื่อกระแสหลักที่ถูกรัฐบาลควบคุมไว้อีกต่อไป ไม่ว่าจะเป็นการ

เผยแพร่ข่าวสาร การหาสาเสียง หรือการปล่อยภาพยนตร์สั้นล้วนแล้วแต่ใช้พื้นที่ออนไลน์ทั้งหมด ในยุคนี้สื่อ

ออนไลน์จึงสำ�คัญมากในการเมืองมาเลเซีย

สรุป

	 การเปล่ียนแปลงเร่ิมคืบคลานเข้ามาในการเมืองมาเลเซียต้ังแต่ ปี 2008 – 2018 นับเป็นเวลากว่า 10 ปี

ทีพ่ลงัประชาชนสามารถเปลีย่นแปลงประเทศโดยผา่นการเลอืกตัง้ทีไ่มใ่ชพ่ืน้ทีท่ีช่นชัน้นำ�สามารถผกูขาดไดอี้ก

ต่อไป

	 ปัจจัยทางการเมือง ถือว่ามีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศมาเลเซียมาก จาก

อดตีทีผ่่านมามาเลเซยีมพีลวตัและการตืน่ตวัทางการเมอืงนอ้ยมากรวมทัง้รฐับาลทีค่วบคมุสือ่กระแสหลกัอยา่ง

เขม้งวด ทำ�ใหป้ระชาชนไมส่ามารถทีม่สีว่นร่วมทางการเมอืงได้มากเท่าไรนกั ส่งผลใหก้ระแสต่ืนตัวทางการเมอืง

เริ่มเด่นชัดขึ้นในรูปแบบของการเทคะแนนเสียงให้แก่ฝั่งตรงข้ามรัฐบาลมากกว่า โดยเริ่มจากเหตุการณ์ที่แนว

ร่วมรัฐบาล Barisan Nasional (BN) ที่นำ�โดยพรรคอัมโนสูญเสียที่นั่งในสภาให้แก่พรรคฝ่ายค้านโดยคิดเป็น 

63.06%/36.94% ซึ่งนับว่าเป็นครั้งแรกที่พรรครัฐบาลสูญเสียที่นั ่งให้พรรคฝ่ายค้านมากขนาดนี้นับตั้งแต่

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรก ในปี 1955 อีกทั้งยังเกิดเหตุการณ์ที่เรียกว่า “Chinese tsunami”  ในปี  2013 ที่

ผู้มาสิทธิ์เลือกตั้งเชื้อสายจีน ลงคะแนนเสียงให้แก่พรรคฝ่ายค้าน DAP ซึ่งมีกลุ่มคนจีนเป็นกำ�ลังหลัก ส่งผลให้

รฐับาลสญูเสยีทีน่ัง่สภาท้องถิน่เพิม่ในรฐัปีนงั รฐัสลงังอร ์และรฐัยะโฮร ์ซึง่เดมิเปน็ฐานเสยีงของรฐับาล เหตกุารณ์

ท่ีเกิดข้ึนน้ันเป็นผลมาจากการนโยบายต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นธรรมกับคนเช้ือสายจีนและเร่ืองทุจริตคอร์รัปชันของรัฐบาล

ที่มา: Tree of Hope Productions, 2018

ภาพที่ 2 ภาพยนตร์สั้น Harapan - Filem Pendek untuk Malaysia
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ภายใต้พรรค UMNO 

	 ความไม่พอใจของประชาชนต่อรัฐบาลมีเพิ่มมากขึ้นในทุกเชื้อชาติไม่จำ�กัดเฉพาะกลุ่มคนจีนอีกแต่ไป 

เกิดการชุมนุมที่สะท้อนถึงความไม่พอใจของคนในชาติขึ้น คือการชุมนุม “Bersih”ที่สื่อความหมายถึงการที่

บริสุทธิ์ยุติธรรม การชุมนุมนี้เกิดขึ้น 4 ครั้งโดยแต่ละครั้งจะมีข้อเรียกร้องการชุมนุมโดยมีข้อเรียกร้องที่เป็นรูป

ธรรม 8 ประการ (Our demands) ทีม่จุีดมุง่หมายทีท่ำ�ใหก้ารเลอืกตัง้มปีระชาธิปไตยทีใ่สสะอาดและการเลอืก

ต้ังท่ียุติธรรม โดยชุมนุมประท้วงคร้ังท่ีใหญ่ท่ีสุดและแตกต่างจากคร้ังก่อน ๆ  ท่ีเป็นการชุมนุมช่ัวคราวเพียง 1  วัน

และยุติ แต่ในการชุมนุม Bersih 4.0 เป็นการชุมนุมข้ามคืน ในการชุมนุมครั้งนี้เป็นผลพวงมากจากการชุมนุม

ครั้งก่อน ๆ ที่สะสมความไม่พอใจของประชาชนมาเลเซีย มีข้อเรียกร้องต่าง ๆ ที่ไม่ต่างจากครั้งก่อน ๆ มากนัก 

แต่เหตุผลที่สำ�คัญคือเพื่อเรียกร้องให้นายนาจิบ ราซัค ลาออกจากตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี

	 การเรียกร้องให้นายนาจิบ ราซัค ลาออกจากตำ�แหน่งนั้นเนื่องจากมีบทความ“Report Prime Minis-

ter Najib Razak’s Personal Accounts Linked To 1MDB Money Trail Malaysia Excusive!” 

ใน Wall Street เปิดเผยว่ามีการโอนเงินราว ๆ  700 ล้าน ดอลล่าสหรัฐ เข้าบัญชีส่วนตัวของนายนาจิบ รวมถึง

ถกูกลา่วหาวา่บรหิารจดัการกองทนุผดิพลาด กอ่ใหเ้กดิความเสียหายและหนีสิ้น ในการชมุนมุคร้ังนีย้งักลา่วถงึ

เหตกุารณท์ีม่กีารถอดถอนอยัการสงูสดุ และถอดถอนรัฐมนตรีคนต่าง ๆ  ทีพู่ดถงึประเด็นปญัหากองทนุ 1MDB  

นอกจากนี้นางโรสมะห์ มันซูร์ ภรรยาของนายนาจิบ ราซัค ยังมีชื่อเสียงในเรื่องของการใช้จ่ายฟุ่มเฟือย ในขณะ

ที่ประเทศประสบปัญหาเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมีข่าวว่านางโรสมะห์ ได้ใช้เงินจากบริษัท 1MDB ในการซื้อ

เครื่องเพชรอีกเป็นจำ�นวนเงินมหาศาล

	 ปัจจัยทางเศรษฐกิจท่ีเป็นหนึ่งในปัจจัยที่สำ�คัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในประเทศมาเลเซีย 

ประชาชนส่วนใหญ่มีค่าครองชีพในชีวิตประจำ�วันที่สูงขึ้น รวมถึงการเติบโตของค่าจ้างที่ชะลอตัว

	 นอกจากปัจจัยท่ีสำ�คัญมากในการเปล่ียนแปลงน้ีคือรัฐบาลภายใต้การนำ�ของนายนาจิบ ราซัค ท่ีประกาศ

ใช้ระบบภาษีสินค้าและบริการ Good and Service (GST) ที่มีการจัดเก็บภาษี 6% ทุกครั้งที่มีการชำ�ระเงิน

เพือ่ซือ้ขายสนิคา้และบรกิาร สง่ผลใหท้กุ ๆ  ส่ิงในชวีติประจำ�วนันัน้มรีาคาพุ่งสูงขึน้แมแ้ต่สินคา้ทีจ่ำ�เปน็สำ�หรบั

ชีวิตประจำ�วัน สิ่งเหล่านี้เป็นผลกระทบที่หนักหนาสาหัสมากสำ�หรับประชาชนมาเลเซีย

	 อกีทัง้นอกจากนีร้ฐับาลชุดใหมภ่ายใต้การนำ�ของนายแพทยม์หาธร์ี โมฮมัหมดัต้องจ่ายคา่ปรับเพ่ือระงบั

โครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานของจีนสองโครงการ คือ East Coast Rail Link และ โครงการท่อส่งแก๊ส เป็น

จำ�นวนเงินกว่า 2000 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งดำ�เนินการโดย บริษัทในเครือของไชน่าเนชั่นแนลปิโตรเลียม

คอร์ปอเรชั่น เนื่องจากโครงการเหล่านี้ยังไม่จำ�เป็นต่อการใช้งานและขณะนี้มาเลเซียยังเผชิญกับภาวะหนี้

สาธารณะที่สูงขึ้น

	 ปัจจัยทางสังคมก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดจุดเปลี่ยนทางการเมืองในมาเลเซีย เนื่องจากในช่วง 

10 ปีที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงช่วงอายุของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่ถือว่าเป็นคนรุ่นใหม่และเป็นฐานเสียงของการ

เลอืกตัง้ทีม่กีารตืน่ตวัทางการเมอืงมากขึน้ ต้องการบรรยากาศทางการเมอืงใหม่ ๆ  และเบือ่หนา่ยต่อการบรหิาร
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ประเทศของพรรคการเมอืงเดมิ ๆ  อีกท้ังมาตรการการเลอืกตัง้ทีร่ฐับาลกำ�หนดขึน้ไมเ่ปน็ธรรมและเอือ้ประโยชน์

ให้แก่ตนเองสง่ผลใหค้วามไมพ่อใจของประชาชนเพิม่สงูขึน้ นอกจากนีช้ยัชนะของพรรครว่มฝา่ยคา้น Pakatan 

Harapan ยังมาจากความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อนายแพทย์มหาธีร์ โมฮัมหมัดที่หวนคืนสู่วงการการเมือง

อีกครัง้หนึง่ ในอดตีทีผ่า่นมานายแพทยม์หาธรี ์เคยดำ�รงตำ�แหนง่นายกรฐัมนตรแีละปกครองมาเลเซียมายาวนาน

ถึง 22 ปี ได้สร้างผลงานไว้มากมาย เช่นการแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจในปี 1997, นโยบาย Look east และ 

Vision 2020 ทีป่ระชาชนเชือ่มัน่และเชือ่ใจวา่เขาจะสามารถทำ�ใหม้าเลเซียกลับมารุง่เรืองอกีคร้ังดังเชน่ในอดตี

	 ปัจจัยที่สำ�คัญอีกปัจจัยหนึ่งคืออิทธิพลของสื่อโซเชียลมีเดีย ในช่วงแรกที่อินเตอร์เน็ตยังไม่เกิดขึ้นและ

แพรห่ลายมากนัก ทำ�ใหก้ารรบัรูข้องประชาชนจำ�กัดเฉพาะสือ่กระแสหลกัทีถ่กูควบคมุจากรฐับาลอยา่งเข้มงวด 

แตใ่นยคุหลงัการเข้ามาของสือ่ออนไลนท์ำ�ใหก้ารรับรู้ของประชาชนเปล่ียนแปลงไปและเข้าถงึขอ้มลูขา่วสารมาก

ขึ้นจาก Facebook, Twitter, Blog, YouTube โดยไม่จำ�เป็นต้องต้องรับเฉพาะกระแสหลักอีกต่อไป 

	 การแพรห่ลายทีม่ากขึน้และทัว่ถงึของสือ่ออนไลนส์ง่ผลใหร้ฐับาลผา่นขอ้กฎหมายปอ้งกนัขา่วเทจ็เพือ่

ควบคุมโลกออนไลน์โดยเฉพาะ แต่ก็ไม่สามารถควบคุมได้ทั้งหมด อีกทั้งการเกิด Facebook live ทำ�ให้การหา

เสียงของฝ่ายค้านเข้าถึงประชาชนได้มากขึ้นและไม่จำ�เป็นต้องใช้พื้นที่สื่อกระแสหลัก รวมถึงพรรคฝ่ายค้านยัง

ใช้ประโยชน์จากพื้นที่สื่อออนไลน์ในการปล่อยภาพยนตร์สั้นเรียกคะแนนเสียงจากประชนได้อย่างท่วมท้น สิ่ง

เหล่าน้ีสะท้อนเห็นถึงส่ือออนไลน์ท่ีเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สำ�คัญในการเปลี่ยนแปลงทางการเลือกในประเทศ

มาเลเซยี และพืน้ที ่(space) ทางการเมอืงของมาเลเซียไมไ่ด้จำ�กดัอยูท่ี่เวทีการอภปิรายตามสถานท่ีต่างๆเทา่นัน้ 

หากแต่ได้ขยายปรับรูปแบบไปเป็น ‘Digital Politics’ หรือการเมืองใหม่ในโลกดิจิทัลแล้ว
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กษัตริย์อักบัรมหาราช: 
โลกทัศน์การอยู่ร่วมกันในพหุสังคม

บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยชิ้นนี้ศึกษาอัตชีวประวัติของท่านกษัตริย์อักบัรมหาราช (1542-1605) ซึ่งเป็นกษัตริย์

ของอาณาจักรโมกุลที่ปกครองสังคมพหุความเชื่อ วัฒนธรรม และหลักคำ�สอนศาสนา โดยมีเป้าหมายดังนี้ 

(1) ทำ�ความเข้าใจชีวิตและวิถีการปฏิบัติของท่านอักบัร (2) ทำ�ความเข้าใจมุมมองและโลกทัศน์ในการ

อยู่ร่วมกันท่ามกลางพหุสังคมของท่านอักบัร การศึกษาครั้งนี้มีผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญคือ นักวิชาการชาวไทยและ

ชาวอินเดียที่มีความเชี่ยวชาญด้านประวัติศาสตร์ การเมือง การปกครอง สังคม วัฒนธรรม และแนวคิดพหุ

วัฒนธรรม จำ�นวน 11 ท่าน ด้วยการเก็บข้อมูลเชิงเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก และสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

โดยมีเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือ แบบบันทึกภาคสนาม ผู้วิจัยได้จำ�แนกและจัดระบบข้อมูลออกเป็น

หมวดหมู่ แล้ววิเคราะห์สรุปอุปนัยเพื่อหาบทสรุปร่วมกัน โดยเปรียบเทียบเหตุการณ์กับเหตุการณ์อื่นเพื่อ

หาความเหมือนและความต่างที่เกิดขึ้น แล้วนำ�มาวิเคราะห์ให้เห็นด้วยการพรรณนาและอธิบาย 

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) ชีวิตและการปฏิบัติของท่านอักบัรได้นำ�เสนอแนวคิดการอยู่ร่วมกันท่ามกลาง

ความหลากหลาย 2) โลกทัศน์ในการอยู่ร่วมกันท่ามกลางพหุสังคมของท่านอักบัรนั้นมุ่งเน้นการสร้างสันติภาพ

ท่ีส่งเสริมวัฒนธรรมสันติภาพ เช่น การก่อต้ัง “อิบาดะฮฺ กานา” เพ่ือเป็นแหล่งชุมนุมปวงปราชญ์หลากความเช่ือ 

และการขับเคลื่อนนโยบาย “ดีน อีลาฮี” เพื่อหลอมรวมทุกคนให้เป็นหนึ่งเดียว แม้จะมีการวิพากษ์และมุมมอง

ที่แตกต่างจากปวงปราชญ์ทั้งหมดเหล่านี้ถือเป็นพื้นฐานในการอยู่ร่วมกันในพหุสังคม 

	 ผู้วิจัยมีข้อข้อเสนอแนะว่า ผู้ปกครอง นักบริหาร ผู้กำ�หนดนโยบาย รวมท้ังสถาบันการศึกษา ครูบาอาจารย์ 

สามารถนำ�มุมมองและโลกทัศน์การอยู่ร่วมกันท่ามกลางความหลากหลายของท่านอักบัรไปปรับใช้ให้

สอดคล้องกับบริบทของสังคมเพื่อหนุนเสริมสันติภาพในสังคม

คำ�สำ�คัญ: ท่านอักบัรมหาราช โลกทัศน์ การอยู่ร่วมกัน พหุสังคม 
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Akbar The Great: 
The Co-Existence Perspective in a Plural Society

Abstract

	 This article examines the administration of the different religions, civilizations, and 

philosophies within the Mughal Empire during the reign of King Akbar the Great (1542–1605). 

The study’s goals are to i) understand King Akbar’s life and actions and (ii) understand Akbar’s 

views on cohabitation in plural societies. The 11 key informants included Thai and Indian 

scholars with expertise in history, politics, government, society, culture, and multiple society 

perspectives. Data collection is done through participant observation, in-depth interviews, and 

documentary research including field notes. The researcher provides a typology and taxonomy 

of the data in order to carry out an analytical induction and componential analysis. the study 

also offers an analysis and description of the case.

	 The findings show that King Akbar’s life and ways of life promoted ideas for coexistence 

in plural societies.  With the formation of the “Ibadat Khana” platform for multifaith thinkers 

and the announcement of the “Deen Ilahi” of assimilation for all people to become one, 

Akbar’s coexisting attitude and viewpoint in multiple societies foster the peace culture. This 

approach was supported by academics, but it was related to promoting a culture of peace, 

which is the basis for cohabitation in plural communities. In order to maintain societal peace, 

the governor, manager, policy maker, educational institution, and lecturer can make use of 

Akbar’s perspective of coexistence in plural societies based on the social environment.

Keywords: Akbar The Great, Perspective, Co-Existence, Plural Society.
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	 อินเดียเป็นสังคมเก่าแก่ที่เชื่อมร้อยพหุความเชื่อ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมของผู้คนให้ดำ�รงอยู่

ร่วมกันด้วยความสามัคคีและปรองดอง โดยแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดในยุคสมัยต่าง ๆ  ท้ังผู้ครองนครและปวงปราชญ์

ต่างแสดงให้เห็นผ่านแนวคิด หลักคำ�สอน และแนวทางปฏิบัติ หนึ่งในนั้นคือ ท่านกษัตริย์อักบัรมหาราช หลัง

จากนี้จะเรียกว่า “ท่านอักบัร” ผู้ครองนครที่ได้รับการยอมรับในฐานะ “ผู้ประนีประนอม” เพื่อให้เกิดการอยู่

ร่วมกันอย่างสงบสุขและสอดรับกับสโลแกนสำ�คัญคือ “เอกภาพท่ามกลางความหลากหลาย” ของอินเดีย ซึ่ง

หลอมรวมความนึกคิด ภาษา ศิลปะ ประเพณี พิธี ศาสนา จารีต และอื่น ๆ ไม่ต่างจากผืนผ้าที่ประกอบด้วย

ด้ายหลากเส้น หลายเนื้อ หลากสี และหลายคุณภาพได้ถักทอขึ้นเป็น “สังคมอินเดีย” (กรุณา กุศลาสัยและ

เรืองอุไร กุศลาสัย, 2543: 162) ความหลากหลายข้างต้น มิได้หมายความว่า สังคมอินเดียปราศจากความขัด

แย้งระหว่างความเชื่อ แต่ความขัดแย้งเหล่านั้นเกิดจากผลประโยชน์ทางเมือง ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลที่ได้

สรุปว่า ปัญหาการแตกแยกในอินเดียไม่ได้เกิดจากระบบสังคม แต่เกิดจากวิถีแห่งการเมืองที่พยายามหาผล

ประโยชน์จากความขัดแย้งดังกล่าว” (ผู้ให้สัมภาษณ์ลำ�ดับที่ 1, สัมภาษณ์, 14 กรกฎาคม 2563) 

	 ยิ่งไปกว่านั้น ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเพิ่งปรากฏอย่างหนักหน่วงในช่วง 200 กว่าปีมานี่เอง กล่าวคือ 

จักรวรรดิอังกฤษใช้นโยบาย “Divide and Rile” หรือ “แบ่งแยกและปกครอง” เพ่ือควบคุมคนได้ง่ายข้ึน จนกระท่ัง 

มรดกความชงัเหลา่นีส้ะสมและปะทขุึน้อกีคร้ังในป ี1947 ขณะเอกราชอนิเดีย และในเวลาต่อมา จนพันธนาการ

ผู้คนให้จมปลักกับความชังเรื่อยมากระทั่งปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้ การเมืองจึงมีส่วนผลักดันให้เกิดความเกลียดชัง 

เพราะการเมืองคอืสว่นแบ่งของผลประโยชน ์ปญัหาความขดัแยง้ในอนิเดียนัน้จงึไมใ่ชเ่รือ่งของศาสนาและความ

แตกแยกของผูค้น แตเ่ปน็เรือ่งของกองทัพและผลประโยชน ์(ผูใ้หส้มัภาษณล์ำ�ดบัที ่2, สมัภาษณ,์ 14 กรกฎาคม 

2563) เราจึงเห็นว่า การทำ�สงครามส่วนใหญ่เป็นสงครามทางการเมืองมากกว่าศาสนาหรือความเช่ือ เพราะอินเดียมี

พ้ืนฐานความเปน็พหสุงัคมตัง้แตเ่ดมิอยูแ่ลว้ พวกเขาเกดิมากบัความตา่งและความหลากหลาย” (ผูใ้หส้มัภาษณ์

ลำ�ดับที่ 3, สัมภาษณ์, 8 มกราคม 2564)

	 อย่างไรก็ตาม สังคมอินเดียยังมีกลิ่นอายความรัก ความสามัคคี การอยู่ด้วยกันแบบถ้อยทีถ้อยอาศัย 

เห็นได้จากแนวทางการขับเคลื่อนสังคมพหุความเชื่อของท่านอักบัรที่พยายามสร้างความรู้และความเข้าใจ

ระหว่างศาสนกิผูอ้ยู่ภายใตก้ารปกครอง จนกระทัง่สังคมอนิเดียดำ�เนนิไปตามทว่งทำ�นองแห่งการประนปีระนอม 

เน้นย้ำ�ถึงภารกิจแห่งความรักและการอยู่ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับมุมมองของผู้ให้ข้อมูลที่เสนอว่า “อินเดียเป็น

ประเทศที่มีนักปรัชญา นักคิด นักเคลื่อนไหวเป็นตัวอย่างแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

ความเชื่อที่หลากหลาย แต่สามารถร่วมมือกันและขับเคลื่อนประเด็นสำ�คัญของสังคมจนบรรลุผลสำ�เร็จ” (ผู้ให้

สัมภาษณ์ลำ�ดับที่ 4, สัมภาษณ์, ศุกร์ที่ 11 กันยายน 2563) แม้หลังจากแบ่งแยกระหว่างอินเดียและปากีสถาน

แลว้ เรากย็งัเหน็มรดกความรกัระหวา่งความเชือ่เหลา่นัน้ไดเ้ปน็อยา่งด ีหนึง่ในตวัอยา่งทีช่ดัเจนนัน่กค็อื “วกิอร์” 

(Vigar) ชายอายุครบ 13 ปีและย้ายมาอยู่ปากีสถานในช่วงเอกราช โดยทิ้งสายตระกูล รวมทั้งเครือญาติที่วาง

บทความวิจัย
กษัตริย์อักบัรมหาราช: 
โลกทัศน์การอยู่ร่วมกันในพหุสังคม
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รกรากในเมืองเมรุต (Meerut) ประเทศอินเดียมากว่า 350 ปี ซ่ึงวิกอร์เล่าว่า “ทุกวันน้ี ครอบครัวของตนมีรายได้

คร่ึงหน่ึงจากสวนมะม่วงในเมืองเมรุต โดยผู้ท่ีคอยดูแลสวนน้ันคือเพ่ือนบ้านชาวฮินดูและซิกข์” (Zakaria, 2015: 35) 

จะเห็นได้ว่า “การสะบ้ันแผ่นดินในวันเอกราชก็ไม่สามารถสะบ้ันสายสัมพันธ์ของพวกเขาได้” ผู้ให้ข้อมูลจึงมองว่า 

การอยูร่ว่มกนัดว้ยความรกัและการอดทนอดกลัน้นัน้ถอืเปน็ลกัษณะเด่นของสงัคมอนิเดีย (ผูใ้หส้มัภาษณล์ำ�ดบั

ที่ 5, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2563)

	 งานวิจัยชิ้นนี้จึงต้องการชี้ชวนผู้อ่านให้เห็นถึงเนื้อแท้ของสังคมอินเดียและการดำ�รงอยู่ของผู้คนตั้งแต่

อดีต โดยเฉพาะในสมัยการปกครองของกษัตริย์อักบัร ท่ีพยายามสะท้อนภาพของผู้คนท่ีอาศัยอยู่ร่วมกันท่ามกลาง

ความหลากหลาย  ซึ่งถือเป็นมรดกทางความคิดที่สำ�คัญของสังคมเพื่อสร้างความรักและความสามัคคี ด้วย

ความจำ�เป็นเบื้องต้น ผู้วิจัยจึงพยายามศึกษาและทำ�ความเข้าใจโลกทัศน์การอยู่ร่วมกันดังกล่าวให้เห็นเป็น

รูปธรรมอย่างชัดเจน

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 งานศึกษาจำ�นวนมากพูดถึงการอยู่ร่วมกันอย่างสามัคคีในสังคมอินเดีย ซึ่งผู้วิจัยขอนำ�เสนอแค่เพียง

บางส่วน หน่ึงในน้ันคือ อาบิด ฮุเซ็น (S. Abid Husain) เร่ือง “The National Culture of India” ท่ีได้นำ�เสนอว่า 

ชาติอินเดียและวัฒนธรรมแห่งชาตินั้นให้ความสำ�คัญกับความเท่าเทียมความเป็นเอกภาพท่ามกลางความ

หลากหลาย อินเดียมีมรดกแห่งความหลากหลาย ซึ่งไม่สามารถแบ่งแยกออกไปจากสังคมอินเดียได้ (Husain, 

1978: xiv) ข้อความข้างต้นสอดคล้องกับงานเขียนของจันทรา มุซัฟฟัร (Chandra Muzaffar) เรื่อง “Politics, 

Religious Resurgence and Conflict in Asia” ที่ได้นำ�เสนอว่า ความขัดแย้งของผู้คนในสังคมนั้นมิได้ขัดแย้ง

โดยพื้นฐานของศาสนาหรือหลักคำ�สอน แต่ขัดแย้งเพราะใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ อีกทั้ง ความขัดแย้งในนาม

ศาสนานั้นเกิดขึ้นน้อยมากในอดีต โดยเฉพาะในสมัยการปกครองของท่านอักบัรและในยุคสมัยก่อนการเข้ามา

ของอาณานิคม สังคมในเอเชียใต้มีความสงบสุขมากและไม่มีความขัดแย้งทางด้านศาสนาอย่างเช่นปัจจุบัน” 

(Muzaffar, 2001: 249-251) 

	 อย่างไรก็ตาม หนึ่งในแนวคิดสำ�คัญที่คอยขับเคลื่อนหล่อหลอมความหลากหลายของสังคมในปัจจุบัน

คือ “วัฒนธรรมสันติภาพ” (A Culture of Peace) ซ่ึงถูกใช้เป็นคร้ังแรกโดย UNESCO เม่ือปี 1989 เพ่ือส่งเสริม

สันติภาพในสังคม ต่อมาได้มีการประชุมและการจัดสัมมนา รวมทั้งข้อตกลงสันติภาพสำ�คัญ ๆ  ระดับโลกตั้งแต่

ปี 1995-2000 ซึ่งมีมากกว่า 34 ครั้ง (Federico Mayor, 2011: 10-11) ทางสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 

(United Nations General Assembly) ได้ออก “ปฏิญญาว่าด้วยวัฒนธรรมสันติภาพ” (Declaration on 

a Culture of Peace) ในวันที่ 13 กันยายน 1999 โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างวัฒนธรรมสันติภาพเกี่ยวกับคุณค่า

ของความเป็นมนุษย์ ในเดือนพฤศจิกายน 2009 ทางสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ใช้ “Resolution” 

สนบัสนนุการสานเสวนาระหวา่งศาสนาและวัฒนธรรมเพือ่สรา้งความเขา้ใจและความรว่มมอืเพือ่สนัติภาพ โดย

นิยาม “วัฒนธรรมแห่งสันติภาพ” ตาม Resolution A/RES/52/13 Culture of Peace and A/RES/53/243, 
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“Declaration and Programme of Action on a Culture of Peace ซึ่งระบุว่า “วัฒนธรรมสันติภาพคือ 

การสรา้งค่านิยม มมุมอง พฤตกิรรมและแนวทางในการดำ�เนนิชวีติเพ่ือปฏเิสธความรุนแรงและความขดัแยง้ด้วย

การเข้าไปสู่รากเหง้าของสาเหตุเพื่อแก้ปัญหาผ่านการสานเสวนาและสร้างความร่วมมือในรูปแบบของ

ปัจเจกบุคคล กลุ่มองค์กร และรัฐ” 

วัตถุประสงค์

	 1. เพื่อศึกษาชีวิตและวิถีการปฏิบัติของท่านอักบัร 

	 2. เพื่อศึกษามุมมองและโลกทัศน์ในการอยู่ร่วมกันท่ามกลางพหุสังคมของท่านอักบัร

วิธีการศึกษา

	 ผู้วิจัยใช้ “การวิจัยเชิงคุณภาพ” ด้วยการเก็บข้อมูลทางวิชาการหลากหลายรูปแบบท้ังในและต่างประเทศ

ต้ังแต่กรกฎาคม 2563-เมษายน 2564 ผู้วิจัยขออนุมัติ “จริยธรรมการวิจัยในคน” เม่ือได้รับการอนุมัติเรียบร้อยแล้ว 

ผู้วิจัยเริ่มศึกษาโดยมีเครื่องมือในการวิจัยคือ 1) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) เป็นการเก็บ 

“ข้อมูลทุติยภูมิ” (secondary data) ซึ่งได้จากหนังสือ ตำ�รา เอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย วารสาร บันทึก

สว่นบคุคล รวมถงึขอ้มลูตา่ง ๆ  จากหนว่ยงานราชการและเอกชนทีเ่กีย่วขอ้ง 2) ขอ้มลูปฐมภมู ิ(primary data) 

โดยมีวิธีการเก็บข้อมูลที่ประกอบด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญ (in-depth interviews) ทั้งนักวิชาการ

ชาวไทยและชาวอินเดียจำ�นวน 11 ท่านที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับอินเดีย ทั้งด้านประวัติศาสตร์ การเมือง 

การปกครอง สังคม วัฒนธรรม และแนวคิดพหุวัฒนธรรม

	 ผู้วิจัยเริ่มติดต่อผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญและสัมภาษณ์เชิงลึกโดยมีแบบบันทึกภาคสนาม (field notes) ซึ่งมี

ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญทั้งชาวไทยและชาวอินเดียจาก 5 พื้นที่คือ กรุงเทพฯ นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี และ

ยะลา รวม 11 ท่าน เกี่ยวกับสังคมพหุวัฒนธรรมอินเดียในยุคสมัยของท่านอักบัร รวมทั้งมุมมอง โลกทัศน์การ

อยู่ร่วมกันในพหุสังคมด้วยถ้อยทีถ้อยอาศัยระหว่างผู้คน โดยผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญเหล่าน้ีเคยอาศัยอยู่อินเดีย หลังจาก

น้ัน ผู้วิจัยได้นำ�ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาถอดเทป แล้วแปลเป็นภาษาไทย โดยมีผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ

ความถูกต้องด้วยการเทียบสำ�นวนและความเที่ยงตรงของข้อมูล ต่อมาผู้วิจัยได้นำ�ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกมา

วิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดวัฒนธรรมสันติภาพ 4 ประเด็นสำ�คัญคือ (1) ส่งเสริมวัฒนธรรมสันติภาพผ่านการ

ศกึษา (2) สง่เสรมิการเคารพสทิธมินษุยชนทุกรูปแบบ (3) สร้างความเข้าใจ การอดทนอดกล้ัน และความสามคัค ี

(4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการสื่อสาร ข้อมูล และองค์ความรู้ ต่อมาผู้วิจัยนำ�มาจำ�แนกและจัดระบบข้อมูล 

(typology and taxonomy) ออกเป็นหมวดหมู่ แล้ววิเคราะห์สรุปอุปนัย (analytic induction) เพ่ือหาบทสรุป 

แล้วนำ�มาวิเคราะห์ด้วยการพรรณนาและอธิบาย ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับกษัตริย์มหาราชและแนวคิดเกี่ยวกับการอยู่

รว่มกันในสงัคมพหนุัน้เป็นแคเ่พยีงบางสว่นของงานวจิยั ซึง่ผูว้จิยัเหน็วา่เปน็ประเดน็ทีน่า่สนใจ จงึนำ�มาวเิคราะห์

และนำ�เสนอเพื่อเป็นประโยชน์สำ�หรับผู้คนที่ใช้ชีวิตในพหุสังคม
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ผลการศึกษา

	 1. ชีวิตและวิถีการปฏิบัติของท่านอักบัร

	 จากการศึกษาพบว่า ท่านถือกำ�เนิดในคืนพระจันทร์เต็มดวงตรงกับวันที่ 14 เดือนชะบาน ฮิจเราะฮฺ

ศักราชท่ี 949 หรือวันท่ี 23 พฤศจิกายน 1542 บางสายรายงานบอกว่า ท่านอักบัรกำ�เนิดวันท่ี 15 ตุลาคม 1542 

ณ เมืองอามัรก็อต (Amarkot) หรือสินธ์ ปัจจุบันคือปากีสถาน บิดาชื่อ ท่านฮุมายุน (Humayun Padshah: 

1508-1556) หรือ Emmaupaxda มุสลิมเช้ือสายซุนนีย์ ส่วนมารดาคือ ท่านหญิงฮามิดะฮฺ บานู บิกัม (Hamida 

Banu Begum: 1527-1604)  สตรีชีอะฮฺชาวอิหร่าน ทั้งสองแต่งงานกันเมื่อเดือนกันยายน 1541 ท่านฮุมายุน

พระราชทานนามลกูนอ้ยวา่ “บดัรดุดนี” (Badru-al-Deen) ซึง่หมายถงึ “ศาสนาแหง่พระจนัทรเ์ตม็ดวง” และ

มีชื่อท้ายคือ “อักบัร” หมายถึง “ยิ่งใหญ่ที่สุด” แต่คุณตาของท่านตั้งชื่อว่า “อาลี อักบัร” (Ali Akbar) 

	 อย่างไรก็ตาม ท่านอักบัรยังมีอีกช่ือคือ “ญาลาลุดดีน มุฮัมมัด อักบัร” (Jalal al-Din Muhammad Akbar) 

ซ่ึงถูกต้ังหลัง “พิธีเข้าสุนัต” หรือ “การขลิบปลายอวัยวะเพศชาย” ในเดือนมีนาคมปี 1546 ขณะอายุเกือบ 4 ขวบ 

(Srivastava, 1965: 3) นักประวัติศาสตร์ส่วนใหญ่จึงนิยมเรียกช่ือท่านว่า “อาบู อัล-ฟัต ญะลาล อุดดีน มุฮัมมัด 

อักบัร” (Abu Al-Fat Jalal al-Din Muhammad Akbar) หรือ “Mahumet Zelabdin Echebar” มากกว่า 

“บัดรุดดีน มุฮัมมัด อักบัร” นั่นเอง (Smith, 1917: 15-19) ท่านฮุมายุนจัดงานเลี้ยงฉลองการกำ�เนิดของ

ท่านอักบัรขณะเดินทาง ด้วยการเทน้ำ�หอมลงในภาชนะแล้วตรัสว่า “นี่คือ ทั้งหมดที่ข้าพเจ้าพอจะจัดเตรียมได้

ในวนัเกิดของลกูชาย ขา้พเจา้เชือ่วา่ วนัหนึง่เขาจะเป็นทีรู่จ้กัของคนทัว่โลกไมต่า่งจากกลิน่น้ำ�หอมท่ีฟุง้กระจาย

อยู่ในกระโจมแห่งนี้” (Srivastava, 1965: 2)

	 ท่านอักบัรมีเชื้อสายมาจากท่านอามีร ติมุร (Amir Timur: 1336-1405) ท่านบาบุร (Babur Shah: 

1483-1530) และท่านฮุมายุน (Smith, 1917: 9-12) นักวิชาการบางส่วนกล่าวว่า ท่านอักบัรสืบเชื้อสายจาก

สตรีตระกูลเจงกิส ข่าน (Chingis Khan) ซึ่งเป็นชาวมองโกลเลือดเนื้อเชื้อไขของ “Chagatai” หรือ “Jagatai” 

บตุรชายคนที ่2 ของเจงกสิ ขา่น ในขณะทีน่กัวชิาการชาวยโุรปมองวา่ อกับรันัน้มเีชือ้สายเตริก์มากกวา่มองโกล 

ส่วนมารดาของอักบัรนั้นเป็นชาวเปอร์เซีย กล่าวได้ว่า อักบัรนั้นมีเชื้อสายมาจาก 3 ส่วนคือ เติร์ก มองโกล และ

เปอร์เซียนั้นเอง อย่างไรก็ตาม การเติบโตของอักบัรในสังคมอินเดีย ทำ�ให้ตนเองนั้นได้รับกลิ่นอายวัฒนธรรม

ฮินดูและได้รับแรงบันดาลใจจาก “ธรรมะ” (Dharma) ซึ่งเป็นหลักธรรมฮินดูในการปกครองผสมกับความเป็น

เปอร์เซีย (Smith, 1917: 9-10) 

	 ท่านอักบัรถูกเลี้ยงดูโดยแม่นมมากกว่า 10 คน ท่านได้รับการดูแลโดยมารดาของท่านแค่เพียง 1 ปี

เทา่นัน้ หลงัจากนัน้เดนิทางไปยงัเมอืงกนัดาฮาร ์สว่นอสัการ ี(Askari) กไ็ด้นำ�ท่านอกับรัไปใหภ้รรยาของตนดแูล 

ท่านอักบัรได้เจอมารดาอีกครั้งเมื่ออายุ 3 ขวบ (Srivastava, 1965: 3) แม่นมที่มีอิทธิพลต่ออักบัรมากที่สุดคือ 

“จิจิ อนากา” (Jiji Anaga) เน่ืองจากดูแลท่านอักบัรต้ังแต่แบเบาะ สามีของนางคือ “ชัมซุดดีน มุฮัมมัด” (Shamsu 

al-Deen Muhammad) นายทหารผู้คอยปรนนิบัติและเคียงบ่าเคียงไหล่ท่านฮุมายุนในสมรภูมิปี 1540 

จนต่อมาชัมซุดดีน มุฮัมมัดถูกแต่งตั้งเป็น “พ่อเลี้ยงของอักบัร” (Atgah) แต่ในปี 1562 ท่านกลับถูกสังหารโดย 
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“อัดฮัม ข่าน” (Adham Khan) พ่ีเล้ียงของท่านอักบัร โดยเป็นลูกของแม่นมท่านอักบัรอีกคนคือ “มาฮัม อนากา” 

(Maham Anaga) หวัหนา้แมน่มทีค่อยดแูลท่านอกับรั อยา่งไรกต็าม ท่านอกับรัได้รับการดูแลอยา่งดีจากบรรดา

พี่เลี้ยงของตน หนึ่งในนั้นคือ บัยราม ข่าน (Bairam Khan) (Smith, 1917: 20)

	 ในวยั 5 ขวบ ท่านอกับัรเริม่เรยีนหนงัสอืกบัครพูเิศษประจำ�พระองค ์ซ่ึงครไูด้สอนให้ทา่นรูจ้กัธรรมชาติ

รอบข้างมากกว่าเขียนอ่านในตำ�รา ท่านอักบัรเริ่มทำ�ความรู้จักสัตว์ เรียนรู้ทักษะการบินของนกพิราบ ทำ�ความ

เข้าใจธรรมชาติของอูฐ ม้า สุนัข รวมท้ังเรียนรู้ทักษะต่าง ๆ  เช่น การข่ีม้า การต่อสู้ การใช้อาวุธ และอ่ืน ๆ  ท่านอักบัร

เริ่มเรียนรู้การอ่านด้วยการฟังทั้งคำ�พูดและบทกวีจากปวงปราชญ์ซูฟี เช่น ท่านฮาฟิส และท่านญลาลุดดีน รูมี 

(Smith, 1917: 22) ในปี 1551 ท่านอักบัรถูกแต่งตั้งเป็นผู้ปกครองเมืองฆอซนี (Ghazni) จนถึงปี 1554 หลัง

ฮินดาล (Hindal) ผู้นำ�คนเก่าเสียชีวิต หลังจากนั้น ท่านฮุมายุนได้แต่งตั้งทีมผู้ช่วยบริหารราชการแผ่นดินให้กับ

ท่านอักบัร ซึ่งนำ�โดย “มุมิน ข่าน” (Mumin Khan) และ “บัยราม ข่าน” (Bairam Khan) นายทหารชาวเติร์ก 

(Srivastava, 1965: 3) 

	 หลงัจากทา่นฮมุายุนสวรรคตในวนัที ่27 มกราคม 1556 ทา่นอกับรัทรงเสด็จขึน้ครองราชยแ์ทน (1556-

1605) ขณะอายุ 14 พรรษา ซึ่งตรงกับวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 1556 ณ เมือง Kalanaur โดย 3 วันก่อนหน้านี้ 

ทา่นไดป้ระกาศตนขึน้ครองราชย ์ณ เมอืงเดลมีาแลว้ ทา่นจงึเริม่ปกครองฮนิดสูถานตัง้แตน่ัน้เปน็ตน้มา กองทัพ

ถูกดูแลโดย “บัยราม ข่าน” ส่วนเมืองในทางตะวันตกเฉียงเหนือ ท่านได้แต่งตั้งผู้ปกครองจากสายตระกูลสุร 

(Sur Family) 2-3 คน เช่น นายทหารชาวฮินดูและรัฐมนตรีคนสำ�คัญที่มีชื่อว่า “เฮมู” (Hemu) ส่วนในพื้นที่

คาบูลนั้นปกครองโดย “มิรซา มุฮัมมัด ฮากิม” (Mirza Muhammad Hakim: 1553-1585) น้องชายของท่าน

โดยขึ้นตรงกับปาชาร์แห่งเดลีภายใต้การปกครองของท่าน พื้นที่เขตเบงกอลนั้นถูกปกครองโดยนายทหาร

ชาวอฟักนั นอกจากนีย้งัมพีืน้ทีส่ว่นทีเ่หลอื ซ่ึงข้ึนตรงต่อปาชาร์แหง่เดลี เชน่ เดกกนัแหง่ซันเดช (Deccan State 

of Shandesh) เบราร (Berar) บิดาร (Bidar) อะหฺมัดนคร (Ahmadnagar) โกลคอนดา (Golkonda) และ

พิจาปูร์ (Bijapur) หรือบางส่วนก็เป็นอิสระ ซึ่งไม่ถูกปกครองโดยผู้ใด (Smith, 1917: 32) 

	 อย่างไรก็ตาม สังคมอินเดียในยุคดังกล่าวได้รับกลิ่นอายจากวัฒนธรรมเติร์กและเปอร์เซียเป็นอย่างดี 

เนือ่งจากภาษาตรุกีและเปอรเ์ซยีน้ันถูกใชใ้นศาลของราชวงศ์โมกลุ ซึง่เปน็ภาษาราชการทัง้สือ่สารและเขยีนอา่น 

ภาษาดังกล่าวจึงมีอิทธิพลต่อภาษาอุรดูในเวลาต่อมา อัตชีวประวัติของท่านอักบัรนั้นได้เขียนขึ้นครั้งแรกเป็น

ภาษาตรุก ีซึง่ทา่นกไ็ดย้นืยนัดว้ยพระองค์เองวา่ ทา่นได้เขยีนประวติัของตนเองดว้ยภาษาตุรกี ต่อมามกีารแปล

เป็นภาษาเปอร์เซีย และภาษาอังกฤษ (Smith, 1917: 10-11) แม้ภาษาเปอร์เซียจะใช้กันในศาลราชวงศ์โมกุล 	

แต่สำ�หรับปวงปราชญ์และชาวมุสลิมนั้นก็ใช้ภาษาอาหรับด้วยเช่นเดียวกัน (Pierre Du Jarric, 1926: 13)

	 ชวีติและคนรอบข้าง ตลอดจนการคลกุคลกีบัผูค้น ถอืเปน็สว่นหนนุเสรมิสำ�คญัใหท้า่นอกับัรขบัเคลือ่น

แนวคิดการอยู่ร่วมกันในพหุสังคม โดยเฉพาะชีวิตคู่ ซึ่งท่านอักบัรมีภรรยาทั้งสิ้น 15 คน ภรรยาของท่านมีทั้ง

พระธิดาของกษัตริย์เมืองต่าง ๆ เช่น ในปี 1557 อภิเษกกับพระธิดาของกษัตริย์ฮินดัล มิรซา (Hindal Mirza) 

ผู้เป็นลุง หรือหลานสาวของท่านบาบุร ผู้เป็นลูกพี่ลูกน้องกับท่านอักบัร นอกจากนี้ ในปี 1562 ได้อภิเษกกับ 
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“โจดา บัย” (Jodha Bai)  ราชินีสาวฮินดู-ราชบุตร  (Hindu-Rajput) ซึ่งเป็นธิดาของราญา พราหมาล 

(Raja Bharmal) ผู้ครองนครอัมเบอร์ (Amber) โดยต่อมาเปล่ียนช่ือเป็น “มาเรียม ซามานี” (Mariam Zamani) 

โดยมีบุตรร่วมกัน 1 คนคือ “นุรุดดีน มุฮัมมัด ซาลิม” (Nur-ud-Din Muhammad Salim) หรือที่เรียกว่า 

“ญาฮันกิร” (Jahangir)

	 ในปี 1570 ท่านอักบัรได้อภิเษกกับองค์หญิงแห่งเมืองราชบุตร (Rajput) ซึ่งเป็นธิดาของกาฮานและ

ในปีเดียวกันท่านได้อภิเษกกับธิดาสาวของราวัล ฮัร รัย (Rawal Har Rai) ผู้ปกครองเมืองจัยซาลเมอร์ (Jaisalmer) 

โดยมีลูกร่วมกันคือ เจ้าหญิงมาฮิ บิกัม (Mahi Begum) ส่วนในปี 1575 ท่านอักบัรอภิเษกกับ“บักการี บิกัม” 

(Bhakkari Begum) ธิดาของท่านสุลต่านมะมูดแห่งบักการ์ (Sultan Mahmud of Bhakkar) และยังมีภรรยา

คนอืน่ ๆ  ของท่านอกีหลายคน ซึง่ผูวิ้จยัไมข่อนำ�เสนอในทีน่ี ้อยา่งไรกต็าม การอภเิษกคร้ังใหมข่องทา่นนัน้ สว่น

ใหญ่จะเกดิขึน้หลงัภรรยาคนกอ่นหนา้เสยีชวีติ และมเีพียงไมก่ีค่นทีท่า่นอภเิษกขณะภรรยายงัมชีวีติอยู ่กระนัน้ 

การอภิเษกบางครั้งก็เป็นไปตามแนวทางของการเมือง 

	 อยา่งไรกต็าม บ้ันปลายของท่านอักบรันัน้ตรอมใจเนือ่งจากปัญหาการแบง่ฝกัแบง่ฝา่ยภายในราชสำ�นกั 

จนเป็นที่มาของการล้มป่วยในวันที่ 3 ตุลาคม 1605 จนกระทั่งวันที่ 21 ตุลาคมอาการของท่านเริ่มแย่ลง ท่าน

จึงแต่งตั้ง “ญาฮันกิร” เป็นผู้สืบทอด ด้วยการสวมผ้าสัรบันโพกศีรษะ (Turban) ประจำ�ตำ�แหน่งกษัตริย์และ

มอบดาบของท่านฮุมายุนให้ ท่านอักบัรเสียชีวิตในช่วงกลางคืนของวันท่ี 25 หรือ 26 ตุลาคม 1605 (Srivastava, 1965: 

68-69) อย่างไรก็ตาม นักวิชาการบางส่วนกล่าวว่า ท่านเสียชีวิตในวันท่ี 27 ตุลาคม 1605 ณ เมืองฟาติฮฺปุร ซิกรี 

(Fatehpur Sikri) (Pierre Du Jarric, 1926: 13) ศพของท่านได้รับการจัดการตามความเช่ือของอิสลามและฝังไว้ 

ณ เมืองสินกันดรา (Sinkandra) ไม่ไกลจากเมืองอักรา ประเทศอินเดีย (Srivastava, 1965: 69)

	 2. มุมมองและโลกทัศน์ในการอยู่ร่วมกันท่ามกลางพหุสังคมของท่านอักบัร 

	 จากการศึกษาพบว่า มุมมองและโลกทัศน์ในการอยู่ร่วมกันท่ามกลางพหุสังคมของท่านอักบัร ท่านพยายาม

สร้างช่องทางในการแลกเปลี่ยนหรือทำ�ความเข้าใจความต่างระหว่างความเชื่อ วิธีคิด วัฒนธรรม และอื่น ๆ ซึ่ง

สามารถสรุปได้ 2 ประเด็นสำ�คัญดังนี้ 

	 A- “อิบาดะฮฺ กานา” (Ibadat Khana) แหล่งชุมนุมปราชญ์หลากความเชื่อ

	 ในปี 1953 ทา่นอกับรัไดก้อ่ตัง้เมอืงฟาตฮิปฺรุ ซกิร ี(Fatehpur Sikri) เพือ่บง่บอกถงึ “ชยัชนะของอกับรั” 

ซึ่งเป็นเมืองหลวงของราชวงศ์โมกุลในปี 1571-1585 และได้ย้ายไปยังเมืองลาโฮร์ในเวลาต่อมา ท่านอักบัร

ได้สร้าง “อิบาดะฮฺ กานา” ซ่ึงมีรากศัพท์มาจากคำ� 2 คำ� คือ “อิบาดะฮฺ” (Ibadat) ท่ีแปลว่า “การปฏิบัติศาสนกิจ

หรือการนมัสการ” และ “กานา” (Khana) ที่แปลว่า “ห้องพัก บ้าน หรือที่พักอาศัย” โดยหมายรวมว่า “ห้อง

ปฏิบติัศาสนกจิในพระราชวงัของทา่นกษตัรยิอ์กับรั ซึง่เปน็หอ้งทีใ่ชร้วมตวัของบรรดาปวงปราชญแ์ละผูน้ำ�ทาง

จิตวิญญาณหลากศาสนาและความเชื่อ เพื่อถกเถียงศาสตร์และองค์ความรู้ทางด้านศาสนาและแนวทางปฏิบัติ 

รวมท้ังสอนหลักคำ�สอนของแต่ละศาสนาด้วย” ณ เมืองฟาติฮฺปุร ซิกรี ในปี 1575 และท่านได้เรียนเชิญปวงปราชญ์



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

อับ
ดุร

เร
าะ

ฮห
มา

น 
  มู

เก็
ม

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2  ( กรกฎาคม - ธนัวาคม 2565 ) 27

บทความวิจัย
กษัตริย์อักบัรมหาราช: 
โลกทัศน์การอยู่ร่วมกันในพหุสังคม

มาถกเถียงและเสวนาประเด็นต่าง ๆ โดยจะมีกิจกรรมในทุกเย็นของวันพฤหัสบดี 

	 “อบิาดะฮฺ กานา” ไดห้ลอ่หลอมความสมัพนัธ์ระหวา่งทา่นอกับรักับมติรสหายตา่งความเชือ่และศาสนา 

ส่งผลให้มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ซึ่งมีปราชญ์ฝั่งมุสลิมซุนนีย์นั้นนำ�โดยท่านมุลลา อับดุลลอฮฺ (Mulla 

Abdullah) แห่งเมืองซุลตอลปุร (Sultanpur) ท่านมักซูมุลมุลค์ (Makhdum al-Mulk) และท่านเชค อับดุล นาบี 

(Shaikh Abdun Nabi)  ส่วนปราชญ์ชีอะฮฺนั้นนำ�โดยท่านฮากิม  อาบุลฟาติฮฺ  (Hakim Abul Fateh) 

ท่านมุลลา มุฮัมมัด ยัซดี (Mulla Muhammad Yazdi) สำ�หรับปวงปราชญ์ซูฟีน้ันนำ�โดยท่านเชค ฟัยซี (Shaikh Faizi) 

ท่านมิรซา สุไลมาน (Mirza Sulaiman) แห่งบาดักชาน (Badakhshan) (Srivastava, 1965: 51-54)  

	 นอกจากน้ี ยังมีปราชญ์ชาวคริสต์ ซ่ึงเป็นมิชชันนารีชาวโปรตุเกสจากเมืองกัว (Goa) และอ่ืน ๆ  ซ่ึงท่านอักบัร

ไดเ้ชญิมชิชนันารชีาวครสิต ์3 กลุม่เขา้มาพักอาศยัในพระราชวงัเพ่ือสอนหลักธรรมของคริสต์ศาสนา รวมถึงหลกั

ปฏิบัติ ชาวคริสต์กลุ่มแรกที่เข้ามาคือ ท่านรูดอฟ อกูเวรา (Rudolf Aquivira) ท่านแอนโตนีโอ มอนเซอร์เรท 

(Antonio Monserrate) ท่านเฮนริเก (Henriques) ซึ่งเป็นชาวเปอร์เซียที่เปลี่ยนมานับถือศาสนาคริสต์ โดย

กลุม่ดงักลา่วมายงัเมอืงฟาตฮิปฺุร ซกิร ีในวนัที ่19 กมุภาพนัธ ์1580 และอาศยัในพระราชวงัของอกับรัจนกระทัง่

เดือนเมษายน 1582 

	 ส่วนมิชชันนารีกลุ่มที่ 2 คือ ท่านเอ็ดเวิร์ด ลีโอตัน (Edward Leioton) ท่านคริสโตเฟอร์ เด วากา 

(Christopher de Vaga) ทั้งสองอยู่ในพระราชวังระหว่างปี  1591-1592  ส่วนมิชชันนารีกลุ่มที่ 3 นำ�โดย

ท่านเจโรมี ซาเวียร์ (Jerome Xavier) ท่านเอ็มมานูเอล พินไฮโร (Emmanuel Pinheiro) ท่านเบเนดิก เด โกส 

(Benedict de Goes) ซึง่ไดเ้ขา้มายงัเมืองลาโฮรใ์นเดอืนพฤษภาคม 1595 และอยูจ่นกระทัง่ทา่นอกับรัเสยีชีวติ

ในปี 1605 ท่านอักบัรได้อนุญาตให้บรรดามิชชันนารีสร้างโบสถ์ในเมืองอักราและลาโฮร์ เพื่อทำ�การนมัสการ

พระเจา้และเฉลมิฉลองเทศกาลตา่ง ๆ  รวมท้ังเพ่ือใหช้าวมสุลิมและฮนิดูได้เรียนรู้คริสต์ศาสนาด้วย (Srivastava, 

1965: 58-59) อย่างไรก็ตาม ท่านอักบัรได้เชิญปราชญ์เชนเข้ามาใน “อิบาดะฮฺ กานา” ด้วยเช่นกัน ซึ่งมี 6 ท่าน

ได้แก่ ท่านหิราวิชัย สุรี (Hiravijaya Suri) ท่านสันติจันทรา (Santichandra) ท่านวิชัยศีล สุรี (Vijayasena Suri) 

ท่านบานูจันทรา อุปัชชัย (Bhanuchandra Upadhyaya) อยู่ในศาลโมกุลจนกระทั่ง 1605 ท่านสิทธิจันทรา 

(Sidhichandra) อยู่ในศาลโมกุลจนกระทั่ง 1587 และท่านจินจันทรา (Jinchandra) อยู่ในศาลตั้งแต่ปี 1578 

จนท่านอักบัรสวรรคต (Monserrate, 1922: iv-v) 

	 ท่านอักบัรมีความสัมพันธ์อันดีกับผู้นำ�ศาสนาเชนตั้งแต่ปี 1568 ส่งผลให้ท่านปฏิบัติและมีแนวคิดตาม

วิถีของเชน ซึ่งอาจมากกว่าแนวคิดของคริสต์ศาสนา เพราะท่านอักบัรรู้จักกับปราชญ์เชนแห่งเมืองราชาสถาน 

ในปี 1582 ท่านอักบัรได้เชิญหิราวิชัย สุรี (Hiravijaya Suri) ผู้นำ�เชนแห่งเมือง Tapa Gachha ในคุชราตเพื่อ

ให้มาอธิบายหลักคำ�สอนของเชน  ส่งผลให้ท่านอักบัรออกคำ�สั่งห้ามเชือดสัตว์และนกหลายวันในรอบ 1 ป ี

ท่านหิราวิชัย สุรีอาศัยในพระราชวังเป็นเวลา 2 ปี และถูกแต่งตั้งให้เป็น “Jagat Guru” ถือเป็น 1 ในปราชญ์

ผู้ทรงอิทธิพลจาก 21 คนในพระราชวังโมกุล ในปี 1591 ท่านอักบัรได้เชิญจิน จันทรา สุรี (Jin Chandra Suri) 

เข้าพระราชวังและแต่งตั้งเป็น “Yuga Pradhan” ท่านจิน จันทรา สุรีอาศัยในลาโฮร์ช่วงฤดูฝน 4 เดือนและ
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ในปี 1592 เดินทางไปแคชเมียร์พร้อมท่านอักบัรและกลับในปี 1593 ส่วนปราชญ์เชนท่านท่ีสามคือ ท่านวิชัยศีล สุรี 

(Vijaya Sen Suri) ได้อาศัยในพระราชวังระหว่างปี 1593-1595 แนวทางของเชนได้เปลี่ยนชีวิตของอักบัรเป็น

อย่างมาก โดยเฉพาะการเลิกล่าสัตว์และกินเนื้อสัตว์ (Srivastava, 1965: 60) ปวงปราชญ์เชนทรงอิทธิพลต่อ

ท่านอักบัรเป็นอย่างมากส่งผลให้มีปราชญ์เชนประจำ�ศาลราชวงศ์โมกุล 1-2 คนในยุคสมัยของท่าน (Monserrate, 

1922: iv-v)

	 นอกจากศาสนาเชนแล้ว ท่านอักบัรยังมีความสัมพันธ์กับปราชญ์ฮินดู ซ่ึงท่านได้เชิญ ท่าน Purushottam 

และท่าน Devi มาพำ�นักในพระราชวังเพื่ออธิบายหลักคำ�สอนฮินดูและการเจริญสมาธิ (Sufi) ซึ่งแนวคิดฮินดูก็

มีอิทธิพลต่อชีวิตของท่านเช่นกัน จนท่านได้รับเรียนรู้การเคลื่อนย้ายของดวงวิญญาณ หลักคิดเรื่องกรรม และ

เขา้รว่มงานเฉลมิฉลองของฮนิด ูทา่นอกับรัได้แต้มหนา้ผากและร่วมพิธกีรรมทางศาสนาในยามเชา้พร้อมกบับ่าว

รับใช้ในพระราชวัง (Srivastava, 1965: 62) อย่างไรก็ตาม ท่านอักบัรก็มีความสัมพันธ์อันดีกับท่านคุรุของศาสนาซิกข์ 

โดยเฉพาะท่านคุรุ อมาร ดาส (Guru Amar Das 1552-1574) ซึ่งสนิทจนท่านเคยไปเยี่ยมและรับประทาน

อาหารร่วมกัน หนำ�ซ้ำ�ยังรับเส้ือในนามของฝาก ท่านอักบัรมีความสัมพันธ์กับท่านคุรุ ราม ดาส (Guru Ram Das 

1574-1581) บุตรเขยของท่านคุรุ อมาร ดาส ท่านอักบัรได้สนับสนุนให้ก่อต้ังศูนย์กลางของชาวซิกข์ ณ เมืองอัมริตสาร์

(Amritsar) หรือบ่อน้ำ�อมฤตของชาวซิกข์ในเวลาต่อมา (Monserrate, 1922: v-vi) 

	 นอกจากนี้ ท่านอักบัรยังมีความสัมพันธ์อันดีกับปราชญ์โซโรเอสเตอร์ ซึ่งเมื่อปี 1573 ท่านได้รู้จักกับ

ทา่นดสัตรุ มะวารจ์ ีรานา (Dastur Mahyarji Rana) แหง่ Navsari ระหวา่งป ี1578-1579 ปราชญท์า่นดังกลา่ว

มาอยู่ในพระราชวังและสอนหลักธรรมของโซโรเอสเตอร์ ส่งผลให้ท่านอักบัรฝึกปฏิบัติหลักคำ�สอน จนท่านเริ่ม

บูชาดวงอาทิตย์ แสงสว่าง และไฟ อีกทั้งได้จุดตะเกียงในยามเย็น เข้าร่วมเฉลิมฉลองเทศกาลของเปอร์เซียและ

เริ่มใช้ปฏิทินโบราณแบบเปอร์เซีย (Srivastava, 1965: 62) จะเห็นได้ว่า “อิบาดะฮฺ กานา” ที่กลายเป็นแหล่ง

หลอมรวมและพบปะชมุนมุของปวงปราชญห์ลากศาสนาหลายความเชือ่ในสมยัทา่นอักบัร และการคลกุคลีของ

ท่านอักบัรกับปวงปราชญ์เหล่านั้น ส่งผลให้ท่านอักบัรหลอมรวมแนวคิดและศาสนาให้เป็นหนึ่งเดียวเพื่อสร้าง

ความรักและความสามัคคีของผู้คน จนเป็นที่มาของนโยบาย “ดีน อีลาฮี” (Deen Ilahi) ซึ่งจะกล่าวในลำ�ดับ

ถัดไป

	 B- “ดีน อีลาฮี” (Deen Ilahi) นโยบายหลอมรวมทุกคนให้เป็นหนึ่งเดียว

	 ท่านอักบัรได้นำ�เสนอนโยบาย “ดีน อีลาฮี” ซึ่งมีรากศัพท์มาจากคำ� 2 คำ�คือ “ดีน” (Deen) มาจาก

ภาษาเปอร์เซียและอาหรับที่แปลว่า “ศาสนา” และคำ�ว่า “อิลาฮี” (Ilahi) แปลว่า “แห่งพระเจ้า” โดยแปลรวม

กันว่า “ศาสนาแห่งพระเจ้าองค์เดียว” เมื่อปี 1582 หรือหลังขึ้นครองราชย์ 26 ปี เพื่อหล่อหลอมให้ทุกคนอยู่

ร่วมกันด้วยความรัก ท่านอักบัรมองว่า “ศาสนาสากลคือ การเชื่อในพระเจ้าองค์เดียว” อีกทั้งท่านทรงตรัสว่า 

“พระเจ้าผู้ทรงยิ่งใหญ่ได้ให้ศาสดามุฮัมมัดมีสหาย 4 ท่านคือ ท่านอะบูบักร ท่านอุมัร ท่านอุสมาน และท่านอะ

ลี ซึง่สามารถรวมทัง้พลงั อำ�นาจกฎหมาย ศาสนาเขา้เปน็หนึง่เดยีวในการบรหิารราชการแผน่ดนิภายใตแ้นวคิด

ของท่านศาสดามุฮัมมัดในนามศาสนทูตของพระเจ้าจนกระทั่งถึงวันพิพากษา พระเจ้าได้ส่งสหาย 4 ท่านมาให้
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ข้าเช่นกันน่ันก็คือ อุลุก ข่าน (Ulugh Khan) ซาฟัร ข่าน (Zafar Khan) นุสรัต ข่าน (Nusrat Khan) และอัลป์ ข่าน 

(Alp Khan) เพื่อสร้างความรุ่งเรืองให้กับอาณาจักร โดยมีทั้งอำ�นาจและเกียรติยศ ข้าสามารถบริหารจัดการ

บา้นเมอืงไดเ้นือ่งจากมติรสหายสีท่า่นนี ้รวมถึงการกอ่ต้ังศาสนาและความเชือ่ใหม.่..ด้วยศาสนาดังกล่าว ชือ่ของ

ข้าและเพื่อนของข้าจะยังคงดำ�รงอยู่จนกระทั่งวันสุดท้าย เสมือนกับชื่อของศาสดามุฮัมมัดและมิตรสหายของ

ท่าน” (Smith, 1917: 210) บาโตลี (Bartoli) นักวิชาการชาวคริสต์มองว่า แนวคิดนี้เกิดขึ้นหลังท่านอักบัรกลับ

จากกรุงคาบูล ท่านรู้สึกกลัวการปฏิวัติในคุชราต ท่านจึงเริ่มแผนปฏิบัติการอย่างลับ ๆ ด้วยการก่อตั้งศาสนา

ใหม่ขึ้นมา โดยการรวบรวมหลักคำ�สอนต่าง ๆ เช่น หลักคำ�สอนที่บัญญัติไว้คัมภีร์อัลกุรอาน คัมภีร์พราหมณ์ 

รวมทั้งแนวคิดของพระเยซู เพื่อให้ตนเองบรรลุเป้าหมาย” (Smith, 1917: 214) อย่างไรก็ตาม สาเหตุหลัก ๆ 

ที่ทำ�ให้ท่านอักบัรขับเคลื่อนแนวคิด “ดีน อีลาฮี” นั้นมี 3 ประการดังนี้ 

	 (1) การเมือง 

	 การเมอืงถอืเป็นปัจจยัสำ�คญัลำ�ดบัตน้ ๆ  เนือ่งจากทา่นอกับรัเปน็กษตัรยิแ์ละผูค้รองนคร โดยทา่นมอง

วา่ การดำ�รงอยูข่องราชวงศโ์มกลุนัน้ไมส่ามารถเปน็ไปได้ หากปราศจากความสามคัครีะหว่างชาวฮนิดูและมุสลมิ 

ท่านมีบทเรียนสำ�คัญจากการที่สุลต่านแห่งราชวงศ์โมกุลในอดีตพยายามทำ�ลายชาวฮินดู ซึ่งท่านไม่ต้องการให้

ความขัดแย้งดังกล่าวเกิดขึ้น ท่านจึงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างฮินดูและมุสลิม โดยปราศจากการใช้ดาบ แต่

ตอ้งการสรา้งดว้ยความรกัและดว้ยสนัตภิาพกบัทกุคน (Sulh-i-Kul) โดยไมแ่บง่แยกผูค้นในแตล่ะความเชือ่ ปัจจยั

การเมืองและการดำ�รงอยูข่องอำ�นาจทำ�ใหท้า่นตอ้งเชือ่มรอ้ยความสมัพันธก์บัปราชญท์กุศาสนา รวมถงึการสรา้ง 

“อิบาดะฮฺ กานา” เพื่อเป็นแหล่งชุมนุมปวงปราชญ์

	 (2) ครอบครัว 

	 ครอบครัวของท่านอักบัรน้ันก็มีส่วนสำ�คัญในการผลักดันให้ท่านขับเคล่ือนนโยบายดังกล่าว ซ่ึงท่านฮุมายุน 

ผูเ้ป็นพระราชบิดาเคยตรสัว่า “โอลู้กชายของฉนั ผูค้นในแผน่ดนิอนิเดยีมคีวามหลากหลายทางดา้นศาสนาและ

ความเชื่อ สิ่งดังกล่าวจำ�เป็นสำ�หรับเจ้า เจ้าจะต้องไม่ให้มีอคติทางด้านศาสนา การปกครองจะต้องเป็นไปด้วย

ความยตุธิรรม สง่เสริมทางด้านศาสนาและประเพณสีำ�หรับทกุความเชือ่ งดเวน้การฆา่ววั เจ้าต้องไมท่ำ�ลายศาสน

สถานของศาสนา การนำ�เสนอเรือ่งอิสลามนัน้กจ็ะตอ้งมุง่เนน้ความรกัเปน็หวัใจสำ�คญั” (Brahma, 2020: 1179-

1180) เพื่อการปรองดองดังกล่าว ท่านจึงแต่งงานกับสตรีแห่งราชบุตร โดยที่เธอไม่จำ�เป็นต้องเปลี่ยนมาเป็น

อิสลาม และสามารถปฏิบัติหลักคำ�สอนของเธออย่างเคร่งครัดในพระราชวัง 

	 (3) สิ่งแวดล้อมที่เผชิญ

	 สถานการณบ้์านเมอืง ผูค้น รวมทัง้ประสบการณมี์สว่นผลกัดนัใหท้า่นอกับรัหลอมรวมผูค้นดว้ยนโยบาย

ดังกล่าว เพราะภูมิหลังของท่านนั้น มีบิดาเชื้อสายซุนนีย์และมารดาเชื้อสายชีอะฮฺ ท่านเคยเติบโตในสังคมฮินดู 

และอาศัยในบ้านของผู้นำ�ชาวฮินดู ส่งผลให้มุมมองและวิธีคิดของอักบัรนั้นต่างไปจากมุสลิมทั่วไป นอกจากนี้

อักบัรยังได้รับการเรียนโดยตรงจากครูที่ชื่อ “ท่านอับดุลลาตีฟ” ซึ่งครั้งหนึ่งท่านเคยสอนท่านอักบัรว่า จะต้อง

มีความเป็นกลางในการสร้างสังคมแห่งสันติ สิ่งแวดล้อมรอบข้างส่งผลให้อักบัรดำ�เนินนโยบายด้วย การคิด 
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วิเคราะห์ ตีความของท่านจึงอาศัยหลักเหตุผลกว่ามุสลิมทั่วไป กระนั้นก็คาบเกี่ยวหลักศรัทธา (Srivastava, 

1965: 49) อย่างไรก็ตาม การดำ�เนินโยบาย “ดีน อีลาฮี” ของท่านอักบัรนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วงสำ�คัญ

ดังนี้ 

	 ช่วงที่ 1 (ระหว่างปี 1556-1575) ถือเป็นช่วงที่ท่านอักบัรเริ่มปกครองอาณาจักร แต่ปัจจัยทางด้าน

การเมืองทำ�ให้ท่านขับเคล่ือนนโยบาย “ดีน อีลาฮี” ท่านจึงอภิเษกกับพระธิดาของราญา พราหมาล (Raja Bharmal) 

ผู้ครองนครอัมเบอร์ (Amber) ซึ่งเป็นราชินีสาวฮินดู-ราชบุตร (Hindu-Rajput) ชื่อ “โจดา บัย” (Jodha Bai) 

เพือ่ดำ�รงไวซ้ึง่สถานะทางการเมอืงและอำ�นาจ ท่านจึงใหเ้สรีภาพกบัภรรยาชาวฮนิดูประพฤติตามหลักความเชือ่

ฮินดู ณ ศาสนสถานฮินดูที่ถูกสร้างขึ้นในพระราชวังฟาติฮฺปุร ซิกรี (Iftikhar, 2016: 295) การอภิเษกนั้นจึงเป็น

ไปตามวิถีการเมืองเพื่อเสริมสร้างสันติสุขระหว่างราชวงศ์โมกุลและกษัตริย์แห่งราชบุตร นโยบาย “ดีน อีลาฮี” 

ของอักบัรส่งผลให้เกิดการยกเลิกภาษีการแสวงบุญในปี 1563 และยกเลิก “ญิสยะฮฺ” ภาษีที่จัดเก็บหมู่ชนต่าง

ศาสนกิทีอ่าศยัในแผน่ดนิอิสลามในเวลาตอ่มาเพ่ือยนืยนัถึงการสร้างความสงบสุขและสันติภาพระหวา่งฮินดแูละ

มุสลิม รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างสองศาสนา (Brahma, 2020: 1181-1183)

	 ช่วงท่ี 2 (ระหว่าง ปี 1576-1781) ในช่วงน้ี ท่านอักบัรมุ่งเน้นและให้ความสำ�คัญกับทุกศาสนา ไม่ว่าจะ

เป็นเชน คริสต์ ปาร์ซี ซิกข์ และอื่น ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งศาสนาฮินดู นโยบายดังกล่าวของท่านสามารถสร้าง

ความสงบและสันติให้กับทุกความเชื่อ ซึ่งท่านตรัสว่า “ท่านได้ให้เกียรติกับทุกความเชื่อและความเท่าเทียมกับ

ทกุศาสนา” รวมถงึทา่นไดย้้ำ�เตอืนปวงปราชญใ์หต้ระหนกัถึงเร่ืองดังกล่าวผ่านคำ�ส่ังของทางราชสำ�นกัเพ่ือสรา้ง

ความเสมอภาคในสังคม นโยบายในช่วงนี้จึงเป็นที่มาของการสร้าง “อิบาดะฮฺ กานา” (Ibadat Khana) ศูนย์

รวมและแหลง่ชมุนมุของปวงปราชญ ์พระราชสำ�นกัจงึหนาแนน่ไปดว้ยอาคนัตกุะหลากศาสนา บา้งกถ็กูแตง่ตัง้

ให้เป็นปราชญ์ประจำ�ราชสำ�นัก 

	 ช่วงที่ 3 (ระหว่างปี 1582-1605) หลังจากท่านอักบัรได้สร้าง “อิบาดะฮฺ กานา” (Ibadat Khana) 

ท่านได้ใช้สถานท่ีดังกล่าวเป็นแหล่งแลกเปล่ียนและถกเถียงประเด็นต่าง ๆ เก่ียวกับศาสนา ซ่ึงท่านอักบัรตรัสว่า 

“ทุกศาสนาน้ันมีพ้ืนฐานมาจากแหล่งเดียวกัน” ท่านต้องการสร้างความสมานฉันท์กับทุกศาสนาเพ่ือท่ีจะอยู่ร่วมกัน

อย่างสงบสุข ท่านอักบัรจึงรวบรวมหลักคำ�สอนของศาสนาให้เป็นหน่ึงเดียวกันในนาม “ดีน อีลาฮี” (Deen Ilahi) 

เพือ่หลอมรวมผูค้นเขา้ด้วยกนัและคลีค่ลายปญัหาความขดัแยง้ระหวา่งสังคม การเมอืง และศาสนาทีเ่กิดขึน้ได้

ทกุเมือ่ (Brahma, 2020: 1185) เราจงึเหน็วา่ นโยบายในชว่งนี ้ทา่นอกับรัได้กอ่ต้ังสภาและเรียนเชิญปวงปราชญ์

จากทุกศาสนา  รวมทั้งทหารที่อยู่ในเมืองต่าง ๆ  โดยท่านตรัสว่า “สำ�หรับอาณาจักรนั้นมีผู้ปกครองเพียง

คนเดียว  และอาจเป็นสิ่งที่เลวร้าย หากสมาชิกในอาณาจักรนั้นไม่สามารถรวมเป็นหนึ่งได้” 

	 จะเหน็ไดว้า่ เวลา 3 ชว่ง ขา้งตน้สามารถบง่บอกถงึวิวฒันาการ การดำ�รงอยู ่และการขบัเคลือ่นแนวคิด 

“ดีน อีลาฮี” ของท่านอักบัรได้เป็นอย่างดี กระนั้น ยังมีปราชญ์บางส่วนวิพากษ์วิจารณ์แนวคิดดังกล่าวด้วยเช่น

เดียวกัน 
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บทความวิจัย
กษัตริย์อักบัรมหาราช: 
โลกทัศน์การอยู่ร่วมกันในพหุสังคม

	 C- โลกทัศน์ของอักบัรกับข้อถกเถียงของปวงปราชญ์

	 นโยบาย “ดีน อีลาฮี” น้ันถูกท้วงติงโดยปราชญ์คนสนิทของท่านโดยเขากล่าวว่า “ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม 

ศาสนา กฎหมาย และความเชื่อนั้น ไม่ใช่เรื่องที่บรรดาผู้คล้อยตามจะมาวิพากษ์วิจารณ์ เพราะสิ่งนี้คือ ภารกิจ

ของศาสดา ไม่ใช่หน้าที่ของกษัตริย์ ศาสนาและกฎหมายนั้นเกิดจากการดลใจและการแสดงให้เห็นของ

พระผูเ้ปน็เจ้า ศาสนาไมไ่ดเ้กดิขึน้โดยธรรมชาติหรือเกดิจากการคดิของมนษุยเ์อง จากวนัแรกของศาสดาอาดมั

จนปจัจบุนั ท้ังหมดลว้นเป็นภารกจิของศาสนทตูของพระเจา้... การบรหิารจดัการของทา่นศาสดานัน้ไมเ่คยเปน็

ของกษัตริย์และจะไม่เป็นเช่นนั้นจนกระทั่งถึงวันสิ้นโลก แม้ศาสดาบางท่านนั้นได้รับตำ�แหน่งกษัตริย์ก็ตาม”

	 “ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม ข้าพเจ้าขอนำ�เสนอดังนี้ พระองค์จะต้องไม่พูดถึงประเด็นปัญหาดังกล่าว 

พระองค์ทรงเข้าพระทัยดีว่า สายเลือดแห่งเจงกิส ข่านน้ันได้ไหลไปยังเมืองต่าง ๆ  ของชาวมุสลิม แต่ท่านเจงกิส ข่าน

เองกไ็มเ่คยกอ่ตัง้ศาสนาแห่งราชวงศโ์มกลุหรอืแมก้ระทัง่สถาบนัทางความเชือ่ในหมูช่าวมสุลมิ ชาวโมกลุจำ�นวน

มากมายได้เปลี่ยนมาเป็นมุสลิม แต่มุสลิมนั้นไม่เคยเปลี่ยนไปเป็นโมกุลเลย” (Smith, 1917: 210) นโยบาย 

“ดีน อีลาฮี” นั้นปวงปราชญ์มองเป็น “ศาสนาหรือลัทธิใหม่” โดยท่านอะบูฟัซล์ (Abu Fazl) ปราชญ์ผู้ประจำ�

ในราชสำ�นักและบันทึกประวัติของท่านอักบัรมองว่า นโยบายดังกล่าวเกิดจากวิถีแห่งผู้เจริญสติ (Sufism) 

ที่พยายามนำ�เสนอแนวคิดที่ว่า ทุกศาสนานั้นมีหลักพื้นฐานเดียวกัน ซึ่งมุมมองดังกล่าวนั้นยังยืนยันถึงพระเจ้า

องค์เดียว ส่งผลให้ผู้คนแสวงหาแนวทางดังกล่าวนั่นเอง (Smith, 1917: 215-216)   บิดาของอะบูฟัซล์ชื่อ 

“เช็คมุบาร็อก” (Shaikh Mubarak) ได้กล่าวว่า 

	 อักบัรนั้นอ่านกุรอ่านและปฏิบัติศาสนกิจเหมือนคนทั่วไป รวมถึงทำ�ฮัจญ์และประพฤติตามแบบฉบับ

มุสลิม แต่ลึก ๆ อักบัรเร่ิมหันเหออกจากแนวทาง ท่านปฏิเสธอิสลาม ปฏิเสธศาสดา กุรอ่าน การปฏิบัติและอ่ืน ๆ 

ในช่วงป ี1580 การละหมาดสาธารณะนัน้เริม่ถกูหา้ม อกีทัง้กษตัรยิย์งัวางกฎสำ�คญัคอื ทรพัยส์นิ ชวีติ เกยีรตยิศ 

และศาสนานัน้ถกูมอบแดก่ษตัรยิ ์ทกุศาสนาจะตอ้งสวามภิกัดิแ์ดพ่ระมหากษตัรยิ ์(Smith, 1917: 214) อย่างไร

ก็ตาม นโยบายดังกล่าวนำ�มาซึ่งคำ�ถามมากมายในหมู่ประชาชน คำ�ว่า “อัลลอฮุ อักบัร” (Allahu Akbar) 

ถูกตั้งคำ�ถามว่า “อัลลอฮฺเป็นผู้ทรงยิ่งใหญ่ที่สุด” หรือ “อัลลอฮฺคืออักบัร” หลายคนตั้งคำ�ถามอย่างน่าสนใจว่า 

“อักบัรกล้าแทนตัวเองว่าเป็นพระเจ้ากระนั้นหรือ?”  นอกจากนี้ยังมีการกล่าวว่า  “ญัลลา ญะลาลุฮู” 

(Jalla Jalaluhu)   ซึ่ง Jala ก็เป็นชื่อหนึ่งของท่านอักบัรนั่นก็คือ  “ญาลาลุดดีน” ด้วยเหตุนี้ แม้คำ�ว่า 

“ญัลลา ญะลาลุฮู”  จะเป็นคำ�กล่าวเพ่ือระลึกถึงอัลลอฮฺ แต่ช่ือดังกล่าวก็ถูกนำ�มาใช้เพ่ือเรียก“ญะลาลุดดีน อักบัร”  

เพื่อแสดงความเคารพต่อท่านเช่นเดียวกัน (Smith, 1917: 218)

	 นักวิชาการบางท่านระบุว่า การปฏิบัติหลายอย่างในยุคสมัยนั้น เป็นผลพวงจากนโยบาย “ดีน อีลาฮี” 

ซึ่งพยายามด้อยค่าและลดทอนความสำ�คัญของอิสลามอย่างมาก โดยเฉพาะระหว่างปี 1582-1585 ดังนี ้

(1) เมือ่มผีูเ้สยีชีวิต เขาจะถูกฝงัโดยให้ศรีษะหันไปทางตะวนัออก สว่นเทา้หนัไปทางตะวนัตก (2) เมือ่มเีดก็คลอด

มากไ็มอ่นญุาตใหต้ัง้ชือ่วา่ “มฮุมัมดั” หากมกีารต้ังชือ่ดังกลา่วกจ็ะถกูเปลีย่น (3) มสัยดิหลงัใหมไ่ม่สามารถสรา้ง

ขึน้ได้ในอาณาจกัร สว่นมสัยดิหลงัเก่าก็ไมส่ามารถซ่อมแซมได้ (4) หา้มรับประทานเนือ้สัตว ์(5) การเชอืดววันัน้
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กษัตริย์อักบัรมหาราช: 
โลกทัศน์การอยู่ร่วมกันในพหุสังคม

ถูกส่ังห้าม ซ่ึงออกเป็นคำ�ส่ังทางการและมีแนวทางในการปฏิบัติให้ละเว้นเน้ือสัตว์ปีละ 100 วัน (6) จะต้องโกนเครา 

(7) กระเทียมและหัวหอม รวมถึงเนื้อวัวถูกสั่งห้าม ซึ่งเป็นไปตามขนบของชาวฮินดู (8) การกราบไหว้นั้นถูกสั่ง

หา้ม เวน้แตเ่พือ่นมสัการพระเจา้ กระนัน้จะต้องกำ�หนดโดยกษตัริย ์(9) เคร่ืองนุง่หม่ทองและผ้าไหมทีก่ฎหมาย

อสิลามสัง่หา้มนัน้ไดร้บัการอนญุาตให้ใชใ้นการละหมาดทัง้ในทีส่าธารณะและส่วนตวั (10) การถอืศลีอดในเดอืน

รอมฎอนและการเดินทางไปแสวงบุญ (ฮัจญ์) ณ มักกะฮฺนั้นถูกสั่งห้าม (11) การศึกษาภาษาอาหรับ กฎหมาย

อสิลาม การอรรถาธบิายอัลกรุอานน้ันถูกลดความนา่เชือ่ถอื โดยเฉพาะอยา่งยิง่อกัษรภาษาอาหรับนัน้ถกูสัง่หา้ม 

(12) สาระสำ�คัญของกฎข้อบังคับนั้นถูกปฏิบัติตามแนวทางของฮินดู เชน และปาร์ซี ในขณะที่พิธีกรรมอิสลาม

ถูกลดทอนความสำ�คัญและถูกสั่งห้ามไปในที่สุดและ (12) หากสตรีคนไหนแต่งงานกับชายมุสลิม เขาไม่จำ�เป็น

ตอ้งเปลีย่นศาสนา ไมว่า่จะเปน็เชน ฮนิด ูคริสต์และอืน่ ๆ  อกีท้ังสามารถสร้างศาสนสถานเพ่ือนมสัการตามความ

เชื่อของตนเองได้ในบ้านหลังนั้น (Smith, 1917: 219-221 และ Iftikhar, 2016: 295)

	 ปราชญ์บางคนเรียกท่านอักบัรว่า “หัวหน้าของศาสนาใหม่” ส่วนปวงปราชญ์เชน ปาร์ซี และคริสต์

เตอืนใหท้า่นหลกีหา่งจากบ่าวไพรม่สุลมิ (Monserrate, 1922: vii) จากกรณขีา้งตน้ Blochmann มองวา่ แนวคิด

ของอักบัรนั้นปฏิเสธความเชื่ออิสลามโดยสิ้นเชิง การก่อตั้งศาสนาใหม่ของอักบัรนั้นเป็นการผสมผสานระหว่าง

ความเชือ่ฮนิดแูละลทัธบิชูาไฟของปารซ์ ีอกับรัได้ปฏเิสธคำ�สอนอสิลาม แมพ้ระองคจ์ะยนืยนัมพีระเจ้าองคเ์ดยีว

ก็ตาม ซึ่งศาสนาใหม่ที่ว่านี้ไม่สามารถสอดรับกับคำ�สอนอิสลาม  อีกทั้งไม่สามารถรวมเข้ากับความเชื่อของ

มุฮัมมัดได้แต่อย่างใด (Smith, 1917: 215-216) 

	 สว่น Srivastava ไดส้รปุวา่ ทา่นอกับรันัน้เริม่คดิแบบเหตผุลนยิมมากขึน้ ทา่นเริม่หนัเหออกจากอิสลาม

โดยปฏิเสธการฟื้นคืนชีพและวันสิ้นโลก รวมถึงการรับวิวรณ์ของท่านศาสดา ท่านอักบัรไม่เชื่อว่า ท่านศาสดา

นัน้ไปสวรรคไ์ดอ้ยา่งไร มกีารสือ่สารกบัพระเจ้าได้อยา่งไร อกีทัง้ยงักลับมาได้อยา่งไร อกับรัใชแ้นวคดิแบบฮินดู

และปารซี์ผา่นความเชือ่ว่าดว้ยการยา้ยวญิญาณหรอืการกราบไหวด้วงอาทติย ์(Srivastava, 1965: 55) สอดคลอ้ง

กับนักวิชาการชาวคริสต์อีกคนที่ได้กล่าวว่า อักบัรนั้นไม่ได้เป็นมุสลิม เขาไม่เพียงแค่ปฏิเสธศาสดาหรือปฏิเสธ

การรับวิวรณ์ของศาสดา แต่เขายังเกลียดชื่อของศาสดาเป็นอย่างมาก จนกระทั่งมีการบันทึกไว้ว่า อักบัรนั้นไม่

ได้เป็นมุสลิม (Smith, 1917: 215) อย่างไรก็ตาม ท่านอบู ฟัซล์ยืนยันว่า “อักบัรนั้นได้เข้ามาเป็นมุสลิมใหม่ 

หลงัจากทีต่นเองหลดุพน้จากหลกัคำ�สอนของทา่นศาสดา อกีทัง้ แนวคดิ “ดีน อลีาฮ”ี นัน้ยงัมบีางส่วนสอดคลอ้ง

กบัความเชือ่อสิลาม เนือ่งจากท่านอักบัรนัน้ได้เรยีกรอ้งไปสูก่ารเชือ่ในพระเจา้องคเ์ดียว นกัประวติัศาสตรห์ลาย

ทา่นกย็นืยนัวา่ อกับัรน้ันใชช้วิีตแบบอสิลามและเสยีชวีติในสภาพอสิลาม (Smith, 1917: 215 และ Srivastava, 

1965: 55)

	 จะเห็นได้ว่า นโยบาย “ดีน อีลาฮี” ของท่านนั้นถูกต่อต้านโดยปวงปราชญ์และนักวิชาการอิสลาม ซึ่ง

พวกเขาได้ต่อต้านอุตริกรรมใหม่ ๆ ของท่านอักบัร ด้วยการชุมนุมที่เมืองกันดาฮาร์ (Kandahar) และอื่น ๆ 

อย่างไรก็ตาม ปราชญ์บางส่วนก็น้อมนำ�หลักคำ�สอนดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ โดยเรียกกลุ่มตนเองว่า “อีลาฮี” 

(Ilahis) พวกเขาถูกส่งไปยังเมืองสินธ์ (Sind) และกันดาฮาร์ ซ่ึงมีผู้นำ�ระดับแนวหน้าหลายพันคน แต่ท่านอบูฟัซล์
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และท่านบาเดานีได้สรุปว่า มีระดับแกนนำ�เพียง 18 คน ซึ่งมีรายา บิรบัล (Raja birbal) เป็นผู้นำ�ที่มาจากชาว

ฮินดูเพียงคนเดียว (Smith, 1917: 221)

อภิปรายผลการศึกษา 

	 การปกครองของท่านอักบัรและการดำ�เนินนโยบาย “ดีน อีลาฮี” น้ันถือเป็นส่ิงสำ�คัญในการสร้างความรัก

และความสามัคคีท่ามกลางพหุสังคม กระน้ันนโยบายดังกล่าวมีท้ังแง่ดีและแง่ร้าย ซ่ึงข้ึนอยู่กับมุมมองและความเช่ือ

พื้นฐานของแต่ละคน อย่างไรก็ตาม ท่านอักบัรถูกยกย่องให้เป็นกษัตริย์ท่านแรกที่ให้ความสำ�คัญกับนโยบาย

สนัตสิขุทางดา้นศาสนาถือเปน็ตำ�แหนง่ทียิ่ง่ใหญท่ี่สุดในชวีติท่าน (Brahma, 2020: 1178 และ Basham, 2559: 

784-785) อีกทั้ง นโยบายดังกล่าวสะท้อนถึงการประนีประนอมระหว่างความเชื่อ ชาวฮินดูหลายท่านดำ�รง

ตำ�แหน่งผู้ปกครองในราชวงศ์โมกุล เช่น ท่านโตดาร์ มาล (Todar Mal) รัฐมนตรีว่าการภาษี ท่านมาน ซิงห์ 

(Man Singh) อปุราชแหง่เมอืงคาบลูและเบงกอล ท่านอกับรัยงัศกึษาวฒันธรรมฮนิดูผ่านศลิปะแขนงต่าง ๆ  ของ

อินเดียจากนักเพนท์ นักร้อง และนักเต้น รวมทั้งบทกวีภาษาฮินดี ท่านอักบัรยังใช้สถาปัตยกรรมฮินดูสร้าง

พระราชวังฟาติฮฺปุรซิกรีและอ่ืน ๆ  อีกท้ัง ปกครองผสมผสานผ่านหลักธรรมแบบฮินดูและมุสลิม (Ikram 1964, 149) 

ซึ่งโลกทัศน์การอยู่ร่วมกันในพหุสังคมนั้นสอดคล้องกับแนวคิดวัฒนธรรมสันติภาพดังนี้ 

	 (1) ส่งเสริมวัฒนธรรมสันติภาพผ่านการศึกษา 

	 ท่านอักบัรส่งเสริมองค์ความรู้และสร้างความเข้าใจผ่านการศึกษาศาสตร์สาขาต่าง ๆ หลากความเชื่อ 

หลายคำ�สอน โดยเฉพาะการกอ่ตัง้ “อบิาดะฮ ฺกานา” เพือ่ใช้เปน็พืน้ทีส่าธารณะสำ�หรบัแลกเปล่ียนและถกเถยีง

ท้ังปรัชญา วิธีคิด ความเช่ือ มุมมอง ส่งผลให้ท่านอักบัรเข้าใจสังคมหลากหลายเป็นอย่างดี อีกท้ังในราชสำ�นักเอง

กม็ปีวงปราชญทุ์กศาสนาเขา้มาเปน็ท่ีปรกึษา การสง่เสรมิชอ่งทางองคค์วามรูด้ว้ยการศกึษาระหวา่งกนัผา่นสถานี

ความรู้อย่าง “อิบาดะฮฺ กานา” จึงถือเป็นแนวทางในการสร้างสังคมแห่งความหลากหลายเพ่ือให้เกิดการอยู่ร่วมกัน

อยา่งประนปีระนอม ปัจจบัุน วธิกีารเหลา่นัน้กถ็กูนำ�มาปรบัใช้เพือ่หลอมรวมผูค้นใหอ้ยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสขุ ซึง่

พ้ืนทีส่าธารณะในสมยันีเ้ปรียบไดด้ัง่สถาบนัการศกึษา ทีเ่ปน็แหลง่รวมความหลากหลายของความเชือ่ ซึง่แตล่ะ

คนมาใช้ชวีติร่วมกนั นัง่ดว้ยกนั และพดูคยุกนั สิง่นีจ้งึเปน็เบ้าหลอมสำ�คญัให้กบัเยาวชนอนิเดยีเขา้ใจความแตก

ต่างมากขึ้น (ผู้ให้สัมภาษณ์ลำ�ดับที่ 6, สัมภาษณ์, 14 กรกฎาคม 2563) 

	 สถาบันการศึกษาคือ แหล่งรวมของอัตลักษณ์ กอปรกับกรอบแนวคิดของนักเรียน นักศึกษา บุคลากร 

ครูผู้สอน ตำ�ราเรียน รวมทั้งการเรียนรู้ร่วมกัน สามารถหลอมสังคมอินเดียยุคใหม่ให้เข้าใจความแตกต่าง

หลากหลายได้ดี” (ผู้ให้สัมภาษณ์ลำ�ดับที่ 6, สัมภาษณ์, 14 กรกฎาคม 2563) ไม่ต่างจากผู้ให้ข้อมูลอีกท่านที่

มองวา่ สถาบนัการศกึษามสีว่นสำ�คญัในการสร้างความรักและความเขา้ใจระหวา่งกนั ทำ�ใหเ้ขา้ใจมมุของแตล่ะ

ศาสนา รวมถึงความเชื่อที่แตกต่าง” (ผู้ให้สัมภาษณ์ลำ�ดับที่ 7, สัมภาษณ์, ศุกร์ที่ 9 กันยายน 2563) ผู้ให้ข้อมูล

จึงสรุปว่า “การเข้าใจบริบททางวัฒนธรรม ทางประวัติศาสตร์ รวมทั้งรู้จักความแตกต่างของแต่ละพื้นที่นั้น

อาจช่วยให้เยาวชนเข้าใจความต่างทางวัฒนธรรมและความเชื่อได้ดี (ผู้ให้สัมภาษณ์ลำ�ดับที่ 4, สัมภาษณ์, 
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ศุกร์ที่ 11 กันยายน 2563)

	 (2) ส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบ

	 ท่านอักบัรได้ยกเลิกการจัดเก็บ “ภาษีญิสยะฮฺ” (Jizya) สำ�หรับศาสนิกศาสนาต่าง ๆ ที่อยู่ในเขต

การปกครองของอิสลาม ซึ่งท่านมองว่า การยกเลิกจัดเก็บภาษีญิสยะฮฺนั้นถือเป็นความจริงใจในการปกครอง 

เพราะการจดัเกบ็ภาษดีงักลา่วนัน้ถอืเปน็สิง่เลวรา้ย เพราะชาวฮนิดเูปน็ผูถู้กยดึครอง หากยงัจดัเกบ็ภาษดีงักลา่ว

ก็จะทำ�ให้เห็นว่า ไม่มีความจริงใจในการปกครอง ท่านอักบัรจึงยกเลิกภาษีดังกล่าวเพื่อแสดงถึงความเท่าเทียม

ของพลเมอืงของรฐัไมว่า่จะศาสนาไหน อยา่งไรกต็าม แนวทางของท่านอกับรันัน้สนบัสนนุใหเ้กดิการเคารพสทิธิ

มนุษยชนและความเท่าเทียมในสังคม  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดวัฒนธรรมสันติภาพและมุมของผู้ให้ข้อมูลที่

นำ�เสนอว่า สังคมอินเดียให้สิทธิและโอกาสกับทุกคน โดยเฉพาะทางการศึกษา ซึ่งให้กับคนทุกชนชั้น ทุกกลุ่ม 

ทกุศาสนา สงัคมอินเดยีมกีารเรยีนรูแ้ละปรับตัวเขา้หากนั อกีทัง้เปดิกวา้งทางด้านความเช่ือ (ผู้ใหสั้มภาษณล์ำ�ดบั

ที่ 8, สัมภาษณ์, อังคารที่ 8 กันยายน 2563) อินเดียจึงเน้นเรื่องสิทธิและให้สิทธิคนหนึ่งมากกว่าเพื่อชดเชย

ความไม่เท่าเทียมในอดีต เพ่ือต้องการลดความเหล่ือมล้ำ�หรือความไม่เท่าเทียมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ระบบโควตา

จึงเกิดขึ้น (ผู้ให้สัมภาษณ์ลำ�ดับที่ 9, สัมภาษณ์, 25 พฤศจิกายน 2563)

	 (3) สร้างความเข้าใจ การอดทนอดกลั้น และความสามัคคี 

	 ท่านอักบัรได้ยกเลิกคำ�สั่ง “ห้ามสร้างศาสนสถานของศาสนาอื่น ๆ ในอาณาจักร” ส่งผลให้เกิดศาสน

สถานหลายแห่งในสถานท่ีสำ�คัญของชาวฮินดูท่ีใช้แสวงบุญ โดยท่านมาน ซิงข์ได้สร้างศาสนสถานท่ีช่ือว่า “บรินดาบัน” 

(Brindaban) โดยใช้เงินหลายล้านรูปี รวมถึงการสร้างศาสนสถานที่เมืองบานาราส (Banaras) โบสถ์ชาวคริสต์

ก็ถูกสร้างขึ้นในเมืองอักราและลาโฮร์ รวมทั้งวัดเชนก็ถูกสร้างในเมือง Satrunjaya และ Ujjain ท่านอักบัร

ยังอนุญาตให้ชาวฮินดูแห่งเมือง Thanesar สร้างวัดบนพื้นที่เดิมของชาวฮินดูที่ถูกชาวมุสลิมทำ�ลายและสร้าง

มัสยิดแทน และสร้างวัดในเมือง Achal Makani ซึ่งไม่ไกลจาก Batala หลังจากถูกชาวมุสลิมทำ�ลายขณะ

เกิดสงคราม (Sharma, 1972: 36-37) ท่านอักบัรยังใช้นโยบาย “ดีน อิลาฮี” (Deen Ilahi) เพื่อเรียกร้องไป

สู่การสรา้งความเขา้ใจ อดทนอดกลัน้ และสามคัครีะหวา่งความเชือ่ ทา่นไดส้ร้างความปรองดองระหวา่งศาสนา 

ให้ความเคารพทุกความเชื่อและให้สวัสดิการทุกคนอย่างเท่าเทียม (อับดุรเราะฮหมาน มูเก็ม, 2565: 38-39)

	 (4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการสื่อสาร ข้อมูล และองค์ความรู้

	 ตวัทา่นอกับรัและผูค้นไดร้บัอนญุาตใหเ้รยีนหลกัคำ�สอนของศาสนาตา่ง ๆ  ทา่นไดก่้อตัง้สำ�นกัแปลเพือ่

เผยแพรอ่งคค์วามรูด้้านหลกัคำ�สอน รวมทัง้ตำ�ราฮนิดแูละปารซ์ ีแมเ้คยมาบา้งแลว้ แตย่งันอ้ย อกีทัง้ไมเ่กีย่วขอ้ง

กับหลักความเช่ือ ท่านอักบัรจึงออกคำ�ส่ังให้แปลคัมภีร์อาถรรพ์เวท (Atharva Veda) มหาภารตะ (Mahabharata) 

หริวงศ์ (Harivamsa) รามายณะ (Ramayana) เป็นภาษาเปอร์เซีย (Sharma, 1972: 38) ทั้งหมดเหล่านี้ ล้วน

เป็นแนวทางในการสร้างสันติสุขในพหุสังคม แม้จะผิดหลักคำ�สอนของอิสลาม กระนั้น ยังมีคุณูปการแง่บวก

หลายอย่างที่สามารถนำ�มาเป็นบทเรียนเพื่อให้ผู้คนเข้าใจพหุสังคมและหยิบยื่นความรักให้แก่กัน  
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กษัตริย์อักบัรมหาราช: 
โลกทัศน์การอยู่ร่วมกันในพหุสังคม

บทสรุป 

	 โลกทศันข์องทา่นกษตัรยิอ์กับรัมหาราชนัน้ถอืเปน็มรดกทางความคดิชิน้สำ�คญัสำ�หรับสังคมอนิเดียและ

สังคมโลกที่อยู่ท่ามกลางความหลากหลายในปัจจุบัน ซึ่งสิ่งดังกล่าวนั้นแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดในยุคสมัย

การปกครองของทา่นทีพ่ยายามหลอมรวมผูค้นท่ีแตกตา่งกนัทัง้ความเชือ่ ศาสนา ความศรทัธา หลกัคำ�สอน และ

อื่น ๆ ซึ่งสามารถเรียกได้ว่า “ท่านคือผู้ประนีประนอม” เพื่อให้เกิดความสงบสุขในสังคมที่มีความหลากหลาย 

เห็นได้จากการผลักดันให้เกิดแหล่งชุมนุมปราชญ์หลากความเชื่อที่เรียกว่า “อิบาดะฮฺ กานา” (Ibadat Khana) 

และขับเคลื่อนนโยบายหลอมรวมทุกคนให้เป็นหนึ่งเดียวในนาม “ดีน อีลาฮี” (Deen Ilahi)

	 อย่างไรก็ตาม ท่านอาศัยอยู่ท่ามกลางความหลากหลายของผู้ใต้ปกครองและความเชื่อ อีกทั้งมีปวง

ปราชญ์ผู้เป็นมิตรสหายจากหลายศาสนา ไม่ว่าจะเป็นอิสลาม คริสต์ ฮินดู ซิกข์ โซโรเอสเตอร์ เชน และอื่น ๆ 

ท่านจึงเน้นการประนีประนอมและเปิดรับความหลากหลายของหลักคำ�สอนไปพร้อม ๆ  กัน กระนั้น สิ่งที่กลาย

เป็นเบ้าหลอมสำ�คัญของท่านกษัตริย์อักบัรมหาราช นั้นก็คือ  ท่านโตมาท่ามกลางบรรยากาศแห่งความ

หลากหลายทางด้านหลักคำ�สอนและวัฒนธรรมแบบฮินดู เปอร์เซีย ปราชญ์ซูฟี และอื่น ๆ 

	 จะเห็นได้ว่า สาเหตุสำ�คัญท่ีทำ�ให้ท่านกษัตริย์อักบัรมหาราชน้ันมีโลกทัศน์ดังกล่าว เน่ืองจากประวัติศาสตร์

การปกครองของราชวงศโ์มกลุเคยเผชญิความแตกแยกและความขดัแยง้ จนกระทัง่คำ�พดูของบดิาทีไ่ด้สัง่เสยีวา่

ดว้ยการปกครองวา่ “โอล้กูชายของฉนั ผูค้นในแผ่นดินอนิเดียมคีวามหลากหลายทางด้านศาสนาและความเช่ือ 

สิง่ดงักลา่วจำ�เป็นสำ�หรบัเจา้ เจา้จะตอ้งไมใ่หม้อีคตทิางดา้นศาสนา การปกครองจะตอ้งเปน็ไปดว้ยความยตุธิรรม 

ส่งเสริมทางด้านศาสนาและประเพณีสำ�หรับทุกความเชื่อ งดเว้นการฆ่าวัว เจ้าต้องไม่ทำ�ลายศาสนสถานของ

ศาสนา การนำ�เสนอเรื่องอิสลามนั้นก็จะต้องมุ่งเน้นความรักเป็นหัวใจสำ�คัญ”

	 ดว้ยเหตนุี ้โลกทศันข์องทา่นกษตัริยอ์กับรัมหาราชถอืเป็นหนึง่ในแนวทางแห่งการดำ�รงอยูข่องผูค้นใน

พหสุงัคม แมจ้ะมปีราชญบ์างส่วนวพิากษว์จิารณน์โยบายของทา่น โดยเฉพาะ “ดนี อลีาฮ”ี กระนัน้ สิง่ดงักล่าว

เปน็ความจำ�เปน็ทีถู่กนำ�เสนอผา่นหว้งยคุสมยัท่ีมบีบริบทแวดล้อมรอบข้างเข้ามาเปน็ปจัจัยสำ�คัญ อยา่งไรกต็าม 

แนวทางดงักลา่วของทา่นกษัตรยิอ์กับรัมหาราช ถอืเปน็ประตูสู่ความเข้าใจและเรียนรู้ระหวา่งความเชือ่มากขึน้ 

เมื่อผู้คนในสังคมหลากหลายเข้าใจความหลากหลายของสังคม ผู้คนก็จะมีภูมิคุ ้มกันในการอยู่ร่วมกันด้วย

ความรักและความสามัคคี อีกทั้งให้เกียรติระหว่างความเชื่อของกันและกัน

ข้อแนะนำ�ในการนำ�ผลวิจัยไปใช้ประโยชน์  

	 1. แนวคิดเรื่อง “อิบาดะฮฺ กานา”   สามารถปรับเป็น “สถานีความรู้”  ในการสร้างภูมิปัญญา

อันหลากหลายให้กับผู้คนในสังคม ซึ่งสถาบันการศึกษา ผู้บริหาร ผู้กำ�หนดนโยบาย นักปกครอง 

ครบูาอาจารยส์ามารถนำ�แนวทางเหลา่นีไ้ปปรบัใชเ้พือ่ใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของพืน้ทีเ่พือ่หนนุเสริม

การอยู่ร่วมกันในสังคมด้วยความรักและความเข้าใจได้

          	2. แมน้โยบาย “ดนี อีลาฮ”ี ของทา่นอกับรันัน้จะถกูวพิากษวิ์จารณจ์ากปวงปราชญม์สุลมิและอาจหลดุ
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พ้นพรมแดนความเชื่ออิสลาม กระนั้น ผู้ครองนคร นักปกครอง ครูบาอาจารย์ รวมทั้งสถาบัน

การศึกษา สามารถนำ�โลกทัศน์แง่บวกของท่านที่สอดคล้องกับหลักคำ�สอนและบริบทของพื้นที่ไป

ปรับใช้เพื่อให้เกิดความเข้าใจและการเรียนรู้ระหว่างความเชื่อ

	 3. โลกทัศน์ของท่านอักบัรนั้นหนุนเสริมให้เกิดสันติภาพทั้งด้วยการศึกษา การเคารพสิทธิมนุษยชน

การสร้างความเข้าใจและสามัคคี ตลอดจนการสร้างช่องทางในการส่ือสารและองค์ความรู้ ซ่ึงผู้ปกครอง 

นักบริหาร นักการเมือง สถาบันการศึกษา และผู้กำ�หนดนโยบายสามารถนำ�สิ่งดังกล่าวไปเป็น

แนวทางในการดำ�เนินการเพื่อให้เกิดความสงบสุขในสังคมได้

ข้อเสนอแนะในการทำ�วิจัยครั้งต่อไป  

	 1. ควรศึกษาโลกทัศน์ที่หนุนเสริมการอยู่ร่วมกันในพหุสังคมจากปวงปราชญ์ท่านอื่น ๆ ให้กว้างขวาง

มากขึ้นทั้งสังคมเอเชียใต้และสังคมไทยเพื่อหนุนเสริมความรักและความสามัคคีของสังคม

	 2. ควรศึกษาโลกทัศน์การส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในพหุสังคมของบรรดาผู้ปกครองในราชวงศ์ต่าง ๆ   ท่ีปรากฏ

ในอนิเดยีนอกเหนอืจากผูป้กครองในราชวงศโ์มกลุทีน่บัถอืศาสนาอสิลาม ทัง้นี ้เพือ่ใหเ้หน็โลกทัศน์

การส่งเสริมการอยู่ร่วมกันของบรรดาผู้ปกครองข้างต้นในเชิงเปรียบเทียบ

กิตติกรรมประกาศ

	 ทุนพัฒนาอาจารย์/นักวิจัยใหม่ โครงการวิจัยเรื่อง “อินเดีย: การสร้างวัฒนธรรมแห่งสันติภาพในพื้นที่

พหุสังคม” จากกองทุนรัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปี 2562-2563 รับรองจริยธรรมวิจัยในคน

โครงการวิจัยที่ 096/63  หมายเลขหนังสืออ้างอิง COA No. 127/1563
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ในน้ำ�มีปลา: สายใยสัมพันธ์แห่งอาหาร
ระหว่างผู้คนในปตานีสะท้อนผ่านเรื่องราวของบูดู

บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยน้ีศึกษาสายใยสัมพันธ์ของผู้คนในพ้ืนท่ีปตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านเร่ืองราวของบูดู 

บนกรอบคิดของแนวทางมานุษยวิทยาด้านอาหารและแนวทางรัฐศาสตร์ยุคหลังพฤติกรรมศาสตร์ บทความนี้

ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ทำ�การเก็บข้อมูลด้วยการสนทนาเฉพาะกลุ่มและการสัมภาษณ์ และวิเคราะห์

ข้อมูลด้วยศาสตร์แห่งการตีความและการวิเคราะห์ภาษาธรรมดา โดยกำ�หนดให้ตำ�บลบ้านน้ำ�บ่อ อำ�เภอปะนาเระ 

และอำ�เภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี เป็นกรณีศึกษาหลัก ผลการวิจัยสะท้อนว่า กระบวนการผลิตและกระจาย

บดูเูปน็กิจกรรมเกีย่วกบัอาหารทีเ่ชือ่มรอ้ยผูค้นแต่ละกลุม่เขา้ดว้ยกนั รวมทัง้เชือ่มโยงผู้คนเขา้กบัธรรมชาติและ

วัฒนธรรม ขณะเดียวกัน พลวัตแห่งเรื่องราวของบูดูสะท้อนกระบวนการประกอบสร้างชุมชนบูดูจินตกรรมขึ้น 

อันหมายถึง การท่ีบูดูแทรกตัวเข้าเป็นส่วนสำ�คัญของวัฒนธรรมกลุ่มชนมลายูท้ังในปตานีและตอนเหนือของมาเลเซีย 

และเป็นจุดอ้างอิงความทรงจำ�ระลึกถึงให้กับคนมลายูปตานีพลัดถิ่น  

คำ�สำ�คัญ: บูดู, สายใยสัมพันธ์, ปตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้, มลายู, ชุมชนบูดูจินตกรรม
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Fish in the Water: The Food Web of Relationship between 
People in Patani Reflected from the Story of Budu

Abstract
	 This research article examines the web of relationship between people in Patani/ 

Southern border provinces of Thailand through the story of Budu, based on the Anthropology 

of Food and Post-Behavioral Political Science approaches. On the basis of qualitative research, 

the article collects data from focus group discussions and interviews, and analyzes data with 

hermeneutics and ordinary linguistic analysis. The case studies of this article mainly rely on 

two areas include of Ban Nam Bo sub-district, Panare district and Saiburi district in Pattani 

province. The results reflect that Budu production and distribution process is a food-related 

activity that connects different groups of people as well as connects people with nature and 

culture. Meanwhile, the dynamics of the Budu story reflect the process I call the construction 

of imagined Budu community, which mean the process of Budu infiltration into integral part 

of Melayu culture in both Patani and the northen Malaysia. Also, the construction of this kind 

of imagined community is the process that Budu get the significant status as referent point 

of memory and remembrance about homeland and Melayu identity among Melayu diaspora.

 

Keywords:  Budu, Web of Relationship, Patani/ Southern Border Provinces of Thailand, 

 	       Melayu, Imagined Budu Community
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“Tell me what kind of food you eat, and I will tell you what kind of man you are.”

(Jean Anthelme Brillat-Savarin, 2011, 3)

	 ปตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่อันมีท้ังความหลากหลายทางทรัพยากรและความรุ่มรวยทาง

วัฒนธรรม การคลุกเคล้ากันระหว่างสองสิ่งนี้ปรากฏรูปในเชิงประจักษ์ออกมาให้เห็นหลายประการ หนึ่งในนั้น

คืออาหาร อาหารจึงมิใช่เพียงของจำ�เป็นสำ�หรับการยังชีพ หากแต่ยังเป็นวัตถุทางวัฒนธรรมที่อัดแน่นไปด้วย

เร่ืองเล่าของชุมชนแต่ละพ้ืนท่ีเอาไว้อย่างมีประวัติศาสตร์ และเป็นหน่วยหน่ึงของการประกอบสร้างทางวัฒนธรรม

ซึ่งขีดลากเส้นแบ่งระหว่างผู้คน ในทำ�นองเดียวกับการแต่งกาย ดนตรี สิ่งประดิษฐ์ การเต้นรำ�  หรืออีกหลาย

หน่วยในการแสดงออกทางวัฒนธรรม (แนวคิดนี้เป็นข้อเสนอหลักในงานชิ้นสำ�คัญของจูดิธ กู๊ดด์ ดู, Judith 

Goode, 1992)  

	 แหลง่ท่ีมาของวัตถุดิบสว่นประกอบและกระบวนการกวา่จะเปน็อาหารพืน้ถิน่วางอยูบ่นโตะ๊จงึนำ�เสนอ

ถงึลกัษณะทางทรพัยากรและสภาพแวดลอ้มทางกายภาพของพืน้ทีอ่นัวางอยูภ่ายในระบบความมัน่คงทางอาหาร 

พรอ้มกันนัน้ ยงัสะทอ้นหว่งโซส่ายใยอนัสลบัซบัซอ้นของความสมัพนัธร์ะหวา่งผูค้นทีย่ดึโยงเขา้ดว้ยกนัผา่นการ

เดินทางของอาหารภายในบริบทเฉพาะถิ่นของวิถีชีวิต ตัวตน สำ�นึกร่วม และวัฒนธรรม ในแง่นี้ คำ�ว่า สายใย

อาหาร (food web) จึงมีฐานะความหมายในทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ที่เรียกร้องการถอดรหัส

ความหมาย หรอืจกัรวาลทางสงัคม (social universe) อนัสะทอ้นอยา่งแตกต่างกนัในมือ้อาหารแต่ละประเภท 

(Douglas M., 1972, pp. 61-81)

	 จากท่ีกลา่วมาข้างต้นน้ี การสำ�รวจเสน้ทางของอาหารจงึเปน็แนวทางหนึง่ของการทำ�ความเขา้ใจสงัคม

ในแห่งที่ (place) นั้นๆ ซึ่งรวมเอาผู้คนที่เป็นส่วนหนึ่งในแต่ละข้อต่อของสายใยอาหารเข้าไว้ด้วยกัน อันเป็น

ท่าทีของแนวทางมานุษยวิทยาด้านอาหาร (Anthropology of Food) ซึ่งให้น้ำ�หนักที่ความสัมพันธ์ระหว่าง

อาหาร การกนิ การดืม่กบัมิตติา่งๆ ในชวีติทางสงัคมและวฒันธรรมของผูค้น (Dirk, M. and Hunter, G., 2013, 

pp. 3-13)  ทั ้งนี ้  แนวทางการศึกษาดังกล่าวก่อรูปขึ ้นจากอิทธิพลของผลงานหลายชิ ้นตั ้งแต่งานของ

เอ็ดเวิร์ด ไทเลอร์ (Tylor, E.B., 1865) จอห์น เบอร์ก (Bourke, J., 1885) วิลเลี่ยม สมิธ (Smith, W.R., 1889) 

ออเดรย์ ริชาร์ด (Richard, A., 1932) เรย์มอนด์ เฟิร์ธ (Firth, R., 1934) รวมทั้งเมเยอร์และโซเนีย ฟอร์ท 

(Fortes, M. and Fortes, S.L., 1936) กระทั่งพัฒนาการของแนวทางมานุษยวิทยาอาหารเดินทางมาสู่ยุค

ภายใตอิ้ทธพิลของปรชัญาแบบโครงสรา้งนยิม (Structuralism) และหลงัโครงสรา้งนยิม (Poststructuralism) 

ในปัจจุบัน โดยมีงานชิ้นสำ�คัญ เช่น งานหลายชิ้นของแมรี่ ดักลาส ซึ่งสะท้อนว่าเธอเป็นนักวิชาการคนสำ�คัญ

ของแนวทางการศึกษาน้ี (Douglas, M., 1966; 1972; 1977; 1981; 1984a; 1984b) โรล็อง บาร์ธ (Barthes, R., 

2013) แจ็ค กู๊ดดี้ (Goody, J., 1982) ซิดนี่ย์ มินซ์ (Mintz, S.W., 1985) เดวิด ซัตตัน (Sutton, D.E., 2001) 

บทความวิจัย
ในน้ำ�มีปลา: สายใยสัมพันธ์แห่งอาหารระหว่างผู้คนใน
ปตานีสะท้อนผ่านเรื่องราวของบูดู
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เอ็ดเวิร์ด ฟิสเชอร์และปีเตอร์ เบนสัน (Fischer, E.F. and Benson, P., 2006) รวมทั้งงานของจอห์น โฮลซ์มัน 

(Holtzman, J., 2009) ซึง่สง่ผลใหม้มุมองการวเิคราะหข์องแนวทางมานษุยวทิยาอาหารทกุวนันี ้ผูกพันตนเอง

เข้ากับมุมมองอันหลากหลาย ที่สำ�คัญคือ มุมมองจิตวิทยา นิเวศวิทยา ชาติพันธุ์วรรณา มุมมองวัฒนธรรม 

เศรษฐศาสตรแ์ละการพฒันา สงัคมวทิยา มมุมองเชงิเปรยีบเทยีบ มมุมองประวติัศาสตร ์มมุมองเชงิอำ�นาจ และ

เพศภาวะ (Dirk, R. and Hunter, G., 2013, pp. 3-5 and; Mintz, S.W. and Du Bois, C.M., 2002, pp.99-119)

	 พืน้ยืนทางความคดิดงักลา่วมาขา้งต้นนี ้เปน็ทีม่าของบทความวจัิยช้ินนีท้ีต้่องการนำ�เสนอผลการสำ�รวจ

ตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติอันกินความรวมไปถึง

ปรัชญา โลกทัศน์ ความเช่ือ และอุดมการณ์ ผ่านบทสนทนาเก่ียวกับอาหารพ้ืนถ่ินปตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้

เพือ่สะทอ้นเร่ืองเลา่ของผูค้น พืน้ที ่และวฒันธรรมท่ีถกัทอเขา้ดว้ยกนัในสายใยอาหารแหง่ปตาน/ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ บนการมองสังคมอย่างเป็นองค์รวม (holistic perspective) (Ibid., pp.5)  

	 อนัทีจ่รงิแลว้ มมุมองของการศกึษาในแนวทางมานษุยวทิยาดา้นอาหารเชน่วา่นี ้เปน็ทศิทางทีส่อดคลอ้ง

กับแนวทางการศึกษารัฐศาสตร์ในยุคหลังพฤติกรรมศาสตร์ อันก่อตัวขึ้นในสหรัฐอเมริกาช่วงปลายทศวรรษที่ 

1960 เปน็ตน้มา โดยกระตุน้รกุเรา้ให้นักรฐัศาสตรห์นักลบัมาศึกษาประเดน็สำ�คญัตา่งๆ และรบัผดิชอบตอ่สงัคม

มากข้ึน นับจากน้ันมา ธรรมชาติของการศึกษาทางรัฐศาสตร์จึงมีลักษณะเด่นท่ีต่างออกไปจากอดีต ซ่ึงเดวิด อีสตัน 

(Easton, D., 1970) เรียกเอาไว้ว่า บัญญัติแห่งประเด็นสัมพันธ์ (Credo of Relevance) อันมีสาระสำ�คัญส่วน

ที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัยในบทความนี้ คือ (1) เป้าหมายการศึกษารัฐศาสตร์คือ การตอบสนองความต้องการ

ที่แท้จริงของมนุษย์ ผูกพันตนเองเข้ากับการสร้างสรรค์สังคมในฐานะบทบาทปัญญาชน (2) การให้ความสำ�คัญ

กับเนื้อหาสาระในการศึกษา คือ ปัญหา/ประเด็นของสังคมการเมือง มากกว่าเรื่องเทคนิควิธีและเครื่องมือใน

การศกึษา และ (3) การเปดิรบักระแสการเปลีย่นแปลงของบรบิททีห่อ้มลอ้มอนัทำ�ใหเ้กดิกระแสของการทบทวน 

แก้ไข ปรับปรุงพัฒนาแนวคิดทฤษฎีที่มีอยู่เดิม ควบคู่ไปกับการเสนอแนวการศึกษาใหม่ๆ โดยมีประเด็นของ

สงัคมและยคุสมยัเป็นตวัต้ัง สง่ผลใหก้ารศกึษารฐัศาสตรม์ขีอบเขตการศกึษาพรา่เลอืนลง ประเดน็และจุดสนใจ

ในการศึกษาแผ่กว้างออกไป และมุมมอง แนวคิดทฤษฎีมีลักษณะข้ามศาสตร์ สาขาวิชา เป็นสหวิทยาการมาก

ขึ้น (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2559, 1-21 ถึง 1-24) 

	 พัฒนาการดังกล่าวส่งผลให้แนวทางการศึกษารัฐศาสตร์ยุคหลังพฤติกรรมศาสตร์เป็นแหล่งรวมของมุมมอง 

แนวคิด และทฤษฎีอันหลากหลายเพื่อทำ�ความเข้าใจประเด็นปัญหาและวาระของสังคม ในจุดสนใจ มุมมอง 

และทิศทางสอดคล้องไปกันได้กับแนวทางมานุษยวิทยาด้านอาหาร โดยไม่ละเลยมุมมองเชิงอำ�นาจในการทำ�

ความเข้าใจสหสัมพันธ์ทางสังคมในระดับต่างๆ 

	 อน่ึง บทความวิจัยน้ี เป็นการสรุปและเรียบเรียงมาจากผลการวิจัยของโครงการวิจัยเร่ือง Food Dialogue 

and Social Cohesion ซึง่ผูว้จิยัไดร้บังบประมาณสนับสนนุการดำ�เนินงานจากโครงการพัฒนาแหง่สหประชาชาติ

(UNDP) โดยผู้วิจัยออกแบบการนำ� เสนอผลการวิจัยโดยแบ่งออกเป็น 4 ชิ้นงาน คือ 

	 	 (1) ในน้ำ�มีปลา: สายใยแห่งอาหารระหว่างผู้คนในปตานีผ่านเร่ืองราวของบูดู (กรณีศึกษาพ้ืนท่ี	
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	 	     ชายฝ่ังทะเล) 

	 	 (2) ในนามีข้าว: สายใยแห่งอาหารระหว่างผู้คนในปตานีผ่านเรื่องเล่าของนาข้าว 

	 	     (กรณีศึกษาพื้นที่ที่ราบลุ่ม) และ 

	 	 (3) บนเขามีซุป: สายใยแห่งอาหารระหว่างผู้คนในปตานีผ่านเรื่องเล่าของซุปคอมมิวนิสต์ 

	 	     (กรณีศึกษาพื้นที่ภูเขา)

	 	 (4) สายใยแห่งอาหารระหว่างผู้คนในปตานี: ข้อวิเคราะห์สรุปเชิงทฤษฎี

	 เนือ้หาของบทความวจิยันีเ้ปน็ชิน้งานลำ�ดบัแรกทีเ่สนอพจิารณาเผยแพร ่จงึจะเริม่ตน้จากการนำ�เสนอ

ถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเอาไว้ในบทนำ�  ตลอดทั้งขั้นตอนการกำ�หนดกรณีศึกษาและออกแบบระเบียบวิธีวิจัย 

จากนัน้จึงเริม่ดำ�เนนิการนำ�เสนอผลการวจิยัทีใ่ชเ้รือ่งราวของบูดเูปน็เสน้เรือ่ง ผูว้จิยัหวงัวา่ การนำ�เสนอชุดของ

บทความวจิยั 4 ชิน้นี ้จะมสีว่นเปลีย่นเรือ่งเลา่ของอาหารจากเรือ่งรสชาตคิวามอรอ่ยไปสูก่ารเปน็สือ่กลางสะทอ้น

ภาพความเข้าใจเกี่ยวกับปตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้ในระดับวิถีชีวิต ตัวตน และวัฒนธรรม พร้อมกับถักทอ

บทสนทนาเชงิสรา้งสรรคร์ะหวา่งผูค้นตอ่งานเขยีนทีจ่ดัทำ�ขึน้ทัง้ในระดบัพืน้ท่ีในปตาน/ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

และระดับภาพใหญ่ของประเทศ

	 1. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 เพื่อศึกษาทำ�ความเข้าใจสายใยของผู้คนในปตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านเรื่องราวของบูดู

	 2. กรณีศึกษา

	 ผูว้จิยัเร่ิมตน้ใชก้ารสุม่กลุม่ตวัอยา่งแบบโควตา (quota sampling) จากประชากรพืน้ท่ีศกึษาทีจ่ำ�แนก

ออกได้เป็น 3 ประเภทโดยพื้นฐาน คือ พื้นที่ชายฝั่งทะเล ที่ราบลุ่ม และภูเขา โดยเลือกตัวอย่างวิจัยครอบคลุม

ตัวแทนพื้นที่ละอย่างน้อย 1 กรณีศึกษาเกี่ยวกับอาหารและการกิน จากนั้นจึงใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

(purposive sampling) โดยใช้วิจารณญาณบนฐานความรู้ ประสบการณ์เดิม และเครือข่ายการทำ�งานที่มีอยู่

ในพื้นที่ของผู้วิจัย ในการกำ�หนดพื้นที่ตัวอย่างและประเด็นเกี่ยวกับอาหารการกินที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ของบทความวิจัย

	 สำ�หรับการสุ่มตัวอย่างบุคคลในแต่ละพื้นที่/ประเด็นศึกษา เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การสุ่ม

ตวัอยา่งแบบเจาะจงเช่นกัน โดยอาศัยความรู ้ประสบการณเ์ดมิ และเครือขา่ยการทำ�งานทีม่อียูใ่นพืน้ทีป่ระกอบ

ในกลยุทธ์การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักตามกรอบแนวคิดบางส่วนของมิเชล แพททอน คือ ผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งในรูป

แบบบคุคลและกลุม่บคุคลจะตอ้งเปน็ผูม้ปีระสบการณโ์ดยตรง และ/หรอื มขีอ้มลูมากเกีย่วกบัแตล่ะกรณศึีกษา 

และจะต้องมีความหลากหลายครอบคลุม (Patton, M.P., 1990 อ้างถึงใน; ธโสธร ตู้ทองคำ�, 2563, 5-13 ถึง 

5-14)  ผูว้จิยัยงัคำ�นงึถึงวา่ ผูใ้หข้อ้มลูหลกัจะตอ้งมีความสมัพนัธก์บักรอบการวจิยั และสามารถเปน็ตวัแทนของ

ประชากรวิจัยท่ีมีความน่าเช่ือถือรวมทั้งมีคุณสมบัติพิเศษอันจะให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์สอดคล้องตาม

วัตถุประสงค์ของบทความวิจัยได้  ทำ�ให้ได้มาซึ่งกรณีศึกษาในการนำ�เสนอผลการวิจัยผ่านบทความวิจัยชิ้น

นี้ 3 กรณีศึกษา ดังนี้
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	 3. ระเบียบวิธีวิจัย

	 บทความวิจัยนี้ก่อรูปขึ้นจากระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยเริ่มต้นจากการสำ�รวจข้อมูลเบื้องต้นทั้ง

เชงิเอกสารและข้อมลูภาคสนาม จากนัน้ใชแ้นวทางการศกึษาเรือ่งเลา่ (narrative approach) เปน็กรอบดำ�เนนิ

การเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล ในส่วนของการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการจัดวงสนทนาเฉพาะกลุ่ม (focus group) 

และ การสัมภาษณ์ โดยมีแบบสนทนาและแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือ การเก็บข้อมูลเหล่าน้ี

มไิดเ้สนอขอพจิารณาจรยิธรรมการวจิยัในมนษุย ์เนือ่งจากงานวจัิยได้ถูกริเร่ิมข้ึนต้ังแต่กอ่นการมรีะเบยีบปฏบิตัิ

เรื่องนี้ อีกทั้งผู้ให้ข้อมูลหลายคนไม่ประสงค์ที่จะเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในการให้ข้อมูล ส่วนในขั้นตอนการ

วเิคราะหข์อ้มลู ผูว้จิยัใชแ้นวทางของศาสตร์แหง่การตีความและการวเิคราะหภ์าษาธรรมดาเปน็ฐานคดิหลกัใน

การวิเคราะห์ข้อมูล ทั้งวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและเชิงอุปนัย (ธโสธร ตู้ทองคำ�, 2563, 5-13 ถึง 5-14, 5-28, 5-35 

ถึง 5-36, 5-52 ถึง 5-55; Austin, J., 1962, 1, 6; Schmidt, L.K., 2014, 7, 11 and; Geertz, C., 1987, 

195-240) 

ตารางที่ 1 กรณีศึกษาที่นำ�เสนอในบทความวิจัย

Place (ประเภทพื้นที่)

ภูเขา ซุปคอมมิวนิสต์

ชายฝั่งทะเล บูดู ตัวแทนชาวบ้าน ต.บ้านน้ำ�บ่อ 
อ.ปะนาเระ และ อ.สายบุรี จ.ปัตตานี

ที่ราบลุ่ม ข้าว ตัวแทนชาวนาและผู้ประกอบการโรงสี 
อ.หนองจิก จ.ปัตตาน ี 

- กลุ่มวิสาหกิจท่องเที่ยวชุมชน
  จุฬาภรณ์พัฒนา 9
- กลุ่มวิสาหกิจท่องเที่ยวชุมชน
  จุฬาภรณ์พัฒนา 12
และอดีตผู้นำ�, สมาชิกพรรค
คอมมิวนิสต์มลายา

Product (ผลิตภัณฑ์อาหาร) People (กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก)
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	 กรอบแนวทางการศกึษา การกำ�หนดกรณีศกึษา และการออกแบบระเบยีบวิธวีจิยั ดงันำ�เสนอมาทัง้หมด 

สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ ดังนี้

บทเนื้อหา 

	 ผลการวิจัยของโครงการวิจัยสามารถจำ�แนกออกได้เป็น 4 ส่วน โดยที่ 3 ส่วนแรกเป็นการนำ�เสนอผล

วจัิยตามกรณศีกึษาแตล่ะพืน้ท่ี และสว่นสดุทา้ยเปน็การนำ�เสนอบทวเิคราะหส์รปุจากมมุมองเชงิทฤษฎี ประกอบ

ดว้ย (1) ในน้ำ�มปีลา: สายใยอาหารของผูค้นผา่นเรือ่งเลา่ของบดูใูนกรณศีกึษาพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเล (2) ในนามีขา้ว: 

สายใยอาหารของผู้คนผ่านเรื่องเล่าของนาข้าวในกรณีศึกษาพื้นที่ที่ราบลุ่ม (3) บนเขามีซุป: สายใยอาหารของ

ผูค้นผา่นเรือ่งเลา่ของซปุคอมมวินสิตใ์นกรณศีกึษาพ้ืนทีภ่เูขา และ (4) สายใยแหง่อาหารระหวา่งผู้คนในปตาน:ี 

ข้อวิเคราะห์สรุปเชิงทฤษฎี 

	 สำ�หรับบทความวิจัยชิ้นนี้เป็นการสรุปเรียบเรียงเนื้อหาผลการวิจัยตามข้อ (1) ซึ่งสะท้อนความเข้าใจ

ตามวัตถุประสงค์การวิจัยได้ว่า สถานะของบูดูสำ�หรับคนมลายูปตานีมิใช่เพียงแค่อาหารหากแต่เป็นวิถีชีวิต ซึ่ง

หากปลาร้าเป็นเอกลักษณ์ของคนอีสาน น้ำ�ปู๋เป็นของคนเหนือ บูดูก็เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนริมทะเลปตานี/

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้บูดกูอ่ตวัข้ึนจากการคดิค้นวิธีถนอมอาหารจากทอ้งทะเลในรปูแบบของการหมกัปลาตวั

เลก็กบัเกลอื โดยมสีายบรุ ีหรอืเมอืงสายเปน็แหล่งผลิตทีม่ชีือ่เสียงโด่งดังทีสุ่ด กระทัง่เรียกขานบดููสายบรุกัีนวา่ 

“บูดูฮิเล” อันมีความหมายว่า บูดูที่เก็บไว้ได้นานจนกลิ่นหมด 

	 บดูแูบง่ออกไดเ้ปน็ 2 ประเภทใหญต่ามลักษณะการผลิต คอื บดููกำ�ปง กบับดููโรงงาน โดยบทความวจิยั

นี้ให้น้ำ�หนักเป็นสำ�คัญไปที่ประเภทแรก ซึ่งหากพูดถึงกือโป๊ะแล้วต้องนึกถึงดาโต๊ะ ในลักษณะเดียวกัน เมื่อพูด

ถึงบูดู (กำ�ปง) ต้นฉบับของแท้ดั้งเดิมอันเลื่องชื่อในหมู่คนท้องถิ่นก็ต้องเป็น “บูดูน้ำ�บ่อ” ซึ่งถึงแม้จะตั้งอยู่ใน 

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
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อ.ปะนาเระ แตก่เ็ชือ่มตอ่เลยีบทะเลเขา้ไปในอาณาบริเวณของ อ.สายบรีุได้อยา่งราวกบัวา่เปน็พ้ืนทีต่่อเนือ่งกัน 

จนกล่าวได้ว่า ในเชิงวัฒนธรรมการผลิตบูดู น้ำ�บ่อนั้นอยู่ในอาณาเขตทางวัฒนธรรมเดียวกับสายบุรี

	 1. ในกระบวนการผลิตบูดู มีเรื่องราวของผู้คน

	 ผู้วิจัยใช้วิธีสนทนาเฉพาะกลุ่มกับตัวแทนชาวบ้านจำ�นวน 15 คน ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการบูดู

กำ�ปง ในตำ�บลบ้านน้ำ�บ่อ ผูใ้ห้ข้อมลูบอกเลา่ถงึกรรมวธิกีารผลติบดูนู้ำ�บอ่ยงัคงแบบฉบบัดัง้เดมิตามขนบโบราณ

โดยอาศัยวัตถุดิบหลัก 2 อย่าง คือ ปลากับเกลือ แตกต่างไปเล็กน้อยตรงที่ในอดีต ปลาที่ใช้มาทำ�บูดูจะมาจาก

ท้ังปลาและอาหารทะเลเหลือจากการบริโภคในครัวเรือน โดยจะมีปลาตัวใหญ่อยู่ด้วย แต่เม่ือเวลาผ่านไป ดูเหมือน

ว่าการผลิตบูดูจะมิใช่เพียงเพื่อเป้าประสงค์ของการถนอมอาหารให้กินได้นานเพียงอย่างเดียวเสียแล้ว แต่บูดู

กลายมาเปน็อาหารหลกับนโตะ๊กบัขา้ว การผลิตบดููกลายมาเปน็การผลิตเพ่ือจะกนิบดููโดยตรง ท่ีผู้วจัิยกล่าวเชน่

นี้เพราะคำ�บอกเล่าของผู้เข้าร่วมสนทนาระบุในบางช่วงตอนถึงการพิถีพิถันเร่ืองรสชาติบูดูในตัวมันเองเด่นชัด

ขึ้น โดยชาวบ้านพบว่า การใช้ปลาตัวเล็กจะได้รสชาติที่ดีกว่า ดังนั้นจึงมิใช่ปลาอะไรก็ได้ หรือปลาและอาหาร

ทะเลเหลือจากการบริโภคแบบใดก็ได้เสียแล้ว  และในห้วงเวลานี้เองจึงสันนิษฐานได้ว่าเป็นระยะรอยต่อที่

ชาวบ้านเปลี่ยนมาใช้ปลากะตัก ซึ่งเน้นความสดโดยการจับขึ้นจากหาดหน้าบ้านสดๆ แล้วนำ�มาทำ�บูดูเลย ด้วย

วธีิการทีย่งัคงแบบฉบบัดัง้เดมิ คอื หมกัดว้ยไหปดิดว้ยกะลา (กลุม่ผูป้ระกอบการบดูกูำ�ปงน้ำ�บอ่, สนทนาเฉพาะ

กลุ่ม, 22 กุมภาพันธ์ 2564) 

	 ในปัจจุบัน บูดูได้สวมเข้าเป็นส่วนหน่ึงในวัฒนธรรมการกินของคนมลายูปตานีครอบคลุมจนถึงตอนเหนือ

ของมาเลเซีย การผลิตบูดูแม้กระทั่งกับบูดูกำ�ปงจึงเปลี่ยนจากการเน้นผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนเป็นการเน้น

ปริมาณเพิม่มากขึน้เพือ่การพาณชิย ์สง่ผลตอ่การปรบักรรมวธิกีารผลติบางขัน้ตอน โดยยงัคงตำ�รับวตัถุดบิหลัก

คือ ปลากะตักกับเกลืออยู่เช่นในอดีต แต่เปลี่ยนมาใช้บ่อในการหมักเพื่อให้ได้ปริมาณที่มากขึ้นกว่าไห ซึ่งการ

หมักด้วยไหก็ยังคงมีอยู่แต่ดูจะเอาไว้สำ�หรับการบริโภคในครัวเรือนเสียเป็นหลักมากกว่าการจะผลิตเพื่อขาย 

อย่างไรก็ตาม ที่มาของปลากะตักในปัจจุบันก็เปลี่ยนไปจากอดีต ชาวบ้านพบว่าพวกเขาออกจับปลากะตักจาก

ทะเลหน้าบ้านได้น้อยลง และต้องแล่นเรือออกไปจับไกลมากขึ้นเรื่อยๆ กระทั่งเลยพิสัยที่เรือเล็กของประมง

พื้นบ้านแบบพวกเขาจะแล่นออกไปได้ ขณะที่จำ�นวนเรือเล็กในชุมชนก็น้อยลงอันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนวิถี

อาชีพของคนแตล่ะรุน่ทีค่อ่ยๆ ออกจากอาชพีประมงแบบดัง้เดมิมากขึน้เรือ่ยๆ จงึเปน็สภาพการณท์ีว่างเง่ือนไข

ให้ชาวบ้านต้องอาศัยเรือใหญ่ในการได้มาซึ่งวัตถุดิบหลักตั้งต้นสำ�หรับการผลิตบูดู “เพราะต้องไปไกลมากขึ้น

เรือ่ยๆ ใกล้ๆ  หมดแลว้” ผูเ้ขา้รว่มสนทนาทา่นหนึง่กลา่ว สง่ผลให้ท่ีมาของปลากะตกัในปจัจบุนัจะไดม้าจากเรอื

ใหญ่ของ “เถ้าแก่ที่รู้จักกัน” ซึ่งก็คือ นายทุนในละแวกชุมชนนั่นเอง

	 ความเปลีย่นแปลงน้ีสะท้อนความทา้ทายรว่มระหวา่งชมุชนประมงพืน้บา้นทัง้อา่วปตัตาน ีและอา่วไทย

ที่เชื่อมร้อยอยู่ในระบบนิเวศน์เดียวกันไปจนถึงทะเลแถบจังหวัดนครศรีธรรมราช นั่นคือ ความร่อยหรอลงของ

ทรัพยากรสัตว์น้ำ�ในท้องทะเล ซึ่งแง่หนึ่งเป็นผลมาจากการประมงเชิงพาณิชย์เพิ่มจำ�นวนขึ้นมหาศาลในหลาย

สบิปทีีผ่า่นมา และอกีแงห่น่ึงเปน็ผลกระทบจากแนวทางการพฒันาเปน็อตุสาหกรรมในชุมชนพืน้ทีร่มิทะเลหลาย
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แหง่ ประเดน็เหลา่นีย้งัเรยีกรอ้งการสำ�รวจตรวจสอบอยา่งเปน็วทิยาศาสตรแ์ละโปรง่ใสในหลายๆ พืน้ทีท่ีเ่ปลีย่น

สภาพการใช้ที่ดินในการพัฒนาเชิงพาณิชย์และเชิงอุตสาหกรรม เพื่อวางแนวทางปกป้องมรดกฐานทรัพยากร

อันรับประกันความมั่นคงทางอาหารให้กับผู้คนหลายครัวเรือนมาอย่างยาวนาน 

	 ถา้หากการมาของปลากะตกัเป็นผลสำ�คญัจากการเปลีย่นแปลงเชงิวฒันธรรมในแงส่ถานะของบดูซูึง่มี

ทีท่างตัง้มัน่ในวฒันธรรมการกนิของคนมลาย ูและถา้หากการปรบัอปุกรณก์ารหมกัเปน็ผลสำ�คญัจากการเปลีย่น

เป้าหมายการผลิตจากบริโภคมาสู่พาณิชย์เสียแล้ว การเปล่ียนท่ีมาของเกลือซ่ึงใช้หมักก็เป็นผลจากการเปล่ียนแปลง

ทางธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม โดยแตเ่ดมิชมุชนบา้นน้ำ�บอ่จะอาศยัเกลือจากทะเลอา่วปตัตานใีนการหมกัปลาทำ�บดู ู

แต่เมื่อหลายสิบปีก่อนมีพายุใหญ่เข้าแหลมโพธิ์ โดยเฉพาะแถบบ้านดาโต๊ะ ส่งผลให้รสชาติของเกลือเปลี่ยนไป 

ผู้ผลิตในชุมชนหลายรายจึงหันมาส่ังนำ�เข้าเกลือจากข้างนอกโดยจะมีรถบรรทุกเข้ามาส่งเกลือเป็นประจำ�  ซ่ึงผู้เข้า

ร่วมสนทนาเล่าว่า “ไม่รู้ว่าเกลือจากที่ไหน”

	 การเลอืกนำ�เข้าเกลอื รวมถงึการเปล่ียนมานำ�เขา้ปลากะตักโดยเฉพาะจากเรือประมงของนายทนุหรอื

เถ้าแก่ในพ้ืนท่ีในระยะหลังมาน้ี ในอีกแง่จึงสะท้อนความสัมพันธ์กับเป้าหมายการผลิตท่ีเปล่ียนไปดังกล่าวไว้ข้างต้น

เช่นกันอันเป็นผลจากการต้องผลิตในปริมาณที่มากขึ้นนั่นเองไม่น้อยไปกว่าการเปลี่ยนของทรัพยากรและ

ส่ิงแวดล้อม ด้วยเหตุน้ีแล้ว พลวัตของกระบวนการผลิตบูดูจากอดีตถึงปัจจุบันจึงกล่าวได้ว่าเป็น ผลของสหสัมพันธ์

ระหว่างการเปล่ียนแปลงเชิงบริบทท่ีเช่ือมโยงกันท้ังในแง่มุมวัฒนธรรม (การกิน) เศรษฐกิจ (ตลาดการบริโภคบูดู) 

และธรรมชาติ (การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม) 

	 ผู้เข้าร่วมสนทนาซ่ึงเป็นผู้ประกอบการบูดูกำ�ปงรายหน่ึงเล่าข้ันตอนการทำ�บูดูของตนว่า การผลิตบูดู 1 บ่อ 

เธอจะต้องใช้ต้นทุนราวบ่อละ 10,000 บาท โดยใช้ปลากะตักที่สั่งจากเรือใหญ่ของเถ้าแก่ 10 กระบะๆ ละ

ประมาณ 50 กิโลกรัม หมักกับเกลือ (แน่นอนว่ามาส่งโดยรถบรรทุกจากที่ไหนไม่รู้-ผู้วิจัย) ปริมาณ 5 กระสอบ

เกลือ และจ้างแรงงานกำ�ลังผลิตในชุมชน “ทำ�แบบ manual” คลุกปลากับเกลือเข้าด้วยกัน ขณะที่ค่าจ้างจะ

อยู่ที่บ่อละ 200 บาท จำ�นวนแรงงานที่จ้างจะขึ้นอยู่กับจำ�นวนปลาที่เข้ามา ดังนั้น การรับจ้างคลุกปลากับเกลือ

จึงเป็นอาชีพเสริมให้กับคนในชุมชนได้ แต่ไม่รับประกันการจ้างงานและรายได้ที่แน่นอน

	 ระยะเวลาของการหมักแล้วแต่ผู้ประกอบการแต่ละราย “บูดูโรงงาน” จะหมักเพียงราว 6 เดือน ก็เปิด

ขายแต่ผู้ประกอบการ “บูดูกำ�ปง” ในน้ำ�บ่อโดยเฉลี่ยจะหมักกันราว 10 เดือน ผู้เข้าร่วมท่านหนึ่งเปรียบเทียบ

ความต่างของขั้นตอนนี้ให้ผู้วิจัยฟัง แม้มิได้เอื้อนเอ่ยแต่สีหน้าและแววตาของเธอบ่งบอกนัยว่า นี่คือสิ่งหนึ่งที่

ทำ�ให้บูดูกำ�ปงของพวกเธอรสชาติดีและคงความ “ของแท้” มากกว่าบูดูโรงงาน

	 ภายหลังจากเปิดบ่อแล้ว ในขั้นตอนของการนำ�ไปจัดจำ�หน่าย บูดูน้ำ�บ่อและบูดูกำ�ปงโดยทั่วไปจะไม่มี

การรับรองของ อย. และไม่ติดแบรนด์สินค้า (ยกเว้นเพียงบางเจ้า) มีรูปแบบการขายทั้งปลีกและส่ง ทั้งโดยการ

ใส่ถุงแบ่งขายคล้ายๆ กับการขายน้ำ�พริกกะปิ ปลาร้า แมงดา ตาแดง ฯลฯ ใส่ถุงตามตลาดสดทั่วไป และยังมี

การใส่ปี๊บแบ่งขาย การใส่ขวดแบ่งขาย “บางคนซื้อไปแล้วก็ไปติดแบรนด์กันเองก็มี” ผู้เข้าร่วมท่าหนึ่งบอกเล่า

และระบุเพิ่มเติมว่า เธอเองไม่ติดใจหรือรู้สึกว่าเป็นเรื่องผิดแปลกแต่อย่างใด ขณะที่ราคาสำ�หรับบูดูโรงงานจะ
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มีหลายระดับเพราะมีหลายเกรด แต่บูดูน้ำ�บ่อจะมีราคาเฉล่ียกลางเทียบกับปริมาณ 1 โหลเท่ากับราวๆ 200 บาท 

สว่นในฝัง่ผูบ้รโิภคนัน้ โดยมากจะไมต่ดิกบัผูผ้ลติ/ผูป้ระกอบการวา่จะตอ้งเปน็เจา้ใด “แครู่ว้า่เปน็บดูจูากทีไ่หน 

ถา้เปน็บดูนู้ำ�บอ่กโ็อเคแลว้” บดูขูองน้ำ�บอ่มชีือ่เสียงอยา่งมาก ในอดีตจะออกเรือนำ�ไปขายท่ีตัวเมอืงปตัตาน ีแต่

ตัง้แตห่ลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เป็นตน้มา การพฒันาภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาต ิฉบบัที ่1 (พ.ศ.2504-

2506 และ 2507-2509) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) และฉบับที่ 3 

(พ.ศ.2515-2519) ให้น้ำ�หนักกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทำ�ให้มีการตัดถนนผ่านเข้ามายังชุมชน ผู้ประกอบการ

จึงเปลี่ยนรูปแบบโลจิสติกส์จากการใส่เรือนำ�ไปขายมาเป็นการใช้รถนำ�ไปขายยังตัวเมืองซึ่งช่วยลดต้นทุนการ

ขนส่งลงได้มาก

	 ดูเหมือนภาพลักษณ์สินค้าสำ�หรับผู้บริโภคนั้นผูกโยงอยู่กับชุมชนท่ีมามากกว่าชื่อของผู้ประกอบการ 

นั่นจึงอาจเป็นอีกเหตุผลท่ีผู้ประกอบการซ่ึงมีตลาดรองรับในพื้นที่ไม่สนใจมากนักกับการต้องประทับตรายี่ห้อ

สินค้าตนเอง เพราะความเป็นบ้านน้ำ�บ่อเป็น local brand ที่ดีอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่าสำ�หรับ

บดูกูำ�ปง จะมบูีดนู้ำ�บ่อทีเ่ป็นเลศิกวา่บูดกูำ�ปงอ่ืน เพราะเหตผุลดงัทีท่กุทา่นคงทราบกันดีวา่เรือ่งรสชาตนิัน้เป็น

อัตวิสยั และเปน็ผลไมน่อ้ยจากการขดัเกลาทางสงัคมจากสถาบนัพืน้ฐาน โดยเฉพาะครอบครวั ดงันกัศกึษาของ

ผู้วิจัยท่านหน่ึงซ่ึงเป็นคนปัตตานีแต่ย้ายถ่ินฐานเข้ามาศึกษาและทำ�งานต่อในกรุงเทพฯ ร่วมระยะเวลาก็ราว 10 ปี 

ได้แล้ว เธอเล่าว่า “ถึงทุกวันนี้ไม่ค่อยได้กลับบ้าน แต่ก็จะร้องขอให้ทางบ้านส่งบูดูมาให้ตลอด โดยสำ�หรับเธอ 

รสชาติท่ีติดปากและชวนให้คิดถึงการกินข้าวพร้อมหน้ากันท่ีบ้าน จะต้องเป็นบูดูจากบือเจาะเท่าน้ัน” คำ�กล่าวน้ี

นอกจากยืนยันข้อสรุปด้านรสชาติ ยังสะท้อนนัยไม่น้อยว่า บูดู อาหาร และการกินเป็นสัญญะอย่างหน่ึงซ่ึงยึดโยง 

“ผู้พลัดถิ่น” คงสายใยสัมพันธ์กับภูมิลำ�เนา ครอบครัว  และชุมชนบ้านเกิดตนเองให้ยังคงใกล้ชิดแนบแน่น

(เด๊ะซะ (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 18 ธันวาคม 2563)

	 2. การประกอบสร้างชุมชนบูดูจินตกรรม:  พลวัตของบูดูจากอดีตถึงปัจจุบัน

	 ส่วนแนวคิดในการทำ�บูดูจะส่งต่อกันมาจากรุ่นสู่รุ่น โดยมีสูตรในรายละเอียดที่แตกต่างกันไปในแต่ละ

ครัวเรือนหรือในแต่ละเครือญาติ “เป็นสูตรของใครก็ของมัน เป็นมารยาทท่ีจะไม่ถามกัน เด๋ียวจะเกิดการอิจฉากัน” 

ดงัคำ�กลา่วของผูร้ว่มสนทนาทา่นหนึง่ สตูรจงึเป็นการสง่ตอ่ด้วยการลงมอืทำ�จนเคยชินกนัภายในครวัเรอืน โดย

อาจมีการปรับรสในรายละเอียดกันไปในมือคนแต่ละรุ่น กระน้ัน ความท้าทายสำ�คัญของบูดูกำ�ปงก็คือ เม่ือข้อต่อ

กลางในการส่งต่อตำ�รับเฉพาะคือสมาชิกในครัวเรือน การที่เยาวชนคนรุ่นใหม่ทุกวันนี้ไม่สนใจจะรับช่วงต่อ

จึงวางข้อกังวลเรื่องความยั่งยืนของตำ�รับวิชาบูดูศึกษาอันเป็นที่ขึ้นชื่อไปทั่วพิภพชายแดนใต้ของบูดูน้ำ�บ่อ

	 จากการพูดคุยกับผู้เข้าร่วมวงสนทนาหลายท่านประมวลเป็นข้อสรุปประการหน่ึงได้ว่า การขยายตัวของ

วฒันธรรมการบรโิภคบูดอูนัตดิตามมาดว้ยการขยายตัวของตลาดในชายแดนใต้นัน้ เปน็ผลสำ�คญัไมน่อ้ยมาจาก

การขยายตัวของกระบวนการกลายเป็นพ้ืนท่ีเมือง (urbanization) ในจังหวัดปัตตานีและจังหวัดชายแดนภาคใต้

อนัรวมครอบคลมุไปถงึหาดใหญแ่ละสงขลา จากเดมิทีว่ฒันธรรมการกนิบดูจูำ�กดัตวัอยูแ่คใ่นละแวกชมุชนชาว

ประมงริมทะเลเท่านั้น เมื่อผู้คนจากละแวกนี้เข้าไปทำ�งานในเมืองทั้งในรูปแบบการย้ายถิ่นฐานถาวร ชั่วคราว 
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หรือเช้าไปเย็นกลับ ก็ได้พาเอาการกินบูดูติดตัวไปด้วย ขณะเดียวกัน การพัฒนาของโครงสร้างพ้ืนฐานมีผลเช่ือมโยง

พื้นที่ที่เคยรู้สึกว่าอยู่ห่างให้กลายเป็นเข้าใกล้หากันมากขึ้น ทำ�ให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างชุมชนเป็นไปอย่างใกล้ชิด

และงา่ยดายมากขึน้ ในกระแสการเปลีย่นแปลงของบริบททางสังคมเชน่นี ้วฒันธรรมการกนิบดููจึงขยายตัวอยา่ง

กว้างขวางยิ่งขึ้นกว่าเดิม ทั้งส่งผลต่อการขยายตัวของอุปสงค์ในการบริโภคบูดูและตลาดที่ซึ่ง “แต่ก่อนทำ�บูดู 

20 บ่อ ก็ฮือฮากันทั้งหมู่บ้านแล้ว แต่เดี๋ยวนี้ทำ� 100 บ่อ ก็เรียกว่าเด็กๆ เท่านั้น” ผู้เข้าร่วมสนทนาผู้เป็นเจ้าของ

แบรนด์ “บูดูแท้น้ำ�บ่อ กะนะห์แบยา” กล่าวอย่างติดตลก

	 กระน้ันในอีกทางหน่ึง เม่ือวัฒนธรรมการกินบูดูขยายตัว วัฒนธรรมน้ีจึงแปรเปล่ียนเป็น “สาธารณะสมบัติ” 

รว่มกันของผูค้นอนัแตกตา่งหลากหลายมากขึน้ มใิชเ่พยีงของชุมชนรมิทะเลเทา่นัน้เชน่ในอดีต และเชน่เดียวกบั

การเดินทางของวัฒนธรรมและคุณค่าแทบจะทุกอย่างในโลก ล้วนไม่แตกต่าง ทั้งอิสลาม สิทธิมนุษยชน 

ประชาธปิไตย และบดู ูของเหลา่นีม้ไิดเ้ขา้ไปในสำ�นกึของผู้คนท่ีเปน็สุญญากาศ หากแต่บรรจุชดุคณุคา่บางอยา่ง

เซต็ตวัเอาไวแ้ลว้เปน็ขนบเดมิ สิง่ทางวฒันธรรมจึงไมส่ามารถเขา้ไปแทนที ่แมพ้ยายามจะสวมรอย แตแ่บบแผน

ทีส่ิ่งทางวฒันธรรมเหลา่นีก้ระทำ�คอื การอภวิตันต์วัเขา้กบัสิง่ทางวฒันธรรมเดมิซึง่ผูค้นแหง่ท่ีนัน้ยดึถอืสมาทาน

อยู่แต่เก่าก่อน ดังน้ัน จึงมิใช่เร่ืองแปลกท่ีเราจะเป็นสักขีพยานร่วมของอิสลามท่ีหลากเฉดการตีความ ประชาธิปไตย

หลายคำ�คุณศพัท์ขยาย และสทิธมินุษยชนอนัสนทนากบัโลกทศันต่์อมนษุยอั์นมอียูเ่ดิมในสงัคม ยนืยนัธรรมชาติ

ของมนุษย์ว่าแก่นแท้คือความแตกต่างหลากหลายท่ีถูกเรียกร้องให้ทำ�ความรู้จักกัน บูดูก็เช่นเดียวกัน เม่ือบูดูภิวัตน์

ไปยังผู้คนอันหลากหลายอย่างกว้างขวาง แง่หน่ึงก็ทำ�ให้อัตลักษณ์ความเป็นบูดูเดิมถูกปรับให้ถูกล้ินผู้คนท่ีต่างกัน 

ปรากฏการณ์เช่นนี้ทำ�ให้ผู้เข้าร่วมสนทนาท่านหนึ่งกล่าวว่า ไม่มากก็น้อย “ได้ทำ�ลายแก่นความเป็นบูดูไป นั่น

คือ ความเค็ม”

	 กล่าวอย่างถึงท่ีสุดแล้ว กระบวนการประกอบสร้างชุมชนบูดูจินตกรรม (imagined Budu community) 

เองไดท้ำ�ใหบู้ดแูตกสาแหรกออกเป็นหลากรปูแบบ (version) การทำ�ความเข้าใจประเดน็นีอ้าจเริม่ตน้อยา่งงา่ย

โดยจำ�แนกออกเปน็ “บดูเูคม็” กบั “บดูหูวาน” ซ่ึงดังทีผู้่เขา้ร่วมสนทนาทา่นหนึง่กล่าวไวข้า้งต้น แกน่แทก้ำ�พดื

ของบูดูอยู่ที่ความเค็ม ดังนั้น บูดูเค็มจึงถือเป็นต้นฉบับตั้งต้นดั้งเดิม ส่วนบูดูหวานเป็นบูดูที่ผ่านการเคี่ยวกับ

น้ำ�ตาลปี๊บ เพื่อใช้เป็นตัวผสานปลาป่นกับผักอย่างใบมะกรูด ข่า ตะไคร้ หัวหอมแดง มะพร้าวคั่ว และพริกป่น 

ให้กลมกล่อมเข้าด้วยกันในข้าวยำ� จึงถูกเรียกอีกชื่อว่า “บูดูข้าวยำ�” หรือ “น้ำ�เคยข้าวยำ�” ซึ่งในปัจจุบัน มีผู้

ประกอบการบูดอูตุสาหกรรมหรอืบดูโูรงงานบางเจ้าผลิตออกมาในรูปแบบบดููขา้วยำ�ปรุงสำ�เร็จ และมบีรรจภุณัฑ์

ที่ดีพร้อมนำ�ไปรับประทาน

	 ในส่วนบดูเูคม็เองกม็ไิดม้รูีปแบบเดียว หากแต่แตกสาแหรกออกได้เปน็อยา่งนอ้ย “3+1” รูปแบบ โดยที ่

3 รปูแบบแรกวางตวัเป็นพืน้ยนืของบูดทูัว่ไป คอื “น้ำ�ใส น้ำ�กลาง และน้ำ�ขน้” บดูนู้ำ�ใสจะมีสเีหลอืงใสๆ เหมือน

น้ำ�ปลา เป็นน้ำ�ท่ีเน้ือปลาตกตะกอนอยู่พ้ืนโอ่งเวลาตักต้องค่อยๆ ไม่ให้เน้ือปลาลอยมาปะปน เรียกอีกอย่างได้ว่า 

“หัวบูดู” เป็นบูดูน้ำ�แรกจากการหมัก จึงมีราคาสูงอยู่ที่ราวกิโลกรัมละ 120 บาท และมักเป็นที่ถูกปากผู้คนที่มี

หลากหลายเมนูความอร่อยตามแบบฉบับเจ้าของพื้นที่ โดยหัวบูดู 1 ลิตร สามารถผสมเป็นน้ำ�ปลาได้ 20 ลิตร 
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ต่อมาคือบูดูน้ำ�กลาง ที่เจ้าของโอ่งหรือบ่อหมักบูดูจะจับกระบวยจ้วงสาละวนคนใต้พื้นโอ่งเพื่อกวนให้เนื้อปลา

ลอยข้ึนมาผสมกบัน้ำ�ใสใหข้น้พอประมาณ จากนัน้จงึคอ่ยๆ ตกับรรจถุงุพลาสตกิหรอืขวดขนาดตามตอ้งการ ซึง่

จะได้น้ำ�บูดูในบรรจุภัณฑ์สีเหลืองใสคล้ายแบบแรกแต่มีตะกอนของเนื้อปลาอยู่ก้น ส่วนบูดูน้ำ�ข้นจะมีสีเทา 

เปน็บดูเูขม้ขน้ทีม่เีนือ้ปลาผสมอยูม่ากกวา่น้ำ�บดูเูคม็รปูแบบอืน่ จดัเปน็บดูนู้ำ�สดุทา้ยทีอ่รอ่ยถกูปากคนสว่นใหญ่

ที่เคยรับประทานข้าวสวยร้อนๆ พร้อมน้ำ�บูดูแนมด้วยผักลวกสารพัดคุณค่าทางอาหาร (พุมรี อรรถรัฐเสถียร, 

2555, 71)

	 ส่วนที่ว่า “+1” หรืออีก 1 รูปแบบของบูดูเค็มนั้น ก็คือ “บูดูแตแร” อันเป็นเศษเนื้อปลาตกตะกอนก้น

โอง่หรอืบ่อหมกั ซึง่ผู้ประกอบการจากกลันตัน ตรงักานนูยิมนำ�กากเหลา่นีซ่ึ้งมกีารหมกัไวแ้ล้วไปจากผูป้ระกอบ

การบูดูกำ�ปงอย่างชุมชนน้ำ�บ่อ เพื่อไปผลิตเป็นน้ำ�บูดูอีกรอบโดยกรรมวิธีปรุงของตนเองด้วยการผสมน้ำ�  และ

แต่งสีแต่งกลิ่นปรุงรส บรรจุขวดวางจำ�หน่าย

	 ดงัทีก่ลา่วไวใ้นช่วงตน้ นอกจากบดูกูำ�ปงแลว้ ในปจัจบุนัยงัมกีารประกอบการอกีลกัษณะ คอื บดูโูรงงาน

หรือการผลติบูดแูบบโรงงานอุตสาหกรรมซึง่จะมกีารปรงุแต่งทีท่ำ�ใหแ้ตกตา่งไปจากรสชาตดิัง้เดิมพอสมควร แต่

ก็เข้าถึงตลาดที่กว้างกว่าด้วยกรรมวิธีถนอมอาหารที่มีคุณภาพ การได้รับรองมาตรฐาน และการบรรจุภัณฑ์ที่

เก็บไว้ได้นานกว่า บูดูโรงงานจึงเจาะตลาดหลักไปที่ต่างประเทศเช่นมาเลเซีย “มลายูพลัดถิ่น” ทั้งที่ไปทำ�งานที่

กรุงเทพฯ มาเลเซีย รวมไปถึงคนมลายูที่พกพาติดตัวไปประกอบพิธีฮัจญ์ที่ซาอุดิอาระเบีย 

	 ขณะท่ีบูดูกำ�ปงจะเน้นตลาดระดับชุมชนภายในปตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้และตอนเหนือของ

มาเลเซียเป็นหลักมากกว่าบูดูโรงงาน โดยขับเน้นความเด่นที่แตกต่างไว้ด้วยสโลแกนความเป็น “บูดูออแกนิค” 

กลุ่มเยาวชนรุ่นใหม่บางส่วนก็พยายามยกระดับความภาคภูมิใจของพวกเขา ปรากฏออกมาใน 2 แบบแผนท่ีน่าสนใจ 

แบบแผนแรกคือ “การฟิวช่ันบูดู” กับอาหารร่วมสมัยเพ่ือพาบูดูกำ�ปงไปให้คนในวงกว้างได้รู้จักและล้ิมลอง รวมท้ัง

ยกระดับรสชาติบูดูของแท้ดั้งเดิมให้เป็นอาหารที่มีมูลค่าสูงขึ้นพอๆ กับการรังสรรค์เมนูที่ให้บูดูช่วยยกระดับ

รสชาติอาหารจานเหล่านั้น เช่น การนำ�บูดูมาทำ�เป็นน้ำ�สต๊อกของสเต็ก หรือนำ�มาปรุงประยุกต์เป็นน้ำ�สลัด 

ดังเช่นปรากฏในงาน “ฉ่ำ� ฟู้ดติวัล 2020” ที่สายบุรี ซึ่งมีเป้าหมายเปิดประสบการณ์รอมฎอนผ่านวัฒนธรรม

การกินจากหลากหลายเมนูอาหารไทยอาหารท้องถิ่นและอาหารจากประเทศอาเซียน เป็นต้น  

	 แบบแผนที่สองคือ การยกระดับบูดูกำ�ปงด้วยการเปลี่ยนให้เป็นบูดูโรงงานอันมีเป้าหมายเพื่อเข้าถึง

มาตรฐานทีเ่ปน็ทีย่อมรบัทัว่ไปซึง่จะรบัประกนัการเขา้ถงึตลาดทีก่วา้งขึน้ตามมา กลุ่มคนรุ่นใหมท่ีข่บัเคล่ือนใน

แบบแผนท่ีสองท่ีโดดเดน่น้ีคอื กลุม่ท่ีเรยีกวา่ “คลสัเตอรบ์ดูู สายบรุ”ี หรือในชือ่จรงิทีอ่าจไมคุ่น้หตูดิตลาดเทา่ใด

นักว่า “กลุ่มเกษตรกรผลิตน้ำ�บูดูปะเสยะวอ” อันตั้งต้นจากการเล็งเห็นว่า การผลิตบูดูที่ผ่านมาของชุมชนเป็น

ไปในรูปแบบที่ขาดทิศทาง ต่างคนต่างขาย กระทั่งศูนย์อำ�นวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 

มนีโยบายสง่เสรมิความเขม้แขง็ของระบบเศรษฐกจิจงัหวดัชายแดนภาคใตข้ึน้ ทางกลุม่นำ�โดยคุณสมาแอ ปาทาน 

จึงได้นำ�ระบบเครือข่ายวิสาหกิจหรือคลัสเตอร์ (Cluster) มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการประกอบการบูดู

ในพ้ืนท่ี โดยรวมกลุ่มผู้ประกอบการบูดูเข้าเป็นสมาชิก 82 คน จัดเป็นผู้ผลิตระดับวิสาหกิจชุมชน 4 กลุ่ม ในพ้ืนท่ี 
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4 อำ�เภอ ได้แก่ สายบุรี ปะนาเระ ไม้แก่น และยะหริ่ง นับตั้งแต่การรวมเครือข่ายนี้ขึ้นใน พ.ศ.2551 โดยเชื่อม

โยงในแนวตั้งเป็นความเชื่อมโยงของผู้ประกอบธุรกิจต้นน้ำ�จนถึงปลายน้ำ� เช่น กลุ่มชาวประมง ผู้ผลิตเกลือ 

ผูผ้ลติบรรจภุณัฑ ์เปน็ตน้ และความเชือ่มโยงในแนวนอนเปน็ความเชือ่มโยงกบัอตุสาหกรรมสนบัสนนุต่างๆ รวม

ท้ังธุรกิจให้บริการ สมาคมการค้า สถาบันการศึกษาและฝึกอบรม สถาบันวิจัยพัฒนา ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 เครือข่ายวิสาหกิจนี้มุ่งที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ์น้ำ�บูดู อันรวมถึงการบริหารจัดการกลุ่ม ระบบการผลิต 

การควบคมุคณุภาพการผลติ การพฒันาผลติภณัฑ ์และบรรจภุณัฑ ์ตลอดจนการพฒันาศกัยภาพดา้นการตลาด 

ให้เกิดขึ้นตามรูปแบบหลักการสหกรณ์และการจัดการตามรูปแบบคลัสเตอร์ ภายใต้สโลแกนว่า “นำ�บูดูเข้าสู่

ครัวผู้บริโภคทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ” ภายใต้การขับเคลื่อนของคลัสเตอร์บูดู สายบุรีนี้ พวกเขาได้ดัดแปลง

สตูรบดูใูหอ้ยูใ่นรปูของซอสและน้ำ�จิม้ แลว้แตกการผลิตออกมาเปน็บดููซอสผัด บดููน้ำ�จ้ิมสามรส บดููน้ำ�ปลาหวาน 

บดูซูอสพริกไทยดำ� และแนน่อนวา่มบีดูปูรุงสำ�เร็จอยูด้่วย เอาใจตลาดผู้บริโภคทีน่ยิมความสะดวกรวดเร็ว และ

ลดข้ันตอนความยุ่งยากในการปรุงแต่งรสชาติ ซ่ึงเหมาะสำ�หรับชีวิตประจำ�วันของคนในชุมชนเมืองท่ีเน้นความง่าย

และเร็ว เพียงแค่ฉีกซองก็สามารถรับประทานกับข้าวสวยร้อนๆ ได้ทันที

บทสรุป

	 จากวตัถปุระสงค์การวิจยัทีก่ำ�หนดวา่ เพือ่ศกึษาทำ�ความเขา้ใจสายใยของผูค้นในปตาน/ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ ผ่านเรื่องราวของบูดู ผู้วิจัยจึงกำ�หนดระบบสัญลักษณ์แทนองค์ประกอบต่างๆ ตามแสดงในแผนภาพที่ 

2 ดา้นลา่ง เพ่ือประมวลสรุปเน้ือหาผลการวิจัยท่ีกล่าวไปท้ังหมดแล้วภายใต้แผนภาพแสดงความเข้าใจสายใยสัมพันธ์

เบื้องต้นระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ (อันกินความครอบคลุมถึงวัฒนธรรม 

อุดมการณ์ และการเข้าถึงอำ�นาจรัฐ) ภายในห่วงโซ่อุปทานเดียวกัน ซึ่งสะท้อนผ่านเรื่องราวของบูดู

แผนภาพที่ 2 สัญลักษณ์แทนองค์ประกอบต่างๆ ในห่วงโซ่อุปทานอาหาร
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	 เนื้อหาส่วนกรรมวิธีการผลิตบูดูกำ�ปง จากกรณีศึกษาตำ�บลบ้านน้ำ�บ่อ สะท้อนชัดถึงสายใยเชื่อมโยง

อย่างกว้างขวางและหลากหลายตัวแสดง ตั้งแต่วัตถุดิบต้นทาง ไปถึง บูดูในสำ�รับอาหารครัวเรือนต่างๆ 

ดังแผนภาพที่ 3

	 นอกจากนี้ จากผลการวิจัยที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ สะท้อนถึงการเดินทางของบูดูซึ่งดำ�เนินไปตามบริบท

ทางสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปในแตล่ะยคุสมยั พลวตัของบดูไูมม่ากกน็อ้ยจงึสะทอ้นพลวตัของสงัคมและวฒันธรรม

ที่บูดูสังกัดอยู่ (โปรดดูแผนภาพที่ 4 ประกอบ)

แผนภาพที่ 3 สายใยสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในกระบวนการผลิตบูดู ภายในห่วงโซ่อุปทานบูดูน้ำ�บ่อ

แผนภาพที่ 4 สายใยสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในกระบวนการกระจายจำ�หน่ายบูดู ภายในห่วงโซ่อุปทานบูดูน้ำ�บ่อ
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	 โดยท่ีบดูดูจูะแทรกตวัเข้าไปในชีวติผูค้นไดก้วา้งขวางมากข้ึนอันไมจ่ำ�กดัตวัเพยีงแคผู่ค้นในลุม่วฒันธรรม

มลายเูพยีงอยา่งเดยีวแลว้ แตผู่ป้ระกอบการรวมถงึกลุม่ทางสงัคมโดยเฉพาะคนรุน่ใหมพ่ยายามจะพาบดูอูนัเปน็

อัตลักษณ์ความภาคภูมิใจของพวกเขา “ออกไปแตะขอบฟ้า” ด้วยความเชื่อและกระบวนท่าที่แตกต่างกัน แต่

ถา้เมือ่ใดนกึถงึรากเหงา้และต้องการสัมผัสรสตน้ฉบับดัง้เดิม พวกเขาย่อมไปที่น้ำ�บอ่ พวกเขาย่อมตอ้งเขา้ไปใน

กำ�ปง
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ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้ง

ทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมาย : กรณีศึกษาความรุนแรง

ต่อนักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

บทคัดย่อ

	 บทความช้ินน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาเร่ือง“ความรุนแรงต่อนักการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(2547-2562): รูปแบบและปัจจัยของความรุนแรง” โดยมีเป้าหมายเพื่อทบทวนคำ�อธิบายของรัฐไทยต่อสังคม

ที่ว่า สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีสาเหตุสำ�คัญมาจากความขัดแย้งทางการเมือง 

ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมายซ่ึงมีนักการเมืองในพ้ืนท่ีเป็นตัวแสดงสำ�คัญท่ีอยู่เบ้ืองหลัง ผลการศึกษาพบว่า 

เม่ือวิเคราะห์ผ่านกรอบแนวคิดความรุนแรงต่อนักการเมืองอันมีสาเหตุจากการแย่งชิงผลประโยน์และอำ�นาจ

ทางการเมือง พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความถึงพร้อมของเหตุปัจจัยท้ังในระดับโครงสร้างและระดับปัจเจกบคุคล

หลายประการเอือ้ให้เกดิปรากฏการณดั์งกล่าว อยา่งไรกต็าม เมือ่พิจารณาขอ้มลูเชงิสถติิคำ�อธบิายขา้งต้นกลบั

มีน้ำ�หนักน้อยเกินไปต่อการอธิบายว่าการแย่งชิงผลประโยน์และอำ�นาจทางการเมืองเป็นสาเหตุหลักของ

สถานการณค์วามไมส่งบในพืน้ที ่ยิง่ไปกวา่นัน้ ขอ้มลูเชงิสถติิยงับง่ชีอ้กีวา่ชดุคำ�อธบิายวา่ด้วยสงครามแบง่แยก

ดนิแดนจะเปน็หนทางไปสูค่วามเขา้ใจสาเหตุทีแ่ทจ้ริงของปญัหาความไมส่งบในพ้ืนทีท่ีถ่กูปดิบงัอำ�พรางไวด้ว้ย

คำ�อธิบายเรื่องความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยน์ และธุรกิจผิดกฎหมาย

คำ�สำ�คัญ: ความรุนแรง, อำ�นาจทางการเมือง, ผลประโยชน์, ธุรกิจผิดกฎหมาย, จังหวัดชายแดนภาคใต้
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A revision of Thai nation-state’s explanation that political 
conflicts, interests, and illegal business: a case study of 

violence against politicians during 2004-2019

Research Article

Abstract

	 This article is a part of a study, “A violence against politicians in southern border 

provinces (2004-2019): Formation and violent factors.” The aim of examining this phenomenon 

is to revise the Thai state’s explanation that political conflicts, interests, and illegal business 

mainly caused the ongoing insurgency, in which the politicians in southern border provinces 

play an essential role behind. The study found that analyzing violence against politicians 

caused by the struggle for interests and political power’ framework certainly supported the 

state explanation because structural and actor factors lead to this conclusion. However, by 

considering the statistics, this claim is too light to describe the main cause of insurgency in 

deep sought. Moreover, statistical data also indicates that the concept of separatist war might 

lead to understanding the root cause of conflict, on the other hand, is concealed by the state 

explanation. 

Keywords: violence, political power, interests, illegal business, southern border provinces
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	 เมื่อเผชิญกับการปะทุขึ้นของสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้นับตั้งแต่ พ.ศ. 2547 

เป็นต้นมา นอกเหนือจากปฏิบัติการทางกายภาพแล้วรัฐไทยยังใช้ปฏิบัติการทางความคิดเพื่อลดความเป็น

การเมืองของปัญหาดังกล่าวด้วยการผลิตสร้างชุดคำ�อธิบายเพ่ือผลักปัญหาข้างต้นให้ถอยห่างจากการรบกวน

ระเบียบอำ�นาจของรัฐไทยไปอยู่ในอาณาบริเวณของอาชญากรรมปกติ (รอมฎอน ปันจอร์, 2558) ประเด็นที่

ของศกึษาชิน้นีเ้พง่ความสนใจคอืในคำ�อธบิายท่ีถกูผลิตสร้างโดยรัฐเหล่านีม้หีนึง่ตัวแสดงสำ�คญัคอืนกัการเมือง

ในพืน้ที ่อนัจะเหน็ประเดน็ดงักลา่วไดอ้ยา่งชดัเจนจากชีแ้จงต่อสาธารณะของเจ้าหนา้ทีรั่ฐทีม่บีทบาทสำ�คัญตอ่

การแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่

	 เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 พล.อ.ธรรมรักษ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

กล่าวว่า สถานการณ์ความไม่สงบของจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่นั้นเรื่องทั้งหมดที่เกิดขึ้นไม่เกี่ยวกับกลุ่ม

กองโจรแบ่งแยกดินแดน ปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องส่วนตัวและเรื่องของการเมือง (เหมือนฝัน สงชัย, 2547) 

เช่นเดียวกับในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2548 พล.ต.ท.อดุลย์ แสงสิงห์แก้ว ผู้บัญชาการตำ�รวจภูธรภาค 9 กล่าวว่า 

ปญัหาตา่ง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใตม้อียูห่ลายประการ โดยเฉพาะปญัหาผู้มอีทิธพิลค้าของ

เถ่ือนผิดกฎหมายซ่ึงนักการเมืองท้องถ่ินมีส่วนเก่ียวข้อง ต่อไปจะดำ�เนินการกับกลุ่มเป้าหมายท่ีโยงใยกับเหตุการณ์

ความไม่สงบและเชื่อว่าจะสามารถควบคุมสถานการณ์ใต้ได้ (ผู้จัดการออนไลน์, 2548) 

	 ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2549 พ.อ.เชาวลิต ศรีศิลปนันท์ รองผู้บัญชาการกองพลพัฒนาและพิทักษ์

ทรัพยากรและรองผู้บัญชาการกองกำ�ลังศรีสุนทรรับผิดชอบดูแลงานด้านความม่ันคงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้

อธิบายว่า สาเหตุของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีหลายส่วน ไม่ว่าจะเป็นประเด็นความแตกต่าง

ไม่เข้าใจกันเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ปัญหาความอยุติธรรม ปัญหายาเสพติด การค้าของเถ่ือน น้ำ�มันเถ่ือน 

ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองระดับท้องถิ่น ถูกผูกโยงกันเป็นเงื่อนปมขึ้น ส่วนตัวเห็นว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

ในปัจจุบันมีสาเหตุมาจากหลายด้าน สื่อมวลชนซึ่งไม่ทราบสาเหตุที่แท้จริงก็เหมารวมว่าเป็นเหตุการณ์ความ

มั่นคงทั้งสิ้น (สำ�นักข่าวอิศรา, 2549)  ซึ่งสอดคล้องกับคำ�พูดของรัฐมนตรีว่าการกระทวงกลาโหมอีกคน 

พล.อ.บุญรอด สมทศัน ์ใหส้มัภาษณใ์นวนัที ่7 เมษายน 2550 ว่า สาเหตุของปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้มีความซับซ้อน โดยเริ่มจากมีขบวนการแบ่งแยกดินแดน แล้วมาเชื่อมโยงหลายกลุ่มทั้งกลุ่มการเมือง 

กลุ่มอิทธิพล กลุ่มค้าของหนีภาษี และกลุ่มพ่อค้า

ยาเสพติด (คมชัดลึก, 2550)

	 และในอีก 2 ปีตอ่มา เมือ่วนัที ่8 มถินุายน พ.ศ. 2552 ผูบ้ญัชาการทหารสงูสุดในฐานะทีเ่คยเปน็แม่ทพั

ภาคที่ 4 พล.อ.ทรงกิตติ จักกาบาตร์ ถูกสื่มมวลชนถามถึงสถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า “กลุ่ม

ที่ก่อเหตุเป็นกลุ่มโจรแบ่งแยกดินแดน นักการเมืองหรือกลุ่มผู้เสียผลประโยชน์ในพื้นที่?” พล.อ.ทรงกิตติให้คำ�

ตอบวา่ “กท้ั็งหมด ปญัหาภาคใตม้มีานาน และเปน็การพัฒนามาเร่ือย ๆ ” (สถานวีทิยโุทรทศันก์องทพับก, 2552)
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	 แม้กระทั่งล่วงเลยเข้าทศวรรษ 2560 พล.ท.ปิยวัฒน์ นาควานิช แม่ทัพภาคที่ 4 ก็ยังคงผลิตสร้างคำ�

อธบิายแบบเดมิวา่สาเหตขุองสถานการณค์วามไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใตพ้ืน้ไมไ่ดม้าจากอดุมการณ์แบ่ง

แยกดนิแดน แตส่าเหตทุีท่ำ�ใหป้ญัหาไฟใต้ไมม่อดดับลงมาจากปญัหาผลประโยชนข์องกลุ่มตระกลูการเมอืงและ

ผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ และการว่าจ้างให้ก่อเหตุความรุนแรงจากกลุ่มธุรกิจผิดกฎหมาย (สำ�นักข่าวอิศรา, 2561)

	 จากการเรียงหน้ากันให้สัมภาษณ์สื่อถึงสาเหตุของสถานการณ์ความไม่สงบของบุคคลสำ�คัญของรัฐ

ดังอภิปรายข้างต้น ประเด็นที่น่าสนใจคือตลอดระยะเวลา 15 ปี ของปัญหาไฟใต้ ไม่ว่าสถานการณ์มีพลวัตไป

อยา่งไร ไมว่า่การเมอืงการเลอืกตัง้ในพืน้ทีร่วมทัง้ระดบัชาตมิพีฒันาการดำ�เนนิไปถงึจดุไหน นกัการเมอืงในพืน้ที่

ก็ยงัตกเปน็จำ�เลยสงัคมเสมอวา่เป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัปัญหาไฟใต ้บทความชิน้นีม้เีปา้หมายเพือ่ทำ�ความเขา้ใจและ

สนทนากับความต่อเนื่องของสายธารความคิดที่ว่า สาเหตุประการสำ�คัญของปัญหาไฟใต้มาจากความขัดแย้ง

ทางการเมอืง ผลประโยชน ์และธรุกจิผดิกฎหมายโดยมนีกัการเมอืงในพืน้ทีเ่ปน็ตวัแสดงสำ�คญัอยูเ่บือ้งหลงัปม

ปญัหาเหลา่นี ้ซึง่เป็นชดุความคิดทีร่ฐัไทยใชอ้ธบิายตอ่สงัคมมาเนิน่นานผา่นการศกึษาเจาะลกึไปทีค่วามรนุแรง

ต่อนักการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้

 

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 1. ทบทวนและทำ�ความเข้าใจคำ�อธบิายของรฐัไทยทีว่่า สถานการณค์วามไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใตมี้สาเหตสุำ�คญัมาจากความขดัแยง้ทางการเมอืง ผลประโยชน ์และธรุกจิผดิกฎหมายซ่ึงมีนกัการเมอืงใน

พืน้ทีเ่ปน็ตวัแสดงสำ�คญัทีอ่ยูเ่บือ้งหลงั ผา่นการศกึษาเจาะลึกไปทีค่วามรุนแรงต่อนกัการเมอืงในจังหวดัชายแดน

ภาคใต้

	 2. ทำ�ความเข้าใจข้อมูลสถิติความรุนแรงต่อนักการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยพิจารณา

เปรยีบเทยีบกบัสถิตคิวามรนุแรงตอ่นกัการเมอืงโดยภาพรวมของประเทศ และสถติิความรนุแรงในภาพรวมของ

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่

3. ระเบียบวิธีการศึกษา

	 งานชิ้นนี้ต้องการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์ความรุนแรงต่อนักการเมืองในพื้นที่เพื่อ

ทบทวนคำ�อธบิายของรฐัไทยต่อสงัคมทีว่า่สถานการณค์วามไมส่งบในพ้ืนทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้มสีาเหตุสำ�คัญ

มาจากความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมายโดยมีนักการเมืองในพื้นที่เป็นตัวแสดง

สำ�คัญที่อยู่เบื้องหลังโดยมีรายละเอียดของระเบียบวิธีการศึกษา กล่าวคือ หน่วยในการศึกษา (unit of obser-

vation) คือความรุนแรงทางกายภาพต่อกระบวนการเลือกต้ังและต่อนักการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน

ช่วงปี พ.ศ. 2547-2562 โดยมุ่งความสนใจไปท่ีนักการเมือง 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ หน่ึง นักการเมืองระดับชาติและ

ระดับท้องถ่ิน ตลอดจนบุคคลซ่ึงมีสถานะก่ึงราชการก่ึงนักการเมืองอย่างกำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

และ สอง หัวคะแนน ซ่ึงเป็นกลุ่มเครือข่ายของนักการเมืองข้างต้น และหน่วยในการวิเคราะห์ (unit of analysis) 
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คือปัจจัยที่ทำ�ให้เกิดความรุนแรงต่อนักการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยอาศัยกรอบแนวคิดว่าด้วย

ความรุนแรงต่อนักการเมืองอันมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงผลประโยชน์และอำ�นาจทางการเมืองในการทำ�ความเข้าใจ

ปรากฏการณ์ดังกล่าว

	 ส่วนวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research) เก็บข้อมูลผ่าน

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างฐานข้อมูลรวบรวมสถิติความรุนแรงต่อนักการเมืองในพื้นที่

ตัง้แต ่พ.ศ. 2547-2562 เนือ่งจากยงัไมม่กีารรวบรวมขอ้มลูดงักลา่วอยา่งเปน็ระบบ การจดัทำ�ฐานขอ้มลูใชแ้หลง่

ข้อมูลหลักคือ เว็บไซต์ฐานข้อมูลข่าวจังหวัดชายแดนภาคใต้ของหอสมุดจอห์น เอฟ เคนเนดี้ สำ�นักวิทยบริการ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี และจากแหล่งข่าวอื่น ๆ ประกอบ นอกจากนั้น ผู้ศึกษายังนำ�

สถิติความรุนแรงต่อนักการเมืองจากฐานข้อมูลที่สร้างขึ้นมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับสถิติความรุนแรงของ

สถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนท่ีโดยภาพรวมท่ีได้จัดทำ�ไว้อย่างเป็นระบบแล้วโดยศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 

(Deep South Watch) ทั้งนี้ สาเหตุที่ต้องใช้หลายแหล่งข้อมูลนั้นก็เพื่อป้องกันการตกหล่นของข้อมูลและเพื่อ

ตรวจสอบความถกูตอ้งระหวา่งแหลง่ขอ้มลู (cross check) ท้ังยงัชว่ยใหส้ามารถทำ�ความเข้าใจในประเด็นศกึษา

ได้กว้างและลึกซึ้งยิ่งขึ้น

4. แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา

	 งานศึกษาชิ้นนี้ทำ�ความเข้าใจปรากฏการณ์ผ่านกรอบแนวคิดว่าด้วยความรุนแรงต่อนักการเมืองอันมี

สาเหตุมาจากการแย่งชิงผลประโยชน์และอำ�นาจทางการเมือง สามารถแบ่งคำ�อธิบายออกเป็น 2 ด้านสำ�คัญ 

ซึง่เปรยีบเสมอืนสองดา้นของเหรยีญเดยีวกนั นัน่คอืคำ�อธิบายด้านอปุสงค ์(demand-side) และคำ�อธบิายดา้น

อุปทาน (supply-side) โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 4.1 คำ�อธิบายด้านอุปสงค์

	 เป็นคำ�อธิบายในระดับบุคคลหรือเพ่งความสนใจไปที่ผู้กระทำ�การ (actor factor) โดยให้ความสำ�คัญ

กับปัจจัย 2 ชนิด ประกอบด้วย ปัจจัยกระตุ้น (motivate factor) คือแรงจูงใจท่ีทำ�ให้บุคคลต้องการใช้ความรุนแรง 

และปัจจัยด้านการระดมทรัพยากร (resource mobilization factor) ได้แก่ เงิน กำ�ลังคน อาวุธ ข้อมูล และ

องค์กร ซึง่ทำ�ใหบ้คุคลทีม่แีรงจงูใจในการใชค้วามรนุแรงสามารถใชค้วามรนุแรงได ้(Tilly, 1978; Collier, 2000; 

Collier and Hoeffler, 2001 อ้างใน Prajak Kongkirati, 2013: 15 ในบรรดาประเทศกำ�ลังพัฒนาต่างอุดม

ไปดว้ยทรพัยากรแห่งความรนุแรง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศไทยซึง่เคยเปน็สว่นหนึง่ของการคา้อาวธุขา้มชาติ

ในยคุสงครามเยน็ อาวธุเหลา่นีส้ว่นหนึง่ถูกส่งออกไปยงัประเทศเพ่ือนบา้น แต่อกีส่วนหนึง่ถกูขายภายในประเทศ

ให้กับนักเลงอันธพาล และโดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจค้าความรุนแรงหรือซุ้มมือปืนซึ่งทำ�หน้าที่เป็นตัวกลางนำ�

มอืปนืมารวมกนัและรบัจา้งกอ่ความรนุแรงตามใบส่ังของผู้จ้างวาน ฉะนัน้ มอืปนืและซุ้มมอืปนืจึงแพร่หลายใน

สังคมไทย และเปน็ทรพัยากรแหง่ความรนุแรงทีส่ำ�คญัในการใชค้วามรนุแรงตอ่นกัการเมอืงอนัมสีาเหตจุากการ

แย่งชิงผลประโยชน์และอำ�นาจทางการเมือง (Prajak Kongkirati, 2013: 21-23)
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บทความวิจัย
ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ
นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

	 ผู้ศึกษาเห็นด้วยกับกรอบแนวคิดข้างต้นและขอเสนอต่อว่า ในกรณีจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงเกิดสงคราม

แบ่งแยกดินแดน ไม่ใช่เพียงมือปืนเท่านั้นที่เป็นทรัพยากรสำ�หรับการใช้ความรุนแรงต่อกันของนักการเมือง แต่

อาจรวมถงึสมาชกิของขบวนการแบง่แยง่ดนิแดนกลุ่มต่าง ๆ  อกีด้วย ดังคำ�อธบิายของ พล.ท.นนัทเดช เมฆสวสัดิ ์

อดีตรองผู้อำ�นวยการศูนย์ประสานงานข่าวกรองแห่งชาติท่ีว่า ขบวนการติดอาวุธในพ้ืนท่ีสามารถจำ�แนกเป็น 2 กลุ่ม 

กลุ่มหนึ่งจับอาวุธต่อสู้ด้วยอุดมการณ์ ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งเคลื่อนไหวโดยมีผลประโยชน์และอิงกับการเมืองและ

ธุรกิจผิดกฎหมาย โดยมีเน้ือความตอนหน่ึงว่า “โจรใต้ปัจจุบัน คือพวกหน่ึงก็คือพวกท่ีต่อสู้ด้วยอุดมการณ์นะครับ 

อีกพวกหนึ่งก็คือพวกที่ทำ�งานอิงการเมือง มีรายได้ ผลประโยชน์จาก อบต. จากการขายยาเสพติด จากการ

สนับสนุนอะไร ๆ หลายอย่าง” (อมรินทร์ทีวี, 2562)

	 จากความเหน็ของ พล.ท.นนัทเดชข้างต้น สะท้อนถึงมมุมองของฝ่ายความมัน่คงไทยท่ีมองวา่ขบวนการ

บางกลุ่มก่อเหตุรุนแรงเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง จากประเด็นดังกล่าวผู้ศึกษามีสมมติฐานว่าขบวนการ

กอ่ความไมส่งบอาจเป็นทรพัยากรความรนุแรงประเภทหนึง่ของนกัการเมอืงในการตอ่สูแ้ยง่ชิงผลประโยชนแ์ละ

อำ�นาจทางการเมือง

	 4.2 คำ�อธิบายด้านอุปทาน

	 เป็นคำ�อธิบายที่เพ่งความสนใจไปที่เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง (structural condition) แนวคิดดังกล่าวให้

ความสำ�คัญกับลักษณะของรัฐ โครงสร้างทางเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น และลักษณะเชิงพื้นที่ที่เป็นชายแดน 

กล่าวคือ งานกลุ่มนี้ให้ความสนใจศักยภาพของรัฐ (state capacity) โดยมองว่าความอ่อนแอของรัฐ (weak 

state) หรอืการไรศ้กัยภาพของรฐัในการผกูขาดความรนุแรงและบงัคบัใชก้ฎหมายในอาณาเขตของตนเปดิโอกาส

ให้ผู้ที่มีแรงจูงใจในการใช้ความรุนแรงสามารถใช้ความรุนแรงได้เพราะว่าไม่หวาดกลัวการลงโทษทางกฎหมาย 

(Fearon and Laitin, 2003; Leonard and Straus, 2003 อ้างใน Prajak Kongkirati, 2013: 15-16

	 อยา่งไรกด็ ีคำ�อธบิายวา่ดว้ยศกัยภาพของรัฐเปน็เพียงการเนน้มติิเดียวของลักษณะรัฐทีเ่ปน็เง่ือนไขให้

เกิดความรนุแรง ฉะนัน้จงึต้องพจิารณาลักษณะของรฐัอกีมติหิน่ึงซึง่เอือ้ใหเ้กดิปรากฏการณด์งักลา่วดว้ยนัน่คือ

ความเป็นรัฐอุปถัมภ์ (patrimonial state) ซึ่งเป็นลักษณะสำ�คัญของรัฐไทย กล่าวคือ ผู้ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญ

ของรัฐในลักษณะนี้เปรียบเสมือนได้ครอบครองหีบสมบัติของรัฐทั้งในแง่ทรัพยากรและอำ�นาจ ดังนั้น เดิมพัน

ของการขึน้ดำ�รงตำ�แหนง่ทางการเมอืงในรัฐอปุถมัภจึ์งมสูีง และกระตุ้นใหช้นชัน้นำ�ทางธรุกจิการเมอืงในระดบั

ทอ้งถิน่แข่งขันกนัอยา่งเตม็ทีใ่นการชว่งชงิอำ�นาจรัฐ โดยอาศัยวธิกีารทัง้ในกฎหมายไปจนถงึนอกกฎหมาย กลา่ว

โดยสรุป ปัจจัยความเป็นรัฐอุปถัมภ์ไม่เพียงแต่เอื้อให้เกิดความรุนแรงดังเช่นปัจจัยความอ่อนแอของรัฐเพียง

เท่านั้น แต่ยังทำ�ให้ผู้ที่หวังจะขึ้นสู่อำ�นาจกระตือรือร้นที่จะใช้ความรุนแรงเพื่อกำ�จัดคู่แข่งที่มาแย่งชิงอำ�นาจ

ดังกล่าวกับตนด้วย (Prajak Kongkirati, 2013: 16-17, 65)

	 นอกเหนอืจากคำ�อธบิายเกีย่วกบัลกัษณะของรฐัแลว้ ชุดคำ�อธิบายด้านอุปทานยังให้ความสำ�คัญกับ

โครงสร้างทางเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น กล่าวคือ ความรุนแรงต่อนักการเมืองมีแนวโน้มเกิดขึ้นสูงในพื้นที่ซึ่งมี

ลักษณะทางเศรษฐกจิสำ�คญัเนน้ไปทีธ่รุกจิแสวงหาคา่เชา่ (rent-seeking) และธรุกจิผดิกฎหมาย ธรุกจิแสวงหา
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คา่เชา่มคีวามหมายครอบคลมุถงึการไดร้บัสัมปทานในการใชป้ระโยชนท์รัพยากรธรรมชาติ อาท ิการทำ�เหมือง 

การเก็บรังนก การตัดไม้ ฯลฯ และธุรกิจที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐ อาทิ โครงการก่อสร้าง ปั๊มน้ำ�มัน การ

ผลิตเหล้าหรือยาสูบ โรงฆ่าสัตว์ การเป็นตัวแทนจำ�หน่ายบุหรี่ ฯลฯ ธุรกิจเหล่านี้ใช้ทักษะและเทคโนโลยีต่ำ�แต่

ให้ตอบแทนสงู แตก่ารไดป้ระกอบธรุกจิเหลา่นีอ้ยา่งตอ่เนือ่งนัน้ตอ้งอาศยัความสมัพนัธก์บัรฐัอยา่งมาก เนือ่งจาก

อำ�นาจตดัสนิใจอยูท่ี่เจา้หนา้ทีร่ฐัวา่จะใหใ้ครประกอบธรุกจิเหล่านีต่้อไป ดังนัน้การขึน้สู่อำ�นาจทางการเมอืงจงึ

เป็นหนทางที่แน่นอนกว่าในการแสวงหาประโยชน์จากธุรกิจแสวงหาค่าเช่าอย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับธุรกิจ

ผิดกฎหมาย อาทิ บ่อนการพนัน ซ่อง การค้ายาเสพติด การลักลอบตัดไม้ การค้าของเถื่อนที่จำ�เป็นต้องได้รับ

การคุม้ครองจากรฐัเชน่กนั เพราะฉะนัน้ การขึน้ดำ�รงตำ�แหนง่สำ�คญัทางการเมอืงจงึมคีวามสำ�คญัต่อผูป้ระกอบ

ธุรกิจเหล่านี้ กล่าวให้ชัดเจนยิ่งขึ้นคือ การขึ้นสู่ตำ�แหน่งสำ�คัญทางการเมืองในรัฐอุปถัมภ์มีความสำ�คัญอย่างยิ่ง

ท้ังต่อผู้ประกอบธุรกิจแสวงหาค่าเช่าและธุรกิจผิดกฎหมาย น่ีจึงเป็นปัจจัยสำ�คัญท่ีทำ�ให้บุคคลเหล่าน้ีต่อสู้แย่งชิง

อำ�นาจด้วยวิธีการต่าง ๆ แม้กระทั่งการใช้ความรุนแรงต่อกันเพื่อให้ตนได้ขึ้นสู่อำ�นาจรัฐ (Prajak Kongkirati, 

2013: 16-20)

	 ลักษณะเชิงพ้ืนท่ีเป็นอีกหน่ึงปัจจัยสำ�คัญท่ีต้องพิจารณาร่วมกัน กล่าวคือ พ้ืนท่ีบริเวณชายแดนเป็นพ้ืนท่ี

ซ่ึงการบังคับใช้กฎหมายอ่อนแอ อำ�นาจรัฐเอ้ือมไปถึงอย่างจำ�กัด และเป็นพ้ืนท่ีซ่ึงผู้กระทำ�ผิดสามารถหลบหนีข้าม

พรมแดนโดยง่าย บริเวณเขตชายแดนจึงมีความเสี ่ยงต่อการเกิดความรุนแรงและการเกิดขึ ้นของธุรกิจ

ผดิกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีนักวิชาการท่ีศกึษาการเมอืงทอ้งถิน่ไทยกลุม่หนึง่จงึสรปุวา่พืน้ทีช่ายแดนมคีวามเช่ือมโยง

กับการใช้ความรุนแรงของเจ้าพ่อ (Sombat, 2000; Ockey, 1993 & 2000; Pasuk and Sungsidh, 1994; 

McVey, 2000 อ้างใน Prajak Kongkirati, 2013: 19 ประเด็นข้างต้นมีความสำ�คัญต่อการศึกษาความรุนแรงต่อ

นักการเมืองในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีพรมแดนติดกับรัฐทางเหนือของประเทศมาเลเซีย ยิ่งไปกว่านั้น 

ปัญหาธุรกิจผิดกฎหมายกับการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีความซับซ้อนยิ่งกว่าเขตชายแดน

ส่วนอื่น ๆ ของไทยเนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวมีการเคลื่อนไหวของขบวนการแบ่งแยกดินแดนอย่างเข้มข้นมากว่า

ทศวรรษ และที่สำ�คัญรัฐไทยมักอธิบายกับสังคมว่าทั้งขบวนการแบ่งแยกดินแดน ความขัดแย้งทางการเมือง 

ความขดัแยง้เรือ่งผลประโยชนแ์ละธุรกจิผิดกฎหมายล้วนมคีวามเชือ่มโยงกนั และเปน็สาเหตุประการสำ�คญัของ

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่

5. ทบทวนวรรณกรรม

         การปะทขุึน้ของสถานการณค์วามไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้บัตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2547 โดยมเีหตกุารณ์

ปล้นปืนที่ค่ายกองพันพัฒนาที่ 4 อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 เป็นหมุดหมายสำ�คัญ 

ความรนุแรงทีเ่ขม้ขน้ขึน้เทซดัเข้ามาและดำ�รงอยูอ่ยา่งตอ่เนือ่งเกดิขึน้โดยปราศจากการอา้งความรบัผดิชอบ หรอื

ถ้อยแถลงอย่างใด ๆ  จากกลุ่มคนผู้ก่อเหตุ ท้ิงไว้แต่เพียงปริศนาว่าความรุนแรงเหล่าน้ีเกิดข้ึนได้อย่างไร คนกลุ่มไหน
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เปน็ผูอ้ยูเ่บือ้งหลงั ภายใตบ้รบิทแหง่ความสับสนดังกล่าวจึงปรากฏคำ�อธบิายหลายชดุท่ีประชนัแข่งขันกนั3  โดย

ในงานวิจัยชิ้นนี้ได้เพ่งความสนใจไปที่ 2 กลุ่มหลัก ดังนี้

	 5.1 คำ�อธิบายที่ลดความเป็นการเมืองของปัญหาไฟใต้

	 คำ�อธบิายกลุม่นีแ้บง่ไดเ้ปน็ 2 ชดุหลัก คอื 1. คำ�อธบิายทีว่า่ปญัหาทางเศรษฐกจิเปน็สาเหตุของปญัหา

ไฟใต้ อย่างไรก็ดี คำ�อธิบายชุดนี้ไม่ใช่ประเด็นที่งานชิ้นนี้ศึกษาจึงไม่ขออภิปรายในที่นี้ และ 2. คำ�อธิบายโดย

ฝ่ายรัฐที่พยายามทำ�ให้ปัญหาไฟใต้กลายเป็นอาชญากรรมปกติ หรืออาจกล่าวอีกแบบคือคำ�อธิบายที่รัฐไทยใช้

อธบิายตอ่สงัคมวา่ “สถานการณค์วามไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตม้สีาเหตสุำ�คญัมาจากความขดัแยง้

ทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมาย” ดังที่ผู้ศึกษาได้อภิปรายไปแล้วในบทนำ� 

	 คำ�อธิบายในกลุ่มหลังนี้เป็นประเด็นที่งานวิชาการของรอมฎอน ปันจอร์ ได้ศึกษาไว้เป็นอย่างดี โดย

อภิปรายให้เห็นว่ารัฐไทยมีความพยายามสร้างชุดคำ�อธิบายดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ผ่านการศึกษาถ้อยคำ�เรียกขาน

อย่างเป็นทางการของรัฐไทยต่อ “สถานการณ์” และ “กลุ่มจับอาวุธ” ซ่ึงมีพลวัตรผันแปรไปตามพลวัตรของปัญหา

ความไมส่งบในพืน้ท่ี โดยรอมฎอนชีว้า่รฐัไทยผลิตสร้างชดุคำ�อธบิายดังกล่าวนีโ้ดยมเีปา้หมาย 3 ประการ ได้แก ่

1. เพื่อกำ�กับความหมายของปัญหาไฟใต้ให้เป็นเพียงประเด็นภายในประเทศ 2. เพื่อลดทอนความเป็น

การเมืองของปัญหาไฟใตแ้ละทำ�ลายความชอบธรรมของกลุม่ตดิอาวธุ และ 3. เพือ่เปน็เหตผุลรองรับการบังคับ

ใช้กฎหมายพิเศษในพื้นที่ (รอมฎอน ปันจอร์, 2558)

 3 ดันแคน แมคคาร์โก และศรีสมภพ จิตร์ภิรมย์ศรี แบ่งคำ�อธิบายสาเหตุของสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ออกเป็น 6 ชุด ได้แก่ 

1. คำ�อธิบายเรื่องปัญหาอาชญากรรมโดยเจ้าหน้าที่รัฐและผู้มีอิทธิพลท้องถิ่นที่พัวพันกับธุรกิจผิดกฎหมาย 2. คำ�อธิบายเรื่องไม่ได้รับ

ความยุติธรรม 3. คำ�อธิบายเรื่องความคับข้องใจทางสังคมเศรษฐกิจ 4. คำ�อธิบายเกี่ยวกับกลุ่มก่อการร้ายสากล 5. คำ�อธิบายที่ว่า

ความผิดพลาดในการแกไ้ขปญัหาของรฐับาลทกัษณิทำ�ใหป้ญัหาในพืน้ทีร่นุแรงข้ึน  และ 6. คำ�อธบิายเรือ่งปญัหาไฟใตเ้ปน็เรือ่งการเมือง, 

โปรดดู Srisompob Jitpiromsri and Duncan McCargo, “The Southern Thai Conflict Six Years On: Insurgency, Not Crime,” 

Contemporary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic Affairs 32, no. 2, (August 2010): 156-183.  
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	 5.2 คำ�อธิบายที่ว่าปัญหาไฟใต้เป็นการต่อสู้ทางการเมือง

	 คำ�อธิบายของรัฐไทยเพื่อกำ�กับความหมายของปัญหาไฟใต้ไม่ให้พัฒนาไปสู่จุดที่ไม่พึงปรารถนานั้นไม่

ไดเ้ปน็ยอมรับกนัโดยทัว่ไป จากการทบทวนวรรณกรรมผูศ้กึษาพบวา่มงีานวชิาการทัง้ในโลกภาษาไทยและภาษา

อังกฤษที่ต่อสู้ทางความคิดกับประเด็นดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยงานวิชาการกลุ่มนี้มีข้อเสนอที่เป็นจุดร่วมกัน

ว่าสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดจากปัจจัย

อนัเปน็ปญัหาทางชาตพินัธุ ์ประวตัศิาสตร์ ศาสนา และวฒันธรรม4  ยิง่ไปกวา่นัน้ คำ�อธบิายของรัฐไทยซ่ึงปฏเิสธ

ความเปน็การเมอืงของปญัหาไฟใตข้า้งตน้ยงัไมเ่ปน็ทีย่อมรับของสำ�นกัขา่ว องค์กรนอกรัฐ และภาคประชาสงัคม

ในระดบัระหวา่งประเทศ อนัเป็นพืน้ทีซ่ึง่อำ�นาจของรฐัไทยไมส่ามารถบงัคับหรอืแทรกแซงคำ�อธบิายของรฐัไทย5 

	 ผู้ศึกษาตั้งข้อสังเกตว่าท่ามกลางการต่อสู้ทางความคิดว่าปัญหาไฟใต้เกิดจากอะไร ระหว่างคำ�อธิบาย

เพื่อลดความเป็นการเมืองของปัญหาดังกล่าวของฝ่ายรัฐกับคำ�อธิบายของนักวิชาการที่ว่าปัญหาในพื้นที่เป็น

การต่อสู้ทางการเมืองดังที่ได้อภิปรายข้างต้น ทำ�ให้มีงานวิชาการที่ศึกษาประเด็นอันเป็นหัวใจสำ�คัญของชุดคำ�

อธิบายต่อปัญหาไฟใต้ของรัฐไทยซึ่งก็คือ ผลประโยชน์ ธุรกิจผิดกฎหมาย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งความขัดแย้ง

ของนักการเมอืงในพืน้ทีอ่ยา่งจำ�กดั ดว้ยเหตุนีป้ระเดน็ขา้งตน้จงึเปน็หวัขอ้ทีร่อการศกึษาเพือ่ใหเ้กดิความเขา้ใจ

ปญัหาไฟใตไ้ดล้กึซึง้และครอบคลมุยิง่ขึน้ งานศกึษาชิน้นีเ้ปน็หนึง่ในความพยายามเติมเต็มชอ่งวา่งทางวชิาการ

ดังกล่าวผ่านการศึกษาปรากฏการณ์ความรุนแรงต่อนักการเมืองในพื้นที่

4   โปรดดูตัวอย่างงานที่เสนอคำ�อธิบายในลักษณะข้างต้นได้แก่ อารง สุทธาศาสน์, ปัญหาความขัดแย้งในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้, 

(กรุงเทพฯ: บริษัทพิทักษ์ประชา, 2519); นันทวรรณ ภู่สว่าง, ปัญหาชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้, (กรุงเทพฯ: สมาคม

สังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2521); Surin Pitsuwan, Islam and Malay nationalism: A case study of Malay-Muslims 

of southern Thailand, (Ph.D. dissertation, Harvard University, 1982/1985); สุรินทร์ พิศสุวรรณ, สี่จังหวัดภาคใต้กับปัญหา

สิทธิมนษุยชน: เง่ือนไขทางการเมืองท่ีนำ�ไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้, (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์, มูลนิธิโครงการตำ�ราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2527); ดันแคน แม็กคาร์โก, ฉีกแผ่นดิน: อิสลามและปัญหาความ

ชอบธรรมในภาคใต้, (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2555); นักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง “การสงเสริมสันติสุข” รุ่น

ที่ 1. รายงานปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้: บทวิเคราะห์และแนวทางการแก้ปัญหาเชิงรุกที่ยั่งยืนด้วยสันติวิธี.” 

(กรุงเทพฯ: สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า, 2552.); Liow, Joseph Chinyong. “International Jihad and 

Muslim Radicalism in Thailand?” Toward and alternative interpretation, Asia Policy 2 (2006): 89-108; Srisompob 

Jitpiromsri and Duncan McCargo, “The Southern Thai Conflict Six Years On: Insurgency, Not Crime,” Contempo-

rary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic Affairs 32(2), (2010): 156-183.  
5 จากการสำ�รวจขา่วจากสำ�นกัขา่วตา่งประเทศ รายงานขององคก์รนอกรฐัและภาคประชาสงัคมระหวา่งประเทศ ไมพ่บการใชถ้อ้ยคำ�

เรยีกขาน “สถานการณ”์ และ “กลุม่จบัอาวธุ” ทีเ่ปน็การผลกัปญัหาไฟใตใ้หไ้ปอยูใ่นพืน้ทีอ่าชญากรรมปกตทิีถ่กูเสนอโดยรฐัไทยเลย, 

โปรดดู รอมฎอน ปันจอร์, “การเมืองของถ้อยคำ�ในชายแดนใต้/ปาตานี: การประกอบสร้าง “สันติภาพ” ในความขัดแย้งชาติพันธุ์

การเมือง.” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2558), หน้า 149.



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

อน
วชั

 จ
นัท

รห์
งษ์

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2  ( กรกฎาคม - ธนัวาคม 2565 ) 66

บทความวิจัย
ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ
นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

6. ผลการศึกษา

	 ดังที่ได้อภิปรายมาก่อนหน้าว่ารัฐไทยมักอธิบายต่อสังคมว่าปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มี

สาเหตุสำ�คัญมาจากความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมาย โดยมีนักการเมืองในพื้นที่

เป็นตัวแสดงสำ�คัญท่ีอยู่เบ้ืองหลัง เม่ือพิจารณาประเด็นดังกล่าวผ่านกรอบแนวคิดว่าด้วยความรุนแรงต่อนักการเมือง

อันมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงผลประโยชน์และอำ�นาจทางการเมืองท่ีแบ่งคำ�อธิบายออกเป็น 2 ฝ่ายซ่ึงเปรียบเสมือน

สองดา้นของเหรยีญ กลา่วคอื ฝา่ยหนึง่คอืคำ�อธบิายด้านอปุสงคซ่ึ์งเพ่งความสนใจไปทีผู้่กระทำ�การและอกีฝา่ย

หน่ึงคือคำ�อธิบายด้านอุปทานซ่ึงเพ่งความสนใจไปท่ีเง่ือนไขเชิงโครงสร้าง ผู้ศึกษาพบว่าพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้

มีความถึงพร้อมของปัจจัยที่เอื้อให้เกิดปรากฏการณ์ความรุนแรงในลักษณะดังกล่าวหลายประการ อีกทั้งยังมี

ความเชื่อมโยงกับขบวนการแบ่งแยกดินแดนและสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่อย่างสลับซับซ้อนโดยมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้

	 เมือ่พจิารณาในเชงิพืน้ที ่บริเวณชายแดนประเทศเปน็พ้ืนทีซ่ึ่งอำ�นาจรัฐเอือ้มไปถงึอยา่งจำ�กดัและการ

บังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างอ่อนแอ อีกทั้งยังเป็นเรื่องง่ายสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดกฎหมายหลบหนีข้ามพรมแดน 

กิจกรรมธุรกิจผิดกฎหมายจึงพบเห็นได้อยู่บ่อยครั้งในบริเวณนี้ เช่นเดียวกับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งมี 

หลายอำ�เภอของจังหวัดนราธิวาส ยะลา และสงขลามีพรมแดนทางบกติดต่อกับรัฐทางตอนเหนือของมาเลเซีย 

และมีหลายอำ�เภอของจังหวัดปัตตานี สงขลา และนราธิวาสที่มีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกับประเทศมาเลเซีย 

จึงสามารถพบการทำ�ธุรกิจผิดกฎหมายกระจายตัวอย่างเข้มข้นในพื้นที่ดังกล่าวเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นยาเสพติด 

สนิคา้หนภีาษ ีการบกุรกุปา่ลกัลอบตดัไม ้บอ่นการพนนั ตลอดจนการคา้มนษุยแ์ละการคา้ประเวณแีพร่ระบาด

ในพ้ืนท่ีดังกล่าว ประเด็นสำ�คัญคือ ปัญหาเหล่าน้ีมีความสอดรับกับความเป็นรัฐอุปถัมภ์ของรัฐไทยอย่างย่ิง กล่าวคือ 

ในแงห่นึง่ผูซ้ึง่ได้ขึน้ดำ�รงตำ�แหนง่สำ�คญัของรัฐในลักษณะดังกลา่วกเ็ปรียบเสมอืนได้ครอบครองทัง้สิทธอิำ�นาจ

และทรัพยากรของรัฐราวกับเป็นสมบัติของตนเอง ขณะเดียวกันในอีกด้านหน่ึงการดำ�เนินธุรกิจผิดกฎหมายเหล่าน้ี

ก็มีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการคุ้มครองจากอำ�นาจรัฐ ด้วยเหตุนี้จึงพบปรากฏการณ์ที่นักการเมือง

และเจ้าหนา้ทีร่ฐัเพกิเฉย หรอืแมก้ระทัง่เขา้ไปมสีว่นพวัพนักบักจิกรรมผดิกฎหมายในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้น

หลายกรณี โดยมีตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงภาพรวมของปัญหาดังกล่าว ได้แก่

	 - มิถุนายน พ.ศ. 2548 พล.ต.ท.อดุลย์ แสงสิงห์แก้ว ผบช.ภ.9 กล่าวว่า ปัญหาสำ�คัญประการหนึ่งที่

เกิดขึน้ในจงัหวดัชายแดนภาคใตค้อื ผู้มีอิทธิพลค้าของเถื่อนผิดกฎหมายซึง่มนีกัการเมืองทอ้งถิน่เขา้ไปมสีว่น

เกี่ยวข้อง (ผู้จัดการออนไลน์, 2548ก)

	 - ธันวาคม พ.ศ. 2548 พล.อ.อ.คงศักดิ์ คงวันทนา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เปิดเผยถึงคดี

การบุกรุกที่ดินภูเขาใน ต.เชิงคีรี อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส จำ�นวน 2,900 ไร่ ว่าทราบตัวผู้เกี่ยวข้องแล้วซึ่งทำ�เป็น

ขบวนการ โดยมีทั้งทนายความ เจ้าของบริษัท และเจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปเกี่ยวข้อง (ผู้จัดการออนไลน์, 2548ข)

	 - 9 ตลุาคม พ.ศ. 2549 ผูว้า่ราชการจังหวดันราธวิาสเปดิเผยวา่ ได้มกีารวางมาตรการเข้มปอ้งกนัการนำ�

เด็กและแรงงานต่างด้าวเข้ามาค้าประเวณีในพื้นที่ จ.นราธิวาส โดยเฉพาะ อ.สุไหงโก-ลก ซึ่งเป็นเมืองชายแดน
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บทความวิจัย
ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ
นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

และมีสถานบันเทิงในลักษณะแอบแฝงอยู่ทั้งหมดถึง 94 แห่ง (ผู้จัดการออนไลน์, 2549)

	 - มีนาคม พ.ศ. 2550  ตำ�รวจเบตงจับกุมเครือข่ายค้ายาเสพติดข้ามชาติ โดยมีเจ้าหน้าที่ด่านศุลกากร

เบตงระดับ 6 ร่วมขบวนการพร้อมของกลางเป็นยาไอซ์ ยาอี และกัญชา (ผู้จัดการออนไลน์, 2550ก)

	 - 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 รอง ผบ.ตร. นำ�กำ�ลงับกุคน้บา้น นายการยีา เจะมามะ สมาชกิสภาองค์การ

บริหารส่วน จ.นราธิวาส ผู้ต้องหาตามหมายจับศาลคดียาเสพติด พบผู้ต้องหาเป็นเอเย่นต์รายใหญ่ภาคใต้ส่งยาค้า

ต่างประเทศ ขยายผลยึดทรัพย์ร่วม 50 ล้านบาท (ไทยรัฐออนไลน์, 2562)

	 ความสมัพนัธร์ะหว่างความเป็นรฐัอปุถมัภ์กบัการแพร่ระบาดของธรุกจิผดิกฎหมายเปน็ปญัหาใหญข่อง

สังคมไทย แต่ปัญหาดังกล่าวมีความซับซ้อนย่ิงข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกล่าวมีการเคล่ือนไหว

ของขบวนการแบง่แยกดนิแดนเขา้ไปพวัพนั จากการรวบรวมขอ้มลูจากหนา้สือ่พบวา่ขบวนการแบง่แยกดนิแดน

มคีวามเกีย่วโยงกบัความเปน็รฐัอปุถมัภ ์และการแพร่ระบาดของธรุกจิผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีในหลายลกัษณะ โดย

มีตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นปัญหาในภาพรวม เช่น

	 - 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ทหารหน่วยเฉพาะกิจนราธิวาสลาดตระเวนพบค่ายพักของกลุ่มก่อความ

ไม่สงบบนยอดเขาเมาะแต ต.ศรบีรรพต อ.ศรสีาคร จ.นราธวิาส ยิง่ไปกวา่นัน้บรเิวณดงักลา่วยงัพบกลุม่คนจำ�นวน

หนึง่กำ�ลงัแปรรปูไมเ้ถือ่นอยูท่หารจงึเขา้จบักมุ นาวาโทจักรพงษ ์อภมิหาธรรม หวัหนา้หนว่ยเฉพาะกจินราธวิาส

กล่าวว่า ป่าแห่งน้ีเป็นสวนป่าในพระนามาภิไธยภาคใต้ (บาลา-ฮาลา) ของสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 

โดยพื้นที่ถูกบุกรุกเป็นจุด ๆ รวมเนื้อที่ 1,000 ไร่เศษ ส่วนคนร้ายนอกจากก่อเหตุความไม่สงบขึ้นแล้ว ยังทำ�ตัว

เป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของกลุ่มมิจฉาชีพทำ�ไม้เถื่อนด้วย (มติชน, 2547)

	 - พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 สำ�นักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) รายงานว่า แก๊งค้ายา

เสพติดในจังหวัดชายแดนภาคใต้อาศัยอิทธิพลของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในพื้นที่เป็นเกราะกำ�บังและ

ให้การสนับสนนุทางการเงนิกบักลุม่กอ่ความไมส่งบเพือ่แลกกบัการคุม้ครองการลำ�เลยีงยาเสพตดิขา้มประเทศ 

(ข่าวสด, 2548)

	 - จากการจับกุมนายพีระภัทร์ อายีอูเซ็ง พ่อค้ายาบ้าใน อ.สุไหงโกลก จ.นราธิวาส ยึดยาบ้ามูลค่า 4 แสนบาท 

ก่อนขยายผลจับกุมผู้ร่วมขบวนการเพิ่มกว่า 20 คน พบสมุดบัญชีธนาคารมีเงินอยู่ 115 ล้านบาทเมื่อวันที่ 13 

พฤศจิกายน 2548 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกมากล่าวว่า เครือข่ายค้ายาเสพติดดังกล่าวมีส่วน

เกี่ยวข้องกับขบวนการความไม่สงบในพื้นที่ซึ่งต้องการเงินสนับสนุนในการดำ�เนินการ (สถานีโทรทัศน์ไอทีวี, 

2548ก; สถานีโทรทัศน์ช่อง 7, 2548)

	 - พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 แม่ทัพภาคที่ 4 เปิดเผยว่า ท่ามกลางปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ กลุ่มคนที่

เป็นอันตรายต่อเยาวชนคือกลุ่มผู้ค้าเสพติด ในปัจจุบันมียาเสพติดประเภท 4 คูณ 100 แพร่ระบาดในหลายอำ�เภอ

ของ จ.ยะลา ซ่ึงกลุ่มแกนนำ�ผู้ก่อความไม่สงบจะนำ�ไปให้กลุ่มวัยรุ่นมุสลิมด่ืมพร้อมชักนำ�ให้เข้าเป็นแนวร่วมเพือ่รว่ม

ก่อเหตุร้ายในพื้นที่ (มติชน, 2548)
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บทความวิจัย
ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ
นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

	 - 5 เมษายน พ.ศ. 2550 ทางการจับกุมนายสุดิง อาบู นายก อบต.ม่วงเต้ีย อ.แม่ลาน นายบือราเฮง จารง 

นายก อบต.เขาตูม อ.ยะรัง และนายมะรอสาลี มามะ นายก อบต.บางเขา อ.หนองจิก จ.ปัตตานี พร้อมพวกใน

ข้อหาค้ายาเสพติดพร้อมของกลางเป็นยาไอซ์และยาอีจำ�นวนหนึ่ง ในเวลาต่อมาตำ�รวจเปิดเผยว่านายสุดิงมี

พฤติกรรมเป็นแนวร่วมกลุ่มก่อความไม่สงบ (ผู้จัดการออนไลน์, 2550ข)

	 - ธันวาคม พ.ศ. 2550 เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงเข้าปิดล้อมพื้นที่ ต.เขาแดง อ.สะบ้าย้อย จ.สงขลา 

หลังได้รับรายงานว่ากลุ่มก่อความไม่สงบหนีมากบดาน ผลการตรวจค้นไม่พบกลุ่มก่อความไม่สงบแต่พบขบวนการ

ลักลอบตัดไม้เถื่อน จึงได้เข้าตรวจยึดของกลางจำ�นวนมาก โดยไม้เถื่อนทั้งหมดมีนายทุนใหญ่อยู่เบื้องหลังและ

อาศัยสถานการณ์ความไม่สงบลักลอบเข้าไปตัดไม้ (INN, 2550)

	 ประเด็นสำ�คัญคือ ความสัมพันธ์ระหว่างความเป็นรัฐอุปถัมภ์ ธุรกิจผิดกฎหมาย และขบวนการแบ่ง

แยกดนิแดนดงัไดย้กตวัอยา่งขา้งตน้มคีวามสัมพันธก์บัความรุนแรงต่อนกัการเมอืงอยา่งลกึซ้ึง หรือเปน็ปจัจยัที่

เอ้ือให้เกิดความรุนแรงต่อนักการเมืองในพ้ืนท่ีในหลายลักษณะ กล่าวคือ เม่ือการข้ึนสู่อำ�นาจรัฐอุปถัมภ์มีความสำ�คัญ

ต่อทั้งชนชั้นนำ�ทางธุรกิจการเมืองในพื้นที่ และอาจรวมถึงขบวนการแบ่งแยกดินแดนดังที่ได้อภิปรายข้างต้น 

ฉะนัน้ เดมิพนัของการข้ึนดำ�รงตำ�แหนง่ทางเมอืงในพ้ืนทีจ่งึมสีงูและกระตุ้นใหบ้คุคลเหลา่นีต้อ้งการชว่งชงิอำ�นาจ

ทางการเมอืงดงักลา่วโดยอาศยัวธิกีารตา่ง ๆ  ทัง้ด้วยวธิทีางกฎหมายไปจนกระทัง่วธิกีารนอกกฎหมาย โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการใช้ความรุนแรง 

	 ภายหลงัการปะทุข้ึนของสถานการณค์วามไมส่งบระลอกใหมใ่นป ี2547 เมือ่เกดิเหตกุารณค์วามรนุแรง

ขึน้ในพืน้ทีจ่งึเปน็เรือ่งงา่ยทีเ่จา้หนา้ทีร่ฐัจะสรุปสำ�นวนคดีวา่มสีาเหตุจากสถานการณค์วามไมส่งบ แมใ้นหลาย

กรณเีหยือ่จะปกัใจเชือ่วา่การกอ่ความรนุแรงมมีลูเหตจุงูใจมาจากสาเหตอุืน่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความขดัแยง้เรือ่ง

ผลประโยชนแ์ละการแยง่ชงิอำ�นาจทางการเมอืง แตท่วา่ไมส่ามารถรวบรวมหลกัฐานไดอ้ยา่งเพยีงพอ ประกอบ

กับความจำ�เป็นบางประการที่ต้องการได้รับเงินเยียวยา จึงทำ�ให้บทสรุปทางคดีความมักลงเอยด้วยการกลาย

เป็นคดีก่อเหตุความไม่สงบแทน บริบทแวดล้อมดังกล่าวเป็นปัจจัยกระตุ้นที่สำ�คัญซึ่งเอื้อให้ผู้ที่ต้องการก่อ

อาชญากรรมด้วยแรงจูงใจอื่น ๆ ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำ�จัดคู่ขัดแย้งเรื่องผล

ประโยชน์และการเมืองกล้าที่จะลงมือก่อเหตุโดยใช้ความรุนแรงได้มากขึ้น6 

	 หากองิตามนยิามคลาสสกิของ Max Weber ทีว่า่รฐัคอืองคก์รทีผ่กูขาดความรนุแรงทางกายภาพเหนอื

อาณาเขตที่ตนเองปกครองอยู่อย่างชอบธรรมตามกฎหมาย (Weber, 1946) คำ�นิยามข้างต้นมีปัญหาอย่างยิ่ง

เมือ่นำ�มาวิเคราะห์สถานการณ์ในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนใต ้เพราะแมร้ฐัไทยจะอ้างวา่สามารถควบคมุสถานการณ์

6 ตวัอยา่งเชน่ ในการเลอืกตัง้สมาชกิองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล ต.ทุง่ครา้ อ.สายบรุ ีจ.ปตัตาน ีเมือ่ป ี2548 ไดเ้กดิเหตคุนรา้ย

ลอบยิงนายสมมาตร ศรีมาตรา หนึ่งในผู้สมัครได้รับบาดเจ็บ ภายหลังเหตุการณ์แม้นายสมมาตรจะปักใจเชื่อว่าการก่อเหตุ

ดังกล่าวเป็นฝีมือของคู่แข่งในการเลือกตั้งอย่างแน่นอน แต่บทสรุปทางคดีความกลับถูกนับว่าเป็นเหตุการณ์ความไม่สงบ

เนื่องจากไม่มีหลักฐานที่เพียงพอที่จะสรุปว่าเป็นคดีทางการเมือง (สมมาตร ศรีมาตรา, สัมภาษณ์, 17 ธันวาคม 2561 อ้าง

ใน เอกรินทร์ ต่วนศิริ, 2561).
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บทความวิจัย
ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ
นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

ในพ้ืนท่ีไว้ได้แล้ว แต่ในความเป็นจริงทางการไทยกลับสามารถควบคุมพ้ืนท่ีได้อย่างจำ�กัด พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต้

มีลักษณะคล้าย “พื้นที่ของกระดานหมากรุก” ซึ่งประกอบด้วยช่องเล็ก ๆ จนเต็มพื้นที่ ช่องเล็ก ๆ บางช่องอยู่

ภายใตก้ารควบคมุของทางการไทยเปน็พืน้ท่ีปลอดภยั แต่ชอ่งขนาดเล็กบางชอ่งกลับอยูภ่ายใต้การควบคมุอยา่ง

เบ็ดเสร็จของขบวนการแบ่งแยกดินแดน โดยพื้นที่ประเภทหลังนี้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปอย่าง

จำ�กดัและโดยทัว่ไปแลว้บคุคลภายนอกหลีกเล่ียงท่ีจะเข้าไป ยิง่ไปกวา่นัน้ ในบางพ้ืนทีแ่มแ้ต่เจ้าหนา้ทีฝ่่ายความ

มัน่คงกเ็พยีงแคข่บัรถทีม่กีารคุม้กนัอยา่งแนน่หนาลาดตระเวนผ่านเพียงเท่านัน้ โดยท่ีพวกเขาแทบไมเ่คยลงจาก

รถของตนเลย ดันแคน แม็กคาร์โก เรียกพื้นที่ในลักษณะหลังนี้ว่าเป็น “พื้นที่กลางที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่าน 

(liminal zone)” แม้ว่าพื้นที่ในลักษณะดังกล่าวจะเป็นส่วนหนึ่งของประเทศไทย แต่การปฏิบัติหน้าที่ของ

รัฐไทยก็เป็นไปอย่างจำ�กัด เพราะว่าขบวนการแบ่งแยกดินแดนบ่อนทำ�ลายขีดความสามารถในการทำ�งานของ

รฐัในดา้นตา่ง ๆ  ประเดน็สำ�คัญคอืในป ีพ.ศ. 2549 เจา้หนา้ทีฝ่า่ยความมัน่คงรายหนึง่ประเมนิวา่มพีืน้ทีใ่นลักษณะ

ดังกล่าวราว 30% ของหมู่บ้านท้ังหมดในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ (แม็กคาโก, 2555: 250-258) จากประเด็น

ความอ่อนแอของรัฐหรือความไร้ศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมายและผูกขาดความรุนแรงของรัฐไทยในพื้นที่

ดงัอภิปรายขา้งตน้ตามแนวคดิความรนุแรงต่อนกัการเมืองอนัมสีาเหตุมาจากการแยง่ชิงผลประโยชนแ์ละอำ�นาจ

ทางการเมือง ปมปัญหาดังกล่าวเป็นปัจจัยสำ�คัญที่เอื้อให้ผู้ที่มีแรงจูงใจในการใช้ความรุนแรงสามารถใช้ความ

รุนแรงทางการเมืองเพราะว่าไม่หวาดกลัวการลงโทษทางกฎหมาย (Fearon and Laitin, 2003; Leonard and 

Straus, 2003 อ้างใน Prajak Kongkirati, 2013: 15-16)

	 นอกเหนอืจากการเคลือ่นไหวของขบวนการแบง่แยกดนิแดนจะทำ�ใหก้ารผกูขาดความรนุแรงและการ

บังคับใช้กฎหมายของรัฐไทยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบปัญหาแล้ว ยิ่งไปกว่านั้น เจ้าหน้าที่ฝ่าย

ความมั่นคงของไทยยังมีความเช่ือว่าขบวนการแบ่งแยกดินแดนเป็นทรัพยากรแห่งความรุนแรงที่สำ�คัญที่ทำ�ให้

ผู้ท่ีมีแรงจูงใจในการใช้ความรุนแรงสามารถใช้ความรุนแรงได้ กล่าวให้ชัดเจนย่ิงข้ึนคือ พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้

ซึง่อยูท่า่มกลางสภาวะสงครามแบ่งแยกดนิแดนมลีกัษณะแตกต่างจากพืน้ท่ีอืน่ ๆ  ของประเทศ กลา่วคือ ในพืน้ท่ี

ดังกล่าวน้ีมิใช่เพียงมือปืนเท่าน้ันท่ีเป็นทรัพยากรสำ�หรับการใช้ความรุนแรงต่อกันระหว่างนักการเมืองและเครือข่าย 

หากแต่อาจรวมถึงขบวนการแบ่งแยกดินแดนกลุ่มต่าง ๆ  อีกด้วย คดีใหญ่ซ่ึงเป็นกรณีตัวอย่างท่ีชัดเจนคือ เหตุการณ์

คนร้ายยิงนายสิทธิชัย บือราเฮง อดีต ส.ส. นราธิวาส พรรคประชาธิปัตย์ เสียชีวิตหน้าร้านน้ำ�ชาในตลาดยานิง 

อ.เจาะไอร้อง จ.นราธิวาส ในวันที่ 10 เมษายน 2547 ซึ่งตำ�รวจสันนิษฐานว่าสาเหตุของการสังหารดังกล่าวมา

จากการเลือกตั้งนายก อบจ.นราธิวาส ในวันที่ 14 มีนาคม 2547 ซึ่งนายสิทธิชัยสนับสนุนผู้สมัครพรรค

ประชาธิปัตย์จนชนะการเลือกตั้ง จากการสอบพยานที่เห็นเหตุการณ์ทำ�ให้ตำ�รวจทราบเบาะแสว่า คนร้ายเป็น

มือปืนในพื้นที่อยู่ในสังกัดขบวนการโจรก่อการร้ายมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานีซึ่งเป็นมือปืนในซุ้มของนักการเมือง

ท้องถิ่นชื่อดังที่สอบตกในการเลือกตั้งครั้งดังกล่าว (ข่าวสด, 2547ก)
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บทความวิจัย
ทบทวนคำ�อธิบายว่าด้วยปัญหาไฟใต้เกิดจากความขัดแย้งทางการเมือง 
ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ
นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

	 ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดความรุนแรงเพื่อแย่งชิงอำ�นาจและผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองและเครือข่าย

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับขบวนการแบ่งแยกดินแดนและสถานการณ์ความไม่สงบ

ในพืน้ทีด่งัไดอ้ภปิรายขา้งตน้ จงึเปน็ปจัจยัทีเ่พ่ิมโอกาสใหพ้ื้นทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้มแีนวโนน้เกดิความรนุแรง

ต่อนักการเมืองอันมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงอำ�นาจและผลประโยชน์สูงกว่าพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศไทย 

	 จากการรวบรวมสถิติการลอบสังหารนักการเมืองท้องถิ่นไทยทั่วประเทศตั้งแต่ปี 2543-2552 ของ 

ณัฐกร วิทิตานนท์ (2562) พบว่าในรอบ 10 ปีดังกล่าวมีนักการเมืองท้องถิ่นถูกลอบสังหารทั้งสิ้น 481 ราย 

จังหวัดที่มีการลอบสังหารนักการเมืองท้องถิ่นมากที่สุดคือ นราธิวาส จำ�นวน 34 ราย คิดเป็น 7.1% รองลงมา

คือ ปัตตานี จำ�นวน 31 ราย คิดเป็น 6.4% และยะลาอยู่ในอันดับที่สี่ จำ�นวน 24 ราย คิดเป็น 5% น่าสนใจว่า

เมือ่นำ�จำ�นวนนกัการเมอืงทอ้งถ่ินทีถู่กลอบสงัหารของสามจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ารวมกนัจะเหน็ว่ามจีำ�นวน

สูงถึง 89 ราย หรือคิดเป็น 18.5% ของการลอบสังหารนักการเมืองท้องถิ่นทั่วประเทศไทยในช่วงเวลาดังกล่าว 

ตัวเลขข้างสอดคล้องกับการรวบรวมสถิติความรุนแรงเพื่อแย่งชิงอำ�นาจระหว่างนักการเมืองและเครือข่ายใน

ช่วงเลือกต้ังระดับชาติต้ังแต่ปี 2518-2554 ของประจักษ์ ก้องกีรติ ซ่ึงพบว่า ยะลาและนราธิวาสติดหน่ึงใน 16 อันดับ

จงัหวดัทีม่เีหตกุารณค์วามรนุแรงในการเลอืกตัง้มากทีส่ดุในประเทศไทย โดยนราธวิาสมเีหตกุารณค์วามรนุแรง

ในการเลือกตั้งมากที่สุดเป็นอันดับ 3 ของประเทศคือ 20 เหตุการณ์ ส่วนยะลามีเหตุการณ์ความรุนแรงในการ

เลือกตั้ง 12 เหตุการณ์ อยู่อันดับที่ 13 ของประเทศ ยิ่งไปกว่านั้น ทั้งสองจังหวัดยังติดหนึ่งใน 16 จังหวัดที่มี

ผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจากเหตุความรุนแรงในการเลือกตั้งมากที่สุดอีกด้วย โดยยะลาอยู่ในอันดับที่ 7 มีผู้เสีย

ชีวิตและบาดเจ็บจำ�นวน 15 ราย ส่วนนราธิวาสอยู่ในอันดับที่ 11 มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจำ�นวน 14 ราย 

(Prajak Kongkirati, 2013: 177-178) ตัวเลขความรุนแรงต่อนักการเมืองอันมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงอำ�นาจ

และผลประโยชนซ์ึง่มคีวามเก่ียวโยงกบัขบวนการแบง่แยกดินแดนหรือสถานการณค์วามไมส่งบในพ้ืนทีข่า้งตน้

หมายถึงปรากฏการณ์อย่างใดบ้าง พบตัวอย่างของเหตุการณ์ เช่น

	 - กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีระบุว่า จากการแยกแยะคดีของ

ตำ�รวจพบว่ามีการอาศัยสถานการณ์ความไม่สงบผสมโรงด้วย โดยเฉพาะการสังหารผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และ

สมาชิก อบต. กอ่นหน้านีพ้บวา่มาจากเรือ่งการเมอืงท้องถิน่และความขดัแยง้เกีย่วกบัการประมลูรบัเหมากอ่สรา้ง

ในพื้นที่ (สถานีโทรทัศน์ไอทีวี, 2547)

	 - 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 คนร้ายยิงนายประเสริฐ ดอแม สมาชิก อบต. เอราวัณ อ.แว้ง จ.นราธิวาส 

เสียชีวิต ตำ�รวจสันนิษฐานสาเหตุไว้ 2 ประเด็น คือ ถูกกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดและผู้เสียผลประโยชน์ในพื้นที่สังหาร 

เนือ่งจากผูต้ายเปน็สายขา่วใหต้ำ�รวจจนเจา้หนา้ทีส่ามารถจับกมุผู้คา้รายใหญใ่นพ้ืนทีไ่ด้ และความขดัแยง้เรือ่ง

การเมืองท้องถิ่น เพราะก่อนเสียชีวิตผู้ตายได้เปิดเผยหลักฐานการฉ้อโกงของผู้บริหารบางคน (สำ�นักข่าวไทย, 

2547)

	 - 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 คนร้ายประกบยิง นายมะเย็ง โด สจ.ยะลา เสียชีวิต จากเหตุการณ์ดังกล่าว

นายดาวฒุซิา ผูอ้ำ�นวยการการเลอืกตัง้พ้ืนท่ีสามจังหวดัชายแดนภาคใตพ้รรคมหาชนระบวุา่ การกอ่เหตดุงักลา่ว
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เป็นเรื่องการเมืองแน่นอน โดยกล่าวว่า “เราขอให้ตำ�รวจเร่งคลี่คลายคดีนี้ให้ได้โดยเร็วที่สุดเนื่องจากระยะหลัง

คนร้ายลอบกอ่เหตยุงิทัง้ผูส้มคัรและหวัคะแนนในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้หลายราย ซ่ึงเชือ่วา่จะผสมโรงกบั

เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่เพื่อทำ�ให้ตำ�รวจหลงประเด็น” (INN, 2548; คมชัดลึก, 2548)

	 - 9 เมษายน พ.ศ. 2550 เกิดเหตุคนร้ายลอบวางระเบิดรถยนต์ของนายบือราเฮง กูนา นายก อบต. 

เขื่อนบางลาง อ.บันนังสตา จ.ยะลา เป็นเหตุนายบือราเฮงเสียชีวิต ในวันต่อมาชาวบ้านมุสลิมหลายร้อยคนได้

ชุมนุมประท้วงเนื่องจากเชื่อว่าเป็นฝีมือของเจ้าหน้าที่รัฐ ส่วน พ.อ.อัคร ทิพโรจน์ หัวหน้าศูนย์ประชาสัมพันธ์

กองบัญชาการผสมพลเรือน ตำ�รวจ ทหาร (พตท.) และโฆษกกองทัพบกกล่าวต่อสื่อมวลชนว่า การก่อเหตุลอบ

วางระเบิดครั้งนี้เป็นการสร้างสถานการณ์เพื่อทำ�ลายฐานการเมืองของนายกคนใหม่โดยเป็นฝีมือของฐาน

การเมืองนายกเก่า ซึ่งใช้แนวร่วมเป็นเครื่องมือในการก่อเหตุและโยนความผิดให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ (ผู้จัดการ

ออนไลน์, 2550ค)

	 ความรุนแรงเพื่อแย่งชิงอำ�นาจและผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองและเครือข่ายในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้อาจแยกไม่ออกหรือมีความเชื่อมโยงกับขบวนการแบ่งแยกดินแดนและสถานการณ์ไม่สงบใน

พื้นที่ดังได้อภิปรายข้างต้น มักถูกทางการไทยอธิบายว่าเป็นสาเหตุหลักของปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ซึ่งจาก

การรวบรวมข้อมูลของผู้ศึกษาพบว่า มีเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่หลายกรณีที่มีสาเหตุมาจากปมปัญหาดัง

กล่าว โดยมีตัวอย่างเพื่อให้เห็นภาพที่เป็นรูปธรรมดังต่อไปนี้

	 - 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ผู้ช่วย ผบ.ตร. แถลงข่าวจับกุมผู้ต้องหา 4 คน ร่วมกันก่อเหตุวางระเบิด

ศาลาข้างตลาดสดบูเก๊ะตา บริเวณสะพานมิตรภาพไทย-มาเลเซีย ซึ่งตั้งอยู่ อ.แว้ง จ.นราธิวาส ส่งผลให้ ตชด. 

บาดเจ็บ 2 นาย ทหารบาดเจ็บ 2 นาย และประชาชนบาดเจ็บ 3 คน ผู้ต้องหาซัดทอดว่านักการเมืองท้องถิ่นซึ่ง

เป็นผู้มีอิทธิพลและค้าสินค้าผิดกฎหมายเป็นผู้สั่งการ เนือ่งจากไดรั้บผลกระทบจากการทีเ่จา้หนา้ทีฝ่า่ยความ

มั่นคงตรึงกำ�ลังตามแนวชายแดนจนไม่สามารถลักลอบขนถ่ายสินค้าผิดกฎหมายได้ (ข่าวสด, 2547ข)

	 - พฤษภาคม พ.ศ. 2548 กอ.สสส.จชต. เปิดเผยว่า จากการตรวจสอบเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ 

ครึง่หนึง่เป็นเรือ่งฉวยโอกาสท้ังการเมอืงทอ้งถิน่และขดัแยง้สว่นตัว โดยยกตัวอยา่งเหตุการณร์ะเบดิบริเวณลาน

จอดรถดับเพลิงของเทศบาลตำ�บลศรีสาคร อ.ศรีสาคร จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคมนั้น ผลการตรวจ

สอบทางการข่าวพบว่ามีความเป็นไปได้ท่ีสาเหตุมาจากความขัดแย้งทางการเมืองในท้องถ่ินเนื่องจากกลุ่ม

การเมืองหลายกลุ่มมีผลประโยชน์ขัดกัน (สำ�นักข่าวไทย, 2548)

	 - ธันวาคม พ.ศ. 2548 พล.ต.อ.จุมพล มั่นหมาย ผู้อำ�นวยการสำ�นักข่าวกรองแห่งชาติ ชี้ว่าปัจจัยที่

ทำ�ให้เกิดเหตุไม่สงบใน อ.สุไหงปาดี รวมถึงพื้นที่ จ.นราธิวาส อย่างต่อเนื่องเป็นผลมาจากการปราบปราม

ขบวนการค้ายาเสพติดทำ�ให้เกิดการโต้ตอบ (สถานีโทรทัศน์ไอทีวี, 2548ข)

	 - จากเหตุการณ์คนร้ายยิง 2 สามีภรรยาชาวสวนยางที่ ต.ตันหยงลิมอ อ.ระแงะ จ.นราธิวาส เมื่อวันที่ 

2 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 ตำ�รวจสามารถจบักุมผูต้้องหาได้ 5 คน จากการสอบสวนตำ�รวจระบวุา่หนึง่ในผูต้อ้งหา

เปน็หวัหนา้กลุม่ยอ่ยของขบวนการกอ่ความไมส่งบ โดยรับผดิชอบในหลายพืน้ทีข่อง จ.นราธวิาส และมนีายทนุ
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สนบัสนนุการเงนิอยูเ่บ้ืองหลงั ซึง่เป้าหมายของกลุม่นีก้เ็พือ่ขม่ขูช่าวบา้นใหข้ายทีดิ่นในราคาถกูใหกั้บพรรคพวก

ของตัวเอง หากใครไม่ยินยอมก็จะลอบทำ�ร้าย (สถานีโทรทัศน์ช่อง 7, 2549; คมชัดลึก, 2549)

	 - 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 ตำ�รวจจับกุมนายมะยายิ กะเด็ง ประธาน อบต.บาเร๊ะใต้ อ.บาเจาะ 

จ.นราธิวาส ในข้อหาเป็นผู้จ้างวานให้ผู้อื่นลอบวางเพลิงเผาโรงเรียนบ้านตันหยง เหตุเกิดเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 

การจับกุมนายมะยายิสืบเนื่องจากก่อนหน้านี้เจ้าหน้าที่ได้ควบคุมตัวผู้ต้องหาลอบเผาโรงเรียนบ้านตันหยงซึ่ง

ยอมรบัสารภาพวา่ถกูนายมะยายวิา่จา้ง 30,000 บาท ใหเ้ผาโรงเรียนเพ่ือทีน่ายมะยายซ่ึิงมอีาชพีเปน็ผู้รับเหมา

ก่อสร้างจะได้รับเหมาสร้างอาคารเรียนใหม่ (อาหมัด รามันห์ศิริวงศ์, แวดาโอ๊ะ หะไร, และรอซิดะห์ ปูซู, 2552)

	 - 20 ธันวาคม พ.ศ. 2555 เกิดเหตุคนร้ายบุกเผาสำ�นักงาน อบต. บาเจาะ อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส ใน

เวลาทำ�การ ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาสเปิดเผยว่าจากการตรวจสอบท่ีเกิดเหตุคนร้ายมุ่งเผาเอกสารสำ�คัญบางอย่าง 

ตนเชื่อว่าสาเหตุน่าจะมาจากการทุจริตภายในสำ�นักงาน จึงจัดฉากว่าเป็นการก่อเหตุความไม่สงบเพื่อทำ�ลาย

เอกสารต่าง ๆ เพื่อไม่ให้ตรวจสอบการทุจริตได้ (สถานีโทรทัศน์ช่อง 7, 2550; ผู้จัดการออนไลน์, 2555)

	 แมว่้าคำ�อธบิายของรฐัไทยตอ่สงัคมทีว่า่สถานการณค์วามไมส่งบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้มสีาเหตุ

สำ�คัญมาจากความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมาย โดยมีนักการเมืองในพื้นที่เป็นตัว

แสดงสำ�คัญที่อยู่เบื้องหลังจะฟังขึ้นเมื่อพิจารณาผ่านกรอบแนวคิดความรุนแรงต่อนักการเมืองอันมีสาเหตุจาก

การแย่งชิงผลประโยน์และอำ�นาจทางการเมือง แต่อย่างไรก็ดี คำ�อธิบายดังกล่าวก็ไม่ได้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป

ต่อการอธิบายปัญหาไฟใต้ เนื่องจากรัฐไทยมักล้มเหลวในการพิสูจน์คำ�อธิบายเหล่านี้ในกระบวนการยุติธรรม 

อกีทัง้คำ�อธบิายทีว่า่ขบวนการแบง่แยกดนิแดนมคีวามเชือ่มโยงกบัการแยง่ชงิอำ�นาจทางการเมอืง ผลประโยชน ์

และธรุกจิผดิกฎหมายนัน้กย็งัเป็นประเด็นทีต่อ้งถกเถยีง เนือ่งจากงานวชิาการทีศ่กึษาเจาะลกึ BRN-Coordinate 

กลุ่มติดอาวุธที่ฝ่ายความมั่นคงเชื่อว่ามีบทบาทมากที่สุดท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในปัจจุบัน เสนอว่า

ขบวนการดังกล่าวมีชุดความคิดท่ีใช้ปลูกฝังมวลชนและสมาชิกท่ีว่า ความป่วยไข้ทางสังคมในพ้ืนท่ี ได้แก่ การแพร่

ระบาดของยาเสพตดิ บ่อนการพนนั สถานบนัเทงิยามราตร ีการคา้ประเวณ ีสิง่มนึเมา อาชญากรรม การคอรปัช่ัน  

การดูดกลืนทรัพยากรท้องถิ่น รวมทั้งการละทิ้งการดำ�เนินชีวิตตามแนวทางอิสลาม ล้วนเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจาก

การตกอยู่ภายใต้การปกครองโดยรัฐไทย และเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมอันแปลกปลอม  (alien  culture) ที่

ท้ังรัฐและคนไทยนำ�พามาสู่ดินแดนปาตานี (Helbardt, 2011: 101-103, 115-120)  จากจุดยืนทางอุดมการณ์ของ 

BRN-Coordinate ดังกล่าวจึงนำ�ไปสู่ปรากฏการณ์ที่แหล่งอบายมุขต่าง ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกกำ�หนด

เปน็เปา้หมายในการกอ่ความรนุแรง ตัวอย่างที่ชัดเจนคือเหตุการณ์ระเบิดครั้งใหญ่บ่อยครั้งต่อแหล่งอบายมุข

และสถานบันเทิงยามราตรีในเมืองท่องเท่ียวอย่างสุไหงโก-ลก (รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช, 2556: 68) ข้อมูลข้างต้น

สอดคล้องกับคำ�อธิบายของตำ�รวจนายหน่ึงท่ีว่า ในพ้ืนท่ีซ่ึงอยู่ภายใต้การควบคุมของขบวนการเป็นพ้ืนท่ีซ่ึงปลอด

อบายมุขและส่ิงผิดกฎหมาย ในทางกลับกันอบายมุขและส่ิงผิดกฎหมายกลับแพร่ระบาดในพ้ืนท่ีซ่ึงไม่ได้อยู่ภายใต้

การควบคุมครอบงำ�ของขบวนการ (ตำ�รวจ จ.ปัตตานี, สัมภาษณ์, 10 เมษายน 2564)
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	 ยิง่ไปกวา่นัน้ จากฐานขอ้มลูบนัทกึการสอบปากคำ�ของรฐั พบวา่ มผีูต้อ้งสงสยัวา่เปน็สมาชกิขบวนการ

ที่ถูกจับกุมน้อยเพียงประมาณ 1% เท่านั้นที่มีประวัติอาชญากรรม (criminal background) ข้อมูลข้างต้น

สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ของแกนนำ�ปีทหารของ BRN-Coordinate ที่ว่าการดึงเยาวชนในหมู่บ้านเข้าร่วม

ขบวนการของพวกเขาไดร้บัคำ�ขอบคณุจากชาวบา้นเปน็อยา่งมาก เนือ่งจากปฏบิติัการดังกล่าวได้เปล่ียนเยาวชน

ติดยาข้างถนนซ่ึงเป็นท่ีหวาดกลัวของชาวบ้านให้กลายเป็นมิตรและผู้ศรัทธาในศาสนาอิสลาม (รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช, 

2556: 69, 144)  แม้ยังมีความไม่ชัดเจนอยู่มาก แต่ข้อมูลที่หยิบยกมาข้างต้นคงอาจเพียงพอที่จะสั่นคลอนคำ�

อธบิายของรฐัทีว่า่ขบวนการแบง่แยกดินแดนเข้าไปพัวพันกับกลุ่มผลประโยชน์ ธุรกิจผิดกฎหมาย และรวมท้ังการ

แย่งชิงอำ�นาจระหว่างนักการเมือง เน่ืองจากการกระทำ�เหลา่นีย้อ่มทำ�ลายตวัตนของขบวนการทีน่ยิามตนเองเปน็

มสุลมิผูศ้รทัธาท่ีลกุขึน้ตอ่สูเ้พือ่ระเบียบอสิลาม (Islamic order) และยอ่มเปน็การทำ�ลายฐานมวลชนสนบัสนนุ

ของขบวนการเสียเอง

จำ�นวนเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. 2547-2562 จำ�นวนเหยื่อ

ยิง ระเบิด
วาง

เพลิง

ก่อกวน

ด้วย

ความ

รุนแรง

โจมตี/

ปะทะ/

ซุ่มโจมตี

ทำ�ร้าย

ร่างกาย
ปล้นปืน รวม เจ็บ ตาย

ความรุนแรง

ทั้งหมด
8,378 4,157 1,820 839 687 313 91 16,285 13,233 7,085

ความรุนแรง

ต่อนักการ

เมือง

966 103 93 39 46 9 46 1,302 470 684

ตาราง 1 สถิติจำ�นวนเหตุการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ พ.ศ. 2547-2562 จากฐานข้อมูลของ

ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ Deep South Watch และสถิติจำ�นวนเหตุการณ์ความรุนแรงต่อนักการเมือง

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี 2547-2562 รวบรวมจากฐานข้อมูลข่าวจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ หอสมุดจอห์น เอฟ เคนเนดี้ 

สำ�นักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี และจากแหล่งข่าวอื่น ๆ ประกอบ
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ผลประโยชน์และธุรกิจผิดกฎหมาย:  กรณีศึกษาความรุนแรงต่อ
นักการเมือง พ.ศ. 2547-2562

7  ขอ้มลูทางสถติใินตารางนีป้ระกอบดว้ยประเภทความรนุแรง ไดแ้ก ่ยงิ ระเบดิ ปดิลอ้มตรวจคน้ วางเพลงิ กอ่กวนปราศจาก

ความรุนแรง การก่อกวนที่ใช้ความรุนแรง โจมตี/ปะทะ/ซุ่มโจมตี ก่อวินาศกรรม การทำ�ให้เกิดความขัดข้องทางการสื่อสาร 

การคมนาคม ทำ�ร้ายร่างกาย พบศพ ข่มขู่/คุกคาม ทำ�ลายทรัพย์สินโดยไม่ใช้การวางเพลิง ปล้นทรัพย์ ปล้นอาวุธ ประท้วง/

เดินขบวน ความรุนแรงสุดโต่ง ลักขโมย ฝ่าด่านตรวจ พบอาวุธ การลักพาตัว กักขังหน่วงเหนี่ยว พบรถต้องสงสัย ก่อจลาจล 

การซ้อมทรมาน และอื่น ๆ (ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, 2562)

	 ยิง่ไปกวา่นัน้ คำ�อธบิายของรฐัไทยขา้งตน้มปีญัหาอยา่งยิง่เมือ่พจิารณาจากขอ้มลูเชงิสถติ ิกลา่วคอื จาก

ตารางจะเห็นว่าท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547-2562 มีเหตุการณ์

ความรุนแรงเกิดขึ้น 16,285 เหตุการณ์ ส่งผลให้ให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจำ�นวน 20,318 ราย โดยในจำ�นวน

น้ีเป็นความรุนแรงต่อนักการเมืองจำ�นวน 1,302 เหตุการณ์ และส่งผลให้มีเหย่ือความรุนแรงท่ีบาดเจ็บและเสียชวีติ

จำ�นวน 1,154 ราย เมือ่เปรยีบเทยีบสถิตคิวามรนุแรงทัง้สองประเภทจะสรุปไดว้า่ จากสถานการณค์วามไมส่งบ

ในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ัง้แตป่ ีพ.ศ. 2547-2562 เปน็ความรุนแรงต่อนกัการเมอืงคดิเปน็ 8% ของเหตุการณ์

ความรุนแรงทั้งหมด มีนักการเมืองบาดเจ็บและเสียชีวิตคิดเป็น 5.7% ของเหยื่อความรุนแรงทั้งหมด ข้อมูลเชิง

สถิติข้างต้นบ่งชี้ว่าเมื่อพิจารณาปัญหาไฟใต้ผ่านปรากฏการณ์ความรุนแรงต่อนักการเมือง แม้นักการเมืองจะ

เป็นตัวแสดงสำ�คัญของสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ แต่ข้อสรุปที่ว่าสาเหตุประการสำ�คัญของสถานการณ์

ความไมส่งบในพืน้ท่ีมาจากกลุม่นักการเมืองและเครอืขา่ยดูจะเปน็คำ�กลา่วอา้งทีเ่กนิจรงิ เนือ่งจากมนัมนี้ำ�หนัก

น้อยเกินไปต่อการอธิบายเหยื่อความรุนแรงอีก 94.3% และเหตุการณ์ความรุนแรงอีก 92% ที่เหลือของปัญหา

ความไม่สงบในพื้นที่

สาเหตุความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2547-2562 (เหตุการณ์)7

เกี่ยวกับการแบ่งแยกดินแดน 14,557

ไม่สามารถระบุสาเหตุได้อย่างชัดเจน 4,225

อาชญากรรมทั่วไป (ไม่เกี่ยวกับสาเหตุที่ได้ระบุอื่น ๆ) 1,052

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 572

เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งทางการเมือง 85

สาเหตุอื่น ๆ 16

เกี่ยวข้องกับการแย้งชิงทรัพยากร 5

รวม 20,512

ตาราง 2 สถิติสาเหตุความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ในภาพรวม พ.ศ. 2547-2562 

รวบรวมจากศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้
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	 เมื่อพิจารณาจากสถิติสาเหตุของเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ตามการรายงานร่วมกันของทหาร 

ตำ�รวจ และฝ่ายปกครองที่ถูกรวบรวมโดยศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้พบว่า จากเหตุการณ์ความรุนแรง

ทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่ปี 2547-2562 จำ�นวน 20,512 ครั้ง มีเพียง 572 ครั้งที่มีสาเหตุ

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 85 ครั้งเป็นเหตุการณ์เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งทางการเมือง และมีเพียงจำ�นวน 5 ครั้ง 

เท่านั้นที่มีสาเหตุเกี่ยวข้องกับการแย่งชิงทรัพยากร ทั้งหมดรวมกันคิดเป็น 3.2% ของเหตุการณ์ความรุนแรงที่

เกิดขึ้นในพื้นที่ทั้งหมด ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าเมื่อพิจารณาจากข้อมูลเชิงสถิติต่อคำ�อธิบายของรัฐไทยดูจะเป็น

คำ�กลา่วอา้งท่ีเกนิจรงิเพราะคำ�อธบิายดงักลา่วไมม่นี้ำ�หนกัเพยีงพอทีจ่ะอธบิายสาเหตขุองเหตกุารณค์วามรนุแรง

ในพื้นที่ที่เหลืออีก 96.8% 

7. สรุปและข้อเสนอแนะ

	 แมว้า่การทบทวนคำ�อธบิายของรัฐไทยต่อสังคมท่ีวา่ “สถานการณค์วามไมส่งบในพ้ืนท่ีจังหวดัชายแดน

ภาคใต้มีสาเหตุสำ�คัญมาจากความขัดแย้งทางการเมือง ผลประโยชน์ และธุรกิจผิดกฎหมายโดยมีนักการเมือง

ในพืน้ทีเ่ปน็ตวัแสดงสำ�คญัทีอ่ยูเ่บือ้งหลัง” ผ่านการศกึษาปรากฏการณค์วามรุนแรงต่อนกัการเมอืงในพ้ืนที ่โดย

อาศยักรอบแนวคดิความรนุแรงตอ่นกัการเมอืงอนัมสีาเหตจุากการแยง่ชงิผลประโยนแ์ละอำ�นาจทางการเมอืง

จะทำ�ให้ค้นพบวา่ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตม้คีวามถงึพรอ้มไปดว้ยปจัจยัทีท่ำ�ใหเ้กดิปรากฏการณด์งักล่าว

หลายประการ ไมว่า่จะพิจารณาในระดบัผูก้ระทำ�การ ทัง้ปจัจยักระตุน้และปจัจยัดา้นทรพัยากรแหง่ความรนุแรง 

หรือการพิจารณาในระดับเงื่อนไขเชิงโครงสร้าง ตั้งแต่ลักษณะของรัฐ โครงสร้างทางเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น 

ไปจนถึงลักษณะความเป็นชายแดนของพื้นที่ ปัจจัยในมิติต่าง ๆ เหล่านี้มีความสัมพันธ์กับการเคลื่อนไหวของ

ขบวนการแบง่แยกดนิแดน และสง่ผลใหค้วามรุนแรงอนัเกดิจากการแยง่ชงิอำ�นาจและผลประโยชนท์างการเมือง

มีความสัมพันธ์กับสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่อย่างสลับซับซ้อน

	 อย่างไรก็ดี ข้อสรุปท่ีรัฐไทยอธิบายต่อสังคมข้างต้นก็ไม่ได้เป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ในประเดน็ทีว่า่ขบวนการแบ่งแยกดินแดนมคีวามสัมพันธก์บัปญัหาความขดัแยง้ทางการเมอืง ผลประโยน ์และ

ธุรกิจผิดกฎหมาย และที่สำ�คัญเมื่อพิจารณาจากข้อมูลเชิงสถิติ ไม่ว่าจะเป็นสถิติความรุนแรงต่อนักการเมืองใน

พ้ืนท่ีในฐานะองค์ประกอบส่วนหน่ึงของสถานการณความไม่สงบโดยภาพรวม หรือสาเหตุของสถานการณ์ความไม่

สงบในพื้นที่ ผู้ศึกษาพบว่าคำ�อธิบายของรัฐไทยข้างต้นมีน้ำ�หนักน้อยมากต่อการอธิบายว่าเป็นสาเหตุหลักของ

สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่

	 ข้อค้นพบของงานศึกษาชิ้นนี้ กำ�ลังย้ำ�เตือนว่าคำ�อธิบายของทางการไทยกำ�ลังพาสังคมไทยไปผิดทาง 

หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าสังคมไทยไม่ควรให้น้ำ�หนักมากเกินไปกับคำ�อธิบายซ่ึงลดความเป็นการเมืองของ

ปญัหาไฟใต ้หรอืผลกัปมปัญหาดงักลา่วให้ถอยหา่งจากการรบกวนระเบยีบอำ�นาจรฐัไทยไปอยูใ่นอาณาบรเิวณ

อาญากรรมปกต ิสว่นขอ้เสนอแนะทีไ่ดร้บัจากการศกึษานีอ้ยา่งนอ้ยทีส่ดุขอ้มลูเชงิสถติทิีว่า่สาเหตขุองเหตกุารณ์

ความรุนแรงในพ้ืนท่ีสูงถึง 71% มาจากสาเหตุเก่ียวกับการแบ่งแยกดินแดน (ดูตาราง) กำ�ลังเรียกร้องให้สังคมไทย
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การหันกลับทบทวนสาเหตุของปัญหาไฟใต้ด้วยชุดคำ�อธิบายว่าด้วยสงครามแบ่งแยกดินแดน ซึ่งเท่ากับเป็น

การเพิ่มความเป็นการเมืองสูงให้กับปมปัญหาดังกล่าว และดึงปมปัญหาดังกล่าวให้ถอยห่างจากอาณาบริเวณ

อาชญากรรมปกติมาอยู่ในพื้นที่ซึ่งรบกวนระเบียบอำ�นาจรัฐไทย 
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ภาษาไทย
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 

จังหวัดนนทบุรี

บทคัดย่อ

	 การวจิยัเรือ่งการมสีว่นรว่มของประชาชนในการพฒันาและจดัการการทอ่งเทีย่วตามแผนการท่องเทีย่ว

ขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกรด็ จงัหวดันนทบรุ ีมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ 1) ศกึษาการมสีว่นรว่มของประชาชน

ท้องถิ่นในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวตามแผนการท่องเที่ยวของ องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 

และ 2) ศกึษาปัญหาและอปุสรรคในการมสีว่นร่วมของประชาชนทอ้งถิน่ในการพฒันาและจดัการการทอ่งเทีย่ว 

การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม

	 ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนการท่องเที่ยวน้อย ประชาชนเข้าไป

มีส่วนร่วมในการดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมน้อย การท่องเที่ยวช่วยให้ประชาชนมีรายได้ การท่องเที่ยวนำ�ความ

เจรญิมาสูช่มุชน การท่องเทีย่วกอ่ใหเ้กดิการศกึษาเรยีนรูป้ระวตัศิาสตร์และวฒันธรรมทอ้งถิน่ กอ่ใหเ้กดิการจดั

ระเบียบและรักษาความสะอาดในชุมชน ในการติดตามและประเมินผลจะมีเพียงผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา 

องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล ของแตล่ะหมูบ้่านเท่านัน้ท่ีเข้าไปเปน็กรรมการตรวจรับ ผู้วจัิยพบปญัหาและอปุสรรค

ในการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ประชาชนให้ความสนใจในการพัฒนาชุมชนส่วนรวมน้อย ประชาชนส่วน

ใหญ่ไม่ค่อยให้ความสำ�คัญและไม่สนใจที่จะเข้าร่วมประชาคมหมู่บ้าน อีกทั้งประชาชนไม่ทราบและไม่เข้าใจถึง

สิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำ�เนินงานขององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด

คำ�สำ�คัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน, แผนการท่องเที่ยว, การท่องเที่ยว, เกาะเกร็ด
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Public Participation in Tourism Development and Management 
according to the Tourism Plan of the Koh Kret Sub-district 

Administrative Organization, Nonthaburi Province

Research Article

Abstract

	 This research has two objectives which are: 1) to study public participation of local 

people in tourism development and management according to the Tourism Plan of the Koh 

Kret Sub-district Administrative Organization (the Koh Kret SAO) and 2) to find problems and 

obstacles in participation of local people in tourism development and management. The 

researcher has employed the qualitative research method by taking documentary reviews, 

performing in-depth interviews and conducting focus group discussions.

	 The research was found that local people have low rate of participation in tourism 

planning. Local people are less participated in implementation of the projects and activities 

in the tourism plan. Tourism has generated income to the local people and has brought 

prosperity to the area. Tourism contributes to education and learning about local history and 

culture. Local people organize and keep cleanliness of their areas in order to attract tourists. 

In monitoring and evaluating the performance of the Koh Kret SAO, only the village headman 

and members of the Koh Kret SAO Council are included in the audit committee. Problems 

and obstacles of public participation in tourism development and management are local 

people are less interested in community development, most of them do not care about and 

do not want to join the public hearings in their communities, and they do not know and do 

not understand the participation rights to implement, monitor, examine and evaluate the 

performance of the Koh Kret SAO.

Keywords: Public Participation, Tourism Plan, Tourism, Koh Kret
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี
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	 การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมในภาคบริการที่มีความสำ�คัญต่อการพัฒนาประเทศ การท่องเที่ยวก่อ

ให้เกิดผลกระทบในวงกวา้งตอ่ระบบเศรษฐกจิ เนื่องจากอุตสาหกรรมท่องเที่ยวก่อให้เกิดธุรกิจที่เกี ่ยวเนื่อง

มากมาย เช่น ธุรกิจโรงแรมและที่พัก ร้านอาหาร ร้านจำ�หน่ายของที่ระลึก การท่องเที่ยวสร้างโอกาสให้กับ

ผู้ประกอบการ  การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการจ้างงาน การลงทุน สนับสนุนให้เกิดการบริการในชุมชน การใช้จ่าย

ของนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวช่วยกระจายรายได้ลงสู่ชุมชนท้องถิ่น และก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ทั้งทางตรง

และทางอ้อมระหว่างนักท่องเที่ยวและชุมชนท้องถิ่น การท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้เข้าประเทศและ

กระจายรายได้ลงสู่ชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวได้แม้ในช่วงเวลาที่ประเทศประสบกับปัญหาเศรษฐกิจถดถอย 

เน่ืองจากอุตสาหกรรมท่องเท่ียวใช้ทรัพยากรซ่ึงถือเป็นสินทรัพย์ของประเทศ  ดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามาท่องเท่ียว

เย่ียมชมความสวยงามของธรรมชาติและภูมิประเทศ อีกท้ังนักท่องเท่ียวจะได้รับประสบการณ์ใหม่ๆ จากเอกลักษณ์ 

ศิลปะและวัฒนธรรมของแหล่งท่องเที่ยว  

	 ในการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนน้ัน The World Tourism Organization (2004: 7) เสนอไว้ว่า

การพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งยัง่ยนืตอ้งมาจากการมสีว่นรว่มอยา่งเปน็ทางการจากผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีเ่กีย่วขอ้ง

ทกุคน และองคก์ารการทอ่งเทีย่วโลกแหง่สหประชาชาติ (United Nations Environment Programme and 

World Tourism Organization) ได้ตั้งเป้าหมายสำ�หรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนไว้ว่า การท่องเที่ยวต้องสร้าง

ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้ตกแก่ชุมชนท้องถิ่นให้มากที่สุด การกระจายผลประโยชน์สู่ชุมชนต้องเป็นไปอย่าง

ทั่วถึงและเป็นธรรม การท่องเที่ยวต้องเคารพและสนับสนุนมรดกความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 

ประเพณี และความโดดเด่นที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน  และสนับสนุนให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม โดยชุมชนมอีำ�นาจในการวางแผนและตดัสนิใจเกีย่วกบัการจดัการและการพัฒนาการทอ่งเท่ียว 

(United Nations Environment Programme and World Tourism Organization, 2005: 18-19) 

	 นโยบายการกระจายอำ�นาจตามพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำ�นาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ทำ�ให้รัฐบาลถ่ายโอนภารกิจจากการบริหารราชการส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาคไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในอำ�นาจและหน้าที่ที่

พระราชบญัญตัฉิบบันีก้ำ�หนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ดำ�เนนิการในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์

ของประชาชนในท้องถ่ินของตน ตามมาตรา 16(8) มาตรา 17(4) ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 ได้กำ�หนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริม

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ รวมถึงพัฒนาเศรษฐกิจ 

ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของท้องถิ่นเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น 

	 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นหนว่ยปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถิน่ การบริหารงานทอ้งถิน่

เกิดจากการกระจายอำ�นาจของรัฐบาลเพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินได้ปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองท้องถ่ิน 

บทความวิจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร
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บทความวิจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร

(Local Government) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นตัวแทนของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่นตาม

เจตนารมณข์องประชาชน การดำ�เนนิงานจะมคีวามใกลช้ดิกบัประชาชนในทอ้งถิน่ ในการสง่เสรมิและพฒันาการ

ทอ่งเทีย่วนัน้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะตอ้งสง่เสรมิและพฒันาการทอ่งเทีย่วใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของประชาชนในท้องถ่ิน สอดคล้องกับบริบททางสังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และทรัพยากรธรรมชาติ

ในท้องถิ่น และต้องสามารถดึงทรัพยากรต่างๆ ที่มีในพื้นที่มาเป็นทุนในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว

ให้เกิดข้ึน โดยให้ผลประโยชน์จากการท่องเท่ียวตกแก่ประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน อีกท้ังต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนท้องถิ่นในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

	 เกาะเกรด็เป็นแหลง่ท่องเท่ียวท่ีเปน็ท่ีรูจ้กัของจงัหวัดนนทบรุ ีมลีกัษณะเปน็เกาะขนาดใหญ่กลางแมน่้ำ�

เจา้พระยา เป็นศนูยก์ลางวัฒนธรรมไทย-รามญั ประชากรทีอ่าศยัอยูบ่นเกาะเกร็ดมคีวามหลากหลายในวถิชีีวติ

ชมุชนและชาตพินัธุ ์มทีัง้คนไทยแท ้ไทยมอญ และไทยมสุลิม แต่ท่ีเปน็ท่ีรู้จักกนัมากท่ีสุดคอืชาวไทยมอญ ชมุชน

กลุม่ชาวมอญมเีอกลกัษณท์างวฒันธรรมทีช่ดัเจนโดดเดน่ มภีมูปิญัญาการปัน้เครือ่งปัน้ดนิเผา มภีมูปิญัญาด้าน

อาหารและขนมหวาน จนเคร่ืองป้ันดินเผา อาหารและขนมหวานกลายเป็นสินค้าหน่ึงตำ�บลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP) 

ของเกาะเกร็ด  เกาะเกร็ดมีวัดวาอารามศิลปะอยุธยาที ่ผสมผสานกับศิลปะพม่า  มีพระเจดีย์มุเตาของ

วัดปรมัยยิกาวาสเป็นสัญลักษณ์ประจำ�ฝ่ังท่าน้ำ�ของเกาะ นักท่องเท่ียวส่วนใหญ่ท่ีมาท่องเท่ียวจะมีท้ังมาเดินท่องเท่ียว 

ซื้อของ ไหว้พระ ปั่นจักรยาน และนั่งเรือชมวิถีชีวิตของคนในชุมชนรอบเกาะ การท่องเที่ยวบนเกาะเกร็ดจึงมี

ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม และแหล่งท่อง

เที่ยวทางธรรมชาติ (องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด, 2562)

	 เกาะเกรด็ตัง้อยูใ่นพืน้ทีร่บัผดิชอบขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกรด็ จงัหวัดนนทบรุ ีเพือ่ใหก้าร

พัฒนาการทอ่งเทีย่วเปน็ไปในแนวทางของความยัง่ยนื และเปน็ไปตามเจตนารมณข์องประชาชนทอ้งถิน่  ผู้วจัิย

จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการพัฒนาและจัดการท่องเที่ยวตามแผนการ

ท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด   ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมของ

ประชาชน   ท้ังน้ีเพ่ือเสนอแนวทางให้กับองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดในการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนท้องถิ่นในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวตามแผนการ

ท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

	 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการพัฒนาและจัดการการ

ท่องเที่ยวตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี
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บทความวิจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร

ขอบเขตของการศึกษา

	 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาในครั้งนี้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการ

การท่องเที่ยวตามแผนการส่งเสริมการท่องเที่ยวเกาะเกร็ด ประจำ�ปี พ.ศ. 2562-2565 ขององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

	 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ การศึกษาในครั้งนี้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนที่อาศัยอยู่บนเกาะเกร็ด 

จังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย ผู้นำ�ชุมชน ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไป

แผนการส่งเสริมการท่องเที่ยวเกาะเกร็ด ประจำ�ปี พ.ศ. 2562-2565 

ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

	 องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ได้จัดทำ�แผนส่งเสริมการท่องเที่ยวเกาะเกร็ด 

ประจำ�ปี พ.ศ. 2562-2565  ขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวเกาะเกร็ดของ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูและกระตุ้นการท่องเท่ียว

เกาะเกร็ดให้ขยายตัวและเกิดความย่ังยืน พร้อมกับสร้างศักยภาพของเกาะเกร็ดในการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียว 

พฒันาการท่องเท่ียวใหม้คีวามพรอ้มท้ังดา้นคณุภาพ สถานที ่ตลอดจนความพรอ้มในการใหบ้รกิารของผูป้ระกอบ

การและความพร้อมในการต้อนรับนักท่องเท่ียวของประชาชนในพ้ืนท่ี  โดยแผนการส่งเสริมการท่องเท่ียวเกาะเกร็ด 

ประจำ�ปี พ.ศ. 2562-2565 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

สิ่งอำ�นวยความสะดวกเพื่อการท่องเที่ยว 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนา ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวใหม่รูปแบบต่างๆ 

และฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิมให้เกิดความยั่งยืน 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสินค้า OTOP การบริการ และปัจจัย

สนับสนุนการท่องเที่ยว 4) ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมั่นและส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

และ 5) ยทุธศาสตรก์ารสง่เสรมิกระบวนการมสีว่นรว่มของภาครฐั ภาคประชาชน ผูป้ระกอบการ ในการบริหาร

จัดการทรัพยากรการท่องเที่ยว

การท่องเที่ยว

	 ความสำ�คัญ และผลกระทบจากการท่องเที่ยว

	 United Nations Environment Programme and World Tourism Organization (2005: 9-10) 

กล่าวไว้ว่า การท่องเท่ียวเป็นส่ิงสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน การท่องเท่ียวสร้างโอกาสให้กับผู้ประกอบการ 

ก่อให้เกิดการจ้างงาน การลงทุน สนับสนุนให้เกิดการบริการในชุมชน การท่องเที่ยวนำ�มูลค่าทางเศรษฐกิจไป

สูท่รพัยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรม โดยรายไดจ้ากนกัทอ่งเท่ียวหรอืนกัทอ่งเทีย่วเองอาจใชจ้า่ยเพือ่การอนรุกัษ ์ 

และก่อให้เกิดการสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นอนุรักษ์ทรัพยากรเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งการท่องเที่ยวเป็นแรงผลักดัน

ให้เกิดความเข้าใจในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและนำ�มาซึ่งความสงบสุข
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บทความวิจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร

	 การท่องเท่ียวสามารถก่อให้เกิดการทำ�ลายด้วยเช่นกัน โดยการท่องเท่ียวก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

ทำ�ลายสิ่งแวดล้อมและรบกวนชีวิตความเป็นอยู่ของสัตว์ป่า ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประเพณีท้องถิ่น 

กอ่ใหเ้กดิการแยง่ชงิในการใชท้รพัยากรทีมี่อยูอ่ยา่งจำ�กดั หรือกอ่ใหเ้กดิมลพิษต่อโลกและชมุชนแหล่งท่องเทีย่ว

	 มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด (2555, 18-37) ได้กล่าวไว้ว่า ผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวที่เห็นชัดเจนที่สุด

และเป็นรูปธรรม คือ การท่องเท่ียวนำ�มาซ่ึงรายได้ การจ้างงาน เป็นแหล่งดึงดูดเงินตราต่างประเทศ การท่องเท่ียว

ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ไปในหลายอุตสาหกรรม การกระจายรายได้จากเมืองสู่ชนบทก่อให้เกิดโอกาสใน

การพัฒนาภูมิภาค ชนบท และชุมชน การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการกระตุ้นเศรษฐกิจ นอกจากนั้นแล้วการ

ท่องเที่ยวยังเป็นประโยชน์ในการศึกษาประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และก่อให้เกิดการอนุรักษ์

	 ในส่วนของผลกระทบนั้น การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการไหลออกของเงินในกรณีที่นักท่องเที่ยวเดินทาง

ไปท่องเที่ยวต่างประเทศ ค่าครองชีพในแหล่งท่องเที่ยวเพิ่มสูงขึ้น ในกรณีที่ธรรมชาติถูกใช้ประโยชน์เพื่อการ

ทอ่งเทีย่วมากเกนิไป โดยไมม่กีารควบคมุอยา่งเหมาะสมและไมม่กีารจัดการท่ีดี การท่องเทีย่วจะกอ่ใหเ้กดิความ

เสือ่มโทรมของธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เชน่ น้ำ�เสีย ขยะ อากาศเสีย การปล่อยของเสียของโรงแรมท่ีพัก มลพษิ

ทางน้ำ�จากคราบน้ำ�มันของเรือท่องเที่ยว  การพัฒนาการท่องเที่ยวอาจต้องมีการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เช่น การตัดถนน การก่อสร้างโรงแรมที่พักและสถานบริการที่รุกล้ำ�พื้นที่ป่า  และการท่องเที่ยวยัง

อาจทำ�ลายหรือเปลีย่นแปลงแหลง่ทีอ่ยูอ่าศยัของสตัวป่์าและสภาพการดำ�รงชวีติตามธรรมชาตขิองสตัว ์นอกจาก

นัน้แลว้การทอ่งเทีย่วยงักอ่ใหเ้กดิการดดัแปลงวฒันธรรมประเพณ ีซ่ึงทำ�ให้วฒันธรรมประเพณเีปล่ียนแปลงไป

จากวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม

	 นิศา ชัชกุล (2557: 55-73) ได้กล่าวถึงบทบาทและความสำ�คัญของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่มีต่อ

เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และการเมือง ไว้ดังนี้

	1) ด้านเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวก่อให้เกิดรายได้ในรูปของเงินตราต่างประเทศ เม่ือชาวต่างชาติ

เดนิทางเขา้มาทอ่งเทีย่วในประเทศทีเ่ปน็จดุหมายปลายทาง การทอ่งเทีย่วกอ่ใหเ้กดิการจ้างงาน การทอ่งเทีย่ว

มีบทบาทในการกระตุ้นให้เกิดการผลิตและนำ�เอาทรัพยากรมาใช้อย่างสูงสุด การท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมท่ีไม่

ส้ินเปลืองวัตถุดิบ ไม่มีขีดจำ�กัดในการจำ�หนา่ย เนือ่งจากแหล่งทอ่งเทีย่วเปน็ส่ิงทีม่อียูแ่ลว้ตามธรรมชาติ และการ

ท่องเท่ียวมีบทบาทในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค การท่องเท่ียวก่อให้เกิดการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

สาธารณูปโภค ถนนหนทาง การประปา ไฟฟ้า และการติดต่อสื่อสาร

	 2) ด้านสังคมและวัฒนธรรม การท่องเที่ยวก่อให้เกิดสันติภาพ ความเป็นมิตรไมตรี ความเข้าใจอันดี

ระหว่างเจ้าของประเทศและผู้มาเยือน สร้างความสามัคคีของคนในประเทศ การท่องเท่ียวช่วยให้เกิดการอนุรักษ์

และบำ�รุงรักษาสภาพแวดล้อม และป้องกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น การท่องเที่ยวช่วยขจัดปัญหาความ

แตกต่างระหว่างเมืองกับชนบท การท่องเที่ยวช่วยให้ประชาชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ช่วยส่งเสริมให้

ประชาชนเห็นความสำ�คัญของศิลปวัฒนธรรมประเพณีของตน และช่วยให้ประชาชนร่วมกันอนุรักษ์และรักษา

ความเป็นเอกลักษณ์ของชาติ
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ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร

	 3) ด้านการเมือง การท่องเท่ียวช่วยสร้างความสัมพันธ์ท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก 

การท่องเที่ยวก่อให้เกิดความร่วมมือช่วยเหลือกัน ทั้งด้านการเงิน  การวิจัยและการพัฒนา อีกทั้งการท่องเที่ยว

ก่อให้เกิดสันติภาพ

	 ในส่วนของผลกระทบนั้น การท่องเที่ยวจะบั่นทอนสภาวะแวดล้อมทางกายภาพของแหล่งท่องเที่ยว 

เช่น เกิดขยะ การทำ�ลายสภาวะแวดล้อมจากการก่อสร้างถนน อาคารที่พัก การรุกล้ำ�ป่าสงวน และการทำ�ลาย

ธรรมชาติด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของนักท่องเท่ียว การท่องเท่ียวทำ�ให้ค่าครองชีพในแหล่งท่องเท่ียวเพ่ิมสูงข้ึน 

การจา้งงานทีเ่พิม่ขึน้ดงึดดูแรงงานไปสูแ่หลง่ทอ่งเทีย่ว การทอ่งเทีย่วทำ�ใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่เปลีย่นอาชพีจาก

อาชีพที่มีรายได้น้อยมาประกอบอาชีพด้านการท่องเที่ยวที่ให้รายได้สูงกว่า เช่น พนักงานขับเรือ  มัคคุเทศก์ 

สง่ผลใหส้งัคมและวฒันธรรมในชมุชนเปลีย่นไป การทอ่งเทีย่วก่อใหเ้กดิปัญหาอาชญากรรม ปญัหาโสเภณ ีปญัหา

ยาเสพตดิ การหลอกลวงเอารดัเอาเปรยีบนกัทอ่งเทีย่ว ปญัหาความไมเ่สมอภาคในการพฒันา ปญัหาความเสือ่ม

ทางศลีธรรม ประเพณคีา่นยิมในทอ้งถิน่เปลีย่นแปลงไป เนือ่งจากการยอมรับวฒันธรรมของนกัทอ่งเทีย่ว  และ

การท่องเที่ยวทำ�ให้ศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากเดิม

	 พิมพ์ระวี โรจน์รุ่งสัตย์ (2553) ให้ทัศนะไว้ว่า การท่องเที่ยวชุมชนก่อให้เกิดประโยชน์หลักๆ แก่ชุมชน

ใน 5 ด้าน ได้แก่

	 1) ด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวสามารถนำ�รายได้มาสู่ชุมชนในระยะยาว

	 2) ด้านจิตวิทยา การท่องเท่ียวสามารถทำ�ให้คนในชุมชนภูมิใจในท้องถ่ินของตน ต้องการให้นักท่องเท่ียว

มาเยี่ยมชม ความภูมิใจนี้ทำ�ให้คนในชุมชนไม่ทิ้งชุมชนของตนไปทำ�งานที่อื่น เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์

และประชาสัมพันธ์ชุมชนของตนให้เป็นที่รู้จัก

	 3) ด้านสังคม การท่องเที่ยวเสริมสร้างความเสมอภาคและสันติภาพ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของ

คนในชุมชน การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการสร้างปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในชุมชน รวมถึงเกิดปฏิสัมพันธ์อันดี

ระหว่างคนในชุมชนกับนักท่องเที่ยวด้วย

	 4) ดา้นการเมอืง การทอ่งเทีย่วทำ�ใหค้นในชมุชนมสิีทธิม์เีสียง มาเปน็ตัวแทนร่วมวางแผนการท่องเทีย่ว 

เมื่อได้รับสิทธิคนในชุมชนจะเกิดความรู้สึกหวงแหนและเป็นเจ้าของชุมชนอย่างแท้จริง

	 5) ด้านสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวสามารถยังประโยชน์สู่สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรชุมชน หากคนใน

ชุมชนตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน จะเกิดจิตสำ�นึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรของชุมชน 
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ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร

	 การพัฒนาการท่องเที่ยว

	 The World Tourism Organization (2004: 7) ได้กล่าวไว้ว่า การพัฒนาการท่องเท่ียวควรอยู่บนพ้ืนฐาน

ของความย่ังยืน ซ่ึงต้องพัฒนาให้เกิดความย่ังยืนใน 3 ด้าน ได้แก่ ความย่ังยืนด้านเศรษฐกิจ ความย่ังยืนด้านสังคม 

และความย่ังยืนด้านส่ิงแวดล้อม โดยมิติท้ัง 3 ด้านน้ีมีลักษณะของการพ่ึงพากัน เสริมสร้างสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

หรอืแขง่ขนักนั ดงันัน้การพฒันาการทอ่งเทีย่วอยา่งยัง่ยนืคอืการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยสร้างความสมดุลในมิติ

ทัง้สามดา้นดงักลา่ว การทอ่งเท่ียวอยา่งยัง่ยนืจงึควรเปน็การทอ่งเทีย่วทีใ่ชท้รพัยากรอยา่งเหมาะสมทีส่ดุ รกัษา

ระบบนิเวศ และชว่ยใหเ้กดิการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ เปน็การทอ่งเท่ียว

ที่เคารพในสังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่น อนุรักษ์ความเป็นอยู่ มรดกทางวัฒนธรรม และคุณค่าของประเพณี 

สนับสนุนให้เกิดการเปิดรับและการเข้าใจในความหลากหลายของวัฒนธรรม และเป็นการท่องเที่ยวที่มั่นใจว่า

สามารถเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ดำ�เนินการได้ในระยะยาว การจัดหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมให้

กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทุกส่วนเป็นการกระจายความเป็นธรรม ซึ่งหมายรวมถึงการจ้างงาน

อย่างมั่นคง โอกาสในการได้รับรายได้และบริการสังคมสำ�หรับคนในชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการลดความยากจน

การมีส่วนร่วมของประชาชน

	 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน

	 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2548: 16) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนเข้ามามี

สว่นร่วมเกี่ยวขอ้ง รว่มมือ รว่มรับผิดชอบ ในกจิกรรมการพฒันาทีเ่ป็นประโยชน์ตอ่สงัคม ในขัน้ตอนต่างๆ ของ

การดำ�เนินกิจกรรมนั้น โดยมีกลุ่มหรือองค์กรรองรับ บุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมจะมีส่วนในการพัฒนาภูมิปัญญา 

การรับรู้ สามารถคิด วิเคราะห์และตัดสินใจเพื่อกำ�หนดการดำ�เนินชีวิตได้ด้วยตนเอง

	 สำ�นกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร (2561) ไดใ้หค้วามหมายของการมสีว่นรว่มไวว้า่ การมสีว่นรว่ม

เป็นการได้เข้าไปเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม ในการทำ�กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง โดยการเข้าร่วมอาจเป็น

ปัจเจกบุคคล กลุ่มคน หรือองค์กรประชาชน  เริ่มตั้งแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ โดยผู้เข้าร่วม

มคีวามเขา้ใจปัญหาและตระหนกัถึงสทิธขิองตน การมีสว่นรว่มจะกระตุ้นใหเ้กดิการสรา้งสรรคท์ีจ่ะกระทำ�ในสิง่

ที่ต้องการบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม

	 Creighton (1992) กล่าวว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกลไกที่สาธารณชนไม่เพียงแต่

ไดร้บัรูก้อ่นการตดัสนิใจของรฐั  แตย่งัมโีอกาสมอีทิธพิลต่อการตัดสินใจต้ังแต่เร่ิมต้นจนถึงจุดส้ินสุดกระบวนการ

ตัดสินใจนั้นๆ   กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นช่องทางที่จะสร้างให้เกิดการสื่อสารระหว่างกลุ่มในชุมชน   เพื่อมา

ทำ�ความเข้าใจถึงความต้องการของคนแต่ละกลุ่ม การมีส่วนร่วมของประชาชนมีประโยชน์ในการเพิ่มคุณภาพ

ของการตดัสนิใจ ชว่ยใหเ้กดิความกระจา่งในวตัถปุระสงคแ์ละความต้องการของโครงการหรอืนโยบาย  ชว่ยลด

ค่าใช้จ่ายและลดการสูญเสียเวลาที่เกิดจากความขัดแย้งของประชาชน   เป็นการสร้างฉันทามติ (Consensus 

Building) สร้างการยอมรับระหว่างกลุ่ม ทำ�ให้ผู้เข้ามามีส่วนร่วมมีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจ 
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ทำ�ให้การนำ�นโยบายหรือโครงการไปปฏิบัติเป็นไปโดยง่าย การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นสามารถลด

การเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได้  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการดำ�รงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือ

และความชอบธรรม  ประชาชนจะเข้าใจถึงเหตุผลที่นำ�ไปสู่การตัดสินใจนั้นๆ  เจ้าหน้าที่จะเพิ่มความห่วงกังวล

ต่อสาธารณชนและตระหนักถึงการสนองตอบต่อประชาชนในการตัดสินใจต่างๆ  และการมีส่วนร่วมของประชาชน

จะเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญ  ความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน และเป็นเวทีการฝึกผู้นำ�ท้องถิ่นที่มี

ประสิทธิภาพ

	 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (2550: 26-27)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความ

สำ�คัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน การมีส่วนร่วม

ของประชาชนจะชว่ยใหก้ารตดัสนิใจของผูเ้สนอโครงการหรอืรฐับาลมีความรอบคอบ และสอดรบักบัปญัหาและ

ความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส 

(Transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน (Responsiveness) และมีความรับผิดชอบ

หรือสามารถตอบคำ�ถามของประชาชนได้ (Accountability) ซึ่งเท่ากับเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

	 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน

	 Cohen and Uphoff (1980: 213-235) ได้แบ่งข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 4 ข้ันตอน 

ดังน้ี

	 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นการแสดงออกด้านความคิด

เกี่ยวกับการจัดระบบหรือกำ�หนดระบบของโครงการ  เป็นการประเมินปัญหาหรือทางเลือกที่เป็นไปได้ในการ

ปฏิบตัเิพ่ือการพฒันา โดยการประเมนิสภาพทีเ่ปน็อยูแ่ละสาเหตขุองปญัหา การมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ แบ่ง

ออกได้เป็น 3 ขั้น ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมในขั้นต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาความต้องการที่แท้จริง 

ซึง่เปน็วธิกีารท่ีจะเข้าไปมสีว่นรว่มในโครงการ (2) การมสีว่นรว่มในขัน้เตรยีมการ (Ongoing Decision) เปน็การ

หาโอกาสหรอืชอ่งทางในการแกปั้ญหา รวมทัง้ลำ�ดบัความสำ�คญัของโครงการทีจ่ะตอ้งดำ�เนนิการ และ (3) การ

มีส่วนร่วมในข้ันการตัดสินใจปฏิบัติ (Operation Decision) เป็นการหาบุคลากร เช่น อาสาสมัคร ผู้ประสานงาน 

หรือกลุ่มที่รวมตัวกันตามประเพณี เข้ามาปฏิบัติงานเพื่อที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วม

ดำ�เนินการ การคัดเลือกผู้นำ� และการสร้างพลังอำ�นาจให้แก่องค์กร

	 2) การมสีว่นรว่มในการปฏบิตักิาร (Implementation) เปน็การดำ�เนนิงานตามโครงการและแผนงาน 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ การมี

ส่วนร่วมในการปฏิบัติการแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource 

Contribution) คือ การมีส่วนร่วมในการสละร่างกาย การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้คำ�แนะนำ� 

การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากรน้ีเป็นการให้ด้วยความเต็มใจ (2) การมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงาน 

(Administration and Coordination) คือ การมีส่วนร่วมโดยการหาบุคลากรเข้ามาร่วมดำ�เนินการ การฝึกอบรม



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

แพ
รด

าว
  ฟู

พ
าณิ

ชย
์พ

ฤก
ษ์

ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2  ( กรกฎาคม - ธนัวาคม 2565 ) 91

บทความวิจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร

ให้กับผู้ที่จะเข้าปฏิบัติการในโครงการ หรือการให้คำ�ปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และการเป็น

ผู้ประสานงานในโครงการ และ (3) การมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ การมีส่วนร่วมในการ

เข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการมักพบว่าเป็นการบังคับ ซึ่งการมีส่วนร่วมโดยการบังคับให้ปฏิบัติจะต่างจากการให้

ความร่วมมือ เพราะการบังคับให้ทำ�นั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่สิ่งที่สำ�คัญ แต่ถ้าเป็นการมีส่วนร่วม

ด้วยความเต็มใจนั้น จะมีการคำ�นึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับหลังจากการมีส่วนร่วมด้วย

	 3) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชนด์า้นวตัถ ุ(Material Benefits) ไดแ้ก ่การมสีว่นรว่มรบัผลประโยชนใ์นการเพิม่ผลผลติ รายได ้หรอื

ทรพัยส์นิ (2) การมสีว่นรว่มรบัผลประโยชนด้์านสังคม (Social Benefits) ได้แก ่ผลประโยชนท์ีเ่กดิขึน้แกส่งัคม 

เพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน และ (3) การมีส่วน

ร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits) ได้แก่ ความนับถือตนเอง (Self-esteem) พลังอำ�นาจ

ทางการเมือง (Political Power) และความคุ้มค่าของผลประโยชน์ (Sense of Efficacy)

	 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวัดผลและวิเคราะห์

ผลของการดำ�เนินงาน รวมถึงการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่อง เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขการทำ�งานให้มีประสิทธิภาพ  

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนี้จะเป็นสิ่งแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลังความคิดของประชาชนที่จะทำ�ให้

โครงการเกิดการพัฒนาหรือการนำ�โครงการไปประยุกต์ใช้ต่อไป

	 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (2550: 32)  ได้จัดแบ่งกระบวนการมีส่วนร่วมไว้ 4 ขั้นตอน 

ดังนี้

	 1) การมสีว่นรว่มในการวางแผน ประกอบดว้ย การรบัรู ้การเขา้ถงึขอ้มลูเกีย่วกับการวางแผน และการ

ร่วมวางแผนกิจกรรม

	 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ดำ�เนินการ ประกอบด้วย การเกี่ยวข้องกับการดำ�เนินการในกิจกรรม

ต่างๆ และการตัดสินใจ

	 3) การมสีว่นรว่มในการจดัสรรผลประโยชน์ เปน็การมสีว่นรว่มในการจดัสรรผลประโยชน ์หรอืผลของ

กิจกรรม หรือผลของการตัดสินใจที่เกิดขึ้น

	 4) การมสีว่นรว่มในการตดิตามประเมนิผล เปน็เรือ่งท่ีเก่ียวข้องกับความพยายามทีจ่ะประเมปิระสทิธผิล

ของโครงการ กจิกรรมตา่งๆ และพจิารณาวธิกีารทีจ่ะดำ�เนนิการตอ่เนือ่งตอ่ไป ประชาชนจะเขา้มาเกีย่วขอ้งกับ

การคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆด้วย ซ่ึงผลของกระบวนการประเมินน้ี จะกลายเป็นปัจจัย

นำ�เข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนที่ 1 ซึ่งเป็นขั้นตอนของการวางแผนต่อไป

	การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น

	 ชวลิต สละ (2556: 334-342) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาท้องถ่ินไว้ว่า การพัฒนาท้องถ่ินไม่ใช่การ

ย่อส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับชาติให้เล็กลงมาเป็นระดับท้องถิ่น แต่การพัฒนาท้องถิ่นเป็นการ

พัฒนาสงัคมและเนน้การพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชนในทอ้งถิน่ แมว้า่จะมีเรือ่งเศรษฐกจิอยูด่ว้ย กจ็ะเป็น
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การพัฒนาเศรษฐกิจที่กระทบต่อปัญหาสังคมและคุณภาพชีวิต การพัฒนาท้องถิ่นจะเน้นการส่งเสริมคุณภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ การปรับปรุงสิ่งแวดล้อมและเพิ่มคุณค่าของทรัพยากรในท้องถิ่นให้ดีขึ้น 

ซึ่งเป็นการปรับปรุงเพื่อให้การดำ�เนินชีวิตของคนในชุมชนมีความสุข

	 วุฒิสาร ตันไชย (2547: 33-39) กล่าวไว้ว่า แผนการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2543 ได้ให้ความสำ�คัญต่อการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อรองรับการ

ถา่ยโอนภารกจิและการกระจายอำ�นาจท้ังในระยะสัน้และระยะยาว และกำ�หนดวา่การมสีว่นรว่มของประชาชน

เป็นแนวทางในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ภาคประชาสังคม องค์กรอาสาสมัคร  และภาคเอกชน  เป็นหัวใจสำ�คัญต่อความสำ�เร็จในการกระจาย

อำ�นาจ การมสีว่นรว่มนัน้ใหเ้ปน็ทัง้ในรปูการสนบัสนนุกจิกรรมและการดำ�เนนิงาน การเสนอความคดิเหน็ การ

ตรวจสอบการทำ�งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ปธาน สุวรรณมงคล (2554: 34-35)  กล่าวว่า การเพ่ิมอำ�นาจให้ชุมชน (Community Empowerment) 

เป็นเป้าหมายหนึ่งที่สำ�คัญของการกระจายอำ�นาจทางการเมือง  การเพิ่มอำ�นาจในความหมายกว้าง หมายถึง 

การขยายเสรีภาพในการเลือกและการกระทำ�  (Freedom of Choices and Action)   โดยเมื่อคนหนึ่งหรือ

หลายคนสามารถตัดสินใจท่ีจะเลือกได้ พวกเขาก็สามารถท่ีจะควบคุมชีวิตของตนเองได้  ในมิติของการกระจายอำ�นาจ 

การเพิ่มอำ�นาจให้ชุมชน หมายถึง การที่รัฐได้กระจายอำ�นาจให้แก่ชุมชน ให้มีบทบาทในการดูแลสิ่งมีคุณค่าใน

ทอ้งถิน่ เชน่ การอนรุกัษ ์บำ�รงุรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น และชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดง

ความคิดเห็น ร่วมเสนอแนะ ร่วมตัดสินใจ ร่วมกำ�กับ ร่วมตรวจสอบ

	 อรทัย ก๊กผล และ ฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ (2552: 25) กล่าวไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดับรกิารสาธารณะเป็นหนึง่ในเคล็ดลบัของการจดับรกิารสาธารณะของทอ้งถิน่ใหป้ระสบความสำ�เรจ็ เนือ่งจาก

ประชาชนเป็นเจ้าของท้องถ่ิน ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังมหาศาลในการจัดการกับปัญหาในชุมชน ประชาชน

และเครือข่ายสามารถเป็นแหล่งทุนในการบริหาร สามารถเป็นกำ�ลังพลในการทำ�งาน เป็นปัจจัยท่ีทำ�ให้โครงการย่ังยืน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและการสร้างเครือข่ายในการทำ�งานเป็นหัวใจของการปกครองท้องถ่ิน เพราะนอกจาก

บทบาทในการจัดบริการสาธารณะแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีภารกิจในการส่งเสริมการเรียนรู้ใน

ระบอบประชาธปิไตย จงึกลา่วไดว่้าการมสีว่นรว่มของประชาชนเปน็วธิกีารทำ�งาน (Means) และเป็นอุดมการณ ์

(Norms) ที่ต้องยึดถือในการทำ�งานด้วย

	 ถวลิวดี บุรีกลุ (2553) ได้นำ�เสนอตัวแบบการมสีว่นรว่มของประชาชน ใหป้ระชาชนได้เขา้มามสีว่นร่วม

โดยตรงในการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยไมต้่องรอใหปั้ญหาต่างๆ เกดิขึน้กอ่น โดยตัวแบบ

แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้

	 1) ให้ประชาชนเป็นผู้เข้ามาดูแลควบคุมบุคคลที่ใช้เงินภาษีของประชาชนตั้งแต่เริ่มต้น

	 2) ให้ประชาชนเข้ามามสีว่นรว่ม โดยเริม่จากการใหข้อ้มูล การเปดิรบัฟังความคดิเหน็ การปรกึษาหารอื 

การร่วมวางแผน การร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามประเมินผลและตรวจสอบ จนไปถึงการให้ประชาชนควบคุม ซ่ึงเป็นการ
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มสีว่นรว่มในระดบัท่ีสงูท่ีสดุ และการสรา้งการมส่ีวนรว่มทีด่นีัน้ องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนจะต้อง

ทำ�งานกันแบบภาคีหุ้นส่วน (Partnership) เป็นเพ่ือนร่วมงานกันในการพัฒนาชุมชน

	 3) กำ�หนดแนวคิดที่จะใช้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น จะทำ�อย่างไรให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเข้มข้น ประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อใด และประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมอย่างไร 

เป็นต้น การออกแบบการมีส่วนร่วมท่ีดีจะส่งผลให้เกิดมิตรภาพในการตรวจสอบระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

และประชาชน

	 4) ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีทัศนคติท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบ

การดำ�เนินงานได้อย่างเต็มที่ การตรวจสอบจะทำ�ให้ทราบว่าบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็น

อย่างไร จะต้องทำ�อะไรให้ชุมชน และต้องทำ�สิ่งใดให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

	 5) สร้างความผูกพัน (Commitment) ท่ีจะดำ�เนินการอย่างต่อเน่ืองในระยะยาว สร้างความเข้าใจร่วมกัน

ระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้ความเคารพซึ่งกันและกัน และสร้างสำ�นึกรักประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการท่องเที่ยว

	 The World Tourism Organization (2004: 7) ให้ทัศนะไว้ว่า การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

ต้องมาจากการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกคน ต้องมีผู้นำ�ทางการเมืองที่

สร้างการมสี่วนร่วมอย่างแขง็แกร่ง กว้างขวาง และเปน็เอกฉันท์  การจะบรรลุถงึการท่องเทีย่วอยา่งยัง่ยนืไดจ้ะ

ต้องทำ�เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่อง ต้องมีการควบคุมติดตามผลกระทบ และมีมาตรการป้องกันและแก้ไข  

สำ�หรบันกัท่องเท่ียวแลว้ การท่องเท่ียวท่ียัง่ยนืจะต้องสรา้งความพงึพอใจและสรา้งประสบการณท์ีม่คีวามหมาย

ให้กับนักท่องเที่ยว  เพิ่มความตระหนักรู้เกี่ยวกับการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน  และสนับสนุนพฤติกรรมการท่องเที่ยว

ที่เป็นไปในแนวทางของความยั่งยืน

	 Tosun and Timothy (2003) ได้นำ�เสนอเหตุผลท่ีควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเท่ียว

ไว้ 7 ประการ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นองค์ประกอบสำ�คัญในการนำ�แผนและกลยุทธ์การท่องเที่ยว

ไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของชุมชนจะนำ�ไปสู่การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน การมีส่วนร่วมของชุมชนช่วย

เพิ่มความพึงพอใจให้กับนักท่องเที่ยว การมีส่วนร่วมของชุมชนช่วยให้นักวางแผนจัดทำ�แผนการท่องเที่ยวของ

ชมุชนไดง้า่ยข้ึน การมสีว่นรว่มของชมุชนทำ�ใหต้้นทนุและผลประโยชนจ์ากการทอ่งเทีย่วกระจายลงสู่สมาชกิใน

ชุมชนอย่างเป็นธรรม การมีส่วนร่วมของชุมชนช่วยสะท้อนให้เห็นความต้องการของชุมชน และการมีส่วนร่วม

ของชุมชนช่วยให้กระบวนการประชาธิปไตยในชุมชนเข้มแข็ง

	 Lacy, Batting, Moore and Noakes (2002) ใหค้วามเหน็วา่กระบวนการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการ

พัฒนาการทอ่งเทีย่วสามารถเปน็แรงสนบัสนนุวฒันธรรม ประเพณทีอ้งถิน่ ความรูแ้ละทกัษะ และเปน็การสรา้ง

ความภาคภูมิใจในมรดกท้องถิ่นให้กับคนในชุมชน
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	 การวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยว และการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยว

	 ชวลติ สละ (2556: 334-342) ไดใ้ห้ทศันะไวว่้า ในการพัฒนาทอ้งถ่ินทัง้ในระยะส้ันและระยะยาว จำ�เป็น

ทีจ่ะตอ้งจดัทำ�แผนพฒันาทีเ่หมาะสมกวา่การกระทำ�การพฒันาโดยทำ�ตามการปฏบิตังิานตามสายงานปกต ิสิง่

ที่ต้องคำ�นึงถึง คือ ความมั่นคงของการปกครองท้องถิ่น และสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพื่อความก้าวหน้าของ

ท้องถิ่น ความเป็นธรรม รวมไปถึงการพึ่งตนเองและความยั่งยืน ดังนั้นสิ่งที่ควรมุ่งเน้นคือ การวางแผนที่เน้น

หนักทางดา้นสงัคม การดำ�เนนิชวีติอยา่งสงบสขุของคนในชมุชน การมสีว่นรว่มของประชาชนในทอ้งถิน่ต่อการ

ดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการจัดทำ�แผนพัฒนานั้นต้องมีการรวบรวมความคิดเห็นของ

ประชาชนในท้องถิ่นเพื่อใช้ประกอบการพิจารณา หรือให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับความสำ�คัญของปัญหา

และความจำ�เป็นของการพัฒนา

	 เทิดชาย ช่วยบำ�รุง (2552: 79-81) ได้เสนอไว้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีบทบาทในการจัดทำ�

แผนพฒันาการทอ่งเทีย่วในดา้นตา่งๆ เชน่ แผนพฒันาและฟืน้ฟแูหลง่ทอ่งเทีย่ว แผนพฒันาแหลง่ทอ่งเทีย่ว แผน

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และการคมนาคม แผนพัฒนาบริการการท่องเที่ยว และแผนส่งเสริม

การตลาด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถตอบสนองความต้องการ อำ�นวย

ความสะดวก รกัษาความปลอดภยั และสร้างความประทับใจใหก้บันกัท่องเท่ียว โดยคำ�นงึถึงศกัยภาพของแหลง่

ท่องเที่ยวที่จะไม่ก่อให้เกิดการแข่งขัน เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ทั้งนี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการท่องเท่ียว 

และควรประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนในการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยว

	 Timothy (2002) ไดใ้หห้ลกัการในการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการวางแผนพัฒนาการทอ่งเทีย่วชมุชน

ไว้ว่า ให้รับฟังชุมชนในการต้ังเป้าหมายด้านการท่องเท่ียว ให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

และให้สร้างความรู้และความตื่นตัวให้แก่คนในชุมชน

	 บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา และ เพ็ญศิริ ศรีคำ�ภา (2557) เห็นว่าชุมชนท้องถิ่นควรมีส่วนร่วมวางแผน

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในทุกขั้นตอน โดยการวิเคราะห์ความเหมาะสม วิเคราะห์ศักยภาพและความ

เป็นไปได้ของชุมชน ค้นหาและเสนอกิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น สำ�รวจเส้นทางการท่องเที่ยวธรรมชาติและ

วฒันธรรม รวมกลุ่มกนัจดัตัง้ธรุกจินำ�เท่ียวในชมุชน สรา้งระบบการบริหารจดัการการทอ่งเทีย่วทีม่ปีระสทิธิผล 

และมีการตดิตามประเมนิผลอยา่งสม่ำ�เสมอ เพือ่สรปุปญัหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้จากการวางแผน อนัจะนำ�ไป

สู่การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาการท่องเที่ยวให้ดียิ่งขึ้น
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

	 จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยนำ�องค์ความรู้ที่ได้มาสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual 

Framework) สำ�หรบัการศกึษาการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการทอ่งเทีย่วตามแผนการ

ท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ัน 

ผู้วิจัยได้นำ�แนวคิดของ Cohen and Uphoff (1980: 213-235) มาใช้เป็นหลักในการกำ�หนดกรอบแนวคิด ซึ่ง

การมสีว่นรว่มของประชาชนในการพฒันาและจัดการการท่องเท่ียวตามแผนการท่องเทีย่วนัน้ประกอบด้วย การ

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม

ในการประเมินผล และผสมผสานกับแนวคิดของบวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล (2550: 32) โดย

รายละเอียดของการมีส่วนร่วมเป็นดังนี้

	 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ได้แก่ การที่ประชาชนท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอประเด็น

ปัญหาด้านการท่องเท่ียว พร้อมกับระบุสาเหตุของปัญหา และแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา การมีส่วนร่วม

ในการเสนอเป้าหมายและหลกัการในการพฒันาและจดัการการทอ่งเทีย่ว  การมสีว่นรว่มในการเสนอโครงการ/

กิจกรรมการท่องเท่ียว พร้อมกับจัดลำ�ดับความสำ�คัญของโครงการ/กิจกรรม และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ในการดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมการท่องเที่ยว เช่น จัดหาอาสาสมัครไปช่วยดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมจัดหา

ทรัพยากรเพื่อดำ�เนินโครงการ/กิจกรรม เป็นต้น

	 2) การมสีว่นรว่มในการปฏบิตักิาร ไดแ้ก ่การทีป่ระชาชนทอ้งถิน่เขา้ไปมสีว่นร่วมปฏบิตัติามโครงการ/

กิจกรรมในแผนการท่องเที่ยว การแสดงความคิดเห็น การให้คำ�ปรึกษาในขณะดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมการ

สนบัสนนุเงนิทุนหรอืวสัดอุุปกรณ์ การเสนอชือ่ผูแ้ทนชมุชนเขา้ไปเปน็คณะทำ�งานในโครงการ/กจิกรรม การเขา้

มารว่มเปน็ผูป้ฏบัิตงิานในโครงการ/กจิกรรม การเขา้ไปเปน็ผูป้ระสานงานใหก้บัโครงการ/กจิกรรม เชน่ ประสาน

งานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประสานงานกับประชาชนในชุมชน

	 3) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ได้แก่ การที่ประชาชนท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์จากโครงการ/

กจิกรรมจากแผนการทอ่งเทีย่วทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม และการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

	 - ประโยชนท์างด้านเศรษฐกจิ การทอ่งเทีย่วชว่ยกระจายรายได้ลงสูช่มุชน กอ่ใหเ้กิดอาชพีและการจา้ง

งาน เกดิบรกิารในชมุชน ทำ�ใหก้ารใชท้รพัยากรของโครงการ/กจิกรรมเป็นไปอยา่งคุม้คา่และเกดิประโยชนส์งูสดุ

	 - ประโยชนท์างดา้นสงัคมและวฒันธรรม การทอ่งเทีย่วกอ่ใหเ้กดิการพัฒนาชมุชน ประชาชนในชมุชน

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เกิดการลงทุนเพื่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ถนน สาธารณูปโภค ไฟฟ้า น้ำ�ประปา การจัด

ระเบียบชุมชน การท่องเที่ยวก่อให้เกิดความสามัคคีกันของประชาชนในชุมชน ก่อให้เกิดการศึกษาและเรียนรู้

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น และทำ�ให้ประชาชนในชุมชนรักษาวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของชุมชน

	 -ประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวทำ�ให้ประชาชนในชุมชน

ตระหนักในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และก่อให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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ประชาชนท้องถิ่น

- ผู้นำ�ชุมชน 

- ผู้ประกอบการ

- ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่บนเกาะเกร็ด

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

และจัดการการท่องเที่ยวตามแผนการท่อง

เที่ยวของ อบต.เกาะเกร็ด จ.นนทบุรี

- การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

- การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ

- การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์

- การมีส่วนร่วมในการประเมินผล

	 4) การมสีว่นรว่มในการประเมนิผล ได้แก ่การท่ีประชาชนท้องถิน่ได้มส่ีวนร่วมในการกำ�หนดหลักเกณฑ์

และตวัชีว้ดัในการวดัผลการดำ�เนนิโครงการ/กิจกรรมในแผนการทอ่งเทีย่ว การได้เขา้ไปรว่มเปน็คณะทำ�งานใน

การตดิตามและประเมินผลโครงการ/กจิกรรม รว่มคน้หาขอ้ดแีละขอ้บกพรอ่งของโครงการ/กิจกรรม รว่มกำ�หนด

แนวทางในการแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ และการเขา้ไปตรวจสอบการปฏบิตังิานและการใชท้รพัยากรในการดำ�เนนิ

โครงการ/กิจกรรม

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) ด้วยการศึกษา

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (Documentary Reviews) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ

การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่

	 1. ประชาชนท้องถ่ินท่ีอาศัยอยู่บนเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

กรรมการชุมชน ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไป เพื่อสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาและ

จดัการการทอ่งเทีย่วตามแผนการสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วเกาะเกรด็ ประจำ�ป ีพ.ศ. 2562-2565 ขององคก์ารบริหาร

ส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

	 2. เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ท่ีดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับการท่องเท่ียว 

และแผนการท่องเที่ยว ได้แก่ นักพัฒนาการท่องเที่ยว และนักวิเคราะห์นโยบายและแผน

	 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured In-depth Interview 

Questionnaire) ซึ่งเป็นคำ�ถามปลายเปิด (Open-ended Questions) ที่สามารถปรับเปลี่ยนคำ�ถามได้ตาม

แตส่ถานการณ ์ขอ้คำ�ถามจะถกูสรา้งขึน้เพ่ือสอบถามผู้ทีม่บีทบาทเกีย่วขอ้งอยา่งเฉพาะเจาะจง และสอดคลอ้ง

กับบทบาทและหน้าที่ของผู้ให้สัมภาษณ์ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น ผู้วิจัยเดินทางไปสัมภาษณ์และจัดการ

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)
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บทความวิจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร

สนทนากลุ่มด้วยตัวเอง ในช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2563 โดยมีผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 

	 1. ประชาชนท้องถ่ินท่ีอาศัยอยู่บนเกาะเกร็ด มีผู้ให้ข้อมูล รวม 30 คน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

กรรมการชุมชน จำ�นวนรวม 9 คน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน จำ�นวน 4 คน ผู้ประกอบการ จำ�นวน 

8 คน และประชาชนทั่วไป จำ�นวน 9 คน

	 2. เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด ที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการท่องเที่ยว และ

แผนการทอ่งเทีย่ว มผีูใ้หข้อ้มลู รวม 3 คน ไดแ้ก ่ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกรด็ นกัวเิคราะหน์โยบาย

และแผนชำ�นาญการ จำ�นวน 1 คน และนักพัฒนาการท่องเที่ยวปฏิบัติการ จำ�นวน 1 คน

ผลการศึกษา

	 การมสีว่นรว่มของประชาชนทอ้งถิน่ในการพฒันาและจดัการการทอ่งเท่ียวตามแผนการทอ่งเทีย่ว

ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

	 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

	 ประชาชนบนเกาะเกร็ดมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด

ผ่านประชาคมหมู่บ้าน โดยองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดจะจัดประชาคมกับประชาชนทุกหมู่บ้าน เมื่อมี

วาระทีต่อ้งแจง้ใหป้ระชาชนทราบ หรอืตอ้งการรบัฟงัปญัหา ความตอ้งการและความคดิเหน็ของประชาชน โดย

องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดจะประชาสัมพันธ์การจัดประชาคมผ่านเสียงตามสาย และส่งหนังสือถึง

ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลแต่ละหมู่ สำ�หรับวาระของการพัฒนาการท่องเที่ยวนั้น 

องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกรด็จะนดัประชาชนในชมุชนทกุหมูบ่า้นเพือ่จัดทำ�และปรบัปรุงแผนปลีะ 1 ครัง้

	 การมีส่วนร่วมของผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการชุมชน จากการศึกษาพบว่า กลุ่มผู้นำ�ชุมชน 

ได้แก่ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการชุมชนจะเป็นหลักในการเข้าร่วมประชาคมของแต่ละ

หมู่บ้าน และทำ�หน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชนในหมู่บ้านของตน เพื่อรับฟังคำ�ชี้แจง ให้ความเห็น และเสนอ

ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านของตนต่อองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 

	 การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการ จากการศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการจะให้ข้อมูลความต้องการและ

ปัญหาท่ีพบเห็นในหมู่บ้านของตนกับผู้นำ�ชุมชน เพ่ือให้ผู้นำ�ชุมชนนำ�เสนอต่อองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลความต้องการ ปัญหาและประเด็นเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวจะเสนอโดยผู้ประกอบการคน

เดิมๆ อีกทั้งการเข้าร่วมประชาคมของผู้ประกอบการยังคงน้อย จากการเก็บข้อมูลจากผู้ประกอบการ จำ�นวน

รวม 8 คน พบว่า มีผู้ประกอบการที่เคยเข้าร่วมการทำ�ประชาคม จำ�นวน 2 คน ซึ่งผู้ประกอบการที่เคยเข้าร่วม

ประชาคมท่านหนึง่เคยเป็นอดตีผูใ้หญบ้่าน และเขา้รว่มประชาคมในสมยัดำ�รงตำ�แหนง่ หากแต่เมือ่พน้ตำ�แหนง่

ก็ไม่ได้เขา้รว่มประชาคมอกี และอกีทา่นหน่ึงเปน็ผูป้ระกอบการท่ีเปน็ประธานวสิาหกจิชุมชน ซึง่จะเขา้รว่มการ

ทำ�ประชาคมเมื่อมีประเด็นหรือวาระที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มวิสาหกิจของตนเท่านั้น   นอกจากนั้น ผู้ประกอบการ

จำ�นวน 2 คนดังกล่าว ให้ข้อมูลว่าตนเองจำ�ไม่ได้ว่าการเข้าร่วมประชาคมในครั้งนั้น มีวาระหรือมีวัตถุประสงค์
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เพื่อการจัดทำ�แผนหรือเพื่อพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวใช่หรือไม่

	 การมสีว่นรว่มของประชาชนทัว่ไป จากการศกึษาพบวา่ ประชาชนทัว่ไปจะให้ขอ้มลูความตอ้งการและ

ปัญหาที่พบเห็นในหมู่บ้านของตนกับผู้นำ�ชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการชุมชน เพื่อ

ให้ผู้นำ�ชุมชนนำ�เสนอต่อองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด  อย่างไรก็ตาม ข้อมูลความต้องการ ปัญหาและ

ประเดน็เพือ่พฒันาและจดัการการทอ่งเทีย่วจะเสนอโดยประชาชนคนเดมิๆ ในขณะทีป่ระชาชนสว่นใหญอ่าศัย

อยู่กันแบบต่างคนต่างอยู่ ความสนใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนส่วนรวมมีน้อย อีกท้ังการเข้าร่วม

ประชาคมหมูบ่า้นของประชาชนทัว่ไปยงัคงนอ้ย  ประชาชนท่ัวไปท่ีเข้าร่วมการทำ�ประชาคมนัน้ส่วนใหญจ่ะเปน็

คนสงูอาย ุคนท่ีอยูบ่า้นไมไ่ดป้ระกอบอาชพีใดๆ และคนทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีใ่กลเ้คยีงรอบเวทขีองการทำ�ประชาคม

เท่านั้น ในขณะที่ประชาชนวัยทำ�งานจะออกไปทำ�งานนอกเกาะ และจากการเก็บข้อมูลจากประชาชนทั่วไป 

จำ�นวนรวม 9 คน พบว่า มีประชาชนทั่วไปที่เคยเข้าร่วมประชาคม จำ�นวน 1 คน โดยประชาชนคนดังกล่าวให้

ข้อมูลว่า ตั้งแต่มีชีวิตเคยเข้าร่วมประชาคมกับองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดเพียงครั้งเดียว และจำ�ไม่ได้

วา่การเขา้รว่มประชาคมในครัง้นัน้ มวีาระหรอืมวีตัถปุระสงค์เพือ่การจดัทำ�แผนหรือเพือ่พัฒนาและจดัการการ

ท่องเที่ยวใช่หรือไม่

	 ประเด็นปัญหาด้านการท่องเที่ยวที่ประชาชนเสนอไปยังองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด ได้แก่ 

ปัญหาขยะ ถังขยะไม่เพียงพอ และการจัดวางร้านค้า หาบเร่แผงลอยรุกล้ำ�ทางเดินและพื้นที่สาธารณะ ปัญหา

ดังกล่าวส่วนใหญ่จะเสนอโดยกรรมการชุมชน หมู่ 1 หมู่ 6 และหมู่ 7 ซึ่งเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวหลักของเกาะเกร็ด

ที่มีนักท่องเที่ยวไปท่องเที่ยวเป็นจำ�นวนมาก   โดยประชาชนต้องการให้องค์การบริหารตำ�บลเกาะเกร็ดจัด

เจ้าหน้าที่มาทำ�ความสะอาดพื้นที่และจัดเก็บขยะทุกวันโดยไม่มีวันหยุด จัดให้มีจำ�นวนถังขยะให้มากขึ้น และ

จัดระเบียบร้านค้าและหาบเร่แผงลอย 

	 โครงการ/กิจกรรมในแผนการท่องเที่ยวที่ประชาชนให้ความสำ�คัญและเสนอขอไปยังองค์การบริหาร

สว่นตำ�บลเกาะเกรด็ สว่นใหญจ่ะเป็นโครงการ/กิจกรรมในยทุธศาสตรก์ารพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อำ�นวย

ความสะดวก การปรบัปรงุภมูทิศัน ์และฟืน้ฟูสภาพแวดล้อมและแหล่งเส่ือมโทรม เชน่ การสร้างและต่อเติมถนน 

ซ่อมแซมสะพานบริเวณท่าเรือ ก่อสร้างทางเดินเท้า ทำ�หลังคาท่ีพักให้นักท่องเท่ียว ทำ�ป้ายบอกทาง ขุดลอกคูคลอง 

และปลูกต้นไม้ เป็นต้น สำ�หรับโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวในยุทธศาสตร์อื่น เช่น งานประเพณี

สงกรานต์ไทยมอญ งานประเพณีแหน่้ำ�หวาน งานตักบาตรพระสงฆ์ทางเรอืในวนัออกพรรษา การอบรมมัคคเุทศก์

เด็ก ที่มีในแผนการส่งเสริมการท่องเที่ยวเกาะเกร็ด ประจำ�ปี พ.ศ. 2562-2565 จะเป็นโครงการ/กิจกรรมเดิมๆ 

ทีม่มีานานแล้ว ทัง้นีโ้ครงการและงบประมาณสง่เสรมิการทอ่งเทีย่วเกาะเกรด็สว่นใหญแ่ลว้ไดร้บัการสนบัสนนุ

จากหนว่ยงานภายนอก ไดแ้ก ่วฒันธรรมจงัหวดันนทบรีุ องคก์ารบริหารส่วนจังหวดันนทบรีุ และการทอ่งเทีย่ว

แห่งประเทศไทย (ททท.) เป็นต้น

	 จากขอ้ค้นพบขา้งตน้จงึสรปุไดว้า่ ประชาชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนการท่องเที่ยวของ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรีน้อย ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนการท่องเท่ียว
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บทความวิจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร

ประกอบด้วยกลุ่มผู้นำ�ชุมชน ได้แก่ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการชุมชนเป็นหลัก ในขณะ

ท่ีประชาชนท่ัวไปมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนการท่องเท่ียวน้อยมาก ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด

ไมไ่ด้ขอ้มลูเพือ่จดัทำ�แผนการทอ่งเทีย่วครบทุกประเด็น และเนือ่งด้วยประชาชนส่วนใหญไ่มไ่ด้มส่ีวนร่วมในการ

ให้ความคดิเหน็ เสนอประเดน็ปญัหาและความตอ้งการ จงึอาจทำ�ใหเ้ปา้หมาย หลกัการ และโครงการ/กจิกรรม

การท่องเที่ยวไม่ได้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง

	 สำ�หรับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในโครงการ/กิจกรรมการท่องเที่ยวนั้น พบว่า การมีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจในโครงการ/กิจกรรมของประชาชนยังคงน้อย โดยผู้ใหญ่บ้านและกรรมการชุมชนให้ข้อมูลว่า ใน

การทำ�ประชาคมชาวบ้านสามารถเสนอความต้องการและบอกประเด็นปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ทุก

ประเด็นปัญหา หากแต่ความต้องการและปัญหาจะได้รับการแก้ไขหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับลำ�ดับความสำ�คัญของ

ปัญหา และการพิจารณาขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด เจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด

ใหข้อ้มลูในการสนทนากลุม่ไวว้า่ องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกรด็ไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาหรอืดำ�เนนิการตาม

ความต้องการของประชาชนได้ทั้งหมด เนื่องจากข้อจำ�กัดของเงินงบประมาณ จึงอาจกล่าวได้ว่าอำ�นาจในการ

ตัดสินใจในโครงการ/กิจกรรมส่วนใหญ่แล้วอยู่ท่ีองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด ดังน้ัน การพัฒนาการท่องเท่ียว

เกาะเกรด็ จงึยงัไมไ่ดเ้ป็นไปตามหลกัการขององค์การการทอ่งเทีย่วโลกแหง่สหประชาชาติทีใ่หห้ลกัการไว้ว่า ใน

การพัฒนาการท่องเท่ียวน้ัน ชุมชนมีอำ�นาจในการวางแผนและตัดสินใจเก่ียวกับการจัดการและพัฒนาการท่องเท่ียว 

(United Nations Environment Programme and World Tourism Organization, 2005: 18-19

	 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ

	 หลงัจากการทำ�ประชาคมหมูบ้่าน แต่ละหมูบ่า้นร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดจะจัดลำ�ดบั

ความสำ�คัญของโครงการ/กิจกรรม  องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดจะบรรจุโครงการ/กิจกรรมลงในแผนการ

ท่องเที่ยว ต่อจากนั้นจึงนำ�โครงการ/กิจกรรมในแผนไปดำ�เนินการ 

	 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติของผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการชุมชน จากการศึกษาพบว่า ใน

การดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมการท่องเที่ยวในแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดนั้น 

กรรมการชมุชนและอาสาสมคัรจะเปน็ตวักลางประสานระหวา่งประชาชนในหมูบ่า้นของตนกบัองคก์ารบรหิาร

ส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดในการจัดกิจกรรม เช่น จัดการแสดงของหมู่บ้าน จัดหาชาวบ้านหรือเด็กในชุมชนเข้าร่วม

ในริว้ขบวน จดัหาเสือ้ผ้าเครือ่งแตง่กายให้กบันกัแสดง จดัหาชาวบา้นไปชว่ยงานในวดัในวนัทีมี่การจดังานสำ�คญั

ตามประเพณ ี และจัดหางบประมาณจากแหลง่ทนุทีห่มูบ่า้นม ีเชน่ กองทนุหมูบ่า้น งบประมาณของสว่นบรหิาร

งานของผู้ใหญ่บ้าน เพื่อจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในกรณีที่ไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะ

เกรด็ เน่ืองจากเปน็โครงการทีม่คีวามสำ�คญัเปน็ลำ�ดบัทา้ยๆ  และใชเ้งนิงบประมาณไมม่ากนกั เชน่ จดัซ้ือเครือ่ง

ขยายเสียงไว้ประกาศช่วยเหลือนักท่องเที่ยวในกรณีที่กระเป๋าหาย หรือมีเด็กพลัดหลง เป็นต้น

	 การมสีว่นรว่มของผูป้ระกอบการ จากการศกึษาพบวา่ ผูป้ระกอบการจะเปน็ผูเ้ขา้รว่มกจิกรรมทีอ่งคก์าร

บริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดจัดขึ้น เช่น งานทำ�บุญในวันสำ�คัญทางศาสนา และจะมีผู้ประกอบการบริเวณพื้นที่
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บทความวิจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร

หมู่ 1 หมู่ 6 และหมู่ 7 ซึ่งเป็นพื้นที่หลักของการท่องเที่ยว นำ�สินค้าและผลิตภัณฑ์ของตนมาวางจำ�หน่ายให้กับ

นกัทอ่งเท่ียว อยา่งไรกต็าม องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกรด็มกีารจดัโครงการ/กจิกรรมทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นแผนการ

ท่องเที่ยว หากแต่เป็นโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาชุมชนที่เกื้อหนุนการท่องเที่ยว เช่น โครงการฝึกอบรม

อาชีพให้กับคนในชุมชน ซึ่งโครงการนี้จะมีปราชญ์ชาวบ้าน เช่น ประธานวิสาหกิจชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพ 

เข้าไปเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ให้กับชาวบ้านในชุมชน ทำ�ให้ชาวบ้านสามารถผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนออก

จำ�หน่ายให้กับนักท่องเท่ียว สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน และในการพัฒนาชุมชนและการท่องเท่ียวของเกาะเกร็ด

มีหลายหน่วยงานเข้ามาร่วมพัฒนา เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม (โครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 

(Creative Industry Village; CIV)) กระทรวงวัฒนธรรม และกรมพัฒนาชุมชน ผู้นำ�กลุ่มชาวบ้านข้างต้นจะ

เป็นผู้แทนในการประสานงานระหว่างชาวบ้านในกลุ่มกับหน่วยงานภายนอกดังกล่าว

	 การมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไป จากการศึกษาพบว่า ประชาชนทั่วไปเป็นเพียงผู้เข้าร่วมกิจกรรมที่

องคก์ารบริหารสว่นตำ�บลเกาะเกร็ดจดัขึน้ เชน่ งานทำ�บญุในวนัสำ�คัญทางศาสนา และร่วมกจิกรรมตามประเพณี

ของชาวมอญ เป็นต้น

	 สำ�หรบัการมส่ีวนรว่มในประเดน็ของการแสดงความคดิเหน็ การใหค้ำ�ปรกึษาในขณะดำ�เนนิโครงการ/

กจิกรรม การสนบัสนนุเงนิทนุหรอืวสัดอุุปกรณเ์พือ่สนบัสนนุการดำ�เนนิโครงการ/กิจกรรม พบวา่ ไมม่ปีระชาชน

กลุ่มใดเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นดังกล่าว เงินงบประมาณที่ใช้ในการดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมเป็นเงิน

งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดทั้งหมด หรือเป็นเงินงบประมาณจากโครงการที่ได้รับการ

สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ

	 จากขอ้คน้พบขา้งตน้จงึสรปุไดว้า่ ประชาชนทอ้งถิน่เขา้ไปมสีว่นรว่มในการปฏบิตักิารโครงการ/กจิกรรม

ในแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดน้อย โดยประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคดิเหน็หรือให้คำ�ปรึกษาในขณะดำ�เนินโครงการ/กจิกรรม และไมไ่ดใ้หเ้งินทุนหรือวัสดุอปุกรณ์ใดๆ 

เพือ่สนบัสนนุการดำ�เนินโครงการ/กจิกรรม ในการปฏบิตักิารจะมเีพียงกรรมการชมุชนและอาสาสมคัรของชุมชน

เข้าไปร่วมดำ�เนินการ โดยกรรมการชุมชนและอาสาสมัครทำ�หน้าที่เป็นตัวกลางประสานระหว่างประชาชนใน

หมู่บ้านของตนกับองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด และหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่เข้ามาพัฒนาชุมชน ทั้งนี้

เนื่องจากประชาชนยังไม่ทราบและไม่เข้าใจถึงสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ

	 3) การมีส่วนรับผลประโยชน์

	 สมยักอ่นประชาชนสว่นใหญบ่นเกาะเกรด็ประกอบอาชพีเกษตรกรรม หตัถกรรม และอตุสาหกรรมใน

ครัวเรือน การท่องเที่ยวของเกาะเกร็ดเริ่มต้นขึ้นเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2540 จากการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลทุก

คนทั้งกลุ่มประชาชน และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด เห็นว่าการท่องเที่ยวก่อให้เกิด

ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงสะท้อน

ให้เห็นว่าการพัฒนาและจัดการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดนำ�ประโยชน์มาสู่ประชาชน

ในชุมชนท้องถิ่น และประชาชนมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ดังกล่าว 
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บทความวิจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร

	 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบบ้างเพียงเล็กน้อย ปัญหาที่พบคือ ปัญหาขยะและการรุกล้ำ�

ทางเดินและพื้นที่สาธารณะของร้านค้าและหาบเร่แผงลอย ซึ่งปัญหาดังกล่าวยังอยู่ในสถานการณ์ที่ประชาชน

และองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดดูแลและจัดการได้

	 ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ เกาะเกร็ดจะมีนักท่องเที่ยวเข้าไปท่องเที่ยวเป็นจำ�นวนมากในวันเสาร์ 

วันอาทิตย์ และวันหยุดนักขัตฤกษ์ พื้นที่หลักของการท่องเที่ยว คือ พื้นที่หมู่ 1 หมู่ 6 และ หมู่ 7 โดยพื้นที่

บริเวณดังกล่าวจะเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวที่เลียบไปกับแม่น้ำ�เจ้าพระยา เป็นย่านชุมชน  เป็นที่ตั้งของวัดที่มี

ชื่อเสียง จำ�นวน 3 แห่ง มีที่พักแบบโฮมสเตย์ (Home Stay) มีกลุ่มหัตถกรรมเครื่องปั้นดินเผา มีร้านค้าและ

รา้นอาหารเปน็จำ�นวนมาก ทัง้ทีเ่ปน็รา้นค้าของคนในพ้ืนทีแ่ละร้านเชา่ของคนนอกพ้ืนที ่ชาวบา้นจากหมู ่2 หมู่ 

3 หมู ่4 และหมู ่5 จะนำ�สนิคา้เกษตรและผลติภณัฑข์องชมุชนใสร่ถเขน็หรอืหาบไปขายให้กบันกัทอ่งเทีย่ว พืน้ที่

บริเวณหมู่ 6 และหมู่ 7 จึงมีกิจกรรมการท่องเที่ยว คือ ทำ�บุญไหว้พระ การซื้อขายสินค้าและของที่ระลึก การ

นั่งรับประทานอาหารในร้านอาหารริมแม่น้ำ�เจ้าพระยา  

	 ส่วนพ้ืนท่ีหมู่ 2 หมู่ 3 หมู่ 4 และหมู่ 5 เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับความสนใจจากนักท่องเท่ียว

นอ้ยกวา่ แตอ่ยา่งไรกต็ามทุกหนว่ยงานภาครฐัทัง้องคก์ารบริหารสว่นตำ�บลเกาะเกรด็ สำ�นกังานจงัหวัดนนทบุร ี

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ประชาสัมพันธ์ให้เกาะเกร็ดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวทั่วทั้งเกาะ พื้นที่ส่วนนี้จึงได้

รบัการสนบัสนนุใหเ้ป็นพืน้ทีท่อ่งเทีย่วเชงิเกษตร การทอ่งเทีย่วเพ่ือชืน่ชมธรรมชาต ิการทอ่งเทีย่ววิถชีวีติชมุชน 

มศีนูยเ์รยีนรูว้สิาหกจิชุมชน มวีดัศาลากลุ วดัมะขามทอง วดัปา่เลไลก ์(วดัรา้ง) โดยนกัทอ่งเทีย่วนยิมปัน่จกัรยาน

เข้ามาท่องเที่ยว หรือนั่งมากับเรือนำ�เที่ยวรอบเกาะ และทุกหมู่บ้านจะมีสถานที่ท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ของ

ชุมชนวางจำ�หน่าย เช่น หมู่ 2 มีมัสยิดอิสลาม มีที่พักแบบโฮมสเตย์ (Home Stay) และมีวิสาหกิจชุมชนแปรรูป

สมุนไพรและเบเกอรี่ หมู่ 3 มีกลุ่มศิลปะประดิษฐ์ผ้าบาติก และดอกไม้ใยบัว หมู่ 4 มีกลุ่มเกษตรกรทำ�สวน

ทีท่ำ�การแปรรปูสมนุไพร โดยมชีารางแดงเปน็ผลติภณัฑข์องชุมชนทีม่ชีือ่เสยีง และหมู่ 5 มโีรงสสีตดูโิอ ทีเ่จา้ของ

นำ�โรงสีเก่ามาดัดแปลงเป็นที่พักและร้านอาหารริมแม่น้ำ�เจ้าพระยา เพื่อรอให้บริการกับนักท่องเที่ยว

	 จากข้อมูลข้างต้น การท่องเท่ียวจึงช่วยให้ประชาชนบนเกาะเกร็ดมีรายได้จากการขายสินค้าและให้บริการ

แก่นักท่องเท่ียว การท่องเท่ียวก่อให้เกิดอาชีพและการจ้างงานในชุมชน โดยชาวบ้านเข้าไปเป็นลูกจ้างในร้านอาหาร 

และเนื่องด้วยการลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลวิจัยในครั้งนี้ ดำ�เนินการในช่วงที่มีการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 

รัฐบาลได้มีมาตรการปิดสถานประกอบการและแหล่งท่องเที่ยว เพื่อลดโอกาสการแพร่ระบาดของโรค จึงทำ�ให้

มีนักท่องเที่ยวเข้าไปท่องเที่ยวเกาะเกร็ดลดลงไปมากถึงขั้นไม่มีนักท่องเที่ยวเลย ผู้ให้ข้อมูลทุกคนทั้งเจ้าหน้าที่

ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด กรรมการชุมชน ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไป ให้ข้อมูลว่า เมื่อ

ไม่มีนักท่องเที่ยว ชาวบ้านในพื้นที่ได้รับผลกระทบเป็นจำ�นวนมาก เนื่องจากไม่มีรายได้ ซึ่งเป็นสิ่งยืนยันผลการ

วิจัยได้อีกทางหนึ่งถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นของการท่องเที่ยวที่เกิดกับประชาชนบนเกาะเกร็ด

	 อยา่งไรกต็าม ถงึแมว้า่เกาะเกร็ดจะได้รับการส่งเสริมใหเ้ปน็พ้ืนทีก่ารทอ่งเทีย่วทัว่ทัง้เกาะ หากแตก่าร

กระจายประโยชน์ทางเศรษฐกิจยังไม่ทั่วถึง กล่าวคือ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยส่วนใหญ่ตกแก่ประชาชนที่
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บทความวิจัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยว 
ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร

อาศัยอยูใ่นพืน้ทีห่มู ่1 หมู ่6 และหมู ่7 ทีมี่นกัท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวเปน็จำ�นวนมาก ในขณะท่ีประชาชน

ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่หมู่ 2 หมู่ 3 หมู่ 4 และหมู่ 5 ได้รับประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวน้อยกว่ามาก 

เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีสถานที่ท่องเที่ยวค่อนข้างน้อย แต่ละสถานที่อยู่ห่างไกลกัน จึงได้รับความสนใจจาก

นักท่องเที่ยวน้อยกว่า 

	 ดังนั้น การพัฒนาจึงยังไม่ได้เป็นไปตามเป้าหมายในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนขององค์การ

ท่องเที่ยวโลกแห่งสหประชาชาติ ซึ่งตั้งเป้าหมายไว้ว่าการท่องเที่ยวต้องสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้ตกแก่

ชุมชนท้องถิ่นให้มากที่สุด และการกระจายผลประโยชน์สู่ชุมชนต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (United 

Nations Environment Programme and World Tourism Organization, 2005: 18-19) จากการสัมภาษณ์

กรรมการชุมชน ผู้ประกอบการ และประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่หมู่ 2 หมู่ 3 หมู่ 4 และหมู่ 5 ผู้ให้สัมภาษณ์

ทุกคนต้องการให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในชุมชนของตนให้มากขึ้น และต้องการสถานที่สำ�หรับ

วางจำ�หน่ายผลิตภัณฑ์ของตนในจุดที่นักท่องเที่ยวเข้าถึงได้ง่าย

	 ประโยชน์ทางด้านสังคม การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการลงทุนสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ถนน ท่าเรือ 

ระบบสาธารณปูโภค ไฟฟ้า และน้ำ�ประปา โดยมอีงคก์ารบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดเปน็หนว่ยงานหลักท่ีมหีนา้

ที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคดังกล่าว ทำ�ให้ชุมชนบนเกาะเกร็ดได้รับการพัฒนา 

ประชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และชุมชนได้รับการพัฒนาจากโครงการต่างๆ ที่หน่วยงานภาครัฐนำ�

เขา้มาใหก้ารชว่ยเหลอื  ซึง่เห็นไดจ้ากคำ�กล่าวของคณุอจัฉรา สขุประสงค์ ประชาชนและจติอาสาของชุมชนหมู่ 

3 ที่เล่าให้ผู้วิจัยฟังว่า “เมื่อก่อน หมู่ 3 เป็นชุมชนเล็กๆ บนเกาะ อยู่กันอย่างเงียบๆ เมื่อมีการท่องเที่ยว มีนัก

ทอ่งเทีย่วเข้ามา ชมุชนกไ็ดร้บัการพฒันามาเรือ่ยๆ  มอีาจารยจ์ากมหาวทิยาลยัราชมงคลสวุรรณภมูมิาสอนการ

ทำ�สินค้า OTOP  คือผ้าบาติกและดอกไม้ใยบัว มีการตั้งศูนย์เรียนรู้ในชุมชน เมื่อนักท่องเที่ยวมาเที่ยวมากขึ้น 

คนในชุมชนมีรายได้  เม่ือมีเรือนำ�นักท่องเท่ียวน่ังเรือมาเท่ียวรอบเกาะ ก็มีการสร้างโป๊ะ สร้างท่าเรือให้นักท่องเท่ียว

เขา้มาเทีย่วในชมุชน มเีรอืมาจากปากเกรด็ ชาวบา้นก็สะดวกสบายขึน้ ทำ�มาหากินไดม้ากขึน้ มเีรอืมาขายกาแฟ” 

(อัจฉรา สุขประสงค์, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2563) และจากคำ�กล่าวของคุณศศินา จิตลลิต ผู้นำ�ชุมชนมุสลิม 

หมู ่2 และประธานวสิาหกิจชมุชนแปรรปูสมุนไพรและ เบเกอรีท่ีว่า่ “เมือ่ก่อนมสุลมิเปน็สงัคมปิด การทอ่งเทีย่ว

ทำ�ให้คนในชุมชนเปิดรับสิ่งใหม่ๆ ออกมารู้ออกมาเห็นว่าภาครัฐเอาอะไรมาให้   ออกมารับการช่วยเหลือเพื่อ

พัฒนาชุมชน เข้าร่วมโครงการต่างๆ เช่น โครงการหมู่บ้านอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (CIV) โครงการ OTOP นวัตวิถี 

ชุมชนก็ผลิตผลิตภัณฑ์ออกมาขายให้กับนักท่องเที่ยว นอกจากนั้นแล้วหมู่ 2 ซึ่งเป็นชุมชนอิสลามก็มีมัสยิดที่

พร้อมเปิดรับนักท่องเที่ยว” (ศศินา จิตลลิต, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2563)  ในขณะที่นายพลภัทร นวลนิ่ม 

เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด ได้ให้ทัศนะว่า “ที่เกาะเกร็ดเจริญได้มากมายขนาดนี้เป็น

เพราะการทอ่งเทีย่ว เมือ่กอ่นทางเดนิเปน็คนัดิน ปจัจุบนัยกระดับเปน็ทางเดินปนูเพ่ือการท่องเท่ียวกนัหมดแลว้ 

และเมือ่ไมน่านมานีเ้กาะเกรด็มเีสน้ทางใหมท่ี่ปกูระเบือ้ง เปน็เสน้ทางตดัใหม ่สวย บรรยากาศด ีซึง่ไดง้บประมาณ

มาจากการท่องเที่ยว” (พลภัทร นวลนิ่ม, สนทนากลุ่ม, 27 เมษายน 2563) นอกจากนั้นการท่องเที่ยวยังก่อให้
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เกดิความสามคัคขีองคนในชมุชน โดยประชาชนในชมุชนเข้ามาร่วมกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีองคก์ารบริหารส่วน

ตำ�บลเกาะเกรด็จดัขึน้ตามแผนการทอ่งเทีย่ว เชน่ ประเพณใีนวนัสำ�คญัทางศาสนา ประเพณสีงกรานต์ และแห่

น้ำ�หวาน เป็นต้น ซึ่งเห็นได้จากการให้สัมภาษณ์ของคุณอัจฉรา สุขประสงค์ ประชาชนและจิตอาสาของชุมชน

หมู่ 3 ที่กล่าวไว้ว่า “กิจกรรมที่ องค์การบริหารส่วนตำ�บล จัดขึ้น อย่างทำ�บุญ สงกรานต์ แห่น้ำ�หวาน เป็นงาน

ที่สนุกสนาน มีงานเมื่อไหร่ชาวบ้านก็มาสนุกกัน มากันอย่างกลมเกลียว ชาวบ้านสนุก นักท่องเที่ยวก็สนุก” 

(อัจฉรา สุขประสงค์, สัมภาษณ์, 27 เมษายน 2563)

	 ประโยชน์ทางด้านวัฒนธรรม ประชาชนที่อาศัยอยู่บนเกาะเกร็ด ประกอบด้วยประชาชน 3 ชาติพันธุ์ 

คือ คนไทยแท้ ไทยมอญ และไทยมุสลิม ชุมชนบนเกาะเกร็ดจึงมีวัฒนธรรมที่หลากหลาย โดยวัฒนธรรมมอญ

เป็นวัฒนธรรมที่โดดเด่นที่สุด มีประเพณีที่สำ�คัญคือประเพณีแห่น้ำ�หวาน ซึ่งจะจัดขึ้นในวันสุดท้ายของงาน

ประเพณีสงกรานต์ การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ของเกาะเกร็ดจากวัดวาอาราม  และก่อให้

เกิดการรักษาวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเห็นได้จากคำ�สัมภาษณ์ของคุณโลมลักษณ์ ตู้มณี 

ประธาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน ตำ�บลเกาะเกร็ด และประธาน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�

หมูบ่า้น หมู ่7 ทีก่ลา่ววา่ “เกาะเกรด็โดดเด่นในเร่ืองของวฒันธรรมมอญ ชาวบา้นมกีารจัดกจิกรรมตามประเพณี

กันมานานแล้ว ตั้งแต่ก่อนที่จะมีการท่องเที่ยว มีประเพณีแห่น้ำ�หวาน แห่ข้าวแช่  เมื่อการท่องเที่ยวเข้ามา 

องค์การบริหารส่วนตำ�บล จัดกิจกรรมให้ตามประเพณี ทำ�ให้ประเพณีและวัฒนธรรมมอญเป็นที่รู้จักมากขึ้น 

เปน็การเสรมิให้วฒันธรรมมอญแข็งแกรง่และคงอยู”่ (โลมลกัษณ ์ตู้มณ,ี สมัภาษณ,์ 27 เมษายน 2563) องค์การ

บริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดให้ความสำ�คัญกับวัฒนธรรมไทย-มอญ ปัจจุบันมีโครงการ/กิจกรรมของชาวมอญ

ครบตามประเพณีในแผนการท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดเคยจัดการแสดง

ปี่พาทย์มอญ รำ�มอญ ทุกวันเสาร์และวันอาทิตย์ ที่ลานวัฒนธรรมตรงข้ามวัดไผ่ล้อม แต่ปัจจุบันจำ�เป็นต้องเลิก

ไปเนื่องจากติดขัดในเรื่องของกฏระเบียบในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ

	 นอกจากนัน้ วฒันธรรมมอญยงัสะทอ้นออกมาในรปูของงานศลิปะการปัน้และแกะสลกัเครือ่งป้ันดนิเผา  

สมัยก่อนชาวไทยมอญบนเกาะเกร็ดปั้นเครื่องปั้นดินเผาเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน ปั้นเครื่องปั้นดินเผาชิ้น

ใหญ่ๆ เช่น โอ่ง อ่าง และแจกัน เพื่อส่งไปขายให้กับผู้ซื้อได้นำ�ไปใช้งาน เมื่อการท่องเที่ยวเข้ามา  ผู้ประกอบ

การเครือ่งปัน้ดนิเผาไดพ้ฒันาและเพิม่รปูแบบของผลิตภณัฑ์เพ่ือตอบสนองต่อการทอ่งเทีย่วมากขึน้ มกีารผลติ

เครื่องปั้นดินเผาชิ้นเล็กๆ ที่มีการแกะสลักลวดลายสวยงามในรูปของถ้วยกาแฟ พวงกุญแจ และแม่เหล็กติด

ตูเ้ยน็ เพ่ือเปน็ของฝากและของทีร่ะลกึสำ�หรบันกัทอ่งเทีย่ว ซึง่กอ่ใหเ้กิดการอนรุกัษแ์ละเผยแพรง่านศลิปะของ

ชาวมอญให้เป็นที่รู้จักมากยิ่งขึ้น

	 ประโยชน์ในการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การทอ่งเทีย่วกอ่ใหเ้กดิการจดัระเบียบ

ชุมชน โดยองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดเข้ามาจัดระเบียบร้านค้าและหาบเร่แผงลอยไม่ให้รุกล้ำ�ออกมา

บนทางเดินและพื้นที่สาธารณะ มีการดูแลความสะอาดในพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวมากขึ้น มีการเพิ่มจำ�นวน

วันในการเก็บขยะ เพิ่มจำ�นวนถังขยะไว้ตามจุดต่างๆ  และมีโครงการ/กิจกรรมในแผนการท่องเที่ยวเพื่อรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น โครงการหมู่บ้านสะอาดชุมชนน่ามอง โครงการเกาะเกร็ดสีเขียว และ

โครงการเกาะสวยน้ำ�ใส เป็นต้น นอกจากนั้น องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดยังขอความร่วมมือจาก

ประชาชนในชุมชนในการรักษาความสะอาด จัดหน้าบ้านของตนเองให้เป็นระเบียบ และช่วยกันดูแลพื้นที่

สาธารณะ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยว และสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเที่ยวให้กลับมา

ท่องเที่ยวซ้ำ�อีก

	 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล

	 หลงัจากทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกร็ดนำ�โครงการ/กจิกรรมการท่องเท่ียวในแผนการท่องเทีย่ว

ไปปฏิบัติ องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดจะทำ�การติดตามและประเมินผลโครงการ/กิจกรรมในรูปของรายงาน

ผลการดำ�เนินโครงการ/กิจกรรม เพื่อจัดทำ�ข้อมูลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ วัดผลสำ�เร็จตามตัวชี้วัด และระบุ

ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างดำ�เนินโครงการ/กิจกรรม 

	 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และกรรมการชุมชน จากการศึกษา

พบว่า กลุ่มผู้นำ�ชุมชน ได้แก่ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จะเป็น

ผู้แทนของประชาชนในการเข้าไปร่วมติดตามและประเมินผลเฉพาะในโครงการ/กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ลงทนุเพือ่พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน สิง่อำ�นวยความสะดวก และการปรับปรุงภมูทิศัน ์เชน่ ต่อเติมถนน ปรบัปรงุ

สะพาน โดยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนตำ�บล ของแต่ละหมู่บ้านจะเข้าไปเป็นกรรมการ

ตรวจรบัเฉพาะในโครงการ/กจิกรรมทีม่กีารดำ�เนนิการในพ้ืนทีห่มูบ่า้นของตนเองเทา่น้ัน โดยตรวจรับส่ิงกอ่สรา้ง

เหล่านั้นเมื่อเสร็จสิ้นโครงการให้เป็นไปตามที่เอกสารกำ�หนด

	 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของผู้ประกอบการ และประชาชนท่ัวไป จากการศึกษาพบว่า ผู้ประกอบการ 

และประชาชนทัว่ไปทีอ่าศยัอยูบ่นเกาะเกร็ดไมไ่ด้เข้าไปมส่ีวนร่วมใดๆ ในการติดตามและประเมนิผลโครงการ/

กิจกรรมการท่องเท่ียวในแผนการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด  ผู้ประกอบการและประชาชนท่ัว

ไปได้เพียงแค่รับทราบผลการดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมจากการรายงานผลการดำ�เนินงานขององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดในการทำ�ประชาคมหมู่บ้าน และจากป้ายประกาศ 

	 ท้ังน้ี ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการกำ�หนดหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัดในการวัดผลการดำ�เนินโครงการ/

กจิกรรม การเขา้รว่มเปน็คณะทำ�งานในการตดิตามและประเมนิผล การคน้หาขอ้ดแีละขอ้บกพร่องของโครงการ/

กิจกรรม  การกำ�หนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา และการตรวจสอบการปฏบิตังิานและการใชท้รพัยากรในการ

ดำ�เนินโครงการ/กิจกรรม เน่ืองจากประชาชนยังไม่ทราบและไม่เข้าใจถึงสิทธิของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วม

ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำ�เนินงานขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด ซึ่งการไม่มี

ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลอาจส่งผลให้การใช้จ่ายทรัพยากรการท่องเที่ยวเป็นไปอย่างไม่คุ้มค่า 

และไม่เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน

	 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กรรมการชุมชน ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไปสอดคล้องกับข้อมูล

ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด  ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีได้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่มไว้ว่า ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม
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ในการติดตามและประเมินผลโครงการ/กิจกรรม การจัดทำ�รายงานการติดตามและประเมินผลเป็นหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการ นอกจากนั้นเจ้าหน้าที่ยังให้ข้อมูลว่าองค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดยังไม่

ไดม้กีารนำ�ผลการประเมนิโครงการ/กจิกรรม ตลอดจนปญัหาและอปุสรรคทีเ่กดิขึน้มาปรับปรุงการดำ�เนนิงาน 

เพื่อดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมในปีต่อๆ ไป

	 ปญัหาและอปุสรรคในการมส่ีวนรว่มของประชาชนท้องถิน่ในการพฒันาและจดัการการทอ่งเทีย่ว

ตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

	 ประชาชนทอ้งถิน่มสีว่นรว่มในการพฒันาและจดัการการทอ่งเทีย่วตามแผนการทอ่งเทีย่วขององค์การ

บรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกรด็นอ้ย ในสว่นของการตัดสินใจ การปฏบิติัการ และการประเมนิผล ซ่ึงจากการศกึษา 

ผู้วิจัยพบปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้

	 1. สภาพชมุชนบนเกาะเกรด็มลีกัษณะของการเปน็ชมุชนเมอืงมากขึน้กวา่แตก่อ่น ประชาชนอาศยัอยู่

กันแบบต่างคนต่างอยู่ ความสนใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนส่วนรวมมีน้อย 

	 2. ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้ความสำ�คัญและไม่สนใจท่ีจะเข้าร่วมการทำ�ประชาคมหมู่บ้าน ผู้เข้าร่วม

การทำ�ประชาคมจะประกอบดว้ยกลุม่ผู้นำ�ชมุชน ได้แก ่กำ�นนั ผูใ้หญบ่า้น ผูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้น และกรรมการชมุชน

เป็นหลัก ในขณะที่ผู้ประกอบการและประชาชนทั่วไปที่เข้าร่วมส่วนใหญ่เป็นคนสูงอายุ คนที่อยู่บ้านไม่ได้

ประกอบอาชีพใดๆ และคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงรอบเวทีของการทำ�ประชาคมเท่านั้น

	 3. ประชาชนบนเกาะเกรด็ยงัไมท่ราบและไมเ่ขา้ใจถงึสิทธขิองประชาชนในการเขา้ไปมส่ีวนร่วมในการ

ปฏิบัติงาน ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ จากการสัมภาษณ์ กลุ่ม

ประชาชนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่บนเกาะเกร็ด ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กรรมการชุมชน ผู้ประกอบการ 

และประชาชนทั่วไป จำ�นวนรวม 30 คน พบว่า ทุกคนให้ข้อมูลว่าการจัดโครงการ/กิจกรรมต่างๆ รวมถึงการ

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำ�บล

เกาะเกร็ด ประชาชนไม่มีสิทธิที่จะรู้และเข้าไปยุ่งเกี่ยว

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะสำ�หรบัการสรา้งการมส่ีวนรว่มของประชาชนทอ้งถิน่ในการพัฒนาและจดัการการทอ่ง

เที่ยวตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

	 1. องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ควรสร้างความรู้ความเข้าใจ

แก่ประชาชนเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนและชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลป

วฒันธรรมอนัด ีสทิธใินการเขา้มามีสว่นรว่มในการจัดการ บำ�รงุรกัษา และใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในการดำ�เนินงาน การติดตาม ตรวจสอบ และประเมิน

ผลการดำ�เนนิงานขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกร็ด เพ่ือใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการพัฒนาและ

จดัการการทอ่งเทีย่วใหเ้ปน็ไปตามเจตนารมณข์องประชาชนทอ้งถิน่ ใหก้ารใชจ่้ายทรัพยากรการทอ่งเทีย่วเป็น
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ไปอย่างคุ้มค่า มีความโปร่งใส และให้ผลประโยชน์สูงสุดตกแก่ประชาชนท้องถิ่น

	 2. องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลเกาะเกรด็ควรกำ�หนดแนวคดิและวธิกีารในการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มของ

ประชาชน เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมตัดสินใจ การมีส่วนร่วมใน

การปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยองค์การบริหารส่วน

ตำ�บลเกาะเกรด็ควรใหป้ระชาชนทอ้งถิน่เข้ามามส่ีวนร่วมในการกำ�หนดแนวคดิและวธิกีารในการมส่ีวนร่วมด้วย 

	 3. องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดควรนำ�ผลการประเมินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ  ในแผนการส่งเสริม

การทอ่งเทีย่วเกาะเกรด็ ประจำ�ป ีพ.ศ. 2562-2565 ตลอดจนปญัหาและอปุสรรคทีเ่กดิข้ึนในแต่ละปมีาปรบัปรงุ

การดำ�เนินโครงการ/กิจกรรมในปีต่อๆ ไป และนำ�มาปรับปรุงและพัฒนาแผนการท่องเที่ยวเกาะเกร็ดในระยะ

ต่อไป

	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

	 เนื่องจากประโยชน์จากการท่องเที่ยวยังกระจายไปยังประชาชนไม่ทั่วถึง กล่าวคือ พื้นที่หมู่ 1 หมู่ 6 

และหมู่ 7 เป็นพื้นที่ที่มีนักท่องเที่ยวเข้าไปท่องเที่ยวเป็นจำ�นวนมาก ในขณะที่พื้นที่หมู่ 2 หมู่ 3 หมู่ 4 และหมู่ 

5 ไมค่อ่ยไดร้บัความสนใจจากนกัทอ่งเทีย่วมากนกั เนือ่งจากมสีถานทีท่อ่งเทีย่วนอ้ย และสถานทีท่อ่งเทีย่วแตล่ะ

แห่งอยู่ห่างไกลกัน องค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ดจึงควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในพื้นที่หมู่ 

2 หมู่ 3 หมู่ 4 และหมู่ 5 ให้มากขึ้น จัดทำ�ป้ายบอกทางและสถานที่ท่องเที่ยว สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ ให้

เกิดขึ้นเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว เช่น สร้างสวนสาธารณะ ปลูกต้นไม้และดอกไม้สวยๆ ให้นักท่องเที่ยวได้ถ่ายรูป 

และสร้างสถานที่จำ�หน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ชุมชนในพื้นที่ที่นักท่องเที่ยวเข้าถึงได้ง่าย เป็นต้น

	 ข้อเสนอแนะสำ�หรับการศึกษาครั้งต่อไป

	 1. เนือ่งจากการศกึษาในครัง้นีใ้ชว้ธิกีารวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Method) เกบ็ขอ้มูล

ดว้ยการสมัภาษณเ์ชงิลกึกับผูน้ำ�ชมุชนและประชาชนทอ้งถ่ินท่ีอาศยัอยูบ่นเกาะเกรด็ในจำ�นวนทีน่อ้ยเมือ่เทยีบ

กับจำ�นวนประชากรทั้งหมดที่อาศัยอยู่บนเกาะเกร็ด ดังนั้นในการศึกษาครั้งต่อไปจึงควรศึกษาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาและจัดการการท่องเที่ยวโดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research 

Method) เพื่อเปรียบเทียบผลของการศึกษา

	 2. การศึกษาในครั้งต่อไป ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถิ่นในการพัฒนา

และจัดการการท่องเที่ยวตามแผนการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เพื่อ

ประโยชนใ์นการหาวธิกีารและสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชนท้องถิน่ในการพฒันาและจดัการการทอ่งเท่ียว
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		 พ.ศ. 2562-2565.  เข้าถึงได้จาก https://kohkred-sao.go.th/public/list/data/detail/	

		 id/75/menu/1196/page/1/catid/67  เข้าถึงเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2563
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มุสลิมชนกลุ่มน้อย
ภายใต้รัฐเมียนมาและรัฐไทย

	 มุสลิมชนกลุ่มน้อยภายใต้รัฐเมียนมาและรัฐไทย (2564) 

เขียนโดย เอกรินทร์ ต่วนศิริ และอันวาร์ กอมะ นักวิชาการจาก

คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร์ เป็นหนงัสือทีมุ่ง่อธบิาย

ลักษณะความรุนแรงที่เกิดต่อมุสลิมชาวโรฮิงญาในประเทศเมียนมา 

ผ่านสองคำ�ถามสำ�คัญว่าอะไรคือเงื่อนไขที่ทำ�ให้รัฐเมียนมาใช้ความ

รุนแรงสุดโต่งต่อโรฮิงญามุสลิมชนกลุ่มน้อยในปี 2017 และความรุนแรง

ทีเ่กดิขึน้ตอ่ชาวมสุลมิโรฮงิญาดงักลา่วมลีกัษณะเหมอืนหรอืแตกตา่ง

กับในกรณีของสถานการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้ในฐานะ

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นต่อชาวมุสลิมมลายูในรัฐไทยอย่างไร

	 ภาพรวมของหนังสือได้ถูกจัดแบ่งออกเป็นบทต่าง ๆ 

ผ่านลักษณะของการศึกษาวิจัย บทที่ 1 บทนำ�  กล่าวถึงที่มาและ

ความสำ�คัญของปัญหา ตลอดจนวิธีการศึกษา, บทที่ 2 อธิบายถึง

1 นักวิชาการอิสระ, ปาตานี ฟอรั่ม 147/192 หมู่ 6 ถนนหลัง ม.อ. ซอย 4 ตำ�บลรูสะมิแล อำ�เภอเมือง จังหวัดปัตตานี 

94000, Rm6595@gmail.com 

อัฐพล ปิริยะ 1

Astapon Piriya

ปริทัศน์หนังสือ
ปริทัศน์หนังสือ 
มุสลิมชนกลุ่มน้อยภายใต้รัฐเมียนมาและรัฐไทย

ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักับมสุลมิในฐานะชนกลุม่นอ้ย สถานการณค์วามขดัแยง้ทีร่นุแรงอนัสง่ถงึการกวาดลา้ง

ชาตพัินธ์ุ แนวทางการบรหิารจดัการมสุลมิในฐานะชนกลุ่มนอ้ย, บทที ่3 อธบิายถงึพืน้เพทางประวตัศิาสตรข์อง

ชาวโรฮิงญาและปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างชาวโรฮิงญากับสังคมเมียนมาระลอกต่าง ๆ กระทั่งการส่งผลต่อ

การสร้างความชอบธรรมและใช้ความรุนแรงต่อชาวโรฮิงญาชาวมุสลิมในเมียนมา,  บทที่ 4 อธิบายลักษณะ 

‘ความรุนแรงต่ำ�’ ที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐไทยและมลายูมุสลิมในพื้นที่ขัดแย้งอย่างสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้

โดยอธิบายตั้งแต่บริบททางประวัติศาสตร์ที่ก่อตัวก่อนยุครัฐชาติมาถึงยุครัฐชาติ  สถานภาพของชาวมุสลิม

ในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจบุนั มมุมองของรฐัท่ีมตีอ่ชาวมสุลมิ และอิทธพิลของพทุธชาตนิยิมใน

ประเทศไทย 

	 จากโจทยข์องการศกึษาในหนังสอืเลม่น้ี พบว่าเงือ่นไขความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ต่อชาวโรฮงิญาทีเ่ป็นมสุลมิ

ในเมียนมา คือการเกิดขึ้นของเผด็จการทหารที่มีการกระชับอำ�นาจอย่างเข้มข้นทั้งในระดับรัฐและสังคม กรณี

การรัฐประหารของนายพลเนวินในปี 1962 ถือเป็นการเปิดฉากการกระชับอำ�นาจดังกล่าว ทั้งในแง่ของปฏิบัติ

การทางทหารในการกวาดล้างชาวโรฮิงญาในปี 1978 การประกาศใช้กฎหมายพลเมือง ในปี 1982 ที่กำ�หนด
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ปริทัศน์หนังสือ
ปริทัศน์หนังสือ 
มุสลิมชนกลุ่มน้อยภายใต้รัฐเมียนมาและรัฐไทย

ใหช้าวโรฮงิญาอยูน่อกนยิามความเปน็พลเมอืงของเมยีนมา ตลอดจนการกวาดล้างหลังจากนัน้ในป ี1991 และ 

1992 อย่างไรก็ตาม ความรุนแรงต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นก็หาได้ยุติลงในยุคประชาธิปไตยใหม่ของการเมืองเมียนมา

แต่อย่างใด (เอกรินทร์ ต่วนศิริ และอันวาร์ กอมะ, 2564, น.122-123) อีกทั้งกองทัพยังคงมีบทบาทสูงใน

โครงสร้างการเมืองการปกครองเมียนมา

	 ในกรณีของสถานการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้ที่มีความรุนแรงที่เกิดขึ้นต่อชาวมุสลิมมลายู

ในรัฐไทย เมื่อนำ�มาเปรียบเทียบกับเงื่อนไขที่นำ�ไปสู่ความรุนแรงต่อชาวโรฮิงญามุสลิมในเมียนมา กลับพบว่า

การขาดสถานะพลเมือง มุมมองของรัฐและกองทัพที ่ต้องการขจัดชนกลุ ่มน้อยชาวมุสลิม และอิทธิพล

ขบวนการพุทธชาตินิยมต่อการผลักดันให้เกิดความรุนแรงอย่างที่เกิดขึ้นในเมียนมา ไม่ได้เป็นสาเหตุหรือ

เงื่อนไขที่คอยผลักดันความรุนแรง ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2004 แต่อย่างใด (เอกรินทร์ ต่วนศิริ และอันวาร์ กอมะ, 

2564, น.127) ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาผ่านสถานะของมุสลิมในประเทศไทย พบได้ว่าสถานภาพของมุสลิมเป็นสิ่งที่

มีการรับรองสิทธิโดยตัวบทกฎหมาย    ทั้งการอนุญาตให้วินิจฉัยคดีแพ่งและมรดกที่เกี่ยวกับครอบครัว

โดยดาโต๊ะยุติธรรม (เอกรินทร์ ต่วนศิริ และอันวาร์ กอมะ, 2564, น.127) มีองค์กรตัวแทนชาวมุสลิมที่

กำ�กับในโครงสร้างรัฐราชการไทยอย่างสำ�นักจุฬาราชมนตรี (เอกรินทร์ ต่วนศิริ และอันวาร์ กอมะ, 2564, 

น.128) ตลอดจนสทิธทิางพลเมอืงทีส่ามารถเขา้ถงึการปฏบิตัตินตามขอ้บญัญตัศิาสนา ทัง้ยังสามารถมบีทบาท

ในการผลักดันเชิงนโยบายสาธารณะได้ (เอกรินทร์ ต่วนศิริ และอันวาร์ กอมะ, 2564, น.130)

	 สิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับหนังสือเล่มนี้คือพลวัตทางประวัติศาสตร์ที่ส่งผลต่อการนิยามชาติพันธุ์ในฐานะ

พลเมอืง ซึง่เปน็ผลผลติจากรอยต่อในการกา้วสู่ความเปน็รัฐสมยัใหม ่เบเนดิกท ์แอนเดอร์สนั นกัรัฐศาสตรแ์ละ

ประวัติศาสตร์ เจ้าของผลงาน Imagined Communities (1983) หรือชุมชนจินตกรรม  ในภาคภาษาไทย 

ได้อธิบายว่า “รัฐสยามสมัยใหม่นั้นคล้ายคลึงกับเมียนมา ในแง่ที่มีความสอดคล้องทางดินแดนกับอาณาจักร 

“กอ่นสมยัอาณานคิม” ซึง่มฐีานทีต่ัง้ในพืน้ทีร่าบลุ่มอันเปน็แหล่งปลูกขา้วหลักและถกูปกครองโดยกลุ่มชาติพนัธุ์

เพยีงกลุม่ดยีว” (แอนเดอรส์นั, เบเนดกิท.์, 2558, น.27) บทบาทของชาติในฐานะชาติพันธุก์ลุ่มเดียวทีป่กครอง

กลุ่มชาติพันธ์ุอ่ืนท่ีในเคยเป็น ‘อาณาจักรก่อนสมัยอาณานิคม’ เป็นส่ิงท่ีรัฐไทยกับเมียนมามีเหมือนกัน ทว่า บทบาท

ของอาณานิคมอังกฤษที่ส่งผลต่อเมียนมากลับก่อให้เกิดเส้นทางที่ต่างออกไปจากสยามสมัยใหม่ ความเป็น 

‘พม่าของอังกฤษ’ (British Burma) ทำ�ให้เกิดการแยกพลเมืองเป็นสองแบบ คือ ชาวพม่า (Burmese) ในฐานะ

ชุมชนระดบัชาต ิ(หมายถงึชาตพินัธุใ์ด ๆ  ซึง่เปน็ชนกลุม่นอ้ย-ผูเ้ขยีน) กบัชนชาตพิมา่ (Burman) ในฐานะชุมชน

ระดับชาติพันธุ์ (หมายถึงชาติพันธุ์กลุ่มเดียวที่ได้ปกครองดังที่กล่าวมาแล้ว-ผู้เขียน) (แอนเดอร์สัน, เบเนดิกท์, 

2558, น.28)

	 ขณะเดียวกัน เบเนดิกท์ยังมองว่าความขัดแย้งเมียนมาโดยลึกแล้วนั้นเป็นเรื่องชนชั้น แม้สถานการณ์

ความรนุแรงในป ี1962 คอืการมุง่เปา้ไปทีช่นกลุ่มนอ้ยชาวอนิเดียและชาวจีน ทวา่สถานการณดั์งกล่าวเป็นการ 

“โจมตีชนชั้นกลางทั่วไปหลังยุคอาณานิคม” รวมถึงชาวเบอร์มันกลุ่มอื่นๆ ที่อยู่ในชนชั้นกลางถึงระดับสูง โดย

เผด็จการทหารที่ได้สร้างฐานการเมืองจากการรวมเอาชาวนาและคนข้ามชาติพันธุ์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ทำ�ให้
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มุสลิมชนกลุ่มน้อยภายใต้รัฐเมียนมาและรัฐไทย

กลุม่ชนชัน้สงูจากกลุม่ชาตพินัธุช์นกลุม่นอ้ยทีเ่คยไดร้บัการสนบัสนนุจากองักฤษในยคุอาณานคิมออกมาตอ่ตา้น

การเคลื่อนไหวดังกล่าวของรัฐบาลทหาร พร้อมกันนั้นเองที่ชนชั้นสูงจากกลุ่มชาติพันธุ์ได้นิยามตนเองว่า 

“เปน็นกัต่อสูเ้พือ่ปกป้องอัตลกัษณ์ของกลุม่ชาตพินัธุต์อ่การครอบงำ�ของกลุม่ชาวเบอรมั์น” (แอนเดอรส์นั, เบเน

ดิกท์., 2558, น.221) 

	 อยา่งไรกต็าม สถานการณท์ีเ่กดิขึน้ต่อชาวโรฮงิญามสุลิมกลับดำ�เนนิไปในชะตากรรมทีต่่างจากชาตพินัธุ์

ชนกลุ่มน้อยอื่นที่ปกครองในฐานะพื้นที่พิเศษที่ยังคงต่อสู้กับรัฐบาลเมียนมาที่อาศัยอยู่ในเมืองหลวงปัจจุบัน 

การพยายามผลักดันศาสนาประจำ�ชาติในสมัยรัฐบาลอูนุที่มาจากการเลือกตั้งในปี 1960 กลายเป็นจุดหักเหที่

ทำ�ใหช้าวโรฮงิญามสุลิมตอ้งประสบกับเคราะหก์รรมนัน้ เบเนดกิท์ อธบิายว่าการดำ�เนนินโยบายนัน้เอง “เป็นการ

ดำ�เนนินโยบายกดีกนัทีผ่ดิพลาด” และ “เปน็ขอ้ผิดพลาดทีถ่กูพลกิกลับโดยรัฐบาลทหารของเนวนิในป ี1962” 

(แอนเดอร์สัน, เบเนดิกท์., 2558, น.221) จนนำ�ไปสู่การใช้ความรุนแรงในเวลาต่อมา

	 จากทีก่ลา่วมา ขอ้สงัเกตของเบเนดิกทต่์อบทบาทของอาณานคิมทีส่่งผลพัฒนาการทางประวติัศาสตร์

เมยีนมามคีวามสำ�คญัในการกำ�หนดกลุม่ชนของสังคมการเมอืงชาตพินัธุเ์มยีนมาทีด่ำ�เนนิการผา่นการแบง่แยก

ออกเป็นชาวพม่าและชนชาติพม่าน้ัน ได้แสดงให้เห็นถึงทิศทางการกำ�หนดสิทธิความเป็นพลเมืองของรัฐเมียนมา

ในเวลาต่อมา ขณะเดียวกัน แม้ในหนังสือเล่มนี้จะมีการสรุปว่าเผด็จการทหารเป็นเงื่อนไขของความรุนแรงทาง

ตรงที่มีต่อชาวโรฮิงญามุสลิม ทว่านโยบายผลักดันศาสนาพุทธให้เป็นศาสนาประจำ�ชาติเมียนมาของอูนุ กลับ

เป็นสาเหตุสำ�คัญที่ก่อให้เกิดแนวโน้มที่นำ�ไปสู่ความรุนแรงทางตรงที่กระทำ�โดยรัฐบาลทหาร แม้ว่ารัฐบาลอูนุ

ได้มีความพยายามให้จัดตั้งเขตปกครองพิเศษทางตอนเหนือของรัฐอาระกัน (เอกรินทร์ ต่วนศิริ และอันวาร์ 

กอมะ, 2564, น.75) แตก่ารรฐัประหารทีเ่กดิขึน้กไ็ด้ยติุความพยายามดังกล่าวลง และสร้างความต่อเนือ่งใหกั้บ

กระแสชาตินิยมทางศาสนาท่ีเริ่มจากการผลักดันศาสนาประจำ�ชาติในรัฐบาลก่อนหน้าให้กลายเป็นการฆ่าล้าง

เผ่าพันธุ์ที่มีขบวนการพุทธชาตินิยมคอยโหมโรง

	 กรณปีญัหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยเองยงัมส่ีวนท่ีเกดิจากพลวตัทางประวติัศาสตร์

ยคุอาณานิคมทีม่รัีฐสยามเป็นคูค่า้ทางอำ�นาจกบัเจา้อาณานคิมองักฤษในอดตี เสน้ทางชะตากรรมของอธปิไตย

สยามที่ต่างไปจากเมียนมานี้เองได้สร้างเรื่องราวอีกแบบที่สยามมีต่ออาณาจักรก่อนสมัยอาณานิคมต่าง ๆ  ที่ได้

กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของสยามในภายหลัง  โดยพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันเป็นหนึ่งใน

เรือ่งราวนัน้ ขณะเดยีวกัน บทบาทของชาวมสุลิมในพ้ืนท่ีศนูยก์ลางทางอำ�นาจท่ีกรุงเทพฯ เปน็ส่ิงท่ีมปีฏสิมัพนัธ์

กันอยู่ต่อเนื่อง ตั้งแต่สมัยก่อนรัฐชาติ หลังรัฐชาติ และหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองที่นำ�ไปสู่การเมืองแบบ

รัฐสภา แม้เร่ืองเล่าชาวมุสลิมท่ีมีส่วนในแง่ความสัมพันธ์เชิงอำ�นาจในท่ีน้ีจะไม่ได้หมายถึงชาวมลายูมุสลิมเสมอไป 

ทวา่ สทิธสิภาพของความเปน็ “มสุลมิไทย” ได้ถูกนบัรวมเข้าไปในความเปน็พลเมอืง เปน็แง่มมุหนึง่ท่ีพออธบิาย

ถึงความลงตัวของหนังสือเล่มน้ีท่ีได้อธิบายความรุนแรงของรัฐไทยมีต่อชาวมลายูในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้

ว่าเป็น ‘ความรุนแรงต่ำ�’ แม้ว่าในอีกด้านหนึ่งของความเป็นจริง ชาวมุสลิมในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้

จะนิยามตนว่าเป็น ‘มลายูมุสลิม’ ก็ตาม ซึ่งความตึงเครียดระหว่างการนิยามตัวตนทางอัตลักษณ์ในความเป็น
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พลเมอืงนีเ้อง อาจเปน็แนวโนม้หนึง่ทีแ่สดงใหเ้หน็ว่าความขดัแยง้ในพ้ืนทีส่ามจังหวดัชายแดนภาคใต้เปน็ความ

ขัดแย้งทางการเมืองที่มากกว่าความขัดแย้งในมุมมองเชิงชาติพันธุ์

	 กรณีความตึงเครียดระหว่างการนิยามตัวตนทางอัตลักษณ์ความเป็นพลเมืองนี้เอง ถือเป็นจุดหนึ่งของ

หนังสือเล่มน้ีท่ีสามารถพิจารณาต่อได้ถึงการได้รับสิทธิการนิยามความเป็นพลเมืองกับชาติพันธุ์ภายหลังจากที่

แต่ละประเทศเข้าสู่ความเป็นรัฐสมัยใหม่ อุปสรรคการนิยามตนเองของชาวโรฮิงญาในเมียนมากับชาวมลายูใน

รฐัไทย และจดุหกัเหของสิง่ท่ีนำ�ไปสูค่วามรุนแรงภายใตส้งครามทีม่อีตัลกัษณม์สุลมิชนกลุม่นอ้ยในระหวา่งสอง

ประเทศมีความแตกต่างกัน ขณะเดียวกัน การศึกษาภายใต้ประเด็นสถานการณ์ความรุนแรงกับมุสลิมชน

กลุม่นอ้ย อาจพจิารณารว่มผา่นคำ�อธบิายในแง่ของการขม่เหงทางศาสนา (Religious persecution) ซึง่ยงัเป็น

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับมุสลิมชนกลุ่มน้อยในที่อื่นๆ ของโลกอีกด้วย
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