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ASEAN Possibilities to Address Loss and Damage from 
Climate Change: Lessons from ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution 
	 ศุภวิชญ์ แก้วคูนอก

ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา 
และการเปลี่ยนผ่าน?  
	 อิมรอน ซาเหาะ

มหาเธร์ โมฮัมหมัดกับการรักษาการเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมือง
มาเลเซีย
	 ชัยวัฒน์ มีสันฐาน

การถ่ายโอนบทบาทหน้าท่ีและโครงสร้างการบริหารระบบราชการ 
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา
	 ซุกเฮียง แมน, ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว

ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบ้ืองต้นเก่ียวกับชีวิตผู้คนปตานี 
ผ่านเร่ืองราวของนาข้าว 
	 อาทิตย์ ทองอินทร์ 

บทความปริทัศน์ The Number Bias: How Numbers Lead and 
Mislead Us
	 ฑภิพร สุพร
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บทบรรณาธิการ

	 วารสารเข้าสู่ปีที่ 2  ฉบับที่ 1 (มกราคม- มิถุนายน 2566) ประกอบไปด้วย 3 บทความวิจัย 2 บทความ

วิชาการ และ 1 ปริทัศน์หนังสือ 1. ASEAN Possibilities to Address Loss and Damage from Climate 

Change : Lessons from ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution โดย Suppawit 

Kaewkhunok เป็นการชี้ให้เห็นถึงความร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะภูมิภาคอาเซียนต่อการรับมือกับ

สภาวะโลกร้อน ผ่านข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน (ASEAN Agreement on 

Transboundary Haze Pollution: AATHP) 

	 ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษทีผ่่านมา กลุ่มประเทศสมาชกิอาเซียนต่างกไ็ด้เผชญิกบัปญัหาภยัพบัิติ

ทางธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ อันเป็นผลกระทบที่เกิดจากภาวะโลกร้อน และการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซ่ึงแม้ว่าประเทศสมาชิกอาเซียนจะไม่ได้เป็นประเทศท่ีเป็นต้นเหตุ สําคัญของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ก็ตาม แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ของโลกย่อมส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และสงัคมของภมูภิาคโดยไมอ่าจหลกีเลีย่งได้ หากพิจารณาเฉพาะประเทศไทย กจ็ะเผชญิมลพษิจากหมอกควนั

ข้ามแดนทั้งเมืองหลวง กรุงเทพฯและภาคเหนือของประเทศ

	 บทความวิชาการ การถ่ายโอนบทบาทหน้าท่ีและโครงสร้างการบริหารระบบราชการจากรัฐบาลส่วนกลาง

สู่รัฐบาลท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา โดยซุกเฮียง แมน และยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว สะท้อนให้เห็นถึงทฤษฎี

การกระจายอำ�นาจที่นำ�ไปปรับใช้ในแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน แน่นอนทั้งหมดก็ขึ้นอยู่กับโครงสร้างทาง

การเมืองของประเทศนั้น ๆ  ว่ามีความเป็นประชาธิปไตยระดับใด ประเทศกัมพูชา ถือเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจ

ยิ่งสำ�หรับผู้สนใจเรื่องการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอำ�นาจ

	 บทความวิจัย ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา และการเปลี่ยนผ่าน โดย

อิมรอน ซาเหาะ บทความชิน้นีถ้อืวา่เป็นบทความทีเ่กาะตดิสถานการณใ์นชว่งการเลอืกตัง้ระดบัชาติของประเทศ 

โดยมุ่งพินิจพิเคราะห์ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้/ปาตานี จุดเด่นของบทความช้ินน้ีคือเป็นการลงพ้ืนท่ีเกาะติด

สถานการณ์และประเมินให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลง ที่ยังเปลี่ยนไม่ผ่านอย่างเด่นชัด แม้ว่ามีสัญญาณหลาย

อย่างที่เกิดขึ้นในพื้นที่พร้อม ๆ กับพื้นที่อื่น ๆของประเทศ แต่ต้องไม่ลืมว่าสนามพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี มี

ผู ้คนทางการเมือง กลุ่มทหาร และกลุ่มติดอาวุธต่อต้านรัฐเป็นสมการหลักอยู่เสมอ คำ�ถามจึงมีอยู่ว่าพื้นที่

ปาตานี/ชายแดนใต้ จะเปลี่ยนเป็นสีอะไรในอนาคตข้างหน้า โดยเฉพาะตามปฏิทินการเมือง สำ�หรับการเลือก

ตั้งใหญ่ใน พ.ศ. 2570  

	 บทความวชิาการในนามข้ีาว ในนาขา้วมคีน: บทสนทนาเบือ้งต้นเกีย่วกบัชีวติผูค้นปตาน ีผ่านเร่ืองราว

ของนาข้าว โดยอาทิตย์ ทองอินทร์ บทความชิ้นนี้ใช้แนวทางมานุษยวิทยาอาหารและแนวทางศึกษารัฐศาสตร์

หลังยุคพฤติกรรมศาสตร์ ที่ชวนให้ผู้อ่านได้เห็นถึงพลวัตความสัมพันธ์ของผู้คนกับนา ทั้งมิติด้านประวัติศาสตร์

และความแตกต่างของการทำ�นาโดยเฉพาะพื้นที่อำ�เภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส และอำ�เภอหนองจิก จังหวัด

ปัตตานี
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3 วารสารวาระการเมืองและสังคม

	 บทความวิจัย มหาเธร์ โมฮำ�หมัดกับการรักษาการเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมืองมาเลเซีย โดยชัยวัฒน์ 

มสีณัฐาน ใครมอิาจจะปฎเิสธไดเ้มือ่กลา่วถงึประเทศมาเลเซีย กต้็องนกึถงึอดีตนายกรฐัมนตรนีามอโุฆษ ทีท่ำ�ให้

มาเลเซยีรุง่โรจนม์ากทีส่ดุในยคุหนึง่ และเปน็นกัการเมอืงท่ียงัมชีวีติโลดแล่นอยูใ่นเส้นทางการเมอืงของประเทศ

มาเลเซยีมาโดยตลอด กลา่วในทางวิชาการคอื มหาเธรค์อืบุคคลชนชัน้นำ�ทางการเมอืงมาเลเซยีท่ีหาใครมาเทยีบ

ได้ยาก ทั้งประสบการณ์ยาวนานและสำ�คัญยังมีชีวิตอยู่ บทความชิ้นนี้ทำ�ให้ผู้อ่านได้เข้าใจวิธีการรักษาอำ�นาจ

ของรัฐบุรุษของประเทศเพื่อนบ้าน และแน่นอนก็คงต้องมาย้อนดูสังคมการเมืองไทย

	 บทปริทัศน์หนังสือ The Number Bias: How Numbers Lead and Mislead US ของซานเน เบลาว

(Sanne Blauw) ปริทัศน์โดยฑภิพร สุพร เป็นหนังสือที่นำ�เสนอประเด็นได้คมชัด และกระตุ้นเตือนให้ผู้อ่าน

อย่างเรา ๆ สำ�รวจตรวจสอบคำ�ตอบการทำ�งานของ “ตัวเลข” ที่ไม่ได้เท่ากับ “ข้อเท็จจริง” เป็นหนังสือที่ชวน

ให้เราเผชิญหน้ากับข้อมูลและตัวเลข ท่ีเราเจออยู่ทุกเม่ือเช่ือวัน ไม่ว่าตัวเลขทางด้านเศรษฐกิจ ตัวเลขด้านนโยบาย

ตัวเลขงบประมาณ ฯลฯ

	 สดุทา้ยวารสารเลม่นี ้หวงัวา่ผูอ้า่นทกุทา่นคงได้เพลิดเพลินกบัการอา่นบทความต่าง ๆ  ทีอ่ยูใ่นวารสาร

เล่มนี้ หวังว่าเราได้พบกันอีกในฉบับหน้า 

27 มิถุนายน 2566 

รองศาสตราจารย์เอกรินทร์ ต่วนศิริ 

บรรณาธิการวารสาร 
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Change: Lessons from ASEAN Agreement on Transboundary 
Haze Pollutionบทความวิจัย

ASEAN Possibilities to Address Loss and Damage from 

Climate Change: Lessons from ASEAN Agreement on 

Transboundary Haze Pollution

Abstract

	 Climate change is a major challenge in international cooperation and one of the 

greatest threats to humanity. Under a global environmental regime that seeks to mitigate and 

adapt to climate change, the concept of loss and damage was born to address the failures 

of both concepts. As the international community faces debate in advancing the concept of 

loss and damage, this research attempts to shed light on the potential of regional cooperation 

frameworks in advancing the concept. The research applies qualitative methodology to 

accomplish robust and reliable outcomes. This research uses ASEAN as a case study on the 

possibility of managing the loss and damage from climate change through the framework of 

environmental regionalism and environmental governance. The findings show that the 

common face of the threats of climate change among ASEAN Member States is highly 

demanding their seriousness in addressing them. Moreover, shared experiences and working 

structures to tackle transboundary haze are positive factors that may encourage ASEAN to 

better manage the losses and damages from climate change. Thus, this research argues that 

advancing the concept of loss and damage can occur at the regional level as well without 

having to wait for clarity on global advocacy.

Keywords: Climate Change, Environmental Governance, Loss and Damage, Regionalism
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3 ASEAN Possibilities to Address Loss and Damage from Climate 
Change: Lessons from ASEAN Agreement on Transboundary 
Haze Pollutionบทความวิจัย

	 Climate change and global warming are common challenges for the international 

community in political, economic, and social dimensions (Nordhaus, 2019; Raza et al., 2019). 

The United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) is one of the key 

areas contributing to the development of the global climate regime through negotiations by 

States Parties and non-governmental actors (Vanhala & Hestbaek, 2016). Over the years, 

concerted efforts by States Parties to mitigate and adapt to climate change have made both 

concepts key pillars of the global climate regime (Scown et al., 2022). However, there are 

many efforts by countries hardest hit by climate change to adapt to push forward the concept 

of loss and damage (L&D) (Burkett, 2014). This concept has been widely debated within the 

UNFCCC over the past two decades. Although this conceptual framework was promoted and 

clarified by the Fund after the 27th Conference of the Parties (COP27), disagreements between 

developed and developing countries remained an obstacle in determining the direction of 

this issue (Laybourn-Langton et al., 2022; Pflieger, 2023).

	 In fact, global cooperation to address climate change is not the only way to address 

the problem, as regional cooperation is another way to alleviate it. Southeast Asia is one of 

the most progressive regions in the world for cooperation in addressing climate change and 

environmental issues across borders. Vulnerability to climate change, as well as the severe 

life and economic impacts of natural disasters, encourage countries in the region to actively 

work together (Lassa et al., 2016). The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) is a 

regional cooperation organization that is essential to solving common problems among 

member countries (Chandio et al., 2022). Although ASEAN’s origins were largely due to security

issues during the Cold War, ASEAN has already extended cooperation frameworks beyond its 

origins including environmental issues (Cook, 2021). ASEAN has been interested in environmental

issues since 1977, especially the issue of transboundary pollution, which is a major environmental

challenge for the region (Zhang & Savage, 2019). The issue entails the passage of binding 

regional collective agreements with the States Parties and drives the establishment of regional

environmental regionalism and environmental governance (Ding & Beh, 2022). Cooperation in 

monitoring, preventing, and mitigating the impacts of transboundary pollution and mutual 

assistance to Member States affected by climate change is an important handicap for ASEAN.

Introduction
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 	 Thus, the key question of this research is how the impact of extreme climate change 

and the lessons learned from tackling transboundary pollution increase the opportunity for 

ASEAN to deal with the loss and damage from climate change. This research uses an analytical

framework based on regionalism theory that emphasizes values, norms, and shared 

experiences that result in cooperation, as well as the emphasis on legalism and institutionalism.

This research aims to highlight the possibility of advancing the concept of L&D at the regional

level by using ASEAN case studies to suggest ways to mitigate conflicts from unclear explanations

of such a concept.

Literature reviews

1. The development of Loss and damage concept

	 At the United Nations Framework Convention for Climate Change (UNFCCC) negotiations

in 1991, the idea that material losses caused by climate change should be addressed by the 

global community emerged. In1991, Vanuatu proposed an international insurance pool for 

small island developing states (SIDS) to compensate them for damages caused by rising sea 

levels on behalf of the Alliance of Small Island States (AOSIS) (Doelle & Seck, 2020; McNamara 

& Jackson, 2019).  One of the reasons for backing the plan was to reveal the time and cost 

of climate change in order to increase mitigation ambition. Insurance was included in the text 

of the Convention as a possible solution to developing countries’ special needs (United 

Nations, 1992).  Such talks are considered a key starting point for the development of the 

L&D concept. Although the idea has been pushed since the start of international climate 

change negotiations, it has not received much attention compared to the idea of mitigation 

and adaptation (Calliari et al., 2019).

	 L&D regains international attention as the issue of climate change becomes more 

acute and the push for ideas of mitigation and adaptation, two of the cornerstones of the 

global climate regime, faces challenging problems (Jackson et al., 2023). Climate change mitigation

has primarily concentrated on improving energy systems and transportation, with less emphasis

on lowering deforestation and greening sustainable agriculture (Beck & Oomen, 2021). Over 

the years, many countries have made great efforts to advance renewable energy policies that 

have grown exponentially (Stoddard et al., 2021). Some countries are pushing for the 

implementation of carbon accounting and trading systems, which are essential for promoting 
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a green economy and reducing carbon emissions into the atmosphere (Su et al., 2022). 

Although international efforts and focus have been made to mitigate impacts through the 

aforementioned measures, the economic recession of 2008 and the recent COVID-19 crisis 

forced many countries to pay attention to economic recovery. As a result, carbon emissions 

continue to increase (Bogojević, 2020; Jackson et al., 2023). Delays and policy uncertainties 

in mitigating the impacts of climate change are the first part of the equation contributing to 

global loss and damage.

	 Alongside efforts to mitigate the impacts of climate change, the concept of adaptation 

has been one of the key pillars in the global climate regime that has been continuously 

driven since the beginning of the 21st century. A number of studies on this concept that were 

so influential in the 1990s and 2000s sought to highlight the importance of a human-centered 

process of adaptation that targets societal causes of vulnerability (Adger et al., 2003; 

Berrang-Ford et al., 2011). However, Climate Change Adaptation (CCA) under global climate 

regimes focuses on the adaptation of economic sectors (e.g., industry, agriculture), promoting 

a horizontal understanding based on the same problem, and intervention through “command 

and control” (O’BRIEN et al., 2007). Some studies reflect that there is limited evidence that 

climate change adaptation policy implementation affects adaptation in reducing vulnerability.

Eriksen et al. (2021) demonstrated and analyzed that adaptation negatively affects vulnerability

if maladaptation occurs, and that it may also contribute to the persistence of vulnerability 

too. The misdirection in pushing adaptation concepts fosters the second part of the loss and 

damage equation.

	 L&D started as a political movement to highlight unequal efforts to emissions and 

substantial vulnerability, which led to a request for material resource allocation, also known 

as compensation for inescapable climate-related damages (Handmer & Nalau, 2019; Mechler 

et al., 2019). While the text of justice and fairness was successfully integrated, L&D was 

primarily defined as an economic instrument, logically linked to an “insurance pool” for more 

vulnerable countries (Schinko et al., 2019). L&D is specifically mentioned in the 2013 Warsaw 

International Mechanism (WIM) and in Article 8 of the 2016 Paris Agreement (Mechler et al., 

2020). This was the official debut of L&D as a “third pillar” of the UNFCCC. The key concept 

of L&D is an attempt to address the failures of driving sustainable development, which includes 

not only mitigation and adaptation but also creates equity and fairness including varying 
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degrees of the impact of the vulnerabilities of people and places (Scown et al., 2022; van der 

Geest et al., 2019). L&D is more than just the consequences of extreme weather phenomena 

and slow onset changes. It also takes into account impacts that occur outside of the scope 

of adaptation (Boyd et al., 2021). Although there have been attempts to explain and define 

the L&D by researchers studying climate change as well as those of the fragile countries 

affected by it, the international community has not been able to agree on a clear way to 

advance this concept, both in terms of international law and the institutional structure to put 

it into practice both internationally and domestically (Simlinger & Mayer, 2019).

	 Doelle and Seck (2020) found that losses and damages are still troubling in legal 

aspects, for example, the problem of framing damages from climate change is lacking a viable 

tool. Likewise, the question of who should claim remedies is another big question that remains 

difficult to answer. An ongoing issue that creates another challenge for legal institutions and 

regimes in responding to the inevitable L&D is what level of appropriate remedies should be. 

What’s more, the huge impact of loss and damage results in a large number of defendants, 

which raises the important question of who should be defended and held accountable for 

these incidents. These ambiguities resulted in a comprehensive resolution for L&D under the 

climate regime has been slow to move especially at the international level. Thus, efforts to 

shift away from the global climate regime alone may not be the only solution to mitigate the 

L&D caused by climate change. The role of regional cooperation may be another important 

factor that could facilitate the distribution of such mitigation measures. Therefore, this study 

uses the concept and theory of regionalism as an important framework for exploring and 

analyzing the potential for regional cooperation frameworks to guide loss and damage 

approaches.

2. Neoliberal institutionalism and Regionalism

	 The theory of regionalism is based primarily on neoliberal institutional theory in the 

study of international relations (Joseph S. Nye, 1967). The neoliberal institutional theory is 

based on a different view than structural realism theory, which describes anarchy in international

regimes in which states strive for the best and selfish interests (Mearsheimer, 2018). While 

Structural Realism views international cooperation in all dimensions as the pursuit of increasing

the capacity of States to survive in international regimes, the neoliberal institutional theory 
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holds that cooperation and increasing interdependence in both economic and political 

dimensions result in the peaceful cooperation of states (Keohane, 2020). In addition, a number

of neoliberal institutional theorists have argued that facing common international barriers will 

result in states developing more cooperation in resolving problems through institutional 

mechanisms (Ovodenko & Keohane, 2012). In this way, neoliberal institutional theory contributes

significantly to the foundations of international institutions that drive cooperation in the pursuit

of common interests rather than competition (Keohane, 2005).

	 At the same time, these international institutions can also play an important role in 

resolving conflicts between states to prevent the spread of the problem (Hamilton & Lubell, 

2019). In addition to the institutional mechanisms that play an important role in ensuring 

international cooperation, international law is also an important tool for making cooperation 

more effective (Joyner, 2005). International law is one of the most important mechanisms 

that govern the role of member states within international institutions to act in accordance 

with mutual agreements and promote resolution and mutual benefit within a cooperative 

framework (Alhammadi, 2022). Thus, the fundamental foundations of institutional neoliberal 

theory (institutional structure and international law) have contributed greatly to the 

development of past and present international organizations and the development of regional

cooperation frameworks, which have resulted in regionalism (Söderbaum, 2003).

	 The theory of regionalism is the creation of a common set of values and collective 

identities of member states that go beyond inter-state cooperation and institutional 

arrangements in the pursuit of common interests (Acharya, 2012). It is important to note that 

‘regionality’ is an inferential element of a region, which is rooted in the way political actors 

define and recognize the notion of a region as well as the new perspective of a shared identity,

commonly known as a ‘we-feeling’ or ‘we-ness’ of a region (Hettne, 2005).  This process is 

influenced by two factors: the norms of collective action and the socialization of identity. By 

shaping agendas and defining the policy context within which actors identify their interests, 

ideas, values, and norms acquire importance (Mansfield & Solingen, 2010). As a result of 

rationalist-strategic concerns, such as relative gains in power and wealth, states’ interests and 

their willingness to adhere to norms and obligations are not driven solely by exogenous 

factors. Socialization and learning lead to the understanding that national interests are best 

met and protected through collective action and adherence to regional norms (Acharya, 2003). 
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Different norms and values result in the formation of regionalism in different regions.

	 Scholars of regionalism have often compared the differences in the formation of 

regionalism between Europe and Asia to show that successful interstate cooperation creates 

multinational governance arrangements does not necessarily follow the precedent of Europe’s 

formal constitutionalism (Elliott, 2012). Early studies of regionalism in the Asian especially 

Northeast Asia reflected the formation of cooperation an integrative aspect of participation 

and networking in which social dynamics are built various political connections (Beeson, 2005). 

This is markedly different from the European regionalist formation characterized by top-down 

connectivity based on government-driven and formal institutional structures (Yeo, 2010). At 

the same time, neither explanation can explain regionalism in Southeast Asia, where states 

dominate regional governance arrangements (Acharya, 2014).

	 The aforementioned review of the theoretical literature reflects that on the basis of 

different values and actors on an issue, there is a significant impact on working together to 

drive fix regional issues. Under the framework of regionalism that emphasizes norms, values, 

and experiences, it is interesting to study and analyze the advocacy of the concept of L&D 

from climate change at the regional level. The issue of L&D from climate change may also 

have different responses from region to region as a result of differing values, experiences, and 

norms. The study, therefore, chose to use this analytical framework to reflect the opportunities

for institutional design and to drive remedies for L&D at the regional level, using ASEAN as 

a case study.

Methodology

1. Analytical framework

	 This section introduces an analytical framework to suggest the possibility of advancing 

ASEAN remedies for the losses and damages caused by climate change through regionalism 

theory and environmental governance.

	 Based on the basic assumption of regionalism, a preliminary analysis needs to focus 

on regional environmental issues as a common barrier. The analytical framework of this study 

focuses on analyzing the impacts of climate change and natural disasters that have direct and 

indirect impacts on ASEAN Member States. Because such problems result in a shared perception

of the problem and reflect a sense of belonging to the same impact.
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	 The next part of the analysis focuses on the ASEAN cooperation framework to tackle 

transboundary pollution, which is considered a very important environmental framework for 

the region. This study selects this lesson as a regional experiential variable contributing to the 

strengthening of ASEAN’s regionalism in addressing transboundary haze issues through 

institutionalization and financing. Tackling ASEAN’s transboundary pollution problem also has 

a significant impact on the development of regional environmental governance. This parameter

is therefore crucial for the possibility of enhancing cooperation in combating climate change 

and helping vulnerability in the region.

	 Under this analysis, the study focuses on the common climate change issues faced 

by ASEAN Member States, as well as their experience in transboundary pollution, to reflect 

the opportunities and possibilities of ASEAN in responding to the L&D from climate change. 

The analytic framework of ASEAN possibilities to address L&D from Climate Change based on 

regionalism is presented in Figure 1.

Figure 1 An analytic framework of ASEAN Possibilities to Address Loss and 

Damage from Climate Change
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2. Data

	 In this section, the research discusses the research methodology to answer our main 

research questions. In this regard, the study focuses on the use of qualitative research methods

to seek answers. The qualitative data used in the analysis of this research include academic 

reviews, discussion with experts through seminars, and other materials through online 

investigation. Our document reviews include the treaty, governmental documents, historical 

files, research articles, agreements, the speech of the leader, newspaper articles, and database 

of the administration, research institutions, universities, and other channels.

Climate change and the Environmental Regionalism of ASEAN

	 Although the origins of ASEAN were based on regional security issues, ASEAN has 

developed a number of cooperation frameworks that extend far beyond their origin and 

cover all political, economic, and societal dimensions (Cook, 2021). Environmental issues are 

one of the important dimensions that ASEAN has been interested in since its establishment 

only 10 years ago. Environmental concerns were first put on the agenda of ASEAN in 1977, 

which was one of the few regional frameworks that discussed the issue at the time (Ding & 

Beh, 2022). The progress in addressing environmental concerns reflects the importance of 

advancing the environmental agenda to raise awareness among members (Lassa et al., 2016). 

The reason ASEAN is focusing on this issue is that Southeast Asia is one of the regions that 

face ongoing environmental challenges

	 that are increasingly difficult to solve effectively without some form of regional 

cooperation (Islam & Kieu, 2020). Moreover, ASEAN has been a region with steadily increasing 

carbon emissions since 2010 (Figure 2). This refers to issues that create clearly transboundary 

externalities, including air or marine pollution, as well as those that are so frequent and 

widely encountered that it makes sense to discuss policy experience and decrease financing 

costs in responding to issues (Chandio et al., 2022).
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Figure 2 Carbon emission in overall ASEAN since 2010 (Ritchie & Roser, 2021)

	 Extreme weather conditions and heat waves have already been felt in the region, with 

anthropogenic factors being the major causes of climate change (Cook, 2021). Farming 

practices have grown increasingly intense, mechanized, industrialized, and reliant on a high 

usage of herbicides and pesticides, which immediately makes soils more prone to acidity and 

waterlogging, making them less fruitful and productive (Shadman et al., 2016). The rapid 

economic growth of many countries has resulted in rapid growth and expansion of cities 

within ASEAN which urban lifestyles consume more energy and resources—as well as produce 

more pollution per capita—than rural lives (Overland et al., 2021). Manufacturing capacity 

expansion is frequently occurring in highly polluting businesses that employ old technology 

and function under environmental laws with minimal or no enforcement (Ding & Beh, 2022). 

Unsustainable development has left policymakers with an environmental burden (Elliott, 

2012). The impact of past economic development imbalances combined with more extreme 

climate change has made ASEAN one of the world’s most affected and exposed to economic

and non-economic risks (Uy & Shaw, 2010). Of the ten countries in the world most affected 

by climate change (in terms of the number of people likely to be affected), four are in Southeast

Asia: Vietnam, Indonesia, Thailand, and the Philippines according to the report of the 

Intergovernmental Panel on Climate Change (Intergovernmental Panel on Climate Change, 

2007).
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	 For example, facing coastal erosion from rising sea levels has caused many countries 

in ASEAN to lose a lot of land. Thailand’s capital, Bangkok, is among the cities most vulnerable

to sea level rise due to global warming, which means a huge loss of economic and property 

value for its citizens (Thanvisitthpon et al., 2018). Similarly, climate change has caused the 

Philippines to experience more frequent and intense typhoons and tropical storms (Table 1), 

resulting in massive loss of life and property (Leon de & Pittock, 2017). In addition to the 

examples shown above, other countries in Southeast Asia face similar impacts that have a 

profound impact on overall economic development and people’s quality of life (Lassa et al., 

2016). Facilitating and acknowledging the impacts of climate change at the national level is 

crucial for converging the common environmental values of ASEAN Member States to drive 

regional cooperation (Uy & Shaw, 2010). While awareness of tackling and reducing the impacts 

of climate change and global warming was heightened in the early 1990s, leading to the 

creation of the UNFCCC (Calliari et al., 2019). ASEAN had a formal dialogue on environmental 

issues in 1977 (Ding & Beh, 2022). As a result of the forum, the ASEAN Ministerial Meeting on 

the Environment (AMME) has become a common regional policy discussion and decision-making

platform since 1981. Concurrently, a working group at the ASEAN Senior Officials on the 

Environment (ASOEN) was established, as well as its subsidiary working groups to develop 

joint policy proposals and promote regional environmental cooperation (Elliott, 2003).

Table 1 The frequent and intense of typhoon and storm in Philippines since 2010

Year Number of typhoons 

and storms

Strongest typhoon or storm

2010 19 Megi (Odette)

2011 19 Nesat (Pedring)

2012 17 Bopha (Pablo)

2013 25 Haiyan (Yolanda)

2014 19 Rammasun (Glenda)

2015 15 Koppu (Lando)

2016 13 Haima (Lawin)

2017 22 Lan (Paolo)
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2018 20 Mangkhut (Ompong)

2019 20 Kammuri (Tisoy)

2020 21 Goni (Rolly)

Source: (PAGASA, 2021)

	 The concerted efforts of ASEAN Member States in the fast-moving move towards 

establishing environmental cooperation in Southeast Asia is another common norm to form 

a concrete form of an “ASEAN” regional identity. Conservation-focused environmental projects 

were formally driven under the 1978 Regional Policy on Environment, a model of sub-regional

environmental programs (ASEP I) (Elliott, 2012).  However, under a mutual agreement and 

ASEAN’s fundamental norm of non-interference in each other’s internal affairs, cooperation 

on climate change was based on voluntary rather than legal obligations in the early phase 

(Aviel, 2000). Environmental movements surrounding both international and domestic levels 

in the late 1970s had a significant effect on the collective decision of ASEAN member states 

to upgrade environmental regionalism (SASAOKA, 2014). In 1985, ASEAN passed the ASEAN 

Declaration on Heritage Parks and Reserves, which is an ASEAN environmental and climate 

change mitigation agreement that is legally binding on its member states. The Declaration 

aims to commit Member States to the commitment to reduce the impact of transboundary 

environmental problems (Koh & Md. Saiful, 2016). In addition, ASEAN has passed many 

environmental policy agreements and action plans to reduce the impact of climate change 

as well as promote sustainable development at the regional level, such as the 1987 Jakarta 

Resolution on Sustainable Development, the 1995 Cooperation Plan on Transboundary 

Pollution, ASEAN Strategic Plan on the Environment (ASPE), and ASEAN Year of the Environment 

(Elliott, 2012). The enhanced cooperation frameworks that were raised during the 1990s 

contributed significantly to the building of environmental regionalism as well as the building 

of ASEAN’s greater sense of community in addressing environmental issues (Antonio P., 2016).

	 Since the early 2000s, ASEAN has placed great emphasis on building a shared community

identity to address environmental issues and mitigate climate change impacts through the 

ASEAN Vision 2020 and the ASEAN Charter (Uy & Shaw, 2010). Today, the ASEAN Socio-Cultural

Community (ASCC) Blueprint 2025 and the ASEAN Strategic Plan on Environment (ASPEN) are 
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used as a common approach for ASEAN to advance work on climate change together, both 

as a regional cooperation and as a unified actor at the international level (Overland et al., 

2021). These Action Plans are an important result of the response efforts to drive climate 

change mitigation and adaptation approaches, which are central concepts in the global climate 

regime (Koh & Md. Saiful, 2016). ASEAN’s commitment to climate change also includes the 

ratification of the 2015 Paris Agreement by ten-member states (Ding & Beh, 2022). Under the 

Paris Agreement, ASEAN Member States have actively worked together to mitigate and adapt 

to climate change through the establishment of multiple sectoral agencies and frameworks, 

particularly in agriculture and energy sector (Chandio et al., 2022). These phenomena reflect 

ASEAN’s regionalism based on a common norm of dealing with the impacts of climate change, 

which has become an important positive factor for ASEAN in advancing policy advocacy. 

Although ASEAN’s institutional structures and collective agreements are primarily focused on 

climate change mitigation and adaptation, the shared lessons learned in addressing ASEAN’s 

transboundary pollution, which discusses in the next section, are significant costs that could 

encourage ASEAN to design solutions to mitigate the L&D from climate change within regional

cooperation.

Transboundary Pollution and ASEAN’s Handicap in Solving Common Environmental 

Problems

	 The issue of transboundary haze pollution is one of the first environmental cooperation 

challenges faced by ASEAN. The problem has continued and has made an impact on many 

levels over the years (Zhang & Savage, 2019). The pollution is a major result of efforts to 

expand maize, palm, and rubber plantations through burning, which mostly takes place in 

landowners’ vast plantations (Sunchindah, 2015). This is because, in many ASEAN Member 

States, there is no clear legislation to deal with land-clearing burnings and law enforcement 

against such actions remains weak (Ben, 2016). These factors influenced both large and small 

farmers to choose the method of burning to clear their land because such action greatly 

reduces economic costs and the enforcement of the law is unclear (Antonio P., 2016). The 

pollution situation from the burning of agricultural land has become even more severe as 

many ASEAN countries have experienced rapid economic growth and the agricultural sector 

has become more sales-oriented (Koh & Md. Saiful, 2016). Combined with the increasingly 
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severe global climate change, resulting in the severity of the pollution problem becomes 

more severe and expands from the domestic level to the international level, resulting in 

cross-border pollution problems in ASEAN (Yu Zhang et al., 2019).

	 ASEAN’s moves on the issue have been swift and progressive since the region was hit 

with severe transboundary pollution in 1997, an unprecedented phenomenon that ASEAN is 

on the verge of environmental disaster (Antonio P., 2016). Massive burns from both palm 

plantations and unplanned logging have raged across the Indonesian islands of Sumatra and 

Kalimantan. In addition, wind shifts, partly due to climate change, have caused pollution from 

Indonesia to spread to Brunei Darussalam, Malaysia, the Philippines, Singapore, and Thailand 

(Muhammad, 2022). The damage from such pollution catastrophes is estimated to be US$9 

billion in terms of economic, social, and environmental losses (Sunchindah, 2015). The 

environmental and economic catastrophe caused by such transboundary pollution has made 

ASEAN Member States more active in seeking joint solutions to address the issue. 

A collaborative mechanism has been designed through the Regional Haze Action Plan and 

specialized institutions under the ASEAN Cooperation Framework have been established to 

monitor, prevent, and mitigate the impacts of transboundary fires and pollution (Nurhidayah 

et al., 2015).  ASEAN has decided to push forward a number of initiatives to focus on combating

haze pollution by opening up opportunities for agencies and advocates from outside the 

region to help combat the crisis (Nazeer & Furuoka, 2017). A major breakthrough in terms of 

a mutual agreement to guide the formulation and amendment of legislation at the national 

level of ASEAN Member States is the ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution 

(AATHP), which was formally signed by all ASEAN member states in 2002 and came into force 

in 2004 through the ratification of the six ASEAN nations; Brunei Darussalam, Malaysia, Myanmar,

Singapore, Thailand, and Viet Nam (Varkkey, 2014). However, the agreement was valid and 

emerged as ASEAN’s only environmental legislation in 2015 following Indonesia’s ratification 

of the agreement (Heilmann, 2015).

	 The contents within the Agreement are substantially consistent with International 

Environmental Law Standards, in particular the concept of “no harm”, which is clearly stated 

in Article 3 of the Agreement. This key principle underscores the obligation of States to not 

cause environmental harm to other States or territories outside of their jurisdiction. That is to 

say, a State cannot authorize or permit any action within its jurisdiction that would cause 
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environmental damage to other States or to the global environmental ecosystem as a whole 

(Purwendah & Mangku, 2018). AATHP is, thus, regarded as an important piece of international 

environmental legislation in ASEAN that lays the foundation for the concept of “no harm”. 

In addition, the agreement also has an important goal of promoting cooperation among the 

parties to monitor, prevent, and assist Member States against transboundary pollution issues 

addressed in Articles 7, 9, and 12 of the Agreement (ASEAN Secretariat, 2002). Therefore, this 

environmental agreement of ASEAN not only solves the root cause or remedies the problem 

but also forces member countries to be vigilant in working together to prevent and monitor 

the problem of transboundary haze pollution (Jones, 2006). While this Agreement is binding 

on States Parties to take joint action to address regional issues, its provisions allow States 

Parties to exercise discretion in designing their own policies and measures (Heilmann, 2015). 

Moreover, the Agreement also allows the provision of assistance between member states on 

the basis of the request and consent of the requesting country (Nazeer & Furuoka, 2017).

	 In addition to ASEAN’s international legal dimension through the AATHP in dealing 

with transboundary pollution, ASEAN has set up a number of organizations and institutions 

to monitor, prevent, and mitigate the impact of such problems (Muhammad, 2022). The 

establishment of agencies and institutions to tackle the problem of transboundary pollution 

reflects ASEAN’s enhanced environmental governance. In order to drive the AATHP towards 

the interoperability goals of ASEAN Member States, the Agreement relies on an institutional 

structure consisting of 1) the Co-ordinating Centre for Transboundary Haze Pollution Control 

that acts as a regional center for information exchange and cooperation among member states 

in dealing with the impacts of transboundary pollution (Elliott, 2012). The agency, therefore, 

plays an important role in promoting transparency and coordination of information related 

to transboundary pollution issues in order to collect, standardize, and disseminate information 

among Member States. Although the main goal of the agency is to provide information and 

knowledge assistance to Member States as the main actors who have to play the first role in 

resolving the problems that arise in the country. In cases where Member States are facing 

environmental problems so severe that they are unable to deal with them, they may request 

assistance from this Center in accordance with Article 5 of the Agreement (ASEAN Secretariat, 

2002). 2) The Secretariat in which the ASEAN Secretariat conducts its operations has an 

important role in supporting the convening of the Conference of the Parties and assisting in 

activities related to the implementation of the Agreement (Hurley & Lee, 2021). And 3) the 
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ASEAN Transboundary Haze Pollution Control Fund, established under Article 20 of the Agreement,

is administered by the ASEAN Secretariat upon the advice of the States Parties (Muhammad, 

2022).

	 ASEAN’s efforts to monitor, prevent, and mitigate the impacts of transboundary pollution

through AATHP is an important milestone for ASEAN in enhancing regional environmental 

governance. Shared experiences and impacts, as well as the increasingly serious environmental

issues within the region, have strengthened the cooperation of Member States. While there 

are some limitations to this agreement, the reduction of fire hot spots in Indonesia (Figure 3) 

after joining the agreement in 2015 is one prime example of the agreement’s success. The 

international agreements and institutional structures to address the issue of transboundary 

pollution described above are important positive factors that may help ASEAN to enhance 

its response to climate change in particular focusing on the concept of loss and damage.

Figure 3 Fire hotspot in Indonesia since 2010 (NASA, 2022)

An Analysis of ASEAN Possibilities to Address Loss and Damage

	 The framework of this research aims to present the possibilities of ASEAN in addressing

the loss and damage from climate change through a holistic analysis based on regionalism. 

The empirical study of this research is in line with the regionalist framework on building 

cooperation and collaboration in solving regional problems through the shared values, norms, 
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and experiences of member states. The above information reflects the key factors that increase 

the possibilities of ASEAN in enhancing regional environmental governance to cover loss and 

damage. Facing the joint problem of climate change that has gone beyond adaptation and 

the failure to mitigate its impacts has become the first factor helping ASEAN expand its scope 

of environmental cooperation. At the same time, the shared experience of dealing with 

transboundary pollution, which has encouraged the creation of legally binding international 

agreements and the design of institutional structures to monitor, prevent, and mitigate the 

issues, has become another key factor driving ASEAN to go beyond the existing environmental

cooperation.

	 ASEAN’s foundation for environmental cooperation and facing the severe impacts of 

climate change is one of the key shared values that promote ASEAN’s regionalism. These 

include efforts to respond to an international climate regime that seeks to mitigate and 

strengthen adaptation to climate change, two key pillars in the regime. Many of ASEAN’s 

agreements, action plans, and visions on climate change are aligned with the two pillars of 

the global climate regime. At present, ASEAN does not have a clear regional goal or framework 

for raising the level of dealing with climate change under the concept of loss and damage. 

However, this was not so unexpected as described in the review of the literature on problems 

related to the concept of loss and damage that have not been clearly explained. At the same 

time, the concept also faces multidimensional challenges in terms of designing legislation 

and building international cooperation to advance it.

	 Although ASEAN has not explicitly included such concepts in its environmental 

governance practices at the regional level, the empirical studies from Section 5 reflect the 

possibility of ASEAN advancing the concept of losses and damages. Lessons and experiences 

from ASEAN’s joint efforts to tackle cross-border pollution that promote ASEAN’s regionalism 

have become clearer and enhanced regional environmental governance. Legislative 

mechanisms that bind States parties but allow them the freedom to design measures and 

policies to address the root causes of the haze problem are among the factors that can be 

applied to the design of remedial L&D agreements.

	 Firstly, one debate of L&D focuses on seeking perpetrators or defendants to hold those 

states or organizations accountable for the problems they cause (Marjanac et al., 2017). In 

addressing ASEAN’s transboundary pollution problem, despite clearly knowing who the 
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problem-causing countries are, ASEAN decided to put the problem aside, choosing to hold 

all States Parties accountable together. The idea allows polluting countries to not feel overly

condemned and to be part of the drive for the agreement, while solving the problem 

progresses and States parties can work together under the limitation of resources (Money, 

technology, and man). This experience enables the advocacy of the concept of loss and 

damage based on shared responsibility and mutual assistance to be possible in the regionalism

of ASEAN.

	 Secondly, the debate over who deserves remedies and aid is one where the 

international community still cannot find common ground on L&D (Burkett, 2014; Simlinger 

& Mayer, 2019). However, ASEAN’s experience in pushing for solutions to transboundary 

pollution in the region reflects that remedies and aid can be achieved on the basis of 

consensus among member states. ASEAN views that member states are all affected by the 

problem of transboundary pollution together, and therefore all countries are entitled to 

apply for assistance under the AATHP, especially in cases where the problem is more severe 

than their national capacity. Moreover, AATHP also opens up the opportunity for mutual 

assistance of member countries as well as enabling central ASEAN agencies to provide 

assistance in financial, technological, and manpower dimensions. This concept results in a 

joint obligation of States Parties to assisting other Member States in the event of serious 

environmental situations. These things, therefore, encourage ASEAN to have a common sense 

of environmental regionalism. This experience is a positive cost of cooperation and mutual 

assistance that can enable ASEAN to advance towards regional remediation of L&D.

	 Finally, the controversy over funds and subsidies is another major issue that hampers 

the international drive for the remediation of L&D. This is because countries affected by 

climate change have sharply different opinions from those seen as the cause of the problem, 

who view unilateral demands for funding may be unfair (Calliari et al., 2019).  That’s not to 

mention efforts to get the private sector involved in the development of such funds to 

mitigate losses and damages, which still faces significant hurdles in coming up with a clear 

solution (Handmer & Nalau, 2019). In contrast, the empirical study from Section 5 reflects that 

ASEAN’s response to transboundary pollution has been set up on a mutual funding basis 

rather than a call on either party to support it. The fund’s background concept is the result 

of a key precursor to the AATHP, which focuses on the responsibility that ASEAN member 
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states must take to address these environmental issues together. Moreover, ASEAN also opens 

the way for additional support from non-regional organizations and countries wishing to jointly

address regional issues, greatly reducing ASEAN’s resource constraints. This lesson provided 

ASEAN with the essential know-how to design a fund based on mutual funding and external 

assistance, which has greatly strengthened ASEAN’s environmental regionalism and environmental

governance. The conceptual basis for the establishment of this fund is another positive factor 

in which ASEAN can promote another specific fund to deal with and mitigate the L&D from 

climate change at the regional level.

	 When environmental values and norms (extreme impacts of climate change) and 

lessons learned in managing environmental issues of the past (tackling transboundary pollution)

converge together, the possibility of ASEAN cooperation to tackle the loss and damage from 

climate change can become more real. Within the framework of the analysis described above, 

the results of this analysis reflect that the possibility of ASEAN enhancing common legislation 

and institutions to deal with L&D is based on environmental regionalism with shared norms 

and lessons. Particularly lessons learned in addressing transboundary pollution, ASEAN has a 

very distinctive model, concept, structure, and fund that has contributed to the elimination 

of disagreements on the transboundary pollution of the State Party. Principles of shared 

responsibility, mutual assistance, and voluntary funding are all positive factors that encourage 

the design of institutionalism and regional legislation to deal with L&D from climate change. 

However, the analysis and recommendations of this research are placed in the framework of 

the aforementioned analysis, which needs to be further developed for the realization of 

ASEAN L&D management in the future.

Conclusion

	 The growing concern over climate change has resulted in many countries making great 

efforts to mitigate and adapt to such changes. However, the 2008 economic crisis, the COVID-19 

pandemic, and the Russian-Ukrainian conflict have delayed efforts to mitigate the effects of 

climate change (Behnassi & El Haiba, 2022; Bogojević, 2020; Stoddard et al., 2021). At the same 

time, the severity of the impacts of climate change is too great to adjust in a timely manner, 

causing many countries to face environmental and economic failures (Berrang-Ford et al., 

2011; Schipper et al., 2020). These factors have resulted in the concept of L&D being adopted
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 to address both failures in order to help fragile countries survive in this new environment 

(Jackson et al., 2023). The complex impact of climate change lead to many stakeholders 

involving in driving this concept. The large number and diversity of actors on a global scale 

has delayed the implementation of this concept due to differences in opinion. Of course, 

mitigating losses and damages does not only require global cooperation, regional cooperation 

can play a part in resolving the problem as well.

	 To explore the possibilities of addressing the L&D from climate change at the regional

level, this paper analyzes the environmental regionalism and environmental governance of 

ASEAN to advance towards remedy of L&D. Based on a regionalist analytical framework that 

emphasizes shared values, norms, and experiences in forging cooperation among countries 

within a region, the empirical study of this paper reflects that the shared value of climate 

change concerns, which has made Southeast Asia the most vulnerable and affected region 

from the crisis, has contributed to ASEAN forging a sense of environmental regionalism. This 

has resulted in member states agreeing that climate change is a regional threat that needs to 

be addressed urgently through working together. Likewise, lessons learned and experience in 

dealing with transboundary pollution have led to the presence of central laws and institutions 

of the region to co-operate and compel States parties to take corresponding measures. This 

has resulted in ASEAN elevating its environmental governance to be more institutionalism 

and legalism. Both of the above factors are important raw materials for ASEAN in elevating 

climate change solutions beyond mitigation and adaptation, specifically addressing L&D. This 

paper suggests that ASEAN should upgrade its existing working structure in addressing 

transboundary pollution to expand the scope of its work in addressing environmental issues. 

ASEAN should consider expanding cooperation frameworks and building new agreements 

directly related to addressing the L&D caused by climate change together to build more bonds 

and commitments among the member states. However, this article is still limited in the 

multidimensional analysis, especially in the international political dimension, which may have 

a direct impact on the decision-making of ASEAN member countries. Therefore, such issues 

need further research in the future to clarify this research topic.
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3 ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา 
และการเปลี่ยนผ่าน?  บทความวิจัย

ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566 : 
อัตลักษณ์ เงินตรา และการเปลี่ยนผ่าน?  

บทคัดย่อ

	 งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ประเด็นสำ�คัญที่ปรากฏในระหว่างการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2566 

ของพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2566 ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของการเมืองไทยใน

ระดับชาติโดยเฉพาะการก้าวขึ้นมาของพรรคก้าวไกลในฐานะผู้ที่ได้รับที่นั่งในสภามากที่สุด แม้ว่ากระแสของ

พรรคก้าวไกลอาจจะไมส่ามารถไปสูพ่ืน้ทีช่ายแดนใต/้ปาตานจีนมผีูส้มคัรไดร้บัเลอืกเขา้สภา แตพ่บปรากฏการณ์

และพลวตัทีส่ำ�คญัของพืน้ทีช่ายแดนใต้/ปาตานใีนหว้งการเลือกต้ังเชน่เดียวกนั จากการเกบ็ข้อมลูและวเิคราะห์

ผลด้วยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยที่พบว่า มีประเด็นสำ�คัญเกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตาน ี

ประกอบด้วย อัตลักษณ์ของผู้คนชายแดนใต้/ปาตานีกับการหาเสียง ไม่ว่าจะเป็นความเป็นมุสลิม ความเป็น

มลายู ความเป็นผู้หญิงหรือความเป็นคนรุ่นใหม่ รวมไปถึงการพบว่าข้อถกเถียงว่าด้วยความสำ�คัญของเงินกับ

การเป็นผู้สมัครในพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี ก็ยังคงเป็นประเด็นถกเถียงที่สำ�คัญ และพบว่ามีข้อสังเกต

ความเปลี่ยนแปลงในระดับพื้นที่ที ่น่าสนใจ ไม่ว่าจะเป็นการขับเคลื่อนของผู้ที ่เคยทำ�งานในหน่วยงานภาค

ประชาสังคมในการเมืองเพิ่มขึ้น การเกิดขึ้นของพรรคเป็นธรรม รวมไปถึงการเห็นรูปแบบการหาเสียงที่เน้น

นำ�เสนอนโยบายในเวทีดีเบตต่างๆ   
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3 ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา 
และการเปลี่ยนผ่าน?  บทความวิจัย

Pa(t)tani and general election 2023: Identities, 
Money, and Transition?

Abstract

	 This research aims to analyze the key issues that emerged during the 2023 elections 

in the southern border region/Patani. The 2023 election brought about notable transformations 

in Thai Politics on a national scale, particularly marked by the ascendancy of the Move Forward 

Party as the most prominent contender in the House of Assembly. Although the influence of 

the Move Forward Party did not culminate in triumph in the southern border area of Patani, 

the election period revealed significant phenomena and dynamics within this region. Employing

a qualitative research approach involving data collection and analysis, the study yielded 

crucial findings pertaining to the Deep South/Patani area, encompassing the intricate 

dimensions of identity such as religious affiliation, ethnicity, gender, and youth. Moreover, the 

discourse surrounding the significance of financial resources as a prerequisite for candidacy in 

the southern border area of Patani remains a central point of contention. Furthermore, compelling

observations regarding transformations at the regional level, including the growing engagement 

of former civil society actors in the realm of politics, the emergence of the Party of Justice, 

and the perceived trend of policy-focused campaigning in various debates have come to light.

Keywords: Deep South, 2023 Election, Identity Politics, Politician 
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3 ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา 
และการเปลี่ยนผ่าน?  บทความวิจัย

	 การเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 ภายหลังจากการรัฐประหารเมื่อปี พ.ศ. 2557 ด้วยกฎกติกาในการเลือกตั้ง

ในครัง้นัน้ จงึก่อให้เกิดการสบืทอดอำ�นาจของรฐับาลทีม่าจากพรรคพลงัประชารฐั และสง่ผลให ้พลเอกประยทุธ์ 

จนัทรโ์อชา ไดร้บัเลอืกเปน็นายกรฐัมนตรเีปน็เวลา 4 ป ีซ่ึงในการเลือกต้ังคร้ังดังกล่าวพรรคการเมอืงทีช่นะการ

เลือกตั้งมาเป็นอันดับที่ 1 ไม่อาจจัดตั้งรัฐบาลได้ เนื่องจากเงื่อนปมของรัฐธรรมนูญ ที่กำ�หนดให้สมาชิกวุฒิสภา 

250 คนทีม่าจากการแตง่ตัง้ของคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ หรือ คสช. เปน็เสียงสำ�คญัทีจ่ะลงมติเลือกนายก

รัฐมนตรีในท่ีประชุมรัฐสภา การเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2562 ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนผ่านท่ีสำ�คัญในพ้ืนท่ีชายแดนใต้

ดว้ยเชน่กนั งานของ อมิรอน ซาเหาะ และยาสมนิ ซัตตาร์ (2563) เร่ือง พลวตัความเคล่ือนไหวของนกัการเมือง

มลายมูสุลมิทา่มกลางความรนุแรงในพืน้ทีช่ายแดนใต้ ชีช้วนให้เหน็ประเด็นสำ�คญัในการเลือกต้ังคร้ังนัน้ถงึพลวตั

ทางการเมืองที่สำ�คัญในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นการเกิดขึ้นของพรรคประชาชาติ การมีนักการเมืองที่ผันตัวมาจาก

นักกิจกรรมทีข่บัเคลือ่นงานเพือ่สรา้งสนัตภิาพในพืน้ทีม่ากขึน้ ทัง้กลุม่ผูห้ญงิ กลุม่เยาวชน และกลุม่ทีข่บัเคล่ือน

งานด้านกฎหมายและสิทธิมนุษยชน นอกจากนั้นยังเห็นถึงการสนับสนุนของอดีตขบวนต่อสู้การบางกลุ่มที่หัน

มาสนับสนุนพรรคการเมือง นอกจากนั้นงานของสามารถ ทองเฝือ และเอกรินทร์ ต่วนศิริ (2563) ก็ยังชวนให้

เห็นวา่การเลอืกตัง้ในปี พ.ศ. 2562 สำ�หรบัพืน้ทีช่ายแดนใต้นัน้ประชาชนสว่นใหญใ่นจังหวดัปตัตานีทีย่งัคงนยิม

และเชือ่มัน่ในตวัของผูส้มคัรสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรคนเดิมแมว้า่บางคนได้ยา้ยพรรคไปสังกัดในพรรคการเมือง

อื่นแทนแล้วก็ตามและพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจในทางการเมือง

	 อย่างไรก็ตาม ให้ห้วงเวลา 4 ปีของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา คณะผู้วิจัยเห็นถึงพัฒนาการที่

สำ�คัญของพืน้ทีช่ายแดนใตท้ีน่า่สนใจ คอื กระบวนการพูดคยุสนัติภาพทีม่กีารเปลีย่นแปลงจากพดูคุยสนัตภิาพ

กบัองคก์รรม่มารา ปาตาน ี(MARA Patani)  เปน็การพดูคยุสนัติภาพกบัขบวนการแนวรว่มปฏวิติัแหง่ชาติมลายู

ปาตานี (BRN) ที่มีอดีตผู้บังคับบัญชากองกำ�ลังขึ้นโต๊ะพูดคุยด้วย โดยมีองค์กรจากยุโรปและประเทศมาเลเซีย

คอยอำ�นวยความสะดวก ทั้งนี้ มีข้อท้าทายที่สำ�คัญคือ การพูดคุยระหว่างฝ่ายไทยกับมาราปาตานีคืบหน้าไป

มากพอสมควรแล้ว แต่เม่ือเปล่ียนคู่พูดคุยก็ต้องเร่ิมกระบวนการใหม่อีกคร้ัง โดยปัจจุบันหลังเลือกต้ังปี พ.ศ. 2566

พบวา่มทีา่ททีีจ่ะเปลีย่นคณะพดูคยุจากทัง้สองฝา่ยอกีครัง้ นอกจากนีย้งัพบขอ้ทา้ทายเมือ่กระบวนการสนัตภิาพ

ที่นำ�โดยทหาร ประกอบกับปัจจัยแวดล้อม ทั้งสถานการณ์โควิด-19 สภาวะเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 

ทำ�ใหเ้กดิสถานการณ์ท่ีอาจสง่ผลตอ่ความคบืหนา้ของกระบวนการสนัตภิาพ เช่น การปดิลอ้มตรวจคน้ หรือ การ

จำ�กัดบทบาทของตัวแสดงต่างประเทศ เป็นต้น

	 ด้วยสถานการณ์ที่กล่าวถึงข้างต้นส่งผลให้การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2566 เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 

มีความต่ืนตัวทางการเมืองท้ังในส่วนของประชาชนและพรรคการเมือง โดยเฉพาะการต่ืนตัวท่ีสำ�คัญประการหน่ึง

คือ การนำ�เสนอนโยบายของพรรคการเมืองต่างๆ ในช่วงหาเสียงเลือกตั้งเพื่อตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาใน

พื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี การเลือกตั้งในครั้งนี้เกิดขึ้นภายใต้ฉากทัศน์และบริบทที่เฉพาะไม่ว่าจะเป็นกฎกติกา

การเลือกต้ังท่ีต่างไปจากปี พ.ศ. 2562 กล่าวคือ มีบัตรสองใบสำ�หรับเลือกแบบเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายช่ือ

บทนำ�
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และการเปลี่ยนผ่าน?  บทความวิจัย

ซึ่งได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ถึงลักษณะของบัตรที่ปรากฏเพียงแต่ตัวเลข และในส่วนบัญชีรายชื่อมีโลโก้พรรคที่

เปน็สขีาวดำ� ทำ�ใหอ้าจจะแยกแยะไดย้าก รวมถงึการมขีอ้วพิากษว์จิารณต่์อความโปร่งใสในการปฏบิติังานของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งจนนำ�มาสู่กระแสการเป็นอาสาสมัครสังเกตการณ์การนับคะแนนของผู้คนจำ�นวน

มากขึ้นกว่าในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562

	 นอกจากน้ันการเลือกตั้งครั้งนี้ยังอยู่ในห้วงสภาวะที่โซเชี่ยลมีเดียมีอิทธิพลต่อชีวิตและวิธีคิดของผู้คน

มากยิง่ขึน้ รวมถงึสภาวะทีก่ารเมอืงในระดบัชาตทิำ�ใหเ้หน็ขัว้ของพรรคการเมอืงทีส่ง่ผลตอ่การตดัสนิใจของผูค้น

ระหว่างขั้วฝั่งสนับสนุนและไม่สนับสนุนการสืบทอดอำ�นาจของพรรคที่นำ�โดยบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องในการ

ก่อตัวและสนับสนุนการรัฐประหาร โดยผลของการเลือกตั้งก็ทำ�ให้เห็นถึงพลวัตที่สำ�คัญ ไม่เพียงแต่ในระดับ

ประเทศ หากแต่เป็นในพื้นที่ชายแดนใต้ด้วยเช่นกัน

	 ผลการเลือกต้ังท่ีได้รับการรับรองจากสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม

2566 และ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้ประกาศรับรองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ครบ 500 คน 

ในวันที่ 19 มิถุนายน 2566 ระบุผลของพื้นที่ชายแดนใต้ ที่พรรคประชาชาติ ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 

มากท่ีสุด 7 ท่ีน่ัง ตามมาด้วย พรรคพลังประชารัฐ 3 ท่ีน่ัง ท่ีเหลือได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ 1 ท่ีน่ัง พรรคภูมิใจไทย

1 ที่นั่ง พรรครวมไทยสร้างชาติ 1 ที่นั่ง และในพื้นที่ 4 อำ�เภอของจังหวัดสงขลาที่ผู้คนบางส่วนนับว่าเป็นหนึ่ง

ในพ้ืนท่ีชายแดนใต้ /  ปาตานี มี 2 เขตเลือกต้ัง ปรากฏว่า พรรคภูมิใจไทยได้ 1 ท่ีน่ัง และพรรคประชาธิปัตย์ได้

1 ท่ีน่ัง ขณะเดียวกันการเลือกต้ังคร้ังน้ีก็ได้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) แบบบัญชีรายช่ือท่ีเป็นคนชายแดนใต้

หรือเกี่ยวข้องกับชายแดนใต้อีก 4 ที่นั่ง โดยได้จาก พรรคประชาชาติ 2 ที่นั่ง พรรคก้าวไกล 1 ที่นั่ง และพรรค

เป็นธรรม 1 ที่นั่ง โดยภาพรวมผลการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2566 จึงอาจกล่าวได้ว่าไม่ต่างจากผลการเลือกตั้งในปี 

พ.ศ. 2562 มากนัก กล่าวคือ ไม่มีพรรคใดสามารถผูกขาดชัยชนะในพื้นที่นี้ได้ แม้ว่าพรรคประชาชาติที่วางตัว

เป็นฝ่ายประชาธิปไตยจะได้จำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) มากท่ีสุดในการเลือกต้ังท้ังสองคร้ังท่ีผ่านมา 

แตย่งัพบวา่มหีลายเขตทีผู่ส้มคัรจากขัว้รฐับาลเดิมสามารถชนะการเลือกต้ังได้เชน่เดียวกนั แต่มขีอ้นา่สังเกตถงึ

ผลการเลือกตั้งในส่วนของบัญชีรายชื่อซึ่งพรรคประชาชาติและพรรคก้าวไกล ได้คะแนนมาเป็นสองอันดับแรก

ในพื้นที่ชายแดนใต้ /ปาตานี

	 เมื่อย้อนกลับไปพิจารณาผลการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 ที่ ดันแคน แม็กคาร์โก (2562) กล่าวว่า “นี่คือ

ช่วงเวลาแปลกประหลาดสำ�หรับผู้ลงคะแนนเสียงชาวมลายูมุสลิม ใครคือคนที่พวกเขาควรมอบความไว้วางใจ

ให้เป็นผู้แทนของตน? จะดีกว่าไหมถ้ายอมทำ�งานร่วมกับกองทัพและสถาบันอนุรักษ์นิยม หรือควรลงคะแนน

เลือกนักการเมืองที่มีแนวโน้มมากที่สุดว่าจะต่อต้านขัดขืนการครอบงำ�จากกรุงเทพ?” ซึ่งประโยคดังกล่าวยัง

สามารถใช้ได้กับผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตในปี พ.ศ. 2566 นี้ แต่ทว่าหากตัดปัจจัยที่รบกวนการตัดสินใจของ

ประชาชน อาจจะได้ผลการเลือกตั้งที่ต่างกันออกไป ดังเช่นที่เกิดกับผลการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อล่าสุดนี้

	 จากผลการเลือกตั้งที่ได้กล่าวข้างต้น จึงนำ�มาสู่คำ�ถามวิจัยสำ�คัญว่า อะไรคือข้อสังเกตประการสำ�คัญ

ที่พบจากการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2566 ในพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี และผลเหล่านี้อาจนำ�ไปสู่การขับเคลื่อน

กระบวนการสนัตภิาพในพืน้ทีอ่ยา่งไร อยา่งไรกต็ามประเด็นนำ�เสนอในบทความชิน้นีเ้ป็นข้อสังเกตและประเดน็
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3 ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา 
และการเปลี่ยนผ่าน?  บทความวิจัย

จากการเก็บข้อมูลในช่วงการเลือกตั้งเพียงเท่านั้น ซึ่งยังไม่ได้อยู่ในช่วงระยะเวลาของการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่

หรือการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม่แต่อย่างใด

วัตถุประสงค์การวิจัย 

	 งานชิน้นีม้วีตัถุประสงคเ์พือ่วเิคราะหป์ระเด็นสำ�คญัท่ีปรากฏในระหวา่งการเลือกต้ังท่ัวไปป ีพ.ศ. 2566 

ของพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี 

ระเบียบวิธีวิจัย 

	 งานวิจัยช้ินน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลผ่านการศึกษาเอกสารและวรรณกรรม

ท่ีเก่ียวข้อง และเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกนักการเมืองในพ้ืนท่ีชายแดนใต้และผู้ท่ีเก่ียวข้องจำ�นวนท้ังส้ิน

8 ท่าน มีเกณฑ์คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้สมัครการเลือกตั้ง โดยพิจารณาจากพรรคการเมืองที่ต่างกันเน้น

พรรคการเมืองหลักเป็นสำ�คัญ ในกลุ่มนักการเมืองคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 6 ท่านรวมถึงผู้ให้ข้อมูลที่เป็น

นกัวชิาการและภาคประชาสงัคมท่ีตดิตามการเลอืกต้ังอกีจำ�นวน 2 ทา่น นอกจากนัน้ยงัเนน้ใชว้ธิกีารสงัเกตการณ์

ทัง้ในแบบทีม่สีว่นรว่มและไม่มสีว่นรว่มในชว่งเวลาทัง้กอ่นและหลงัจากการเลอืกตัง้ในป ีพ.ศ. 2566 ในระหวา่ง

เดือนกุมภาพันธ์-พฤษภาคม โดยคำ�นึงถึงจริยธรรมในการวิจัยเพื่อให้มั่นใจว่าในระหว่างการเก็บข้อมูลและการ

วิเคราะห์รวมถึงนำ�เสนอผลของการวิจัยจะไม่กระทบกับผู้ให้ข้อมูลได้ หลังจากเก็บข้อมูลตามวิธีการข้างต้น

ประกอบกับข้อมูลจากเอกสารแล้วก็ได้นำ�มาวิเคราะห์ข้อมูล จัดแบ่งหมวดหมู่และเขียนบทความฉบับสมบูรณ์ 

โดยทำ�การวเิคราะห์ประเด็นถกเถียงท่ีเกีย่วขอ้งผา่นแนวคดิเรือ่งการเมอืงเชงิอตัลกัษณ์ซึง่เปน็กรอบแนวคดิหลกั

ที่ใช้งานวิจัย

ผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา

	 จากการเก็บข้อมูล พบว่ามีประเด็นสำ�คัญท่ีเป็นข้อสังเกตจากการเลือกต้ังปี พ.ศ. 2566 ในพ้ืนท่ีชายแดนใต้

ประกอบด้วย อัตลักษณ์ของผู้คนชายแดนใต้/ปาตานีกับการหาเสียง ข้อถกเถียงว่าด้วยความสำ�คัญของเงินกับ

การเปน็ผูส้มคัรในพืน้ท่ีชายแดนใต/้ปาตาน ีและ ขอ้สงัเกตความเปลีย่นแปลงในระดับพืน้ที ่สำ�หรบัประเด็นแรก 

เร่ือง อัตลักษณ์ของผู้คนชายแดนใต้/ปาตานีกับการหาเสียง อาจสามารถมองได้ถึง 4 มิติสำ�คัญ คือ ความเป็นมุสลิม

ความเป็นมลายู ความเป็นผู้หญิงและการเป็นคนรุ่นใหม่  

	 สำ�หรับ ความเป็นมุสลิม และ ความเป็นมลายู เป็นประเด็นสำ�คัญที่พบได้นับตั้งแต่การเลือกตั้งในปี 

2562 โดยเฉพาะผ่านเวทีปราศรัยของพรรคประชาชาติ ซึ่งใช้เป็นกลยุทธ์ที่สำ�คัญที่ใช้ช่วงโค้งสุดท้ายปราศรัย

โจมตีพรรคต่างๆ ที่มีนโยบายผิดหลักการของศาสนาอิสลาม โดยในการเลือกตั้งล่าสุดก็ยังคงพบว่าพรรค

ประชาชาติมีการใช้กลยุทธ์เดิมด้วยอยู่เช่นกัน กล่าวคือ ปราศรัยว่ามีนโยบายอะไรบ้างของพรรคอื่นๆ ที่ผิด

หลักการของศาสนาอิสลาม อีกทั้งยังปราศรัยด้วยเนื้อหาที่ตอกย้ำ�ให้ผู้ที่มาฟังตระหนักว่าเหตุใดถึงต้องเลือก
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3 ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา 
และการเปลี่ยนผ่าน?  บทความวิจัย

พรรคประชาชาต ิโดยหยบิยกเหตผุลหลายประการซึง่สว่นใหญเ่กีย่วขอ้งกบัศาสนาและวฒันธรรม เชน่ ผูส้มคัร

คนหนึ่งกล่าวว่า “เป็นเรื่องจำ�เป็นที่มุสลิมจะต้องเลือกพรรคอิสลาม หรือเลือกพรรคที่มีหัวหน้าเป็นมุสลิม ซึ่งมี

เพียงพรรคประชาชาติเท่านั้นที่ตอบโจทย์เรื่องนี้” (สัมภาษณ์, 10 พฤษภาคม 2566)

	 ในมตินิีจ้ะพบขอ้สงัเกตทีน่า่สนใจในชว่งการหาเสยีง ซึง่เปน็ประเดน็ทีน่า่สนใจในการนำ�เสนอความคิด

ทีเ่ปน็ประเดน็สนใจในพืน้ท่ีออนไลน ์ซึง่ในระดับประเทศโดยเฉพาะในช่วงโคง้สดุทา้ย จะพบวา่เปน็การนำ�เสนอ

และขอ้ถกเถียงของกลุม่ผูส้นบัสนนุพรรคเพือ่ไทยและพรรคก้าวไกลเปน็หลกั แต่ในพืน้ท่ีชายแดนใต้/ปาตาน ีใน

สงัคมออนไลนเ์ปน็การปะทะกนัทางความคิดระหว่างผู้สนบัสนนุพรรคก้าวไกลกบัพรรคประชาชาติเป็นส่วนใหญ ่

แม้จะปรากฏให้เห็นถึงการปะทะกับเรื่องกัญชาของพรรคภูมิใจไทยในช่วงแรก หากแต่เมื่อเข้าสู่ช่วงโค้งสุดท้าย

ก่อนวันเลือกตั้ง บทสนทนาในการหาเสียงแทบจะไม่ปรากฏในพื้นที่ออนไลน์สำ�หรับพื้นที่สามจังหวัดชายแดน

ใต้/ปาตานี

	  จากการสังเกตการณ์ในช่วงหาเสียงเลือกตั้งของผู้วิจัย พบว่าประเด็นถกเถียงเริ่มต้นจากเวทีปราศรัย

ของพรรคประชาชาตติัง้แตเ่วทแีรกทีม่ผีูป้ราศรัยโจมตีนโยบายสมรสเทา่เทยีม มกีารกล่าวถงึนรกสวรรค ์ไปจนถงึ

การปกป้องลูกหลานชาวมลายูมุสลิมจากแนวคิดเสรีนิยมที่ผิดหลักการอิสลาม จนเกิดกระแสตีกลับในโลก

ออนไลน์จากคนรุ่นใหม่ที่ตั้งคำ�ตามต่อพรรคประชาชาติ ที่คนกลุ่มหนึ่งมองว่ามีแนวคิดเชิงอนุรักษ์นิยมถึงการ

เกณฑค์นไปฟงัการปราศรยั ตลอดจนประเด็นการซ้ือสิทธิข์ายเสียงทีผิ่ดทัง้กฎหมายและผิดหลักการอสิลาม ใน

ขณะทีพ่รรคกา้วไกลยนืยนัตลอดมาว่าไมม่กีารแจกเงนิใดๆ ขณะทีเ่วทปีราศรยัของพรรคก้าวไกลซึง่จดัหลายเวที

ในพืน้ทีช่ายแดนใต ้แมจ้ะไมไ่ดพ้ดูถงึหลกัการศาสนา แต่พวกเขาเปรียบเทียบการซ้ือสิทธิข์ายเสยีงวา่เหมอืนการ

กนิอจุจาระ ซึง่พวกเขามองวา่แคเ่ปรยีบเทยีบแคน่ีไ้มต้่องอธบิายเพิม่ผูค้นกค็งเข้าใจได้ ขณะเดียวกนั ผูส้นบัสนนุ

ของทั้งสองฝ่ายในโลกออนไลน์มีการปะทะทางความคิดเรื่อยมาจนถึงหลังเลือกตั้ง

	 ในโลกออนไลน์ยังพบปรากฏการณ์ที่น่าสนใจ เช่น ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ท่านหนึ่ง

ของพรรคประชาชาติได้นำ�ข้อเขียนบนเฟสบุ๊ค (Facebook) ส่วนตัวของผู้ใช้เฟสบุ๊ครายหนึ่ง มาโพสต์ (Post) 

บนเฟสบุ๊คส่วนตัวของเขา โดยมีรูปโล้โก้ของพรรคประชาชาติและพรรคก้าวไกล พร้อมคำ�บรรยาย มีใจความ

ชี้นำ�ให้มุสลิมเลือกพรรคประชาชาติมากกว่าพรรคก้าวไกล จนเกิดกระแสตีกลับจากคนรุ่นใหม่ในโลกออนไลน์

จนผู้สมัครรายดังกล่าวต้องลบโพสต์นั้นทิ้งไป หรือกรณีมีผู้ใช้เฟสบุ๊ค (Facebook) รายหนึ่งโพสต์เปรียบเทียบ

นโยบายเกี่ยวกับมุสลิมของพรรคต่างๆ ผ่านไป 20 ชั่วโมง ผู้วิจัยพบว่า นโยบายของพรรคประชาชาติ มียอดกด

ถูกใจ (Like) 105 ครั้ง ยอดแบ่งปัน (share) 9 ครั้ง รวมไทยสร้างชาติ มียอดถูกใจ 85 ครั้ง ยอดแบ่งปัน 5 ครั้ง 

พรรคไทยภักดี มียอดถูกใจ 23 ยอดแบ่งปัน 1 คร้ัง พรรคชาติพัฒนากล้า มียอดถูกใจ 15 คร้ัง ยอดแบ่งปัน 1 คร้ัง

พรรคภูมิใจไทย มียอดถูกใจ 37 ยอดแบ่งปัน 3 ครั้ง ส่วนพรรคก้าวไกล มียอดถูกใจมากกว่า 3,800 ครั้ง ยอด

แบ่งปันมากว่า 9,200 ครั้ง ซึ่งในแง่หนึ่งแล้วก็อาจสะท้อนให้เห็นว่ามีมุสลิมในโลกออนไลน์จำ�นวนไม่น้อยที่

สนับสนุนพรรคก้าวไกล และกำ�ลังหาเหตุผลมารองรับการตัดสินใจดังกล่าว
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3 ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา 
และการเปลี่ยนผ่าน?  บทความวิจัย

	 ในกรณีนโยบายเกี่ยวกับมุสลิมของพรรคก้าวไกลที่ผู้ใช้เฟสบุ๊ค (Facebook) รายดังกล่าวโพสต์นั้น ไม่

ได้ถกูระบไุวใ้น 300 นโยบายของพรรคกา้วไกล จนเกดิขอ้สงสัยจากผู้คนจำ�นวนไมน่อ้ย จนวนัต่อมาศนูยน์โยบาย

เพือ่อนาคตของพรรคกา้วไกล ไดอ้อกมาชีแ้จงว่า “พรรคกา้วไกลไดจ้ดัทำ�ขึน้เพือ่เปน็แนวทางของผูส้มคัรสมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ใช้สื่อสารกับพี่น้องมุสลิม โดยดึงมาจากนโยบายต่างๆ ใน 300 นโยบาย (เช่น ประเด็น

สุหนัต มาจากนโยบายสุขภาพ ประเด็นฮัญจ์และอุมเราะห์ดึงมาจากนโยบายหวยใบเสร็จ) และปรับบริบทให้

เหมาะสมกบัพีน่อ้งมสุลมิ เพราะฉะนัน้ ขอ้ความดังกล่าวคอืขอ้ความจรงิจากพรรคกา้วไกล” (ศนูยน์โยบายเพือ่

อนาคต, 2566) ทัง้นี ้หากจะกลา่วกนัอยา่งตรงไปตรงมา นโยบายสำ�หรับมสุลิมในโพสต์ทีม่กีารเปรียบเทยีบกับ

อืน่ๆ ของพรรคกา้วไกลเองกไ็มไ่ดร้ะบไุว้ใน 300 นโยบายของพรรคต้ังแต่แรก ซ่ึงสะทอ้นใหเ้หน็วา่เสียงของมุสลมิ

ก็มีความสำ�คัญไม่น้อย เพราะการท่ีพรรคก้าวไกลท่ีให้ความสำ�คัญกับเร่ืองความเสมอภาค แม้แต่เร่ืองชายแดนใต้

ก็ไม่ได้มีนโยบายพิเศษไปกว่าจังหวัดอื่นๆ นอกจากนโยบายยกเลิกการประกาศกฎอัยการศึกในชายแดนใต้ ซึ่ง

ก็จะเหมือนกบัจงัหวดัอืน่ๆ ทีไ่มไ่ดม้กีารบังคบัใชก้ฎหมายพเิศษนี ้แตท่วา่กลบัมนีโยบายเกีย่วกบัมสุลมิโดยเฉพาะ

ออกมาในตอนท้ายของการหาเสียง

	 ในโลกออนไลนไ์มไ่ดม้ขีอ้ถกเถยีงประเดน็อนรุกัษน์ยิมกบัเสรนียิมเทา่น้ัน แตม่ขีอ้ถกเถยีงในอกีหลายๆ 

ประเดน็ เชน่ กรณีท่ีประชาชาตหิาเสยีงโดยใช้หลกัการอสิลามนำ�ในเวทปีราศรยั เมือ่มผีูส้มคัรสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎร (ส.ส.) ของพรรค โพสต์ในเฟซบุ๊ค (Facebook) ส่วนตัว ว่าสนับสนุนการจัดคอนเสิร์ต จนเกิดกระแสตี

กลับอย่างแรงจากสายที่เน้นปฏิบัติตามหลักการศาสนา จนสุดท้ายผู้หลักผู้ใหญ่ในพรรคตลอดจนนักวิชาการ

อาวุโสต้องต่อสายให้ผู้สมัครรายดังกล่าวลบโพสต์นั้นทิ้งไป หรืออย่างกรณีที่รองโฆษกพรรคเคยให้ความเห็นว่า

เห็นด้วยกับบุหรี่ไฟฟ้า จนผู้คนบางส่วนตัดสินใจและประกาศว่าจะกาไม่ประสงค์เลือกผู้ใดในการเลือกตั้งที่จะ

มาถึง เป็นต้น ในการเลือกตั้งที่ผ่านมา การที่ทุกพรรคการเมืองมีประเด็นที่อาจจะขัดต่อหลักการศาสนาก็เป็น

เหตผุลหนึง่ท่ีทำ�ใหป้รากฏคะแนนไมป่ระสงคเ์ลอืกผูใ้ดจำ�นวนไมน่อ้ย เชน่ ในหนว่ยเลอืกต้ังทีผู่ว้จิยัสงัเกตการณ์

ตอนนับคะแนน 2 หน่วยเลือกตั้งที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ผลปรากฏว่าหน่วยแรกคะแนนไม่ประสงค์เลือกผู้ใด 

ได้อันดับที่ 3 ของหน่วยดังกล่าว ส่วนอีกหน่วยคะแนนไม่ประสงค์เลือกผู้ใดได้อันดับที่ 4 โดยมีคะแนนมากกว่า

ผู้สมัครจากพรรคใหญ่หรือผู้สมัครที่เป็นบ้านใหญ่บางคนด้วยซ้ำ�

	 นอกจากนั้น ยังมีปรากฏการณ์ที่น่าสนใจสำ�หรับพรรคอื่น เช่น พรรคภูมิใจไทยมีผู้สมัครที่น่าสนใจ แต่

นโยบายกัญชาเป็นอุปสรรคสำ�คัญที่ทำ�ให้ผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทยไม่อาจจะชนะได้ ซึ่งน่าสนใจว่าในเขตที่

พรรคภูมิใจไทยชนะเพียง 1 เขตในชายแดนใต้นั้น มีการจัดทำ�ป้ายหาเสียงของผู้สมัครเองว่า ภูมิใจไทยต่อต้าน

กญัชาเสร ีแตส่นบัสนนุกญัชาเพือ่การแพทย ์โดยในกรณขีองพรรคภมูใิจไทยเองกม็กีารใชบ้ทสนทนากบัผูรู้ท้ีไ่ด้

รบัการยอมรบัในพืน้ทีเ่พือ่รองรับการนำ�เสนอประเด็นเร่ืองกญัชา แมว้า่จะมกีารออกมานำ�เสนอของบางกลุม่ที่

มองว่าคำ�อธิบายที่พรรคใช้ไม่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายที่ผู้รู้ท่านนั้นต้องการสื่อสารก็ตาม

	 ขณะที่คุตบะห์ (การบรรยายธรรม) ก่อนการละหมาดใหญ่วันศุกร์สุดท้ายก่อนการเลือกตั้งที่เคยเป็น

หนึ่งใน กลยุทธ์สำ�คัญในการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 ของพรรคประชาติ ที่มัสยิดส่วนใหญ่ในพื้นที่บรรยาย

เน้ือหาเดียวกันซ่ึงเป็นการช้ีนำ�ว่ามุสลิมควรเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) แบบใด แต่กลับพบว่าคุตบะห์
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3 ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา 
และการเปลี่ยนผ่าน?  บทความวิจัย

สดุทา้ยกอ่นการเลอืกตัง้ในป ีพ.ศ. 2566 เปน็คตุบะหป์กตทิัว่ไป มบีางมสัยดิทีบ่รรยายเรือ่งการเมอืงกบัอสิลาม 

แตก่เ็ปน็เนือ้หาทัว่ไปทีไ่มไ่ดช้ีน้ำ�ไปทีพ่รรคใดพรรคหนึง่ โดยบางมสัยดิเนน้ย้ำ�ถึงบาปใหญข่องการใหแ้ละการรบั

รชิวะหห์รอืการซือ้สทิธิข์ายเสยีง สว่นหนึง่อาจเพราะผูท้ีเ่ขยีนเนือ้หา คตุบะหส์ดุทา้ยกอ่นการเลอืกตัง้ในปี พ.ศ. 

2562 ย้ายออกจากพรรคประชาชาติไปสังกัดพรรคอื่น ประกอบกับความมั่นใจของพรรคประชาชาติเองด้วย

กระแสและโพล ณ ขณะนั้น ที่อาจไม่จำ�เป็นต้องใช้กลยุทธ์ดังกล่าวนี้แล้ว

	 สำ�หรบัความเป็นมลายซูึง่เป็นอตัลกัษณห์ลกัในพ้ืนทีช่ายแดนใต้/ปาตานี พรรคการเมอืงหลายพรรคให้

ความสำ�คัญกับเรื่องนี้เป็นอย่างมาก สิ่งที่เห็นได้ชัดที่สุดคือการแต่งกายด้วยชุดมลายู โดยหลังการเลือกตั้งในปี 

พ.ศ. 2562 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ของพรรคประชาชาติท้ังแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายช่ือท้ัง 7 ราย

มกีารแตง่ชุดมลายเูตม็รปูแบบ ถ่ายรปูและทำ�โปสเตอรห์รอืไวนลิขนาดใหญต่ดิในพืน้ท่ีหลายๆ จดุ ซึง่ในช่วงเวลา

ดังกล่าว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) บางรายยังไม่ได้มีชุดมลายูเป็นของตนเอง แต่ใช้วิธีการไปเช่าตามร้าน

ใหเ้ชา่ชดุสวยงาม สว่นกอ่นการเลอืกตัง้ป ี2566 ในมหกรรมมลายรูายาทีม่กีารนดัแต่งกายด้วยชดุมลายขูองกลุม่

เยาวชนคนรุ่นใหม่บริเวณหาดวาสุกรี อำ�เภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ก็มีนักการเมืองจากหลายพรรคเข้าร่วม

กจิกรรม เชน่ พรรคประชาชาต ิพรรคก้าวไกล พรรคเพือ่ไทย พรรคเปน็ธรรม พรรคภมูใิจไทย พรรคประชาธปิตัย ์

พรรครวมไทยสร้างชาติ เป็นต้น

	 นอกจากนี้ หลายๆ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ อัตลักษณ์มลายูที่พรรคการเมืองให้การสนับสนุน เช่น การ

แข่งขันหรือประชันความงามของปินตูเฆอรบังหรือซุ้มประตูชัยในรูปแบบมลายู ในปีล่าสุดที่มีการให้รางวัลทั้ง

จากภาครัฐ ภาคประชาสงัคม ทอ้งทีท่อ้งถ่ิน ตลอดจนโรงเรยีนของผูส้มคัรสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) เปน็ตน้ 

นอกจากนี้ เวทีปราศรัยของพรรคประชาชาติก็เลือกใช้ภาษามลายูในการปราศรัยเป็นส่วนใหญ่ ตลอดจนผู้เข้า

ร่วมฟังการปราศรัยของพรรคประชาชาติบางส่วนก็แต่งชุดมลายูเข้าร่วมฟังการปราศรัย นอกจากเวทีปราศรัย

ของพรรคกา้วไกล และพรรคเป็นธรรม ผูส้มคัรบางส่วนกเ็ลอืกใชภ้าษามลายใูนการปราศรยั ตลอดจนเวทดีเีบต

ในระดับเขตก็เลือกใช้ภาษามลายูในการกล่าวถึงวิสัยทัศน์ของผู้สมัครแต่ละราย

	 อัตลักษณ์ถัดมาคือ ความเป็นผู้หญิง สำ�หรับประเด็นผู้หญิงกับการเมืองในชายแดนใต้ การเลือกตั้งปี 

พ.ศ. 2566 ยังคงมีข้อท้าทายที่ปรากฏ ผลการเลือกตั้งในครั้งนี้ไม่พบว่ามีผู้หญิงได้รับการคัดเลือกเป็นผู้แทน

ราษฎรไม่ว่าจะในแบบเขตหรือแบบบัญชีรายชื่อ อย่างไรก็ตามพบว่ามีผู้หญิงที่เข้าร่วมเป็นผู้สมัครในแบบเขต

และมบีทบาทในชว่งการหาเสยีงทีน่า่สนใจ สำ�หรับคนแรกคอื แพทยห์ญงิเพชรดาว โต๊ะมีนา ซึง่เปน็สมาชกิสภา

ผู้แทนราษฎรจากระบบบัญชีรายชื่อพรรคภูมิใจไทยในครั้งที่ผ่านมา และมีบทบาทในสภารวมถึงกรรมาธิการ

ต่างๆ ไม่น้อย ในการเลือกตั้งครั้งนี้ได้ลงสมัครในแบบเขต เขตที่ 1 จังหวัดปัตตานี หากแต่สุดท้ายก็ได้รับเสียง

เป็นอันดับที่สอง รองจากผู้สมัครพรรคประชาชาติ ซึ่งมีคะแนนห่างกันไม่มากนักกับลำ�ดับที่ 1 และคนที่สองที่

มีบทบาทในการลงสมัครแบบเขต คือ อามีเน๊าะ อารง ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จากพรรคก้าวไกล

เขต 1 จังหวัดนราธิวาส ซึ่งมีบทบาทของการทำ�งานสื่อในพื้นที่ชายแดนใต้ ซึ่งแม้ว่าจะได้รับเสียงเป็นลำ�ดับที่ 4 

หากแต่การปรากฏของผู้หญิงที่ไม่ได้มีภูมิหลังในการเป็นสมาชิกครอบครัวนักการเมือง หรือ มีทุนทางสังคม

มากนัก ลงพื้นที่ในการหาเสียงอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น ก็เป็นพัฒนาการที่สำ�คัญไม่น้อย ดังที่ ผู้สมัครสมาชิกสภา
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ผู้แทนราษฎรหญิงรายหนึ่งให้ข้อมูลว่า “ในระหว่างหาเสียง เริ่มมีเสียงจากชาวบ้านว่า ตอนนี้ผู้หญิงลงสมัคร

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ได้แล้วหรือ” นอกเหนือไปจากผู้สมัครทั้งสองท่านที่ได้ระบุข้างต้น ยังพบว่ามี

ผู้หญิงที่ขับเคลื่อนประเด็นทางสังคมผ่านการทำ�งานภาคประชาสังคมได้อยู่ในบัญชีรายชื่อของหลาย

พรรคการเมืองด้วยเช่นกัน

	 ในการหาเสียงรอบน้ี ไม่ค่อยมีคำ�ถามต่อความเป็นผู้หญิงในการลงสมัครเพ่ือเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

 ส.ส.) หรือกระทั่งการรณรงค์หาเสียงที่มุ่งโจมตีความเป็นผู้หญิง ที่ไม่สามารถเป็นผู้แทนราษฎรได้ตามหลักการ

ศาสนา อาจเนื่องด้วยจากการเข้าสู่ระบบการศึกษาที่เพิ่มขึ้นของผู้หญิง การมีผู้หญิงในการเมืองระดับชาติที่มี

บทบาทและนำ�เสนอผ่านสื่อช่องทางต่างๆ ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ประกอบกับความพยายามของหลายฝ่ายในพื้นที่ที่

ผ่านมา นับตั้งแต่การมีหนังสือรับรองของสำ�นักงานคณะกรรมการอิสลาม ในการรับรองว่าผู้แทนไม่ได้มีนัยยะ

เหมือนกับการเป็นผู้นำ�ในอิสลาม ท่ีแพทย์หญิงเพชรดาวใช้เป็นหลักสำ�คัญในการอธิบายเม่ือคร้ังหาเสียงเลือกต้ัง

ในปี พ.ศ. 2549 รวมไปถึงมีงานวิชาการที่อธิบายประเด็นผู้หญิงกับการเป็นผู้แทนทางการเมืองที่เกี่ยวข้องกับ

หลักการทางศาสนา เช่น งานเรื่องข้อถกเถียงว่าด้วยการเป็นผู้นำ�ทางการเมืองกับผู้หญิงมุสลิมในพื้นที่ชายแดน

ใต้ของ ยาสมนิ ซตัตาร ์อมิรอน ซาเหาะ และอบัดลุเอาว์วลั สดิ ิ(2564) และงานศกึษาเรือ่ง บทบาทผูห้ญงิมสุลมิ

จังหวัดชายแดนภาคใต้ในพื้นที่สาธารณะในบริบทของศาสนาอิสลาม จัดทำ�โดยกลุ่มเครือข่ายผู้หญิงภาค

ประชาสงัคมเพือ่สนัตภิาพชายแดนใต ้(2566) อยา่งไรกต็าม ไมไ่ดห้มายความวา่ คา่นิยมหรือกรอบการมองทาง

สังคมในพ้ืนท่ีชายแดนใต้/ปาตานี ท่ีจะมองว่าผู้หญิงไม่ควรเป็นผู้แทนราษฎรจะหายไป ในระหว่างการสังเกตการณ์

ของผู้วิจัยและสอบถามประชาชนทั่วไปบางส่วน ยังคงพบว่าหากมีทางเลือกจะเลือกผู้สมัครชายมากกว่าหญิง 

แต่ก็เป็นปัจจัยสำ�คัญในลำ�ดับที่รองลงมาจากพรรคการเมืองและทุนทางสังคมของผู้สมัคร 

	 จากเวทีเสวนานักการเมืองสตรีชายแดนใต้: โอกาสและข้อท้าทายของผู้หญิงในพื้นที่ทางการเมือง ซึ่ง

จดัโดยคณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตปตัตาน ีกอ่นวนัเลอืกตัง้ มขีอ้เสนอในการรณรงค์

สง่เสรมิใหผู้ห้ญงิมบีทบาทในพืน้ทีท่างการเมอืงมากขึน้จากเวท ีเชน่ การมโีรงเรียนนกัการเมอืงหญงิเพ่ือรองรบั

การสนับสนุนให้ผู้หญิงเข้าสู่พื้นที่ทางการเมืองตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับชาติ รวมถึงบนเวทียังมีการพูดคุยที่

มุ่งเน้นสนใจต่อนโยบายของพรรคต่างๆ ซึ่งทำ�ให้พบว่าผู้หญิงมีความสามารถในการนำ�เสนอนโยบายมากกว่า

เพียงแค่บทถกเถียงที่มองถึงเพียงการมีอยู่ของผู้หญิงในพื้นที่ทางการเมืองเพียงเท่านั้น ในมิตินี้เองจึงทำ�ให้เห็น

ไดว้า่ทา้ยสดุแลว้แมจ้ะพบวา่มพีฒันาการทีดี่ขึน้สำ�หรับการมส่ีวนร่วมของผู้หญงิในพ้ืนทีก่ารเมอืง หากแตย่งัคง

จำ�เป็นที่จะหาแนวทางในการส่งเสริมให้ผู้หญิงเข้าสู่การทำ�งานในพื้นที่การเมืองรูปแบบต่างๆ และทำ�ให้สังคม

ชายแดนใต้/ปาตานี ไม่เห็นถึงผลกระทบเชิงลบหรือทำ�ให้รู้สึกว่าไม่ใช่เรื่องแปลกนักหากผู้หญิงจะมีบทบาท

ทางการเมือง 

	 อัตลักษณ์ถัดมาท่ีเห็นนัยสำ�คัญถึงพลวัตในการเลือกต้ังคร้ังน้ีไม่น้อยคือ การเป็นคนรุ่นใหม่ ซ่ึงหากพิจารณา

จากกระแสจากภาพใหญ่ของประเทศจะพบว่าเห็นถึงคนหน้าใหม่ๆ ที่เข้าสู่การเมืองและสามารถเอาชนะบ้าน

ใหญ่ได้ในหลายๆ ที่ แต่กระแสนี้อาจเริ่มปรากฏแต่ยังเห็นได้ไม่ชัดนักในกรณีของพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี จาก

การสงัเกตการณ์ของ ดนัแดน แมก็คารโ์ก ทีส่ะทอ้นผา่นวงเสวนาเรือ่ง ถอดบทเรียนการเลอืกตัง้ของประเทศไทย

และตรุก ีมองวา่พรรคประชาชาตเิป็นพรรคของคนทีม่อีายมุากและไมม่คีวามคดิหรอืความสรา้งสรรคแ์บบใหม่ๆ  
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รวมถงึไมเ่หน็นกัการเมืองหนา้ใหมท่ีโ่ดดเด่นในพรรคประชาชาติซ่ึงต่างจากกระแสท่ีเกดิข้ึนในระดับประเทศ แต่

อย่างไรก็ตาม จากการสังเกตการณ์และพิจารณาจากผลการเลือกต้ัง ผู้วิจัยพบว่า มีพัฒนาการท่ีน่าสนใจในมิติน้ี

อย่างกรณี ผู้ชนะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เขต 1 จังหวัดยะลา ก็เป็นนักการเมืองหน้าใหม่จากพรรค

ประชาชาติและยังเป็นคนหนุ่ม นอกจากนี้ยังมี อาจารย์อับดุลเราะมัน มอลอ ที่ขึ ้นเวทีปราศรัยของพรรค

ประชาชาติบ่อยครั้ง รวมถึงขึ้นเวทีดีเบตในเวทีใหญ่ๆ แทนแกนนำ�พรรคในหลายเวที นอกจากนี้กลุ่มคนรุ่นใหม่

ของประชาชาติก็มีโอกาสได้ขึ้นเวทีปราศรัยในหลายๆ เวที และมีเวทีปราศรัยของตนเองในช่วงโค้งสุดท้ายก่อน

เลือก แน่นอนว่าโดยภาพรวมแล้วผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ของพรรคประชาชาติ ส่วนใหญ่เป็น

ผู้ที่อาวุโส แต่อย่างไรก็ตาม คนรุ่นใหม่ก็มีพื้นที่ให้ได้ทำ�งานการเมืองพอสมควร สำ�หรับพรรคอื่นๆ ก็พบว่าให้

ความสำ�คัญกับกลุ่มคนรุ่นใหม่มากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน

	 สำ�หรับคนรุ่นใหม่ในพื้นที่มีการขับเคลื่อนที่สำ�คัญ ไม่ว่าจะเป็นการร่วมกับพรรคการเมืองต่างๆ พรรค

หนึง่ทีน่า่สนใจและพบว่ามกีลุม่อดตีนกัศกึษาทีเ่คลือ่นไหวทางการเมอืงในพืน้ทีช่ายแดนใต/้ปาตาน ีไดเ้ขา้ไปรว่ม

ขับเคลื่อนคือพรรคเป็นธรรม ที่มีการนำ�เสนอแนวคิดในเรื่องพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี อย่างน่าสนใจ

	 นอกจากนั้น ประเด็นถัดมา ยังพบว่า ก่อนการเลือกตั้ง 10 วัน พรรคประชาชาติ จัดเวทีปราศรัยใหญ่

ทุกคืน คืนละ 1-2 จุด ครอบคลุมทุกเขตเลือกตั้งในพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี โดยกำ�หนดจะจัดเวทีปราศรัยใหญ่

สุดท้ายในเมืองปัตตานี 2 วันก่อนการเลือกตั้ง ซึ่งพรรคการเมืองใหญ่ๆ ล้วนมีกำ�หนดปราศรัยใหญ่ในพื้นที่

กรงุเทพมหานครในวนัเดยีวกนั แตท่วา่พรรคประชาชาติได้ยกเลกิเวทปีราศรยัใหญโ่ดยใหเ้หตุผลว่าเวทปีราศรยั

ในแต่ละเขตมีประชาชนสนใจเข้าร่วมฟังการปราศรัยเป็นจำ�นวนมากแล้ว ซึ่งในแต่ละเวทีมีผู้เดินทางมาฟังการ

ปราศรยัไมต่่ำ�กวา่ 5,000 คน ขณะทีบ่างเวทมีผีูค้นมาฟงัปราศรยัหลายหมืน่คน ประกอบกบัผลโพลสดุทา้ยก่อน

เลอืกตัง้ทีร่ะบวุา่พรรคประชาชาตจิะกวาด 12 ทีน่ัง่จากทัง้หมด 13 เขต สง่ผลใหพ้รรคประชาชาตมิัน่ใจในกระแส

ของพรรคเป็นอยา่งมาก จนประกาศยกเลกิเวทปีราศรยัใหญใ่นวนัสดุท้าย แตใ่นวนัเดยีวกนัพรรคประชาชาตไิด้

หนัไปจัดเวทปีราศรยัยอ่ยเฉพาะกลุม่ คอืกลุม่เยาวชนคนรุน่ใหมท่ี่พวกเขายงัไมม่ัน่ใจวา่จะกวาดคะแนนจากคน

กลุ่มนี้ได้หรือไม่ เพราะกระแสของพรรคก้าวไกลในระดับ ประเทศส่งผลต่อเยาวชนคนรุ่นใหม่ในพื้นที่ชายแดน

ใต้เช่นเดียวกัน

	 ประเด็นข้อสังเกตถัดมาคือ เรื่องข้อถกเถียงว่าด้วยความสำ�คัญของเงินกับการเป็นผู้สมัครในพื้นที่

ชายแดนใต้/ปาตานี  ในช่วงสองวันสุดท้ายก่อนเลือกตั้ง เป็นช่วงที่กระแสเรื่องการใช้เงินกลับมาเป็นประเด็น

ถกเถียงสำ�คัญอีกคร้ัง เม่ือพบว่ามีการพูดกันของชาวบ้านว่า “กระสุนได้เดินเข้ามาถึงในพ้ืนท่ีแล้ว” ซ่ึงพบว่า หัวคะแนน

เริม่ขยบัดำ�เนนิงานของตวัเอง ในขณะทีห่วัคะแนนบางรายทีเ่กบ็ขอ้มลูบตัรประชาชนของชาวบา้นไวจ้ำ�นวนหนึง่ 

แตเ่มือ่ไมไ่ดร้บัเงนิกห็ลบออกจากพืน้ที ่เพราะเกรงวา่ชาวบา้นจะมาทวงตามทีเ่คยใหส้ญัญาไว ้ขณะเดยีวกันหวั

คะแนนบางรายก็เปลี่ยนไปเทคะแนนให้กับผู้สมัครที่เงินเดินทางมาถึง ส่งผลให้ในหลายๆ เขต ประชาชนต่าง

ออกมาลุ้นกันว่าระหว่างกระแสกับกระสุน ท้ายที่สุดแล้ว ผู้คนจะเลือกผู้สมัครจากพรรคที่มี “กระแสมาแรง” 

หรือเลือกผู้สมัครที่ “ยิงกระสุนแรง”
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	 จากการสงัเกตการณ์และสอบถามประชาชนของผู้วจิยั พบวา่มีบางสว่นจะรบัเงนิจากผูส้มคัรของพรรค

อื่นๆ ที่ให้เงินเยอะกว่า เพราะใกล้จะเปิดเทอม มีภาระค่าใช้จ่ายมากมายในช่วงเวลานี้ หลายคนมีการวิพากษ์

ถึงกลุ่มคนที่ตั้งคำ�ถามต่อการรับเงินว่า กลุ่มคนที่ออกมารณรงค์ไม่รับเงินเป็นกลุ่มที่มีเงินเดือนอยู่แล้ว ไม่เข้าใจ

กลุม่คนทีต้่องหาเชา้กนิค่ำ� อยา่งไรก็ตามกพ็บวา่มปีระชาชนจำ�นวนไมน่อ้ยทีอ่อกมาสง่เสยีงต่อตา้นการแจกเงิน

ของนกัการเมอืงอยา่งเปดิเผย โดยบางสว่นตัง้ขอ้สงัเกตวา่การกำ�หนดใหว้นัเลอืกตัง้อยูใ่นชว่งกอ่นเปิดเทอมเพยีง

หนึ่งวันมีเจตนาซ่อนเร้นหรือไม่

	 ผลการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังก็ออกมาอย่างท่ีกล่าวไว้แล้วข้างต้น โดยจังหวัดยะลา พรรคประชาชาติ

สามารถชนะแบบแลนด์สไลด์ได้ยกจังหวัด ผู้ให้ข้อมูลท่านหนึ่งมองว่า “ส่วนหนึ่งเป็นเพราะกระสุนของพรรค

ต่างๆ ไม่ได้เข้าถึงจังหวัดยะลามากเท่าจังหวัดปัตตานีและจังหวัดนราธิวาส” แม้ว่าจะมีข้อถกเถียงเกิดขึ้นว่า

ผู้สมัครท่ีให้เงินจำ�นวนมากไม่ใช่ทุกคนท่ีได้รับชัยชนะ เพราะฉะน้ันอาจจะเช่ือมร้อยไปสู่การมองว่าเงินจะมีอิทธิพล

ตอ่การตดัสนิใจเลอืกหรอืไมเ่ลอืกไมไ่ด ้แตใ่นแง่หนึง่แลว้เมือ่พดูคยุกับผูส้มคัร หวัคะแนนและประชาชนกย็งัพบ

ว่า สำ�หรับการเลือกตั้งแบบเขต มีการใช้เงินในการเลือกตั้งของหลายพรรค ในบางเขตอาจสามารถเห็นได้ว่ามี

ผลตอ่การตดัสนิใจของผูค้นบางกลุม่ แต่กย็งัพบวา่มปีจัจัยอ่ืนๆ ประกอบทีส่ง่ผลใหผู้ค้นเลอืกผูส้มคัรด้วยเช่นกัน 

ขณะที่ผลการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อต่างออกไปโดยสิ้นเชิง เนื่องจากหัวคะแนนส่วนใหญ่ไม่ได้บอกว่าให้

กาหมายเลขอะไร เพราะเกรงวา่จะสบัสนกบัหมายเลขของผูส้มคัรแบบแบ่งเขต โดยหวัคะแนนตอ้งการทำ�คะแนน

ให้กับผู้สมัครให้ได้ตามที่เขาได้รับปากไว้ ซึ่งไม่เกี่ยวกับคะแนนของพรรค โดยผลการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ

ปรากฏว่า พรรคประชาชาติได้อันดับที่ 1 ตามมาด้วยพรรคก้าวไกลที่ได้อันดับที่ 2 การที่พรรคประชาชาติได้

คะแนนปาตี้ลิสต์มาเป็นอันดับที่ 1 เป็นเรื่องที่ไม่เกินความคาดหมาย เพราะผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตพรรค

ประชาชาติก็ได้มากที่สุด แต่การได้อันดับที่ 2 ของพรรคก้าวไกลเป็นประเด็นที่น่าสนใจไม่น้อย ซึ่งก็เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกับกระแสทั่วประเทศที่พรรคก้าวไกลชนะการเลือกตั้งแบบปาตี้ลิสต์ใน 43 จังหวัด ส่วนที่เหลือได้

อันดับที่ 2 ทุกจังหวัด

	 ในแง่นีแ้ลว้แมว้า่ ขอ้ถกเถยีงในพืน้ทีต่อ่เรือ่งเงนิจะมเีพิม่ขึน้ แตก่ย็งัคงเปน็ไปในลกัษณะทีบ่ทความเรือ่ง 

ริชวะห์กับการเลือกตั้งในพื้นที่ชายแดนใต้: จากหลักการอิสลามสู่ปรากฏการณ์ ของ อิมรอน ยาสมิน และ

อับดุลเอาว์วัล (2564) ได้ตั้งข้อสังเกตโดยสรุปไว้ว่า “แม้ว่าในตัวบทของหลักการจะไม่เป็นที่อนุญาตแต่ในการ

ปฏิบัติจริงมักจะมีการ “เลี่ยงบาลี” เพื่ออ้างความชอบธรรมของการจ่ายริชวะฮ์อยู่จนเป็นแนวปฏิบัติทั่วไปใน

สังคม ด้วยหลักคิดที่ว่าหากสามารถเข้าสู่พื้นที่การเมืองได้แล้วจะเป็นประโยชน์มากกว่า ประกอบกับค่านิยม

ทั่วไปในสังคมยังให้ความสำ�คัญกับเรื่องนี้ด้วยเช่นกัน”

	 ประเด็นสุดท้าย คือ ข้อสังเกตความเปล่ียนแปลงในระดับพ้ืนท่ี  ในการเลือกต้ังท่ีผ่านมาพบว่ามีเร่ืองราว

ท่ีน่าสนใจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีหลากหลายประการ นับต้ังแต่เร่ืองเวทีดีเบตในพ้ืนท่ีชายแดนใต้ หรือการประชันวิสัยทัศน์

ของผูส้มคัรสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ทีส่่วนใหญจั่ดโดยสำ�นกัส่ือชอ่งต่างๆ ซ่ึงในระดับประเทศเหน็ไดช้ดั

ว่าพรรคก้าวไกล แสดงบทบาทในเวทีและช่วยเพิ่มกระแสนิยมให้พรรคก้าวไกล โดยในโลกออนไลน์ผู้สนับสนุน

พรรคตัดท่อนที่สำ�คัญๆ ไปเผยแพร่ด้วยความสมัครใจจนกลายเป็นกระแสในพื้นที่ออนไลน์ โดยเฉพาะผ่านช่อง
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3 ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา 
และการเปลี่ยนผ่าน?  บทความวิจัย

ทาง TikTok นำ�ไปสู่การเรียกคนกลุ่มนี้ว่า “หัวคะแนนธรรมชาติ”

	 ในพ้ืนท่ีชายแดนใต้เองมีหลายเวทีดีเบตท่ีน่าสนใจเช่นเดียวกัน ซ่ึงเวทีแรกเป็นการประชันวิสัยทัศน์เก่ียวกับ

สนัตภิาพปาตาน ีจดัโดยเครอืข่ายสือ่และภาควชิาการ ตามมาดว้ยอกีหลายๆ เวท ีเชน่ เวทปีระชนัวสิยัทศันข์อง

ผู้สมัคร สตรี จัดโดยเครือข่ายผู้หญิงฯ ร่วมกับคณะรัฐศาสตร์ ม.อ.ปัตตานี เวทีพูดคุยประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน

จัดโดย แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย และเครือข่ายวิชาการ เวทีพูดคุยประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย

การศึกษา จัดโดยเครือข่ายโรงเรียนเอกชน เป็นต้น

	 ส่วนการประชันวิสัยทัศน์ของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง การเลือก

ตั้งล่าสุดนี้ มีเพียง 2 เขตเลือกตั้งเท่านั้นที่มีการจัดดีเบตประชันวิสัยทัศน์ของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

(ส.ส.) ได้ คือ เขต 4 จังหวัดปัตตานี (อำ�เภอสายบุรี อำ�เภอปะนาเระ อำ�เภอกะพ้อ และอำ�เภอไม้แก่น) และ เขต 

3 จงัหวดัยะลา (อำ�เภอกรงปนิงั, อำ�เภอบันนงัสตา, อำ�เภอธารโต และอำ�เภอเบตง) ซ่ึงทัง้สองเวทขีา้งตน้ถอืเป็น

ปรากฏการณ์ใหม่เพราะจัดโดยคนในชุมชนกันเองที่นำ�โดยเยาวชนคนรุ่นใหม่ โดยเวทีดีเบตที่เขต 4 จังหวัด

ปัตตานี จัดท่ีอำ�เภอสายบุรี นำ�โดย เยาวชนคนรุ่นใหม่จากคณะกรรมการกลางแห่งประชาคมกะลาพอและเครือข่าย

ส่วนเวทีดีเบตที่ เขต 3 จังหวัดยะลา นำ�โดย ภาคีเครือข่ายกลุ่มคนรุ่นใหม่บันนังสตา

	 การดีเบตสามารถสะท้อนถึงความเสมอภาคของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ที่มีโอกาสได้

นำ�เสนอวิสัยทัศน์ในเวลาที่เท่าๆ กัน ไม่ว่าจะมาจากพรรคใหญ่หรือพรรคเล็ก รวมถึงประโยชน์ที่ประชาชนได้

รับประกอบการตัดสินใจในการเลือกผ่านการส่ือสารวิสัยทัศน์ของผู้ท่ีเสนอตัวจะเป็นตัวแทนของพวกเขา การดีเบต

ยังเน้นรูปแบบในการจำ�กัดเวลา เพื่อให้ผู้สมัครนำ�เสนอเนื้อหา ไม่ทันโจมตีคู่แข่ง นับได้ว่าเป็นจุดที่น่าสนใจใน

การสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบใหม่ในพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี

	 ขณะเดียวกันการเกิดข้ึนของพรรคเป็นธรรม ก็เป็นท่ีพูดถึงอย่างมากในพ้ืนท่ีชายแดนใต้/ปาตานี ด้วยกับ

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่โดยตรงอย่างไปตรงมาและมีข้อเสนอหรือนโยบายที่แหลมคมชัดเจน โดยแกนนำ�

และผูส้มัครจำ�นวนมากของพรรคเปน็ธรรมเคยร่วมงานกนัมากอ่นในพรรคไทยสรา้งไทย กอ่นจะแยกตวัออกมา

และมาร่วมงานกันในพรรคเป็นธรรมอีกครั้ง ขณะเดียวกันสมาชิกและผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 

ของพรรคเปน็ธรรมจำ�นวนไมน่อ้ยเคยเปน็อดีตสมาชกิของพรรคอนาคตใหมม่ากอ่น โดยภายหลังจากเวทดีเีบต

แรกที่เป็นการเปิดศึกประชันวิสัยทัศน์สันติภาพ พรรคเป็นธรรมก็ถูกพูดถึงในพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานีอย่าง

กว้างขวาง และในอีกหลายๆ เวทีดีเบต ตัวแทนของพรรคเป็นธรรม ก็โดดเด่นในการแสดงวิสัยทัศน์เป็นอย่าง

มาก แตผ่ลการเลอืกต้ังพบวา่ พรรคเป็นธรรมได้คะแนนในพืน้ทีน่อ้ยกวา่ทีผู่ค้นคาดการณไ์ว ้อาจเพราะลงสนาม

การเมืองในพื้นที่ชายแดนใต้ช้ากว่าพรรคอื่นๆ แต่เมื่อเสียงจากทั่วประเทศที่ส่งผลให้พรรคเป็นธรรมได้เก้าอี้

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) มา 1 ทีน่ัง่ เชน่เดียวกบัพรรคการเมอืงท่ีหยบิได้หมายเลข 1–6 ท่ีได้เกา้อี ้สมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) พรรคละ 1 ที่นั่ง ประกอบกับในอนาคตหากได้ร่วมรัฐบาลกับพรรคก้าวไกลและได้อยู่

ในคณะทำ�งานกระบวนการสรา้งสนัตภิาพ คาดวา่อนาคตพรรคเปน็ธรรมจะเปน็พรรคทีน่า่สนใจมากกวา่เดมิไม่

น้อย ทั้งนี้ การที่แกนนำ�พรรคเป็นธรรมมีความสนิทสนมเป็นการส่วนตัวกับคนทำ�งานสื่อก็ช่วยหนุนเสริมให้

สามารถอยู่ในกระแสของสังคมได้มากกว่านักการเมืองคนอื่นๆ อีกด้วย
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3 ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา 
และการเปลี่ยนผ่าน?  บทความวิจัย

	 ขณะเดียวกันการเปิดตัวของเลขาธิการพรรคเป็นธรรมในพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี ตั้งแต่การจัดงาน

สืบสานงานสืบแสง ตลอดจนการให้สัมภาษณ์ต่างๆ จนผู้คนจำ�นวนไม่น้อยเข้าใจว่า กัณวีร์ สืบแสง เลขาธิการ

พรรคเป็นธรรม เป็นหลานหรือคนรุ่นหลานของ นายแพทย์เจริญ สืบแสง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) คนสำ�คัญ

ของจังหวดัปัตตานใีนอดตี จนได้มารูใ้นภายหลงัวา่ไมไ่ดม้สีว่นเก่ียวขอ้งใดๆ เพยีงแคน่ามสกลุเหมอืนกนัเทา่นัน้ 

และการที่ผู้สมัครส่วนใหญ่ของพรรคเป็นธรรมมาจากกลุ่มปาตานีบารู ซึ่งหลังการเลือกตั้งประธานกลุ่มปาตานี

บาร ูถกูหวัหนา้พรรคเปน็ธรรมถอดถอนออกจากตำ�แหนง่รองเลขาธกิารพรรค และสมาชกิของปาตานบีารทูีไ่ด้

รับคะแนนเลือกตั้งแบบแบ่งเขตสูงสุดของพรรคถูกถอดถอนออกจากตำ�แหน่งรองโฆษกพรรค ด้วยเหตุผลของ

การแสดงความเหน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกำ�หนดอนาคตตนเองของผู้คนในพ้ืนทีช่ายแดนใต้/ปาตาน ีตลอดจนการ

ดงึตวัแทนจากกลุม่อืน่มาทำ�งานดา้นสนัตภิาพใหพ้รรคแทน อาจส่งผลกระทบและเกดิขอ้ทา้ทายต่อการดำ�เนนิ

งานของพรรคเป็นธรรมในพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานีในอนาคตได้

	 นอกจากนั้นในบรรยากาศภาพรวมก็พบความตื่นตัวของภาคประชาสังคมในการทำ�งานร่วมกับ

พรรคการเมืองในรูปแบบต่างๆ มากยิ่งขึ้น ตั้งแต่การให้ความรู้กับผู้คน จัดกิจกรรมกับผู้สมัคร รวมถึงการมีผู้ที่

ทำ�งานในองค์กรภาคประชาสังคมเดิมได้ผันตัวเป็นผู้สมัครในสัดส่วนที่มากขึ้นกว่าในปี 2562 อย่างมีนัยสำ�คัญ 

ตลอดจนการหาเสียงรณรงค์เรื่องสันติภาพในพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี ก็นับเป็นเรื่องที่ถูกหยิบยกมาตั้งแต่

กระบวนการหาเสยีงมาจนถงึกระบวนการหลงัเลอืกตัง้ ซึง่ตวัแทนจากพรรคกา้วไกล พรรคประชาชาต ิและพรรค

เป็นธรรม รวมถึงพรรคร่วมท่ีมีการหารือว่าจะจัดต้ังเป็นรัฐบาลชุดต่อไป หากไม่มีเหตุการณ์ใดเกิดข้ึนระหว่างทาง 

กท็ำ�ใหเ้ห็นถึงความจรงิจงัต่อการมพีลเรอืนในการมสีว่นรว่มต่อกระบวนการพดูคยุ รวมถงึการสรา้งสนัติภาพใน

มิติอื่นๆ ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ ทวีลักษณ์ พลราชม และวิลาสินี โสภาพล (2565) ระบุว่า นักการเมือง

ชายแดนใต้แทบไม่มีบทบาทในเจรจาพูดคุยสันติภาพ/สันติสุขบนโต๊ะเจรจา ตลอดจนงานวิจัยของ อิมรอน ซาเหาะ

และยาสมนิ ซตัตาร ์(2563) ทีม่องวา่นกัการเมอืงควรมส่ีวนร่วมในกระบวนการสันติภาพเพราะประชาชนเลอืก

มาเป็นตัวแทนของประชาชนจึงควรเข้ามาอยู่ในวงพูดคุยสันติภาพ จึงเป็นที่น่าสนใจเป็นอย่างยิ่งว่าในกระบวน

การขับเคลื่อนสันติภาพในพื้นที่จะเป็นอย่างไรต่อไป และนโยบายหลักๆ ที่แต่ละพรรคได้หาเสียงไว้จะสามารถ

เกิดข้ึนจริงได้หรือไม่ เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีต้องอาศัยการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างและปรับเปล่ียนกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นการยุบ กอ.รมน. การยุบ ศอบต. การยกเลิกกฎหมายพิเศษต่างๆ เป็นต้น

สรุปผลการวิจัย 

	 โดยสรุปแล้ว การเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2566 เป็นอีกหน่ึงห้วงเวลาท่ีสำ�คัญต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

ทั้งในระดับประเทศและในพื้นที่ สำ�หรับพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี การเลือกตั้งในครั้งนี้ทำ�ให้เห็นว่า มีลักษณะ

เฉพาะไมว่า่จะเปน็การเมอืงเชงิอตัลกัษณท์ีป่รากฏใหเ้หน็ในหลายรูปแบบต้ังแต่ความเปน็มสุลิม ความเปน็มลาย ู

ซ่ึงบทสนทนาก็ชวนย้อนกลับไปคิดถึงการเลือกต้ังในปี พ.ศ. 2562 ซ่ึงยาสมิน และ อิมรอน (2022) ท่ีต้ังข้อถกเถียง

ว่าจะทำ�อย่างไรให้การเมืองเป็นพื้นที่ที่มีพื้นที่สำ�หรับเชื้อชาติและศาสนา และทำ�อย่างไรให้พื้นที่ทางการเมือง

ไม่ขัดแย้งต่อหลักการของศาสนา แนวคิดการเมืองเรื่องอัตลักษณ์ที่มักจะถูกมองว่าถึงที่สุดแล้วการมีคุณค่า



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

อิม
รอ

น 
 ซ

าเ
หา

ะ

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2566 ) 43

3 ชายแดนใต้/ปาตานีกับการเลือกตั้ง 2566: อัตลักษณ์ เงินตรา 
และการเปลี่ยนผ่าน?  บทความวิจัย

ร่วมกันของกลุ่มคนและขับเคลื่อนเพื่อเรียกร้องสิทธิบางประการอาจนำ�ไปสู่การแบ่งระหว่าง “ความเป็นเรา” 

กับ “ความเป็นอื่น” ดังนั้นแล้วการทำ�ให้อัตลักษณ์หนึ่งสามารถคงอยู่พร้อมกับการไม่สร้างความเป็นอื่นขึ้นมา 

เป็นข้อท้าทายที่น่าสนใจไม่น้อย ความเป็นเราและความเป็นอื่นนี้ยังอาจหมายรวมถึงการคิดถึงอัตลักษณ์อย่าง

ความเป็นผู้หญิง และความเป็นคนรุ่นใหม่ได้เช่นกัน 

	 นอกจากนั้นแล้วการใช้เงินของนักการเมืองและหัวคะแนนก่อนการเลือกตั้งที่แม้ว่าจะส่งผลหรือไม่

สง่ผลตอ่การตัดสนิใจของผูค้นทีอ่าจหาข้อสรปุไดย้ากนัน้ แตส่ามารถเหน็ไดว้า่หลายพรรคและผูส้มคัรหลายคน

ยังคงจำ�เป็นต้องใช้เงินในการเลือกตั้งและยังมีผู้คนที่พร้อมจะรับเงินดังกล่าว ทั้งนี้ ประเด็นที่น่าสนใจคือการให้

เงินก่อนการเลือกตั้งยังส่งผลให้เกิดบัตรเสียจำ�นวนมาก กล่าวคือ ประชาชนที่รับเงินมาจากหัวคะแนนของ

ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 2 คน ก็จะกากบาทให้กับทั้ง 2 หมายเลข โดยผู้สังเกตการณ์การนับ

คะแนนเลือกตั้งจากหลายๆ หน่วยเลือกตั้ง ยืนยันว่ามีบัตรเสียที่เป็นไปในลักษณะดังกล่าวจำ�นวนไม่น้อย

	 การเลือกตั้งในครั้งนี้ยังทำ�ให้เห็นถึงปรากฏการณ์ใหม่ๆ เช่น การเกิดพรรคเป็นธรรมที่สามารถพูดคุย

ในเรือ่งประเดน็ความมัน่คงในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งตรงไปตรงมามากยิง่ขึน้ การมนีโยบายของพรรคการเมอืงระดบัชาติ

ที่ให้ความสำ�คัญต่อกระบวนการสันติภาพในพื้นที่มากขึ้น ไปจนถึงการเห็นองค์กรภาคประชาสังคมสนับสนุน

และมีส่วนร่วมในพื้นที่ทางการเมืองเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามผลของการเลือกตั้ง ก็ชี้ให้เห็นว่า พื้นที่ชายแดนใต้/

ปาตานีเอง ยังคงมีคำ�ถามสำ�คัญต่อพรรคก้าวไกลที่ได้รับที่นั่งมากที่สุดในระดับประเทศต่อประเด็นท้าทายทาง

ด้านหลักการศาสนา ดังที่ ดันแคน แม็กคาร์โก ได้ตั้งข้อสังเกตใน การเสวนาเรื่อง ถอดบทเรียนการเลือกตั้งของ

ประเทศไทยและตุรกี ซึ่งเป็นวงชวนพูดคุยถึงข้อสังเกตจากการเลือกตั้งในวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 ต่อการ

เลือกตั้งในพื้นที่ชายแดนใต้ว่า มีบรรยากาศทางการเมืองที่มีความเฉพาะ โดยที่กระแสของพรรคก้าวไกลหรือ

เพื่อไทยที่เกิดกับพื้นที่อื่นๆ ระดับชาติของประเทศไทยไม่ได้ส่งผลต่อพื้นที่ชายแดนใต้ แต่ผลการเลือกตั้งแบบ

บัญชีรายชื่อที่พรรคก้าวไกลมาเป็นอันดับ 2 ก็ทำ�ให้ชวนคิดได้ว่ายังคงมีกลุ่มคนที่พร้อมจะเลือกในสิ่งที่เป็นไป

ตามกระแสเดียวกับภาพใหญ่ของประเทศ ในขณะเดียวกันสำ�หรับพื้นที่ชายแดนใต้ก็พบว่ายังคงมีคนอีกกลุ่มที่

ยงัคงไมเ่หน็ถึงความเกีย่วข้องของการเมอืงต่อชีวิตจงึมเีหตุผลในการเลอืก เชน่ การเปน็ผูม้อีทิธพิล เปน็คนทีเ่คย

ช่วยเหลอื พบเหน็ในงานตา่งๆ ของชมุชน ไปจนกระทัง่การเลอืกเพราะไดร้บัเงนิจงึเลอืกตอบแทน เปน็ตน้ สภาวะ

เช่นนี ้ดนัแคน แมก็คาร์โก ใหค้วามเหน็วา่ในกรณขีองพ้ืนทีช่ายแดนใต/้ปาตานพีบสภาวะกลนืไมเ่ขา้คายไมอ่อก

ทางการเมอืง (Political Dilemma) เมือ่การเปน็ชนกลุ่มนอ้ย แง่หนึง่แล้วการมส่ีวนร่วมกับพรรคการเมอืงระดบั

ชาตเิปน็สิง่ทีจ่ำ�เปน็ เพือ่ขบัเคลือ่นประเดน็ใหเ้หน็ผลได้ แต่อยา่งไรกต็ามมปีระเด็นท่ีเปน็ข้อกังวลหลักของคนใน

ชายแดนใต้ต่อการเลือกพรรคในระดับชาติ โดยเฉพาะพรรคก้าวไกล เช่น ประเด็นสมรสเท่าเทียม สุราก้าวหน้า 

เป็นต้น

	 สิง่ทีเ่ปน็ขอ้นา่สงัเกตหากมองเปรียบเทียบกบัการเลอืกต้ังในประเทศตุรกท่ีีเกดิข้ึนในวนัเดียวกนั ซึง่พบ

วา่การขบัเคีย่วกนัอยา่งดเุดือดไดท้ำ�ใหเ้กิดความชดัเจนของปรากฏการณก์ารแบง่ข้ัวออกเป็นสองของประชาชน 

ในมมุมองแบบกระแสนยิมทัว่ไปทีป่รากฏใหเ้หน็ได้ในส่ือสำ�นกัพิมพ์ชือ่ดังของโลกตะวนัตกถูกตคีวามวา่เปน็การ

ต่อสู้ของกลุ่มเอาเผด็จการและกลุ่มที่ไม่เอาเผด็จการ ในขณะที่มุมมองของสื่อในกระแสมุสลิมทั่วไปโดยเฉพาะ
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ในประเทศไทยคอืการตอ่สูข้องการเมอืงสายอสิลามและสายเซคควิลาร ์ถงึแมม้มุมองทีแ่ตกตา่งเหลา่นีจ้ะมีดา้น

ที่สะท้อนภาพความจริงในรูปแบบการฉายภาพจากจุดยืนที่แตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ตามก็พบว่ามีกระแสการ

พูดคุยถึงความเป็นเสรีนิยม และความเป็นอิสลามไม่น้อย หากแต่การเมืองในประเทศตุรกีได้ชี้ชวนทำ�ให้เห็น

ว่าการมองเพียงข้ัวปะทะระหว่างความเป็นเสรีนิยมและความเป็นอิสลามอาจจะเป็นการให้ข้อสรุปท่ีง่ายจนเกินไป 

เน่ืองจากภายใตก้ารขบัเคลือ่นการเมอืงดา้นอตัลกัษณแ์ละอดุมการณข์องผูค้นประกอบดว้ยหลายปจัจยั เช่นใน

กรณีของตุรกีอาจประกอบด้วยการมีพรรคร่วมฝ่ังท่ีถูกมองว่าเผด็จการและใช้หลักการศาสนาอิสลามเป็นหลัก

ก็ประกอบด้วยกลุ่มพรรคและคนที่มีทั้งสายคิดที่มีอุดมการณ์แบบชาตินิยมรวมถึงมีหลักคิดความเป็นเสรีนิยม

ในบางด้าน ในขณะที่พรรคร่วมฝ่ายตรงข้ามเองก็อาจมีองค์ประกอบทั้งกลุ่มที่เป็นเคมาลิสต์ เน้นเสรีนิยม เน้น

อิสลามนิยม ไปจนถึงกลุ่มที่ต่อต้านผู้อพยพ เป็นต้น

	 ประเดน็ลกัษณะเดยีวกันนีห้ากยอ้นกลบัมามองถงึการเคลือ่นไหวในพ้ืนทีช่ายแดนใต/้ปาตาน ีกมี็มิตทิี่

ซับซ้อน แม้ว่าอาจจะสามารถแบ่งกลุ่มของขั้วอุดมการณ์ได้ชัดเจนกว่ากรณีของประเทศตุรกี หากแต่ก็อาจจะ

ยังไม่ชัดเจนถึงความเช่ือมร้อยนโยบายของแต่ละพรรคไปสู่การมองเป็นเร่ืองถูกหรือผิดทางศาสนาได้ ขณะเดียวกัน

หากสังเกตจากตัวผู้สมัครก็จะพบว่ามีผู้สมัครชาวมลายูมุสลิมที่มีอุดมการณ์อิสลามนิยมและมีอุดมการณ์มลายู

นยิมตดัสนิใจสงักดัพรรคการเมอืงท่ีอยูใ่นฝา่ยสบืทอดอำ�นาจ ในทางกลับกนัพรรคการเมอืงทีแ่สดงออกถึงความ

เปน็อสิลามนยิมและมลายนูยิมกเ็ลอืกผูส้มคัรทีม่ลีกัษณะของผูท้ีม่อีทิธพิลหรอืผูท้ีป่ระกอบธรุกจิสเีทาลงสมคัร

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ในนามพรรค ขณะเดยีวกันวาทกรรมปาตานคีอืระเบยีงแหง่โคลอมเบียทีน่กัการ

เมืองอาวุโสเคยกล่าวไว้ในช่วงของการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 ก็ยังสามารถใช้ได้เช่นเดียวกันจากผลการเลือกตั้ง

ของบางเขตในครัง้ลา่สดุนี ้นอกจากนีย้งัพบวา่มอีดีตนกัรบของขบวนการต่อสูเ้พือ่เอกราชปาตานไีด้รวมกลุม่กนั

เปน็เครอืขา่ยเพือ่ดำ�เนนิงานชว่ยเหลอืพรรคการเมอืงบางพรรคในชว่งของการหาเสยีงกอ่นเลอืกต้ังในครัง้ลา่สดุ

นีด้ว้ย นอกจากนีย้งัมปีระเดน็ทีน่า่สนใจอกีประการ คอื ในชว่งของการหาเสียงกอ่นการเลือกต้ังพรรคประชาชาติ

ไดว้พิากษว์จิารณน์โนบายสมรสเท่าเทยีมของพรรคกา้วไกลวา่ผิดหลักการของศาสนาอสิลามอยา่งไรในเกอืบทกุ

เวทปีราศรยั แตภ่ายหลงัการเลือกตัง้เมือ่ตอ้งรว่มกนัจดัตัง้รฐับาล พรรคประชาชาติกลายเปน็ผูท้ีจ่ะตอ้งมาอธบิาย

และตอบคำ�ถามเกี่ยวข้องกับมุสลิมและนโยบายสมรสเท่าเทียมของพรรคก้าวไกลแทน

	 ประเด็นการเปลี่ยนผ่านทางสังคม หากพิจารณาจากผลการเลือกตั้งในแต่ละเขตแล้วจะพบว่า ในบาง

เขตผู้สมัครที่มีอุดมการณ์เพื่อพัฒนาสังคมสามารถเอาชนะผู้สมัครจากบ้านใหญ่หรือผู้สมัครที่บ้านใหญ่หรือผู้มี

อิทธพิลใหก้ารสนบัสนนุหรอืสามารถเอาชนะผูส้มคัรทีใ่ชเ้งนิจำ�นวนมากได ้บางเขตเลอืกตัง้กพ็บวา่ผูส้มคัรหนา้

ใหม่หรือคนรุ่นใหม่ซึ่งอยู่ในพรรคใหญ่หรือพรรคที่มีกระแสแรงสามารถเอาชนะ ส.ส.เดิมที่อยู่ในพรรคใหญ่ได้ 

ขณะเดียวกันบางเขตเลือกตั้งผู้สมัครท่ีใช้เงินจำ�นวนมหาศาลก็สามารถเอาชนะผู้สมัครท่ีอยู่ในพรรคที่มีกระแส

ดกีวา่ได ้หรอืหลายเขตเลอืกต้ังพบวา่ผูช้นะการเลอืกตัง้มาจากผูส้มคัรทีม่เีครอืขา่ยทอ้งถิน่อปุถมัภ์เชน่เดมิ และ

ยงัไม่มีผู้สมคัรทีเ่ปน็คนธรรมดาทีส่ามารถชนะการเลอืกตัง้แบบแบง่เขตเชน่เดียวกบัทีเ่กดิขึน้ในกรงุเทพฯ ได ้จึง

อาจกล่าวได้ว่าการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตยังคงไม่มีความเปล่ียนแปลงมากนัก ซ่ึงต่างจากการเลือกต้ังแบบปาร์ต้ีลิสต์

ที่มีผลการเลือกตั้งต่างกันออกไป อย่างไรก็ตามหากมองข้ามผู้ชนะการเลือกตั้งและอันดับรองลงมาให้ลึกลงไป
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จะพบว่า ในบางเขตเลือกตั้งผู้สมัครที่เป็นคนธรรมดาสามารถได้ลำ�ดับที่ 3 ด้วยคะแนนหลายพันคะแนน โดยที่

ในเขตเดียวกันผู้สมัครที่มาจากบ้านใหญ่ อยู่ในพรรคใหญ่และเคยเป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ซึ่ง

เคยได้คะแนนมากกว่าสี่หมื่นคะแนน แต่ในการเลือกตั้งครั้งนี้ได้คะแนนเพียงไม่กี่ร้อยคะแนนเท่านั้น ส่วนหนึ่ง

เพราะเงินถูกนำ�ไปใช้ในเขตเลือกตั้งใกล้เคียงที่มีโอกาสชนะการเลือกตั้งมากกว่านั้นเอง

	 ส่วนการเปลี่ยนผ่านที่เห็นได้ชัดเจนก็คือ ก่อนการเลือกตั้งปี 2566 ภาคประชาสังคมมีความพยายาม

ทีจ่ะให้ความรูเ้กีย่วขอ้งกบัการเลอืกตัง้แกป่ระชาชนผ่านสือ่สังคมออนไลน ์ไมว่า่จะเปน็การจัดรายการ Wartani 

Politics Talk มากกว่าร้อยตอนที่มีการวิเคราะห์การเมืองไทยด้วยภาษามลายูถิ่น หรือการจัดรายการ Politic 

Move ท่ีทำ�หน้าท่ีตระเวนสัมภาษณ์ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ท้ังแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายช่ือ

ให้ประชาชนได้รู้จักและรับรู้ถึงแนวคิดต่างๆ ของผู้สมัคร ประกอบการตัดสินใจของประชาชน หรือรายการ 

santai talk ที่เป็นการพูดคุยการเมืองแบบสบายๆ อย่างตรงไปตรงมา แต่ประเด็นแหลมคมและเข้าถึงเยาวชน

คนรุ่นใหม่จำ�นวนมากในพ้ืนท่ี และอีกหลากหลายความพยายามท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดนใต้ล้วนส่งผลต่อการเมือง

ในการเลอืกตัง้ครัง้ล่าสดุนีแ้ละในอนาคตทีจ่ะไมเ่หมอืนเดิมอกีต่อไปแลว้ โดยเฉพาะนายทนุหรอืผูท้ีใ่ชเ้งนิจำ�นวน

มากแตก่ลบัไมอ่าจชนะการเลอืกตัง้ไดห้รอืสามารถเอาชนะการเลือกต้ังได้แต่ไมส่ามารถอยูฝ่่ายรัฐบาลได้ อนาคต

อาจลงัเลทีจ่ะใชเ้งนิจำ�นวนมากอกี หรอืแมก้ระทัง่หัวคะแนนทีอ่นาคตจะดำ�เนนิงานยากกวา่เดมิเพราะประชาชน

รู้เท่าทันแล้ว

	 ทั้งนี้ เป็นที่น่าจับตามองว่า อนาคตของพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานี ภายใต้พรรคที่สามารถจัดตั้งรัฐบาล

ข้ึนมาได้ในอนาคตน้ัน จะเป็นอย่างไร จะสามารถทำ�ให้นโยบายท่ีมีการหาเสียงไว้สามารถเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม

ได้หรือไม่ หากพรรคก้าวไกลซึ่งเป็นพรรคที่มีจำ�นวนสมาชิกผู้แทนราษฎรมากที่สุดสามารถเป็นแกนนำ�จัดตั้ง

รัฐบาลจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่อย่างไร หรือหากเป็นพรรคอื่นๆ ได้เข้ามาเป็นรัฐบาลแทนจะ

ส่งผลอยา่งไร ประเดน็ทีจ่ะเกดิขึน้ภายใตร้ฐับาลใหมน่ี ้จะเปน็อกีสว่นสำ�คญัทีอ่าจสง่ผลตอ่พฤตกิรรมในชว่งการ

เลอืกตัง้ของผูค้น ตลอดจนแนวทางการหาเสียง และการดำ�เนนิกจิกรรมของพรรคการเมอืงทีป่รับเปล่ียนไปอกี

ครั้งในการเลือกตั้งครั้งถัดไปหรือไม่ จึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจไม่น้อย แต่อย่างไรก็ตามสิ่งหนึ่งที่น่าจับตาในการ

เลอืกตัง้ครัง้ถดัไปคอืความเปลีย่นแปลงของผู้คนทัง้วยัและวธิคีดิ ซ่ึงในอนาคตอาจส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงภาพ

การเมืองของพื้นที่ชายแดนใต้/ปาตานีได้
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3 มหาเธร์ โมฮัมหมัดกับการรักษาการเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมือง
มาเลเซียบทความวิจัย

มหาเธร์ โมฮัมหมัดกับการรักษาการเป็นชนชั้นนำ�
ทางการเมืองมาเลเซีย

บทคัดย่อ

	 การศึกษาวิจัยเร่ือง มหาเธร์ โมฮัมหมัดกับการรักษาการเป็นชนช้ันนำ�ทางการเมืองมาเลเซีย มีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยการรักษาการเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมืองของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ในฐานะ

ผู้นำ�ทางการเมืองที่มีอายุมากที่สุดและอยู่ในการเมืองมาอย่างยาวนาน งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) โดยการศกึษาวจิยัเอกสาร (Documentary research) ซ่ึงเปน็การเกบ็รวบรวมขอ้มูล

ในระดับปฐมภูมิ และข้อมูลในระดับทุติยภูมิ โดยวิเคราะห์ผ่านแนวคิดทฤษฎีชนชั้นนำ� (Elite Ruler) แนวคิด

ทฤษฎีสังคม (Social Theory) และแนวคิดทฤษฎีการจูงใจ (Theories of Motivation) ผลการวิจัยพบว่า

นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดสามารถรักษาดุลอำ�นาจและยังคงเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมืองของประเทศมาเลเซีย

มาอย่างยาวนานนั้น มีลักษณะเด่น 6 ประการ ได้แก่ 1) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีความสามารถในการสร้างแรง

ผลักดันและแรงจูงใจให้แก่ประชาชนชน 2) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีภาวะความเป็นผู้นำ�สูง 3) นายมหาเธร์ 

โมฮัมหมัดมีการวางตัวที่ดีทางสังคม 4) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดเป็นบุคคลที่อยู่ในกระแสของสื่ออย่างต่อเนื่อง 

จึงทำ�ให้เขามักจะเป็นที่จดจำ�ของประชาชนจากการที่สื ่อถ่ายทอดเรื ่องราวของเขาผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย 

5) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีเครือข่ายทางสังคมท่ีเหนียวแน่น และ 6) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีผลงานท่ีโดดเด่น

ในการทำ�งานที่เขาสามารถนำ�พาบ้านเมืองให้เกิดความเจริญก้าวหน้า    

    

คำ�สำ�คัญ: มหาเธร์ โมฮัมหมัด, การรักษาการเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมือง, มาเลเซีย
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3 มหาเธร์ โมฮัมหมัดกับการรักษาการเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมือง
มาเลเซียบทความวิจัย

Mahathir Mohammad and the preservation of 
the Malaysian political elite

Abstract

	 The study on Mahathir Mohamad and the Preservation of the Malaysian Political Elite 

aims to study and analyze the factors of preserving the political elite of Mahathir Mohamad 

as the oldest and longest serving political leader. This research is qualitative research by 

documentary research, which collects primary and secondary data by analyzing through the 

concepts of Elite Ruler, Social Theory, and Theories of Motivation. The research results showed 

that Mr. Mahathir Mohamad was able to maintain the balance of power and remained the 

political elite of Malaysia for a long time with six outstanding characteristics: 1) Mahathir 

Mohamad had the ability to drive and motivate the people 2) Mr.Mahathir Mohamad has 

a strong leadership style 3) Mahathir Mohamad has a good social disposition 4) Mahathir 

Mohamad is a person who is constantly in the media. 5) Mahathir Mohamad has a strong 

social network and 6)Mahathir Mohamad has outstanding performance in his work where he 

can lead the country to progress.  

Keywords: Mahathir Mohammad, The preservation of the political elite, Malaysia
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3 มหาเธร์ โมฮัมหมัดกับการรักษาการเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมือง
มาเลเซียบทความวิจัย

	 ประเทศมาเลเซียน้ันอยู่ภายใต้การปกครองของอังกฤษมาหลายศตวรรษและได้รับเอกราชเม่ือ ค.ศ. 1957

ภายใตก้ารนำ�ของ ตวนก ูอับดลุ ระฮม์นั ซึง่เปน็บคุคลสำ�คัญในการกอบกูเ้อกราชของมาเลเซีย หลงัไดร้บัเอกราช

มีการดำ�เนินการนโยบายต่าง ๆ รวมท้ังรัฐธรรมนูญของมาเลเซียอนุญาตให้มีการจดทะเบียนพรรคการเมืองต่างๆได้

พรรคการเมืองส่วนใหญ่ในมาเลเซียน้ันมีฐานมาจากกลุ่มชาติพันธ์ุและกลุ่มศาสนา มีอุดมการณ์จากการเมืองเพ่ือ

ผลประโยชน์และสวัสดิการให้กับกลุ่มของเชื้อชาติของตนในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกเกิดขึ้นในปี 1955 การ

รวมตัวกันขององค์กรรวมชาติ United Malay National organization (UMNO), สมาคมชาวจีนแห่งมลายา 

Malaysian Chinese Association (MCA), และคณะมนตรีอินเดียแห่งมลายา Malaysian Indian Congress 

(MIC) เกิดเป็นแนวร่วมรัฐบาล Barisan Nasional (BN) ประสบความสำ�เร็จ โดยมีนโยบายบริหารประเทศชาติ

แบบไมน่ยิมความรนุแรง สนบัสนนุชาวมลายใูห้มสิีทธแิละส่วนร่วมในการบริหารประเทศ ทัง้ด้านการเมอืงและ

เศรษฐกิจ (วีรพงษ์ รามางกูร, 2561)  ในสมัยของนายกรัฐมนตรี ตุน ราซัค สิ้นสุดลง มหาธีร์ โมฮัมหมัด ก็ถือ

เปน็โอกาสทีจ่ะเสนอแนวทางเศรษฐกจิของตนเองในปต่ีอมา ซ่ึงประกอบด้วย “วสัิยทัศน ์2020” และ “นโยบาย

พัฒนาประเทศ” ภายหลัง ค.ศ. 1981 มหาเธร์ โมฮัมหมัดก็ได้เข้าพิธีสาบานตนเป็นนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย

เปน็การเปดิฉากเริม่ตน้การเปน็นายกรฐัมนตรี มหาเธร์ โมฮมัหมดักา้วขึน้สู่การเปน็ผู้มอีำ�นาจสูงสุดในฐานะนายก

รัฐมนตรี

	 มหาเธร์ โมฮัมหมัด เกิดเมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1925 ณ เมืองอลอสตาร์ รัฐเคดาห์ ซึ่งอยู่ทาง

ตอนเหนอืของมาเลเซยีในปจัจบุนั นายมหาเธร์ โมฮมัหมดัมุง่มัน่ศกึษาและมผีลการเรียนดีมาต้ังแต่เยาวว์ยัหลงั

สำ�เรจ็การศกึษาในระดบัมธัยมดว้ยคะแนนเตม็ นายมหาเธร ์โมฮมัหมดัไดรั้บคดัเลอืกและสนบัสนนุทนุการศกึษา

ให้เข้าเรียนที ่วิทยาลัยแพทยศาสตร์พระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที ่ 7 (King Edward VII College of Medicine) 

(วทิย์ บณัฑิตกลุ, 2555) ซึง่เป็นหนึง่ในสถาบนัการศกึษาทีด่ทีีส่ดุในมลายาในเวลานัน้ เขาไดเ้ปน็แพทย ์2 ปก่ีอน

จะเข้าสู่การเมืองจนปี 1974 ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ปี 1976 เป็นรองนายกรัฐมนตร ี

และตอ่มาป ี1981 กไ็ดร้บัเลอืกใหเ้ปน็นายกรัฐมนตรีโดยครองอำ�นาจยาวนานทีสุ่ดของประวัติศาสตร์การเมือง

มาเลเซียรวม 22 ปี (1981-2003)

	 การขึ้นมาดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดนั้นเขาได้มีบทบาทมากมายในการ

กำ�หนดนโยบายเพือ่ฟืน้ฟูประเทศให้กา้วไปขา้งหน้า ซึ่งไดแ้ก่ นโยบาย “มองตะวนัออก”โดยการมองญี่ปุ่นและ

เกาหลีใตเ้พือ่ใชเ้ป็นตน้แบบในการพฒันาประเทศการนำ�“วถิเีอเชยี” (Asian Way) (วรศกัด์ิ มหทัธโนบล, 2542)  

มาใชแ้กป้ญัหาและใชเ้ศรษฐกจิแบบพึง่ตนเองลดการพึง่พาต่างชาติและเคยได้เสนอแนวคิดทีจ่ะรวมอาเซียนเขา้

กับจีน ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ ซ่ึงเรียกว่า“กลุ่มเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก” (East Asian Economic Caucus - EAEC)

แต่ก็ไม่สำ�เร็จเพราะไม่ได้มีการดำ�เนินงานอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้เขายังสืบทอดนโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New 

Economic Policy หรือ NEP) โดยปรับปรุงใหม่ แต่ให้โอกาสแก่ภูมิบุตร คือชาวมลายูและชนพื้นเมืองเดิม 

(Bumiputra) ผ่านการเพิ่มความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและการศึกษา เขายังเป็นคนที่ร่างวิสัยทัศน์ทางเศรษฐกิจ

บทนำ�
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3 มหาเธร์ โมฮัมหมัดกับการรักษาการเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมือง
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สำ�หรับมาเลเซีย ในปี 1991 เขาประกาศใช้นโยบายวิสัยทัศน์ 2020 (Wawasan 2020) โดยมาเลเซียมุ่งมั่นที่

จะกลายเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างเต็มที่ภายในระยะเวลา 30 ปี มีเป้าหมายเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ซึ่งเช่ือว่านโยบายนี้จะค่อยๆทำ�ลายปัญหาทางชาติพันธ์ุลงด้วยบางโครงการของรัฐบาลนั้นเปิดกว้างมากขึ้น

สำ�หรับชาติพันธ์ุอ่ืนๆ และได้ประสบความสำ�เร็จดังตัวอย่างใน ค.ศ. 1995  นอกจากน้ีใน ค.ศ. 1997 นายมหาเธร์ 

โมฮัมหมัดยงัประสบความสำ�เรจ็ในการปกปอ้งประเทศจากวกิฤตตม้ยำ�กุง้ โดยประกาศไม่ยอมรบัความชว่ยเหลอื

และไม่ทำ�ตามคำ�แนะนำ�ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) แต่ใช้วิธีควบคุมเงินทุนและกำ�หนดค่าเงิน

ริงกิตแบบตายตัวซึ่งทำ�ให้มาเลเซียได้รับผลกระทบน้อยที่สุดจากวิกฤตครั้งนั้น (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2542)

	 นโยบายข้างต้นถือเป็นตัวอย่างของนโยบายที่ประสบความสำ�เร็จของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ในขณะ

ทีเ่ขาดำ�รงตำ�แหนง่นายกรฐัมนตร ีนายมหาเธร ์โมฮมัหมดัถอืเปน็นายกรฐัมนตรทีีโ่ดดเดน่ของประเทศมาเลเซยี

คนหนึง่และเปน็ทีจ่บัตามองของประชาชนในประเทศและต่างชาติ จนกระท่ังในป ี2003 นายมหาเธร์ โมฮมัหมดั

ประกาศลาออกจากตำ�แหน่งอย่างไม่มีใครคาดหมาย แต่นายมหาเธร์ได้รับการยกย่องให้เป็นบุคคลที่มีอิทธิพล

และมีความสำ�คัญต่อการเมืองประเทศมาเลเซียเป็นอย่างมาก  

	 สบืเนือ่งจากการเลอืกตัง้ของประเทศมาเลเซียทีผ่่านมานาย ‘มหาเธร์ โมฮัมหมดั’ ได้สร้างประวติัศาสตร์

การเลอืกตัง้ใหแ้กป่ระเทศมาเลเซยีโดยโคน่อำ�นาจนายนาจิบ ราซัค และกลุ่มพรรคพันธมติรร่วมรัฐบาล Barisan 

National (BN) ‘บาริซาน เนช่ันแนล’  นำ�โดยพรรคอัมโนท่ีกุมอำ�นาจบริหารประเทศมายาวนานถึง 61 ปี อีกท้ัง

นายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ในวัย 92 ปียังสร้างประวัติศาสตร์การเป็นผู้นำ�ประเทศที่อายุมากที่สุดในโลกอีกด้วย 

นายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ซึ่งหวนกลับมาสู่เส้นทางทางการเมืองอีกครั้งหลังวางมือไปนานกว่า 15 ปี ได้ประกาศ

ชัยชนะต่อบรรดาผู้สนับสนุนหลังการเลือกตั้งมาเลเซียแจ้งผลการเลือกตั้งทั่วไปออกมาว่า กลุ่มพรรคพันธมิตร

ฝ่ายค้าน ในชื่อ ‘ปากาตัน ฮาราปัน’ (Pakatan Harapan - PH) หรือ แนวร่วมแห่งความหวัง ได้ที่นั่งในสภาถึง 

113 ที่นั่ง จากทั้งหมด 222 ที่นั่ง ขณะที่พรรคพันธมิตรร่วมรัฐบาลภายใต้การนำ�ของนายนาจิบ ราซัค ได้ที่นั่ง

เพียงแค่ 79 ที่นั่งเท่านั้น (PostToday, 2561) ได้สร้างประวัติศาสตร์การคว้าชัยชนะในการเลือกตั้งนั้นทำ�ให้

มหาเธร์ โมฮัมหมัดเตรียมตัวกลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้งก็สร้างความตระหนกใจให้กับประชาคมโลก

อย่างมาก อีกทั้งอดีตนายกรัฐมนตรีผู้ยิ่งใหญ่อย่างนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้สร้างประวัติศาสตร์ครั้งยิ่งใหญ่บน

คาบสมุทรมลายูด้วยการกลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 7 ในฐานะหัวหน้าพรรคการเมืองใหม่ที่มีชื่อว่าพรรค

เอกภาพประชาชนมาเลเซีย (Malaysian United Indigenous Party หรือ Parti Pribumi Bersatu Malaysia: 

PPBM)

	 จากใจความสำ�คัญข้างต้นการเข้ามารับตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี และการที่ยังสามารถยืนอยู่ในเวที

ทางการเมืองอีกทั้งยังคงได้รับการยอมรับจากประชาชนจนสามารถชนะการเลือกตั้ง ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะ

ศึกษาชีวประวัติของอดีตนายกรัฐมนตรีนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดที่เขาสามารถหวนคืนตำ�แหน่งการเป็นนายก

รัฐมนตรอีกีครัง้ ซึง่ในครัง้ลา่สดุนีเ้ขาดำ�รงตำ�แหนง่ในฐานะนายกรฐัมนตรคีนที ่7 ของประเทศมาเลเซยีดว้ยอาย ุ

92 ปี และเป็นผู้นำ�ประเทศที่อายุมากที่สุดในโลก การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะได้รับการยอมรับจากประชาชน

จำ�นวนมากถึง 2 ครั้ง ทำ�ให้สามารถดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีบริหารประเทศ ต้องมีความเป็นชนชั้นนำ�
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ทางการเมือง ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท้ังในเร่ืองของบริบททางสังคม ความเป็นอยู่ของประชาชน สภาพการณ์ในประเทศ

ทัง้ดา้นสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืงของประเทศวา่เปน็อยา่งไร นอกจากนีค้วามคดิและวสัิยทัศนภ์ายใต้การนำ�ของ

นายมหาเธร ์โมฮมัหมดักม็คีวามสำ�คัญท่ีสง่ผลต่อการเปน็ชนชัน้นำ�ทางการเมอืงและเป็นแรงผลักดันให้มาเลเซยี

กลับมายิ่งใหญ่อีกครั้ง แม้ในปี 2563 เขาต้องสละตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี แต่การสละตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี

ครัง้นัน้กเ็ป็นการสละท่ีท้ิงปัญหาและสง่ผลระยะยาวต่อรปูแบบการเมอืงมาเลเซียจนเขา้สูก่ารเลอืกต้ังทัว่ไปครัง้

ที่ 15 ซึ่งนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ไม่ได้รับการเลือกตั้ง 

คำ�ถามการวิจัย

	 นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดสามารถรักษาการเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมืองตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันได้อย่างไร?

วัตถุประสงค์ในการศึกษา

	 เพือ่ศกึษาปัจจัยการรกัษาการเป็นชนชัน้นำ�ทางการเมอืงของนายมหาเธร ์โมฮมัหมดัผา่นแนวคิดทฤษฎี

ชนชั้นนำ� (Elite Ruler) แนวคิดทฤษฎีสังคม (Social Theory) และแนวคิดทฤษฎีการจูงใจ (Theories of 

Motivation) 

ขอบเขตในการศึกษา

	 งานวิจัยฉบับนี้ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้วิจัยได้ศึกษาประวัติของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดตั้งแต่เป็นนายก

รัฐมนตรีในค.ศ.1981 จวบจนกลับมาเป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ 7 ปี ค.ศ. 2018

วิธีการศึกษา

	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาโดยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research methods) เพื่อ

ความครอบคลมุถงึเนือ้หาในการศกึษา ซึง่ในการดำ�เนนิการศึกษาได้ใชว้ธิกีารศึกษาจากแหล่งขอ้มลู อนัประกอบ

ด้วยการศึกษาวิจัยเอกสาร ทั้งเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิเกี่ยวกับมหาเธร์ โมฮัมหมัด แล้วนำ�มาประมวลผล

วิเคราะห์เป็นการวิจัยที่รวบรวมหลักฐานจากเอกสารทางต่างๆ ทั้งจากสถานที่ งานเขียน และ งานวิจัย งาน

วชิาการ หนังสอืพิมพ ์ในประเทศมาเลเซยี และในประเทศไทย มาใชใ้นการวเิคราะห ์เพือ่ทำ�ความเขา้ใจการเมอืง

มาเลเซีย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันรวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ วัฒนธรรม กับ

การเมืองเพื่อเป็นกรอบตัวอย่างในการศึกษาเปรียบเทียบกรณีของมาเลเซียแล้วนำ�เสนอในรูปของการอธิบาย

เชิงพรรณนา (Descriptive method)

	 จากการทบทวนแนวคิดทฤษฏีของงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยสรุปเป็นแนวคิดได้ดังนี้

	 ประเด็นแรก ผู้วิจัยได้ทำ�การศึกษาเกี่ยวกับภูมิหลังครอบครัวชีวิตของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ไม่ว่าจะ

เปน็ภมูหิลงัครอบครวั ภรรยา ประวตักิารทำ�งานและการศกึษา ซ่ึงผู้วจัิยได้ศกึษาผ่านทฤษฎแีรงจูงใจทีเ่กีย่วกับ
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พลังผลักดันให้คนมีพฤติกรรมที่ทำ�ตามทิศทางและเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้มีนโยบาย

วิสัยทัศน์แผนพัฒนาประเทศที่สร้างแรงผลักดันให้เกิดพฤติกรรมที่เรียกว่าเป็นแรงขับเคลื่อนเพื่อสร้างแรงจูงใจ

ในการพัฒนาประเทศให้กับประชาชน

	 ประเด็นที่สอง ผู้วิจัยได้ทำ�การศึกษาความเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมืองของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ซึ่งผู้

วจิยัไดศ้กึษาผา่นแนวคดิทฤษฎชีนชัน้นำ�และแนวคดิทฤษฎภีาวะความเป็นผู้นำ� สำ�หรับการศกึษาการข้ึนมาเปน็

ชนชั้นนำ�ทางการเมืองของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดนั้นผู้วิจัยได้ทำ�การศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ  ออกเป็น 

6 ประการ ซึ่งได้แก่ 1) ความสามารถในการสร้างแรงผลักดันและแรงจูงใจให้แก่ประชาชนชน 2) นายมหาเธร์ 

โมฮัมหมัดมีภาวะความเป็นผู้นำ�สูง 3) การวางตัวที่ดีทางสังคม 4) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดเป็นบุคคลที่อยู่ใน

กระแสของสื่ออย่างต่อเนื่อง 5) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีเครือข่ายทางสังคมที่เหนียวแน่น 6) มีผลงานที่

โดดเด่นในการทำ�งานเพื่อทำ�ความเข้าถึงบทบาทต่างๆของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดในการดำ�รงตำ�แหน่งทาง

การเมืองจนเขาสามารถขึ้นมามีอำ�นาจทางสังคมจนถึงทุกวันนี้

ผลการศึกษา

	 ผูว้จิยัไดศ้กึษาผ่านแนวคดิทฤษฎชีนชัน้นำ�และแนวคดิทฤษฎีภาวะความเป็นผู้นำ� นายมหาเธร์ โมฮมัหมดั

ไดก้้าวเขา้มามบีทบาทท่ีสำ�คญัในการพฒันาประเทศมาเลเซยีจนกลายเปน็ชนชัน้นำ�และเปน็ทีไ่วใ้จของประชาชน  

การท่ีนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดยังสามารถรักษาดุลอำ�นาจและยังคงเป็นชนช้ันนำ�ทางการเมืองของประเทศมาเลเซีย

มาอย่างยาวนาน ซึ่งลักษณะเด่นของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ที่ทำ�ให้เขาสามารถรักษาความเป็นชนชั้นนำ�ทาง

การเมืองได้นั้นผู้วิจัยได้พิจารณาออกเป็น 6 ปัจจัยสำ�คัญ ได้แก่ 1) ความสามารถในการสร้างแรงผลักดันและ

แรงจูงใจให้แก่ประชาชนชน 2) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีภาวะความเป็นผู้นำ�สูง 3) การวางตัวที่ดีทางสังคม 

4) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดเป็นบุคคลที่อยู่ในกระแสของสื่ออย่างต่อเนื่อง 5) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีเครือข่าย

ทางสังคมที่เหนียวแน่น 6) มีผลงานที่โดดเด่นในการทำ�งาน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1. ความสามารถในการสร้างแรงผลักดันและแรงจูงใจให้แก่ประชาชน

	 นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดต้องการที่จะผลักดันให้เกิดแรงขับเคลื่อนเพื่อสร้างสร้างแรงจูงใจในการพัฒนา

ประเทศให้แก่ประชาชน เห็นได้จากการประกาศนโยบายวิสัยทัศน์แผนพัฒนาประเทศ ใน ค.ศ. 1991 โดย

นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดประกาศใช้นโยบายวิสัยทัศน์ 2020 (Wawasan 2020) ซึ่งเป็นนโยบายต่อเนื่องจาก

นโยบายเศรษฐกิจใหม่ที่ยุติลงเมื่อค.ศ. 1990 ส่วนนโยบายวิสัยทัศน์ 2020 ได้เริ่มขึ้นในเดือนกุมภาพันธ์ 1991 

โดยทีน่ายมหาเธร ์โมฮมัหมัดเปน็ผูค้ดิและเปน็จักรกลสำ�คัญโดยต้องการใหม้าเลเซียมุง่มัน่ทีจ่ะกลายเปน็ประเทศ

ที่พัฒนาแล้วอย่างเต็มที่ภายในระยะเวลา 30 ปี มีเป้าหมายเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งเชื่อว่านโยบายนี้จะ

ค่อยๆทำ�ลายปญัหาทางชาตพินัธุล์งดว้ยและบางโครงการของรฐับาลนัน้เปดิกวา้งมากขึน้สำ�หรบัชาตพินัธ์ุอ่ืน ๆ  

อีกด้วย สังคมและเศรษฐกิจท่ีต้องพัฒนาภายใต้แผนสภาพสังคมท่ีสัมพันธ์กับเศรษฐกิจท่ีเป็นผลมาจากการดำ�เนิน

นโยบายเศรษฐกจิใหม ่และเป็นพืน้ฐานของการพฒันาตามนโยบายวสิยัทศัน ์2020 มดัีงนีค้อื นโยบายเศรษฐกจิ
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ใหม่ได้ช่วยให้คนเชื้อสายมลายูครอบครองสังคมของมาเลเซียต่อไปได้ ทำ�ให้เกิดชาวมลายูที่เป็นชนชั้นกลาง

มากข้ึนทีจ่ะชว่ยเข้าไปรับสว่นแบง่ผลประโยชนท์างเศรษฐกจิจากพวกตา่งเชือ้ชาติและพวกตา่งชาตทิีเ่คยครอบงำ�

กจิกรรมทางเศรษฐกจิมาโดยตลอด สว่นชาวมลายท่ัูวไปเปน็พวกชนชัน้ล่างกย็งัสามารครอบงำ�ภาคเกษตรกรรม

อยู่ได้พร้อมกับได้เข้าไปมีความสัมพันธ์กับรัฐมากข้ึน ในเวลาเดียวกันรายได้และทรัพย์สินท่ีไม่เท่าเทียมกันระหว่าง

ชาวมลายูชั้นสูงและระดับกลางกับพวกชนชั้นล่างก็มีความแตกต่างมากขึ้นด้วย พร้อมกันนี้แม้ว่าชาวมลายูจะ

ครอบงำ�เศรษฐกจิระดบัต่ำ�อยูไ่ด ้แตก่ถ็กูจดัใหอ้ยูใ่นกลุม่ชนทีถ่อืวา่ยากจนมาก สว่นชาวจนีกย็งัครอบงำ�กจิกรรม

ทางเศรษฐกิจบางอย่างอยู่เช่น ขายปลีกและขายส่ง เป็นต้น

	 แนวทางของวิสัยทัศน์ 2020 หรือ วิธีการไปสู่ข้างหน้า ค.ศ. 1991 ถือเป็นปีท่ีรัฐบาลมาเลเซีย โดยเฉพาะ

ผู้นำ�ประเทศ คือนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้กำ�หนดแนวทางของนโยบายและวิธีการปฏิบัติที่จะใช้ดำ�เนินการ

พัฒนาเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของประเทศไว้นับตั้งแต่ปีนั้นไปจนถึงอนาคตคือค.ศ. 2020 ปรัชญาและ

แนวทางของวิสัยทัศน์ 2020 นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับวิธีการไปสู่ข้างหน้า โดยจะชี้ให้

เหน็วา่มาเลเซยีเป็นประเทศทีพ่ฒันาแลว้หรอืเปน็ประเทศอตุสาหกรรมอยา่งสมบรูณใ์นอกีหนึง่ชัว่อายคุน เนือ้หา

สำ�คัญของแนวคดิได้ชว่ยกำ�หนดนโยบายในการสรา้งสงัคม เศรษฐกจิและการเมอืงการปกครองของมาเลเซยีดงั

ต่อไปนี้ 

	 1) สร้างชาติมาเลเซียให้มีเอกภาพ มีความสงบ ผสมผสานและปรองดองกัน

	 2) สร้างสังคมให้มีความมั่นคง มีเสรีภาพ มีความเชื่อมั่น มีความเข้มแข็งและเป็นที่ยอมรับ

	 3) สร้างประชาธิปไตยที่สมบูรณ์เป็นที่ยอมรับและเป็นตัวอย่างได้

	 4) สร้างสังคมที่มีจริยธรรมอย่างสมบูรณ์ 

	 5) สร้างสังคมที่มีเอกภาพ ใจกว้าง มีเสรีภาพมีความหลากหลายทางศาสนา จริยธรรมวัฒนธรรม

	 6) สร้างสังคมที่ก้าวไปข้างหน้า มีความสร้างสรรค์ก้าวหน้าไปตามหลักวิทยาศาสตร์

	 7) สร้างสังคมที่ดูแลเอาใจใส่กัน มีสวัสดิการของครอบครัว

	 8) สร้างสังคมท่ีมีความยุติธรรมทางเศรษฐกิจพร้อมกับมีความเท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจระหว่างเช้ือชาติ

	 9) สร้างเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันมีพลัง แข็งขัน ยืดหยุ่น และมั่งคั่งอย่างสมบูรณ์

	 วิสัยทัศน์ของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดดังกล่าว ได้ทำ�ให้ชนชาติอื่น ๆ  ต่างพากันชื่นชมเพราะวิสัยทัศน์ 

2020 ได้แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลมาเลเซียยอมรับผิดชอบและผูกมัดตนกับหน้าที่ที่รัฐต้องทำ� ไม่ใช่ว่าจะมีความ

ซื่อสัตย์ต่อชาวมลายูเท่านั้น แต่อย่างไรก็ตามหลักการของวิสัยทัศน์ 2020 ก็ยังต้องอาศัยหลักความคิดทั้ง 2 

ประการของนโยบายเศรษฐกิจใหม่อยู่นั่นเองเพียงแต่ได้ปรับเปลี่ยนมิติทางนโยบายและวิธีการดำ�เนินการแบบ

ใหม่ดังนี้ คือ จากยุทธศาสตร์/กลยุทธที่ต่อต้านความยากจนทุกรูปแบบได้เปลี่ยนไปเป็นการกำ�จัดความยากจน

แบบเลวร้ายที่สุด พร้อมกับลดความเหลื่อมล้ำ�ทางเศรษฐกิจระหว่างเชื้อชาติและระหว่างบุคคลภายในกลุ่ม

เชื้อชาติเดียวกัน ประการที่สอง จากการเพิ่มปริมาณงานให้แก่ภูมิบุตรไปเป็นการพัฒนาคุณภาพของชุมชน

อุตสาหกรรมและการพาณิชย์ของชาวภูมิบุตรที่แข็งขัน ประการที่สาม จากการอาศัยภาครัฐไปเป็นการอาศัย

ภาคเอกชนในการปรบัโครงสรา้งทางสงัคม ประการท่ีส่ี จากการพัฒนาสถาบนัและสภาพทางการเงินไปเปน็การ
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พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ประการที่ห้า จากการสร้างเอกภาพของชาติด้วยการทำ�ให้เชื้อชาติต่าง ๆ ได้รับความ

เป็นธรรมทางเศรษฐกิจไปเป็นการพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจและวัตถุในวงแคบๆ เพื่อให้มาเลเซียเป็น

ประเทศทีพ่ฒันาแลว้ ตามเปา้หมายในค.ศ. 2020 และประการสุดทา้ยในด้านสวสัดิการ จากการทีรั่ฐเคยมหีนา้

ที่จัดและแจกจ่ายสวัสดิการไปเป็นหน้าที่ของครอบครัวที่ต้องรับผิดชอบต่อการบริโภคเอง การปรับเปลี่ยนวิธี

การเช่นนี ้รฐับาลเชือ่วา่จะสรา้งความทดัเทยีมกนัและความยตุธิรรมทัง้ในทางสงัคมและเศรษฐกจิ ชาวมาเลเซยี

จะต้องช่วยเหลือกันและกันด้วยความเข้าใจในวิธีการท่ีถูกต้อง ท้ังนโยบายและหลักความคิดของนโยบายเศรษฐกิจ

ใหม่และวิสัยทัศน์ 2020 แล้วจะพบว่าทั้ง 2 นโยบายมีแนวคิดที่มุ่งแก้ปัญหาให้กับชนทุกชาติแต่เมื่อดูจากการ

ปฏบิตัขิองรฐัแลว้กลบัเปน็วา่รฐัมุง่ไปใหก้ารสนบัสนนุแกช่าวภมูบิตุร ดังนัน้จึงไมแ่ปลกท่ีรัฐจะใชว้สัิยทัศน ์2020 

ในการผลักดันให้มาเลเซียเป็น “ประเทศที่พัฒนาแล้ว” หรือ“ประเทศอุตสาหกรรม”จากนโยบายดังกล่าว นั้น

มคีวามพยายามทีจ่ะสรา้งเอกภาพของชาตแิละการปรองดองกนัระหวา่งความเปน็พหสุงัคมในมาเลเซยี ซึง่เนน้

ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ สร้างความยุติธรรมทางสังคม ความมั่นคงทางการเมือง และความภาคภูมิใจใน

การมเีชือ้ชาตเิดยีวกนั ซึง่เช่ือวา่นโยบายนีจ้ะคอ่ยๆทำ�ลายปญัหาทางชาติพันธุล์งด้วยและนโยบายบางประการ

ของรัฐบาลนั้นเปิดกว้างมากขึ้นสำ�หรับชาติพันธุ์อื่นๆ อีกด้วย ซึ่งนาย มหาเธร์ โมฮัมหมัดได้ตั้งเป้าหมายและใช้

นโยบายวิสัยทัศน์ 2020 เป็นแรงจูงใจที่สำ�คัญในการสร้างแรงขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศมาเลเซีย

2. ภาวะความเป็นผู้นำ�ของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด 

	 นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีภาวะความเป็นผู้นำ�สูง ซึ่งหลังจากเข้ามาดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีเขาได้

มีบทบาทในการกำ�หนดนโยบายต่าง ๆ จนนำ�พาความเจริญมาสู่ประเทศจนทำ�ให้เขาได้รับฉายาว่าเป็น “บิดา

แหง่ความทันสมยั” เนือ่งจากมบีทบาทสำ�คัญในการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศมาเลเซีย นบัได้วา่นายมหาเธร ์

โมฮัมหมดัมวีสิยัทศันท์างการพฒันาเศรษฐกจิทีดี่ ด้วยการผสมผสานการพัฒนาอตุสาหกรรมอยา่งเร่งด่วน โดย

ผลักดันให้ชาวมลายูเข้าไปมีส่วนร่วมมากขึ้นพร้อมกับการรักษาความเป็นมุสลิมในการมองสภาพสังคมและ

การเมือง นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดจะเน้นในเรื่องความทันสมัยด้วยการใช้เทคโนโลยีแบบใหม่ โดยในค.ศ. 1983 

รัฐบาลของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดในสมัยนั้น ได้จัดตั้งโครงการผลิตรถยนต์แห่งชาติขึ้นตามแนวทางแผน

ยุทธศาสตร์พัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ โดยรถยนต์สัญชาติมาเลเซีย

ที่ผลิตออกมาเป็นครั้งแรกคือยี่ห้อ Proton (โปรตอน) ซึ่งเป็นภาษามลายูย่อมาจาก “Perusahaan Otomobil 

Nasional” แปลว่าว่า “บริษัทรถยนต์แห่งชาติ” ในฐานะส่วนหนึ่งของแผนสร้างประเทศอุตสาหกรรมของ

นายมหาเธร ์โมฮมัหมดั นอกจากนีเ้ขายงัตอ้งการใหรั้ฐเขา้แทรกแซงตลาด แทนการปล่อยใหภ้าคเอกชนดำ�เนนิ

ธรุกจิแตฝ่า่ยเดยีว แตเ่ปน็ลกัษณะของการแบง่งานและร่วมกนัดำ�เนนิงาน เชน่ ในกรณขีองรัฐวสิาหกจิ ซ่ึงถงึรฐั

จะใหเ้อกชนดำ�เนนิงานแตร่ฐักย็งัควบคมุกจิการอยู ่กล่าวคือ “มาเลเซียควรเปน็บริษทัทีรั่ฐบาลและเอกชนรว่ม

เป็นเจ้าของและเป็นคนงานด้วยกัน โดยเฉพาะส่วนที่สองนั้นภาคเอกชนควรเป็นฝ่ายบริการเพราะภาคเอกชน

มักทำ�ผลกำ�ไรได้ดี” (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2542)  

	 อีกด้านที่เป็นการนำ�ประเทศทางเศรษฐกิจที่ประสบความสำ�เร็จมากที่สุดในยุคของนายมหาเธร์ 

โมฮัมหมัดคือการทำ�ให้มาเลเซียเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกสินค้าที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีและอุปกรณ์ด้าน
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อิเล็กทรอนิกส์ ทำ�ให้มาเลเซียได้กลายเป็นผู้นำ�ของเอเชียไปด้วย อย่างไรก็ตามในการพิจารณาบทบาทของ

นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจมีดังนี้ ซึ่งได้แก่นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic 

Policy : NEP) โดยการให้โอกาสแก่ภูมิบุตร คือชาวมลายูและชนพื้นเมืองเดิม (Bumiputra) จนเกิดผลตอบรับ

สูงก็เกิดจากนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดเป็นส่วนใหญ่ นโยบายเศรษฐกิจใหม่ได้กำ�หนดแผนการพัฒนาเศรษฐกิจไว้

ถึง 20 ปี ซึ่งจะสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1990 โดยทั้งหมดจะมี 4 แผน ซึ่งแผนที่ 3 และแผนที่ 4 (1981-1990) อยู่ใน

ช่วงนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดเป็นผู้นำ�ประเทศ รัฐบาลต้องการจะลดความยากจนของชาวมาเลเซียโดยให้ทุกคน

ทำ�ตาม “แผนพัฒนาทัศน์โดยสังเขป” (Outline Perspective Plan : OPP) โดยมีนโยบายเศรษฐกิจโดยทั่วไป

คอื พยายามใชร้ะบบงบประมาณสมดุล เพ่ือใหง้บประมาณรายรบัอนัประกอบด้วยรายได้จากเงินภาษอีากรและ

การกู้ยมืเทา่กนักบังบประมาณรายจา่ยอนัประกอบดว้ยคา่ใช้จา่ยในการดำ�เนนิงานและการใชจ้า่ยเพือ่การพฒันา

ประเทศ โดยให้การผลิตในประเทศและการนำ�เข้าตอบสนองความต้องการอันประกอบด้วยความต้องการใน

ประเทศและการสง่ออก เพือ่มุง่ในด้านการประหยดัและออมทรัพย ์การสง่เสรมิการผลติในประเทศเพือ่ทดแทน

การนำ�เขา้ การสง่เสรมิการสง่ออก การควบคุมภาวะเงนิเฟอ้ โดยในดา้นการลงทนุกพ็ยายามใหผู้ผ้ลติใชว้ตัถดุบิ

ในประเทศใหม้ากขึน้และพ่ึงพาเงนิลงทนุจากตา่งประเทศใหน้อ้ยลงตามนโยบายการรเิริม่ลงทนุภายในประเทศ 

(The Domestic Investment Initiative) ส่วนในด้านการค้าก็มีนโยบายให้ความช่วยเหลือธุรกิจขนาดย่อม

และขนาดกลางโดยการให้เครดติเงนิกูแ้ละการจดัการใหม้ตีลาดรองรบัเพิม่ขึน้ รวมถงึการใหค้วามรูด้า้นการค้า 

การจัดระบบการขายส่งและขายปลีกให้ทันสมัยและขยายตัว การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและระบบการ

พลังงาน โดยในส่วนของการค้าระหว่างประเทศก็มีนโยบายเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันกับต่างประเทศ

เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ต่อมาเลเซีย โดยให้ความสำ�คัญกลุ่มประเทศต่างๆ คือ ประเทศต่างๆในกลุ่ม

อาเซยีน กลุม่ประเทศอสิลาม (Islamic Countries) ญีปุ่น่และเกาหลใีต ้กลุม่ประเทศทีไ่ม่ฝกัใฝฝ่า่ยใด และกลุม่

ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ การปรับโครงสร้างทางสังคมตามแนวคิดของนโยบายเศรษฐกิจใหม่ ปัญหา

เศรษฐกิจจะผูกอยู่ท่ีความสัมพันธ์ระหว่างเชื้อชาติกับหน้าที่การงานคือชาวมลายูจะเป็นชาวนาอาศัยอยู่ตาม

ชนบทและมฐีานะยากจน สว่นชาวจนีและชาวอนิเดียจะเปน็พอ่คา้หรอืทำ�งานสำ�นกังานต่าง ๆ  ในเมอืง จงึทำ�ให้

เกิดความเหลื่อมล้ำ�ในรายได้ รัฐจึงต้องปรับโครงสร้างนี้ด้วยการกระจายงานและให้การศึกษาแก่ชาวมลายูโดย

เฉพาะ ดว้ยการทำ�ใหช้าวมลายเูขา้ถอืหุน้ในบริษทัของรัฐและรัฐวสิาหกิจ ในเวลาเดียวกนัรัฐกต้็องขยายประเภท

ของรัฐวิสาหกิจไปด้วย ดังนั้นในช่วงค.ศ. 1960 มีรัฐวิสาหกิจอยู่เพียง 76 แห่ง ในช่วงค.ศ. 1970 ได้เพิ่มจำ�นวน

เป็น 471 แห่ง แต่ในค.ศ. จำ�นวนเพิ่มไปเป็น 1,149 แห่ง” (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2542) นอกจากนี้รัฐบาลยัง

ออกกฎระเบียบเพ่ือเปิดโอกาสให้ท้ังสถาบันการเงินและรัฐวิสาหกิจเปิดโอกาสการรับชาวมลายูเข้าทำ�งานเพื่อ

ชว่ยพฒันาความเป็นอยูช่าวมลายอีูกดว้ย การใชน้โยบายเศรษฐกจิใหมม่ผีลทำ�ใหช้าวมลายหูรอืภมูบิตุรสามารถ

พัฒนาตัวเองและลดปัญหาความยากจนได้ รวมถึงลดช่องว่างฐานะทางเศรษฐกิจได้อีกด้วย ซึ่งนายมหาเธร ์

โมฮมัหมดัใช้ภาวะความเป็นผูน้ำ�ท้ังทางดา้นเศรษฐกจิทีเ่นน้ความทนัสมัยดว้ยการใชเ้ทคโนโลยแีบบใหม ่นำ�สมัย  

และได้พัฒนานโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy : NEP) ซึ่งเป็นปัจจัยที่ทำ�ให้นายมหาเธร ์

โมฮัมหมัดประสบความสำ�เร็จมากที่สุด
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3.การวางตัวที่ดีทางสังคม

	 จากการท่ีนายมหาเธร ์โมฮมัหมดัจะไมค่อ่ยปรากฏขา่วด้านลบใหเ้หน็ผา่นสือ่ เนือ่งจากการเปน็คนของ

สังคมทีท่ำ�หนา้ทีใ่นการบรหิารประเทศนัน้ตอ้งเปน็ตวัอยา่งทีด่ใีหแ้กส่งัคม นายมหาเธร ์โมฮมัหมดัจงึตอ้งวางตวั

เปน็แบบอยา่งทีด่เีพือ่ทีป่ระชาชนจะสามารถไวใ้จนายมหาเธร ์โมฮมัหมดั โดยหลงัจากทีน่ายมหาเธร ์โมฮมัหมัด 

ห่างหายไปจากการเมืองมาเลเซียยาวนานถึง 15 ปี เขาก็ได้กลับเข้ามามีบทบาททางการเมืองอีกครั้ง โดยการ

ลงสมัครเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 14 ซึ่งนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ได้สร้างประวัติศาสตร์ครั้งสำ�คัญให้แก่การเมือง

มาเลเซียจากการชนะการเลือกตั้งเมื่อวันพุธที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ.2018 โดยนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ประกาศตั้ง

พรรคการเมืองใหม่ชื่อ Parti Pribumi Bersatu Malaysia (PPBM) เพื่อร่วมมือกับพรรคพันธมิตรฝ่ายค้าน 

Pakatan Harapan (PH)  และสามารถนำ�พากลุ่มพันธมิตรพรรคฝ่ายค้าน Pakatan Harapan (PH) ชนะการ

เลือกตั้ง โดยกลุ่ม (PH) ได้รับเลือกมาทั้งหมด 122 ที่นั่ง จากทั้งหมด 222 ที่นั่ง ส่วนกลุ่มพันธมิตรพรรครัฐบาล 

Barisan Nasional (BN) ที่มีอดีตนายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัก เป็นหัวหน้า ได้รับเลือกเข้ามา 79 ที่นั่ง ในการ

เลือกทั่วไปเมื่อปี 2013 กลุ่ม (BN) ได้รับเลือก 133 ที่นั่ง ส่วนกลุ่ม (PH) ได้รับเลือก 89 ที่นั่ง (ปรีดี บุญซื่อ, 

2561)

	 ชยัชนะของกลุม่พนัธมติรฝา่ยคา้น (PH) ทีม่นีายมหาเธร์ โมฮมัหมดัซ่ึงเปน็หวัหนา้พรรคนัน้อนัเนือ่งมา

จากการที่เขาเคยดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรียาวนานถึง 22 ปี ตั้งแต่ ค.ศ. 1981 - 2003 จากประสบการณ์

และความน่าเชื่อถือที่มีต่อประชาชนและอีกหลายปัจจัยที่ทำ�ให้ประชาชนเลือกเขาขึ้นมาดำ�รงตำ�แหน่ง

ทางการเมืองอีกครั้งในฐานะนายกรัฐมนตรีคนที่ 14 ของประเทศมาเลเซีย เมื่อ ค.ศ. 2016 นายมหาเธร์ 

โมฮมัหมดัไดป้ระกาศแยกทางกับพรรค (BN) ด้วยเหตุผลที่ไม่อยากอยู่กับพรรคที่สนับสนุนการคอร์รัปชั่นและ

ไม่สามารถจะทนต่อเรื่องราวอื้อฉาวที่โยงไปถึงตนและคนใกล้ชิดว่าด้วยเงินในกองทุนรัฐบาล 1MDB (One 

Malaysia Development Berhard) ท่ีหายไปอย่างน่าสงสัยว่าไปลงในกระเป๋าของผู้หลักผู้ใหญ่ในประเทศ โดย

หันมาโจมตีนายนาจิบ ราซัคที่เคยเป็นอดีต “ลูกศิษย์รัก” โดยที่นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้หันไปให้ความร่วมมือ

กับพรรคแนวร่วมฝ่ายค้าน ที่นำ�โดยนายอันวาร์ อิบราฮิม ซึ่งก็เคยเป็นอดีตคู่แค้นและปัจจุบันนายอันวาถูก

จำ�คุกด้วยข้อหาคดีรักร่วมเพศ ซึ่งเป็นคดีการเมืองที่นายอันวาโดนกล่าวหา ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการหันมาคืนดี

กับของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดกับนายอันวาร์ในครั้งนี้จะทำ�ให้ความบาดหมางของทั้งสองที่มีมานานกว่า 20 ปี 

สิ้นสุดลง และการตัดสินใจหวนคืนสู่การเมืองของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด สามารถโค่นอำ�นาจนายกรัฐมนตรี

นาจิบ ราซัค ท่ีกำ�ลังเผชิญกับเรื่องคอรัปชั่นได้สำ�เร็จ (Posttoday, 2561)  โดยเป็นผลมาจากการวางตัวและ

เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคมทำ�ให้ประชาชนไว้ใจให้นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดจึงทำ�ให้กลับมาเป็นนายกรัฐมนตรี

คนที่ 14 ของประเทศมาเลเซียในปัจจุบัน 

4. นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดเป็นบุคคลที่อยู่ในกระแสของสื่ออย่างต่อเนื่อง 

	 การที่นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดเป็นที่สนใจชองสื่อและมักปรากฏตามสื่ออยู่บ่อยครั้งทำ�ให้เขามักจะเป็น

ที่จดจำ�ของประชาชนจากการที่สื่อถ่ายทอดเรื่องราวของเขาผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย ไม่ว่าจะเป็นสื่อออนไลน์ สื่อ

โทรทัศน์และส่ือหนังสือพิมพ์ ส่ือจึงมีอิทธิพลเป็นอย่างมากในการสร้างแรงขับเคล่ือนท่ีทำ�ให้นายมหาเธร์ โมฮัมหมัด
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ยังคงรักษาความเป็นชนชั้นทางการเมืองได้ 

	 สือ่เป็นตัวกลางสำ�คญัในการถา่ยทอดเรือ่งราวใหแ้กผู่ร้บัสาร ซึง่ส่ือสามารถสง่ขา่วสารไปในวงกว้างขึน้ 

การทีน่ายมหาเธร ์โมฮมัหมดัเปน็บคุคลทีส่ื่อใหค้วามสนใจอย่างต่อเนือ่งมาต้ังแต่อดีตจนถงึปจัจุบนันัน้เปน็เพราะ

นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีอิทธิพลและมีความเป็นผู้นำ�สูงในการกำ�หนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อสร้างความก้าวหน้า

ให้แก่ประเทศและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาน

	 หลังจากที่นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้รับตำ�แหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันของมาเลเซีย เมื่อวันที่ 

25 ตลุาคม ค.ศ.2018 นายมหาเธร ์โมฮมัหมดั ได้มาเยอืนประเทศไทยในฐานะนายกรัฐมนตรีคนใหมข่องประเทศ

มาเลเซยีและได้ขึ้นบรรยายพิเศษที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ทางสำ�นักข่าวบีบีซีนิวส์ได้มีการนำ�เสนอข่าวสาร

ของรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับการบรรยายของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ในหัวข้อ “ความสัมพันธ์มาเลเซียกับ

ไทย ในบริบทของอาเซียน” ซึ่งนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้ย้ำ�ว่า “แม้ไทยกับมาเลเซียจะมีความขัดแย้งกันบ้าง 

แต่ถือว่าเป็นมิตรในอาเซียนที่มีความสัมพันธ์กันมายาวนาน ตั้งแต่ก่อนประเทศมาเลเซียจะประกาศเอกราช”

(ทศพล ชัยสัมฤทธิ์ผล, 2561)

	 ทัง้น้ีนายกรฐัมนตรมีาเลเซยี นายมหาเธร์ โมฮมัหมดัยงัประกาศวา่ไมเ่ชือ่มัน่หลกัการใชค้วามรนุแรงเพือ่

แก้ปัญหา พร้อมหยิบยกกรณีพิพาทพื้นที่ทับซ้อนในอ่าวไทยระหว่างไทยและมาเลเซีย ที่ท้ายสุดสามารถหา

ข้อยุติและตกลงร่วมกันได้ ด้วยวิถีการเจรจา ซึ่งวิถีทางการเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้นนายมหาเธร์ 

โมฮัมหมัดมองวา่เปน็หนทางการแกไ้ขดว้ยหนทางทีส่นัต ิปญัหาความขดัแยง้ทีป่ระเทศไทยตอ้งเผชญิในพืน้ท่ี 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็สามารถยุติได้เช่นกัน (ทศพล ชัยสัมฤทธิ์ผล, 2561)

	 จะเห็นไดว้า่การกระทำ�ทุกยา่งกา้วของนายมหาเธร ์โมฮมัหมดั มกัเปน็ทีจ่บัตามองของสือ่อยูต่ลอดเวลา 

ไม่เพยีงแคส่ือ่ภายในประเทศ สือ่ภายนอกกใ็ห้ความสนใจในตวัผูน้ำ�ของประเทศมาเลเซยีเชน่กนั จงึทำ�ใหน้ายม

หาเธร์ โมฮัมหมัดเป็นบุคคลที่สื่อให้ความสนใจอย่างต่อเนื่องและยังสามารถรักษาตำ�แหน่งชนชั้นนำ�ทางสังคม

ได้ต่อไป

5. นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีเครือข่ายทางสังคมที่เหนียวแน่น 

	 เนื่องจากนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดนั้นทำ�งานในแวดวงทางการเมืองมายาวนานจึงทำ�ให้เขารู้จักผู้คน

มากมาย ซึง่บุคคลเหลา่น้ันกไ็ดส้นับสนุนนายมหาเธร ์โมฮมัหมดัใหเ้ขาสามารถมอีำ�นาจทางสงัคมทีก่วา้งขึน้ อาจ

กล่าวได้ว่านายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้สร้างเครือข่ายทางสังคมของตนเองในทางอ้อมมาต้ังแต่ท่ีนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด

นั้นยังคงประกอบอาชีพเป็นนายแพทย์เพื่อรักษาผู้ป่วย เนื่องด้วยนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีจิตใจดี มีเมตตาต่อ

ผู้อื่น มักจะให้การรักษาแก่คนยากจนฟรี โดยไม่เก็บค่าใช่จ่ายแต่อย่างใด อีกทั้งยังออกไปรักษานอกสถานที่ที่

ไม่ใช่โรงพยาบาลจึงทำ�ให้นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดเป็นที่รักของประชาชน และเมื่อนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้เข้า

มาเป็นนักการเมืองและลงสมัครเลือกตั้งเพื่อเป็นนายกรัฐมนตรี ก็เป็นการง่ายที่จะได้รับแรงสนับสนุนจาก

ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนในบ้านเกิดของเขาที่ให้การสนับสนุนนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดอย่างเต็มที่

	 เมือ่นายมหาเธร ์โมฮมัหมดัประสบความสำ�เรจ็สามารถขึน้มาดำ�รงตำ�แหนง่นายกรัฐมนตรขีองประเทศ

มาเลเซยีกย็ิง่ทำ�ใหน้ายมหาเธร ์โมฮมัหมดัมเีครอืขา่ยทางสงัคมทีก่วา้งขึน้ ทัง้นกัการเมอืงและเครอืขา่ยทางสงัคม
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ระหว่างประเทศที่นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้เจรจาต่อรองและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศ

อื่น ๆ  ประสบการณ์การทำ�งานที่ยาวนานของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้สร้างให้นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดนั้นเป็น

ที่รู้จักของคนมากมายและเมื่อนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดเข้าเล่นการเมืองอีกครั้งจนสามารถยึดตำ�แหน่งนายก

รัฐมนตรีคนปัจจุบันของมาเลเซียได้สำ�เร็จเพราะเครือข่ายผู้สนับสนุนที่เหนียวแน่นของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด

ที่ทำ�ให้เขาสามารถชนะการเลือกตั้งได้สำ�เร็จ

6. มีผลงานที่โดดเด่น

 	 เนือ่งจากนายมหาเธร ์โมฮมัหมดันัน้มีประสบการณก์ารทำ�งานในเสน้ทางการเมอืงมายาวนานจงึทำ�ให้

ประชาชนต่างไว้ใจที่จะให้เขาขึ้นมาปกครองประเทศ อีกทั้งนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีผลงานเด่นที่เขาสามารถ

นำ�พาบ้านเมืองให้เกิดความเจริญก้าวหน้า ซึ่งได้แก่

	 6.1 นโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New Economic Policy : NEP) 

	 	 นโยบายเศรษฐกจิใหมเ่ปน็นโยบายการใหโ้อกาสแกภ่มูบิตุร คอืชาวมลายแูละชนพืน้เมอืงเดมิ 

(Bumi putra) จนเกิดผลตอบรับสูงก็เกิดจากนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดเป็นส่วนใหญ่ นโยบายเศรษฐกิจใหม่ได้

กำ�หนดแผนการพัฒนาเศรษฐกิจไว้ถึง 20 ปี ซึ่งจะสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1990 โดยทั้งหมดจะมี 4 แผน ซึ่งแผนที่ 3 

และแผนท่ี 4 (1981-1990) อยูใ่นช่วงนายมหาเธร์ โมฮมัหมดัเปน็ผู้นำ�ประเทศ รัฐบาลต้องการจะลดความยากจน

ของชาวมาเลเซียโดยให้ทุกคนทำ�ตาม “แผนพัฒนาทัศน์โดยสังเขป” (Outline Perspective Plan : OPP) โดย

มนีโยบายเศรษฐกิจโดยท่ัวไปคอื พยายามใชร้ะบบงบประมาณสมดลุ เพือ่ใหง้บประมาณรายรบัอันประกอบด้วย

รายไดจ้ากเงินภาษอีากรและการกูย้มืเท่ากันกบังบประมาณรายจา่ยอนัประกอบดว้ยค่าใช้จา่ยในการดำ�เนนิงาน

และการใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยให้การผลิตในประเทศและการนำ�เข้าตอบสนองความต้องการอัน

ประกอบด้วยความต้องการในประเทศและการส่งออก เพื่อมุ่งในด้านการประหยัดและออมทรัพย์ การส่งเสริม

การผลิตในประเทศเพื่อทดแทนการนำ�เข้า การส่งเสริมการส่งออก การควบคุมภาวะเงินเฟ้อ โดยในด้านการ

ลงทุนก็พยายามให้ผู้ผลิตใช้วัตถุดิบในประเทศให้มากขึ้นและพึ่งพาเงินลงทุนจากต่างประเทศให้น้อยลงตาม

นโยบายการริเริ่มลงทุนภายในประเทศ (The Domestic Investment Initiative) ส่วนในด้านการค้าก็มี

นโยบายให้ความช่วยเหลือธุรกิจขนาดย่อมและขนาดกลางโดยการให้เครดิตเงินกู้และการจัดการให้มีตลาด

รองรับเพิ่มขึ้น รวมถึงการให้ความรู้ด้านการค้า การจัดระบบการขายส่งและขายปลีกให้ทันสมัยและขยายตัว 

การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคและระบบการพลังงาน โดยในส่วนของการค้าระหว่างประเทศก็มีนโยบาย

เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันกับต่างประเทศเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ต่อมาเลเซีย โดยให้ความ

สำ�คัญกลุ่มประเทศต่าง ๆ  คือ ประเทศต่าง ๆ  ในกลุ่มอาเซียน กลุ่มประเทศอิสลาม (Islamic Countries) ญี่ปุ่น

และเกาหลีใต้ กลุ่มประเทศที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และกลุ่มประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ การปรับโครงสร้างทาง

สังคมตามแนวคิดของนโยบายเศรษฐกิจใหม่ ปัญหาเศรษฐกิจจะผูกผันอยู่ที่ความสัมพันธ์ระหว่างเชื้อชาติกับ

หน้าทีก่ารงานคอืชาวมลายจูะเปน็ชาวนาอาศยัอยูต่ามชนบทและมฐีานะยากจน สว่นชาวจนีและชาวอนิเดยีจะ

เป็นพ่อค้าหรือทำ�งานสำ�นักงานต่าง ๆ ในเมือง จึงทำ�ให้เกิดความเหลื่อมล้ำ�ในรายได้ รัฐจึงต้องปรับโครงสร้าง

น้ีดว้ยการกระจายงานและใหก้ารศกึษาแกช่าวมลายโูดยเฉพาะ ดว้ยการทำ�ใหช้าวมลายเูขา้ถอืหุน้ในบรษิทัของ
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รัฐและรัฐวิสาหกิจ ในเวลาเดียวกันรัฐก็ต้องขยายประเภทของรัฐวิสาหกิจไปด้วย ดังนั้นในช่วงค.ศ. 1960 มี

รัฐวิสาหกจิอยูเ่พยีง 76 แหง่ ในชว่งค.ศ. 1970 ไดเ้พิม่จำ�นวนเปน็ 471 แห่ง แตใ่นค.ศ. จำ�นวนเพิม่ไปเปน็ 1,149 

แหง่ (วรศกัดิ ์มหทัธโนบล, 2542) นอกจากนีรั้ฐบาลยงัออกกฎระเบยีบเพ่ือเปดิโอกาสใหท้ัง้สถาบนัการเงินและ

รฐัวสิาหกจิเปดิโอกาสการรบัชาวมลายเูขา้ทำ�งานเพ่ือชว่ยพัฒนาความเปน็อยูช่าวมลายอูกีด้วย การใชน้โยบาย

เศรษฐกิจใหม่มีผลทำ�ให้ชาวมลายูหรือภูมิบุตรสามารถพัฒนาตัวเองและลดปัญหาความยากจนได้ รวมถึงลด

ช่องว่างฐานะทางเศรษฐกิจได้อีกด้วย

	 6.2 โครงการผลิตรถยนต์แห่งชาติ

	 	 ในค.ศ.1983 รฐับาลของนายมหาเธร์ โมฮมัหมดัในสมยันัน้ ได้จัดต้ังโครงการผลิตรถยนตแ์หง่

ชาตขิึน้ตามแนวทางแผนยทุธศาสตรพ์ฒันาอตุสาหกรรมและเศรษฐกจิสูก่ารเปน็ประเทศอตุสาหกรรมใหม่ โดย

รถยนต์สัญชาติมาเลเซียที่ผลิตออกมาเป็นครั้งแรกคือยี่ห้อ Proton (โปรตอน) ซึ่งเป็นภาษามลายูย่อมาจาก 

“Perusahaan Otomobil Nasional” แปลว่าว่า “บริษัทรถยนต์แห่งชาติ” ในฐานะส่วนหนึ่งของแผนสร้าง

ประเทศอุตสาหกรรมของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด โดยเขายังต้องการให้รัฐเข้าแทรกแซงตลาด แทนการปล่อย

ให้ภาคเอกชนดำ�เนินธุรกิจแต่ฝ่ายเดียว แต่เป็นลักษณะของการแบ่งงานและร่วมกันดำ�เนินงาน เช่น ในกรณี

ของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถึงรัฐจะให้เอกชนดำ�เนินงานแต่รัฐก็ยังควบคุมกิจการอยู่ กล่าวคือ “มาเลเซียควรเป็นบริษัท

ที่รัฐบาลและเอกชนร่วมเป็นเจ้าของและเป็นคนงานด้วยกัน โดยเฉพาะส่วนที่สองนั้นภาคเอกชนควรเป็นฝ่าย

บริการเพราะภาคเอกชนมักทำ�ผลกำ�ไรได้ดี” (วรศักดิ์ มหัทธโนบล, 2542) แต่สิ่งที่แฝงมากับการดึงเอาภาค

เอกชนเข้ามาคือ การให้กิจการที่พรรคอัมโนตั้งขึ้นและบริษัทพรรคพวกเข้าไปทำ�วิธีการนี้แม้แต่สมาชิกอัมโน

ส่วนใหญ่ก็ไม่ทราบ แต่อย่างน้อยก็ทำ�ให้พรรคอัมโนได้รับเงินอย่างลับ ๆ มาช่วยในการดำ�เนินกิจการทางการเมือง

	 6.3 นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy)

	 	 นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดได้เอานโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) ซ่ึงหมายถึงการท่ี

มาเลเซียลดการพ่ึงพาตะวันตกทางเศรษฐกิจแล้วหันไปมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจท่ีใกล้ชิดกับญ่ีปุ่น มาใช้ในเดือน

ธันวาคม ค.ศ. 1981 ประมาณ 5 เดือนหลังจากท่ีเขาเข้ารับตำ�แหน่ง ท้ังน้ีเป็นเพราะนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดไม่อยาก

ให้มีการลอกเลียนแบบชาวตะวันตก เพราะพบว่าพฤติกรรมและนิสัยของชาวญ่ีปุ่นมีรูปแบบท่ีประสบผลสำ�เร็จทาง

ด้านเศรษฐกิจด้วยดีและกลายเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือเป็นอุตสาหกรรมใหม่

	 	 นโยบายการมองตะวันออกของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ได้ให้ความสำ�คัญและสนับสนุนนำ�ไป

สู่นโยบายริเร่ิมของธุรกิจจำ�นวนมากของประเทศมาเลเซียส่งผลให้คนมาเลเซียได้เรียนรู้ถึงการทำ�งานในแบบต่าง ๆ  

โครงการต่าง ๆ ที่รัฐบาลได้ทำ�เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและกำ�ลังผลิตแก่ข้าราชการ การค้าของประเทศมาเลเซีย

กบัประเทศในเอเชียมกีารขยายตวัมากข้ึนและบริษทัตา่งชาตเิขา้มาลงทนุกนัมากขึน้หลงัการประกาศใชน้โยบาย

การมองตะวนัออกของนายมหาเธร์ โมฮมัหมดั ซึง่นบัไดว้า่นโยบายการมองตะวนัออกไดส้รา้งความเจรญิก้าวหนา้

ให้แก่ประเทศมาเลเซียและความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 

	 	 ประเทศมาเลเซียก็ประสบปัญหาจากนโยบายนี้เช่นกันเพราะประเทศในเอเชีย ไม่ว่าจะเป็น

ญีปุ่น่หรอืเกาหลีใต ้มกัจะเอาเปรยีบทางการคา้และหวงแหนเทคโนโลยขีองตนโดยไมจ่า้งบรษิทัมาเลเซียมาช่วย
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ดำ�เนินการ รวมไปถึงการนำ�วิศวกรหรือท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจจากประเทศของตนเข้ามาควบคุมกิจการในประเทศ

มาเลเซียด้วย ซึ่งสิ่งเหล่านี้ได้สร้างปัญหาให้แก่มาเลเซีย แต่มาเลเซียเองก็มีนโยบายการตอบโต้ปัญหาดังกล่าว

โดยการลดปัญหาความสัมพันธ์ทางการค้า รวมถึงกำ�หนดให้มีนักศึกษาแลกเปลี่ยนไปศึกษายังประเทศต่างๆ  

เพื่อให้ไปศึกษาเป็นแนวทางพัฒนาประเทศชาติให้เป็นกลายเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว

ภาพท่ี 1 นายมหาเธร์ โมฮัมหมัด หลังได้รับชัยชนะในการเลือกต้ังท่ัวไปคร้ังท่ี 14

ท่ีมา: https://www.express.co.uk/news/world/957579/Malaysia-election-2018-shock-

Mahathir-Mohamad-will-not-be-sworn-in-as-leader-on-Thursday

สรุป

	 จากกการศึกษาชวีประวตัขิองนายมหาเธร์ โมฮมัหมดัทำ�ใหผู้้วจัิยสามารถเข้าใจถึงบทบาทในการเขา้มา

มีอำ�นาจทางสังคมของนายมหาเธร ์โมฮมัหมดัทีเ่ริม่จากนายแพทยห์นุม่ทีท่ำ�งานเพือ่ประชาชน กา้วขึน้สูน่กัการ

เมอืงระดบัท้องถ่ินเพือ่เป็นตวัแทนในการแกไ้ขปัญหาความยากลำ�บากทีต่นเองได้พบเจอ กอ่นทีจ่ะขยบัสูสู่น่กัการ

เมืองระดับชาติ ได้รับการแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีกระทรวงสำ�คัญของประเทศทั้งกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

การคลัง กระทรวงกลาโหม และกระทรวงอ่ืนๆก่อนท่ีจะก้าวข้ึนสู่นายกรัฐมนตรีวาระท่ี 1 (1981-2003) ก่อนจะ

ได้รับความไว้วางใจให้ดำ�รงตำ�แหน่งอีกครั้งในปี 2017

	 การเข้ามามีบทบาททางการเมืองของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดก็ยิ่งทำ�ให้เขามีอำ�นาจทางสังคมมากขึ้น 

ซึ่งนายมหาเธร์ โมฮัมหมัดสามารถรักษาและดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีได้ถึง 22 ปี ในระหว่างที่เขาดำ�รง

ตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดก็ได้วางแผนกำ�หนดนโยบาย ต่าง ๆ เพื่อสร้างความเจริญ

ก้าวหน้าใหแ้กบ่า้นเมอืง ผลงานของนายมหาเธร ์โมฮมัหมดัเปน็ทีจ่ดจำ�ของประชาชนและทำ�ให้เขาเปน็ทีน่บัถอื

ของประชาชนถึงแม้ว่าจะห่างหายจากการเมืองไปช่วงระยะหนึ่ง จากการศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่ทำ�ให้

นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดสามารถรักษาดุลอำ�นาจและยังคงเป็นชนชั้นนำ�ทางการเมืองของประเทศมาเลเซียมา
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อย่างยาวนานนั้น ซึ่งลักษณะเด่นของนายมหาเธร์ โมฮัมหมัด ที่ทำ�ให้เขาสามารถรักษาความเป็นชนชั้นนำ�ทาง

การเมือง ซึ่งได้แก่ 1) ความสามารถในการสร้างแรงผลักดันและแรงจูงใจให้แก่ประชาชน 2)  นายมหาเธร์

โมฮัมหมัดมีภาวะความเป็นผู้นำ�สูง 3) การวางตัวที่ดีทางสังคม 4) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดเป็นบุคคลที่อยู่ใน

กระแสของสื่ออย่างต่อเนื่อง จึงทำ�ให้เขามักจะเป็นที่จดจำ�ของประชาชนจากการที่สื่อถ่ายทอดเรื่องราวของ

เขาผ่านส่ือโซเชียลมีเดีย 5) นายมหาเธร์ โมฮัมหมัดมีเครือข่ายทางสังคมท่ีเหนียวแน่น และ 6) มีผลงานท่ีโดดเด่น

ในการทำ�งาน

	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ันแสดงให้เห็นว่าปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ันซ่ึงเป็นคุณลักษณะเด่นท่ีทำ�ให้นายมหาเธร์

โมฮัมหมัดยังคงรักษาอำ�นาจทางสังคมและทำ�ให้เขายังคงมีอิทธิพลทางการเมืองของประเทศมาเลเซียจนถึง

ปจัจุบนั การกา้วขึน้มาเปน็ชนชัน้นำ�ในสงัคมหนึง่หนึง่ไมใ่ชเ่รือ่งงา่ยเพราะการทีจ่ะทำ�ใหป้ระชาชนไวใ้จและเป็น

ที่นับถือของคนในสังคมนั้นต้องวางตัวเป็นแบบอย่างที่ดี และต้องแสดงให้คนสังคมเห็นว่าเรามีภาวะความเป็น

ผู้นำ�ที่สามารถนำ�พาประเทศไปสู่ความเจริญได้
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหาร

ระบบราชการจากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่น

ในราชอาณาจักรกัมพูชา

บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการเรือ่งน้ี มวีตัถุประสงค ์1) เพือ่ศกึษากระบวนการถา่ยโอนบทบาทหนา้ทีแ่ละโครงสรา้ง

การบรหิารระบบราชการจากรฐับาลสว่นกลางสูร่ฐับาลสว่นทอ้งถิน่ และ 2) เพือ่หาแนวทางเชงินโยบายสำ�หรบั

แก้ไขปัญหาดังกล่าวในราชอาณาจักรกัมพูชา ผลการศึกษาพบว่า 1) การกระจายอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลาง

สู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นการกระจายอำ�นาจด้านงบประมาณการคลัง การปกครอง 

และการเมืองไปยังหน่วยงานในระดับท้องถิ่น แต่กระนั้น รัฐบาลท้องถิ่นก็ไม่สามารถตัดสินใจดำ�เนินภารกิจ

บางอย่างได้เองหรือในบางภารกิจอาจจะสามารถตัดสินใจเองได้บ้าง แต่ก็มีลักษณะเป็นการตัดสินใจได้เพียง

บางเรื่องในบางช่วงเวลาเพียงเท่านั้น 2) การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่จากรัฐบาลส่วนกลางไปสู่เทศบาลเมือง 

อำ�เภอ และแขวง ประกอบด้วย เทศบาลเมือง อำ�เภอ แขวง (Khans) จำ�นวน 204 แห่ง และเทศบาลตำ�บล 

(Sangkats) จำ�นวน 1,652 แห่ง ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเป็นการจัดระบบการกระจายอำ�นาจไปยังรัฐบาล

ส่วนท้องถิ่นที่มีลักษณะอย่างค่อยเป็นค่อยไปไม่ใช่การรื้อถอนโครงสร้างระบบราชการเดิมที่เคยมีอยู่ก่อน

หน้านี้ แต่มุ่งเน้นการถ่ายโอนอำ�นาจให้หน่วยงานต่าง ๆ โดยเป็นการรวมเข้ามาไว้ด้วยกันอย่างบูรณาการ 

และ 3) “คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยไปสู่ส่วนท้องถิ่น” (NCDD) เป็นหน่วยงานที่

ได้รับภารกิจสำ�คัญโดยตรงจากรัฐบาลส่วนกลาง เพื่อกระจายอำ�นาจไปยังกระทรวงและสถาบันต่าง ๆ ส่งผล

ต่อการดำ�เนินการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดไป

ให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นอย่างถาวรในอนาคต

คำ�สำ�คัญ: การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่, การบริหารระบบราชการ, รัฐบาลส่วนกลาง, รัฐบาลส่วนท้องถิ่น, 
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การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
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Transfer of Roles and Bureaucratic Administrative 
Structuresfrom Central to Local Government in 

the Kingdom of Cambodia

Abstract

	 This article aims to 1) study the process of transferring roles and bureaucratic structures 

from central government to local governments, and 2) find policy guidelines for solving 

problems in transferring roles and bureaucratic structures from central government to local 

governments in the Kingdom of Cambodia. The study is found that 1) decentralization from 

central government to local government in the Kingdom of Cambodia, it is a decentralization 

of fiscal, administration and political power to local agencies. However, local governments 

are unable to decide on certain tasks by themselves or some tasks can decide by themselves 

and can only decide on certain matters at certain times, 2) the transfer of roles and responsibilities

from the central government to municipalities, districts and sub-districts, consisting of 204 

municipalities, districts, provinces (Khans) and 1,652 sub-district municipalities (Sangkats). Yet 

local governments are gradual, not the demolition of the existing bureaucratic structures. But 

focusing on the transfer of various agencies into an integrated integration, and 3) “National 

Committee for Sub-National Democratic Development” (NCDD) is an agency that receives 

important missions directly from government to decentralize the Ministry and 18 different 

institutions to carry out the transfer of the most efficient roles and bureaucratic structures to 

the local government permanently in the future.

Keywords: Transfer of Roles, ฺBureaucratic Administration, Central Government,
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 การถา่ยโอนบทบาทหนา้ทีแ่ละโครงสร้างการบริหารจัดการทอ้งถิน่เปน็รูปแบบการกระจายอำ�นาจใน

ลักษณะของการแบ่งปันอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาลส่วนท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ

ทีอ่ยูใ่นระดบัรากหญา้เกดิความสะดวกทางดา้นการบรหิารและการจดัสรรทรพัยากรตา่ง ๆ  ไดด้ว้ยตนเองภายใน

ท้องถิ่น หากจะกล่าวถึงหลักการกระจายอำ�นาจมีการริเริ่มดำ�เนินการนับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา 

และไดร้บัความนยิมเปน็อยา่งมากในประเทศกำ�ลงัพฒันา โดยมลีกัษณะเปน็การบรหิารระบบราชการตามภารกิจ

ของโครงสร้างส่วนหลักอันเป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลส่วนกลาง เพื่อการดำ�เนินกิจการของรัฐตามที่ได้มีการ

จัดทำ�แผนการพัฒนาและกำ�หนดบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ เอาไว้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม การบริหารตาม

หลกัการกระจายอำ�นาจลกัษณะนีค้อ่นขา้งมปีญัหาทีต่อ้งเผชญิอยูอ่ยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้นัน่คอื ระบบการบรหิาร

งบประมาณการคลังและการบริหารจัดการตนเอง ถึงกระนั้น ในปัจจุบันด้วยความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

เทคโนโลยสีารสนเทศและการพฒันาอยา่งรวดเร็วได้นำ�ไปสู่การจัดการระบบงานในหนว่ยงานต่าง ๆ  ด้วยวถิกีาร

บริหารยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) อย่างแพร่หลาย ซึ่งเป็นการแบ่งปันข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร

ขอ้มูลขา่วสารอยา่งเปน็สาธารณะ ทำ�ใหม้คีวามจำ�เปน็ตอ้งประยกุตร์ะบบบรหิารจัดการรปูแบบใหม ่ๆ  ใหก้ลาย

เป็นส่วนหนึ่งของระบบราชการส่วนท้องถิ่นด้วย เพื่อช่วยอำ�นวยความสะดวกต่อการทำ�งานของผู้ปฏิบัติตาม

บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะต่อประชาชนโดยตรง (Rondinelli et al., 1983) 

	 ด้วยเหตน้ีุ การถ่ายโอนอำ�นาจจงึไดถ้กูกำ�หนดใหเ้ปน็กระบวนการของการกระจายอำ�นาจทางการเมอืง 

การคลัง และการตัดสินใจจากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาลส่วนท้องถิ่น แต่ทว่ากระบวนการกระจายอำ�นาจมี

ขั้นตอนการดำ�เนินงานที่ยุ่งยากเป็นอย่างมากต่อการตระหนักรู้ถึงแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างการปกครอง 

เนื่องจากบริบทของแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างกัน ถึงกระนั้น ก็ยังมีความพยายามในการจัดโครงสร้าง

องคก์รทอ้งถิน่อยูเ่สมอ โดยถอืวา่เปน็การขยายพ้ืนท่ีความเปน็ประชาธิปไตยไปสูร่ะดับชมุชนอยา่งกว้างขวางทัว่

โลก ซึ่งส่วนใหญ่มีการดำ�เนินการในประเทศกำ�ลังพัฒนาและประเทศที่มาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

อย่างลึกซึ้งยาวนาน โดยกระบวนการกระจายอำ�นาจนั้น ประกอบไปด้วย 3 มิติ คือ 1) การลดความเข้มข้นของ

ภาระงาน (Reduction in Concentration) เปน็การช่วยลดปรมิาณงานของศนูยก์ลางอำ�นาจและทำ�ใหรั้ฐบาล

มคีวามใกลช้ดิกบัพลเมอืงมากขึน้ 2) การมอบหมายงาน (Delegating) เปน็การมอบความรับผิดชอบและอำ�นาจ

หน้าทีส่ง่ไปยงัรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ ซึง่มคีวามเปน็อสิระตอ่การตดัสนิใจผา่นบทบาทหนา้ทีต่ามทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

และ 3) การถ่ายโอนงาน (Transferring) เป็นการกระจายอำ�นาจทางการเมือง งบประมาณการคลัง รวมถึงการ

บริหารงานจากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่น (Isufaj, 2014)

	 การพฒันาประชาธปิไตยดว้ยการกระจายอำ�นาจสูท่อ้งถิน่ จงึเปน็หนึง่ในแนวทางหลกัของราชอาณาจกัร

กัมพูชาที่มีจุดมุ่งหมายสำ�คัญ เพื่อทำ�ให้เกิดการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอย่างบูรณาการอันจะนำ�

ไปสู่วิวัฒนาการของการกระจายอำ�นาจทางบริหาร (Administrative Decentralization) ที่มีการบริหารงาน

บทนำ�
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

ด้วยการมอบอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาลส่วนท้องถิ่น เพื่อตอบสนองการบริการสาธารณะให้แก่

ประชาชนจนเกดิความพงึพอใจท่ีเพิม่มากขึน้ อยา่งไรกต็าม แมว้า่ราชอาณาจกัรกมัพชูาจะมกีารกระจายอำ�นาจ

ด้วยการปฏิรูประบบราชการมาเกือบสองทศวรรษแล้ว แต่องค์กรภาครัฐยังขาดความรู้ความเข้าใจต่อการ

ถา่ยโอนอำ�นาจ การตดัสนิใจ หรอืการทำ�หนา้ท่ีเปน็ตวัแทนของประชาชนในบรบิททีม่คีวามแตกต่างกนัในแตล่ะ

หน่วยงานเปน็อยา่งมาก เนือ่งดว้ยยงัมขีอ้จำ�กดัเกีย่วกบัความเขา้ใจในวสิยัทศันแ์ละวตัถปุระสงคข์องการปฏริปู 

ทำ�ให้การดำ�เนินการไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้ได้ ฉะนั้น จึงต้องย้อนกลับไป

พิจารณาถึงการปฏิรูปท้องถิ่นขั้นแรกที่เกิดขึ้นมา ในปี 2002 โดยในช่วงเวลานั้นมีกระบวนการเลือกตั้งท้องถิ่น 

เพือ่จดัระเบยีบการบรหิารองคก์รระดบัทอ้งถิน่ใหมี้ประสิทธภิาพ สำ�หรับการให้บริการสาธารณะแกป่ระชาชน

และมกีารสรา้งกรอบยทุธศาสตร ์(Strategic Framework) ขึน้มารองรับการดำ�เนนิงานอยา่งชดัเจน ต่อมาในปี 

2005 มีการบริหารจัดการระบบราชการด้วยกระบวนการทางกฎหมายเป็นนโยบายหลักในการดำ�เนินการ

กระจายอำ�นาจ โดยมีการเลือกตั้งสภาตำ�บล สภาอำ�เภอ และสภาจังหวัด จนกระทั่งในปี 2008-2009 มีการ

ปฏิรูปการกระจายอำ�นาจด้วยการจัดให้มีการเลือกตั้งสภาองค์กรส่วนท้องถ่ินและสภาเมืองขึ้นมาอย่างเป็น

ทางการ ตลอดจนมีการออกหนงัสอืเผยแพรเ่กีย่วกับแนวทางการบริหารจดัการรฐับาลในระดับทอ้งถ่ิน (Setha, 

2008)   

	 อนึ่ง การปฏิรูปการกระจายอำ�นาจ หรือที่เรียกว่า “การปฏิรูปการพัฒนาประชาธิปไตยในรัฐบาลส่วน

ท้องถิ่น” (Decentralization and Deconcentration Reform for Democratic Development at 

Sub-National) เปน็การปฏิรปูตามหลกัธรรมาภบิาลทีม่คีวามจำ�เปน็ประการหนึง่ของรัฐบาลกมัพชูา โดยคำ�นงึ

ถงึการจัดระเบียบโครงสรา้งการบรหิารราชการใหมท่ัง้ระบบและมุง่สรา้งระบบการบรหิารจดัการภาครฐัในระดบั

ท้องถิ่นตามหลักการความเป็นตัวแทน การมีส่วนร่วม การตอบสนอง การเพิ่มประสิทธิภาพ การเผยแพร่ข้อมูล

อย่างโปร่งใส การตรวจสอบได้ ระบบนิติรัฐ การสร้างความเท่าเทียม และทุนทางสังคม พิจารณาได้จาก ในปี 

2008 รัฐบาลส่วนกลางได้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการชาติเพื่อการพัฒนาตามรูปแบบประชาธิปไตยในรัฐบาล

ส่วนท้องถิ่น” (National Committee for Sub-National Democratic Development หรือ NCDD) ขึ้นมา 

เพื่อเป็นการตอบสนองต่อความต้องการในการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น โดยองค์กรนี้มีหน้าที่ความรับผิดชอบ

ตอ่การดำ�เนนิการโครงการระดบัชาติและกฎหมายต่าง ๆ  ทีส่นบัสนนุการถา่ยโอนการกระจายอำ�นาจทัว่ประเทศ 

จงึเปน็ทีแ่นชั่ดถึงความตัง้ใจในการกระจายอำ�นาจของรฐับาลสว่นกลาง และยงัสามารถบง่บอกได้เปน็อยา่งดวีา่

รัฐบาลกัมพูชาได้เล็งเห็นถึงความจำ�เป็นเร่งด่วน รวมถึงยังได้ให้ความสำ�คัญกับการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และ

โครงสร้างการบริหารระบบราชการ (Transferring of Functions and Organization Structure) เป็นอย่าง

มาก (Sihamoni, 2008)  

	 จากที่กล่าวมาสะท้อนให้เห็นถึงความสำ�คัญของการกระจายอำ�นาจในราชอาณาจักรกัมพูชา โดยถือ

เป็นหนึ่งประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่มีกระบวนการกระจายอำ�นาจตามยุคสมัยนิยม ซึ่งกระบวนการกระจาย

อำ�นาจแสดงให้เห็นถึงลักษณะสำ�คัญต่าง ๆ โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 1) การกระจายอำ�นาจถอืเป็นหนึง่ในกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยและสง่เสรมิการปฏบิตังิานของ

สภาท้องถ่ิน โดยเป็นการมอบหมายงานบริการสาธารณะด้วยการถ่ายโอนบทบาทหน้าท่ีและโครงสร้างการบริหาร

ให้แก่หน่วยงานระดับท้องถิ่นในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

	 2) “การถ่ายโอนอำ�นาจ” มีลักษณะเป็น “การกระจายอำ�นาจ” และมอบหมายบทบาทหน้าที่ไปสู่ 

“การปฏิบตั”ิ โดยมจีดุเริม่ตน้นบัตัง้แตป่ ี2002 จนกระทัง่ถงึปจัจุบนัภายใตแ้นวทางการบรหิารงานสว่นทอ้งถิน่

ในทุกระดับครอบคลุมทั่วประเทศ

	 3) ในช่วงปลายปี 2019 หน่วยงานของกระทรวงและสถาบันต่าง ๆ ได้มีการบูรณการโครงสร้างการ

บรหิารเขต อำ�เภอ และแขวง ตามหลกัการสากลของการบริหารงานแบบครบวงจร แต่กย็งัไมส่ามารถตอบสนอง

ต่อความสำ�เร็จตามเป้าหมายที่รัฐบาลส่วนกลางวางแผนเอาไว้ได้มากนัก

	 4) รัฐบาลส่วนกลางมีความต้องการให้รัฐบาลส่วนท้องถิ่นกลายเป็นสถาบันระดับรากหญ้าที่แข็งแกร่ง 

มีความสามารถ มีสิทธิอำ�นาจหน้าที่ มีทุนสนับสนุน และมีความรับผิดชอบต่อการจัดบริการสาธารณะได้อย่าง

เป็นอิสระ ทำ�ให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยไปสู่ส่วนท้องถิ่น” (NCDD) 

ขึน้มา ทำ�หนา้ทีร่บัผดิชอบภารกจิสำ�คญัในการดำ�เนนิการถา่ยโอนบทบาทหนา้ทีแ่ละโครงสร้างการบรหิารระบบ

ราชการใหม่

2. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 การศึกษาการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการจากรัฐบาลส่วนกลาง

สู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา มีความจำ�เป็นต้องทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี ่ยวข้องกับการ

กระจายอำ�นาจ โดยแบ่งออกมาได้ 5 รูปแบบ ดังนี้

	 1) รูปแบบการกระจายอำ�นาจโดยจำ�เป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by default) มี

ลกัษณะเปน็การกระจายอำ�นาจท่ีเกดิมาจากอทิธพิลของสถาบนัการเมอืงหรอืรฐับาลเกดิสภาวะลม้เหลว ทำ�ให้

ไมส่ามารถการบรหิารปกครองท้องถ่ินได้ ประชาชนจงึได้เขา้มาบรหิารจัดการท้องถิน่กันเองอยา่งแขง็ขนัภายใต้

รูปแบบสมาคม องค์กรอาสาสมัคร องค์กรพัฒนาเอกชน องค์การมหาชน มูลนิธิ ฯลฯ ข้อสังเกตสำ�คัญก็คือ 

รัฐบาลไมไ่ดม้คีวามประสงคใ์หป้ระชาชนปกครองทอ้งถิน่กนัเองตัง้แตแ่รก แตส่ถานการณท์ีเ่ลวรา้ยไดก้อ่ใหเ้กิด

แรงผลกัดนัตอ่สงัคมชมุชนทอ้งถ่ิน จนกระทัง่ประชาชนเกิดการต่ืนตัวทางการเมอืงและเขา้มารวมตวักนับรหิาร

ปกครองชุมชนของตนเอง ซึ่งเป็นผลพวงจากการที่ภาครัฐไม่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชนอีกต่อไป 

(สุทธินันท์ สุวรรณวิจิตร และบุญเรือง เตชะวิวัฒน์กุล, 2564: 130)

	 2) รูปแบบการกระจายอำ�นาจดว้ยการแปรรปูกจิการของภาครฐั (Privatization) เป็นการโยกโอน 

(Handover) กิจการสาธารณะบางประการของภาครัฐไปให้กับภาคเอกชนเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบเสมือนการหา

ผูร้ว่มรบัความเสีย่งจากการดำ�เนนิภารกิจทีอ่าจจะมปีญัหาในเรือ่งของการปฏบิตังิานทีไ่มคุ่ม้ทนุ หากปรากฏวา่

ยังคงมีการดำ�เนินงานโดยตรงต่อไปจากภาครัฐ กล่าวคือ กิจการสาธารณะที่ได้รับการแปรรูปจากภาครัฐนั้น
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

สว่นใหญแ่ลว้จะเป็นกจิการทีภ่าคเอกชนดำ�เนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพดว้ยแนวทางการแขง่ขนัในเชิงธรุกิจ 

อาทิ การขนส่งมวลชน การโทรคมนาคม การไฟฟ้า และการประปา เป็นต้น ทั้งนี้ ในปัจจุบันการแปรรูปกิจการ

ของภาครัฐได้ขยายความหมายออกไปจนถึงกิจการที่ไม่ใช่องค์กรธุรกิจ เช่น การสาธารณสุข การศึกษา และ

การจัดสวัสดิการสังคมประเภทต่าง ๆ เป็นต้น (ชวนัสถ์ เจนการ, 2552: 12)

	 3) รูปแบบการกระจายอำ�นาจภายใตห้ลกัการแบง่อำ�นาจ (Deconcentration) เปน็การแบง่อำ�นาจ

จากรัฐบาลส่วนกลางไปยังองค์กรระดับรองในระดับท้องถิ่น โดยที่องค์กรดังกล่าวมีอำ�นาจในการตัดสินใจตาม

สมควรภายใต้ข้อจำ�กัดที่มาจากรัฐบาลส่วนกลางภายในพื้นที่ครอบครอง ถึงกระนั้น อำ�นาจในการกำ�หนด

นโยบายและการตดัสนิใจอยา่งเดด็ขาดยงัคงอยูท่ี่รัฐบาลส่วนกลาง ถือวา่เปน็การกระจายอำ�นาจทางการบรหิาร 

(Administrative Decentralization) ใหแ้กท่อ้งถิน่ แตท่รพัยากรโดยรวมทัง้หมดยงัคงเปน็ของรัฐบาลส่วนกลาง 

ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร งบประมาณการคลัง และวัสดุอุปกรณ์ ทำ�ให้การแบ่งอำ�นาจจึงเป็นการแบ่งภารกิจหน้าที่

ไปให้กับองคก์รระดบัรากหญา้ไดด้ำ�เนนิการจดัทำ�บรกิารสาธารณะภายในชมุชนทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพ 

(Parker, 1995)

	 4) รปูแบบการกระจายอำ�นาจภายใต้หลกัการมอบอำ�นาจหรอืการมอบหมายอำ�นาจหนา้ทีใ่หด้ำ�เนนิ

การแทน (Delegation) เปน็การกระจายอำ�นาจทีใ่หอ้สิระในการตดัสนิใจและการบรหิารดา้นใดดา้นหนึง่หรอื

หลายภารกิจให้กับท้องถิ่นมากกว่าการแบ่งอำ�นาจให้เพียงบางส่วน โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่

มากกวา่การครอบครองพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบเหมอืนกบัลกัษณะของการแบง่อำ�นาจ ทำ�ใหอ้งคก์รทีถ่กูจดัตัง้ขึน้

มาไมต่อ้งคำ�นงึถงึระเบยีบปฏบิตัขิองระบบราชการมากนกั องคก์รในทอ้งถิน่จึงสามารถจัดบริการสาธารณะได้

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นด้วยการจัดตั้งเป็นองค์กรที่ไม่ได้เป็นส่วนราชการ ส่งผลให้มีการ

จัดตัง้เปน็องคก์ารมหาชน องคก์รอสิระ และบรรษทัของภาครฐัหรอืภาคเอกชนขึน้มา (ศภุสวสัดิ ์ชชัวาล, 2555: 

9-10)

	 5) การกระจายอำ�นาจภายใต้หลักการถ่ายโอนอำ�นาจ (Devolution) เป็นการถ่ายโอนอำ�นาจจาก

รฐับาลสว่นกลางมายงัรฐับาลสว่นท้องถ่ินในการตัดสนิใจดำ�เนนิภารกจิต่าง ๆ  แทนรฐับาลสว่นกลาง ถอืเป็นการ

กระจายอำ�นาจในระดบักวา้งท่ีให้อำ�นาจแกป่ระชาชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการบรหิารทอ้งถิน่ผา่นกระบวนการ

เลือกตัง้บคุคลภายในชมุชนเขา้ไปเปน็ตวัแทนทำ�หนา้ทีบ่รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยมอีำ�นาจกำ�หนด

นโยบายสาธารณะ การบริหารหน่วยงาน การตรากฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ  ภายใต้การตัดสินใจ

จากผู้แทนประชาชนที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาทำ�งาน ข้อสังเกตสำ�คัญก็คือ รัฐบาลส่วนกลางจะไม่สามารถ

เขา้มาแทรกแซงอำ�นาจการบรหิารและการตรากฎหมายของทอ้งถิน่ได้ หรือถา้หากในบางกรณทีีม่คีวามจำ�เป็น

ต้องการเข้ามาแทรกแซงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังมีข้อจำ�กัดสูงมากจนยากที่จะเข้ามามีอิทธิพลเหนือ

ผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนได้ (ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล, 2555: 9-10)
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 กล่าวโดยสรุป หากพิจารณาว่าการกระจายอำ�นาจของราชอาณาจักรกัมพูชาสอดคล้องกับรูปแบบใด

ดงัขอ้มลูข้างตน้ สามารถวเิคราะห์ไดว้า่ ในปจัจบุนัยงัคงอยูใ่นขัน้ตอนทีส่อดคลอ้งกบัรปูแบบการกระจายอำ�นาจ

ภายใต้หลักการมอบอำ�นาจหรือการมอบหมายอำ�นาจหน้าที่ให้ดำ�เนินการแทน (Delegation) โดยมีการมอบ

อำ�นาจบางสว่นใหร้ฐับาลทอ้งถิน่ดำ�เนนิการไปแลว้บางสว่น แตก่ย็งัไมไ่ดใ้หอ้ำ�นาจในการตัดสนิใจอยา่งเปน็อิสระ

ครอบคลุมครบทุกด้าน มีลักษณะเป็นการมอบหมายภารกิจด้วยการบูรณาการหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ  เข้ารวม

ไวด้ว้ยกัน เพือ่เพิม่ศกัยภาพทางการบริหารใหก้บัรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ไดม้อีำ�นาจเพิม่มากขึน้เพยีงเทา่นัน้ โดยจะ

ได้นำ�เสนอและอธิบายถึงรูปแบบการกระจายอำ�นาจในราชอาณาจักรกัมพูชาในหัวข้อต่อไป

3. รูปแบบการกระจายอำ�นาจในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 นับจากอดีตที่ผ่านมาปัญหาสำ�คัญของการปกครองในราชอาณาจักรกัมพูชาเกี่ยวข้องโดยตรงกับ

ประวัติศาสตร์การเมือง วิกฤตสงครามกลางเมือง และระบบการบริหารสาธารณะท่ีมีความล้าหลังเม่ือเปรียบเทียบ

กับประเทศอืน่ ๆ  ภายในภูมิภาคอาเซยีน ซ่ึงยงัไมส่ามารถตอบโจทยใ์นการแกไ้ขปัญหาสาธารณะใหแ้กป่ระชาชน

ภายในประเทศได้มากเท่าที่ควร ทำ�ให้รัฐบาลกัมพูชาได้ตระหนักถึงความสำ�คัญของการปกครองประเทศใน

ภาพรวม โดยเลือกวิธีการทางด้านการกระจายอำ�นาจมาปรับเปลี่ยนระบบโครงสร้างการบริหารระบบราชการ

ใหม่ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้ การดำ�เนินการกระจายอำ�นาจและ

การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบต่าง ๆ ค่อนข้างที่จะมีความซับซ้อนสูงเป็นอย่างมาก จึงจำ�เป็นต้อง

มีการวางแผนการปฏิบัติในระยะยาวด้วยความระมัดระวังอย่างรัดกุมและมีการจัดเตรียมกระบวนการให้เกิด

ความเหมาะสมในทางปฏบิตัอิยา่งตอ่เนือ่ง เพ่ือใหส้อดคล้องกบัสภาพขอ้เท็จจริงทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม 

และวัฒนธรรมให้มากที่สุด ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักการปฏิบัติ การเรียนรู้ และขั้นตอนที่ชัดเจน โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่การถ่ายโอนบทบาทหน้าท่ีและโครงสรา้งการบรหิารระบบราชการไปยงัรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ เพราะถอืวา่

เป็นหน่วยงานของภาครัฐที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด

	 รัฐบาลส่วนท้องถิ่นของราชอาณาจักรกัมพูชา มีองค์กร 3 ระดับ ได้แก่ 1) รัฐบาลส่วนราชธานีและ

จังหวัด 2) รัฐบาลเขต อำ�เภอ และแขวง (ภาษาเขมร) เรียกว่า “Khans” และ 3) รัฐบาลตำ�บล (ภาษาเขมร) 

เรียกว่า “Sangkats” เป็นคำ�ท่ีใช้สำ�หรับเรียกกันภายในเมือง ซ่ึงตรงกับคำ�ในภาษาอังกฤษท่ีเรียกว่า “Commune”

(Royal Government of Cambodia, 2021) โดยการกระจายอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาล

ส่วนท้องถ่ินดังกล่าว มีลักษณะเป็นการกระจายงบประมาณการคลัง อำ�นาจการปกครอง และอำ�นาจทางการเมือง

ไปยังหน่วยงานในระดับท้องถิ่น กล่าวคือ อำ�นาจการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณการคลังเป็นการมุ่งเน้นไปที่

การจัดการทางด้านการเงิน (รายรับ-รายจ่าย) ระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับรัฐบาลส่วนท้องถ่ิน สำ�หรับการปกครอง

รัฐบาลส่วนกลางจะทำ�หน้าท่ีพิจารณาโครงสร้างการบริหารระบบราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุก

รูปแบบ และในส่วนอำ�นาจทางการเมืองรัฐบาลส่วนกลางจะเป็นผู้พิจารณาแต่งตั้งผู้บริหารทางการเมืองเป็น

หัวหน้ารัฐบาลส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสม (Dick-Sagoe, 2020)
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 ดว้ยเหตนุี ้แมว้า่รฐับาลสว่นกลางจะมกีารกระจายอำ�นาจไปยงัรัฐบาลส่วนท้องถิน่กจ็ริง แต่กระนัน้แลว้ 

ยังคงไม่ได้มีการมอบหมายอำ�นาจทางการบริหารให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นได้มีการตัดสินใจอย่างเป็นอิสระในการ

ดำ�เนินงานทางด้านการปฏิบัติอย่างครอบคลุมท้ังหมดโดยสมบูรณ์ จึงสามารถอธิบายเพ่ิมเติมได้ว่า รัฐบาลท้องถ่ิน

ได้รับการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่จากรัฐบาลส่วนกลางเพียงบางส่วน แต่ทว่าในบางภารกิจก็ไม่สามารถตัดสินใจ

ดำ�เนินการเองได้ทั้งหมด หรือในบางภารกิจอาจจะสามารถตัดสินใจเองได้บ้างในบางเรื่องและในบางช่วงเวลา

เพียงเทา่นัน้ สอดคลอ้งกับลักษณะการกระจายอำ�นาจของประเทศขา้งเคยีงอืน่ ๆ  ทีอ่ยูใ่นกลุ่มประเทศอาเซียน

ในเขตภูมิภาคลุ่มน้ำ�โขง (Great Mekong Subregion หรือ GMS) ได้แก่ ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม พบว่า 

การกระจายอำ�นาจโครงสรา้งการบรหิารยงัมลีกัษณะเดยีวกนั แตกตา่งจากประเทศไทยทีม่กีารกระจายอำ�นาจ

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินค่อนข้างสมบูรณ์ โดยมีการมอบอำ�นาจในการตัดสินใจดำ�เนินการภารกิจต่าง ๆ  

ภายในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเป็นอสิระมากกวา่ (วัชรนิทร ์อนิทพรหม, วณฏิา ศริวิรสกลุ และณฏัฐา เกดิทรพัย,์ 2561: 

397-399)

	 ท้ังนี ้การทำ�ความเขา้ใจเกีย่วกบัรปูแบบการกระจายอำ�นาจจะต้องพจิารณาถงึลกัษณะทางภูมรัิฐศาสตร์

โดยภาพรวมของประเทศ เพือ่ใหท้ราบถงึโครงสร้างการปกครองตามสายบงัคบับญัชาระบบราชการจากส่วนบน

ลงสู่ส่วนล่างอย่างชัดเจน กล่าวคือ ราชอาณาจักรกัมพูชามีราชธานีหรือเมืองหลวง คือ “พนมเปญ” แบ่งเป็น

พื้นที่จังหวัด 24 แห่ง พื้นที่เขต อำ�เภอ และแขวง (Khans) จำ�นวน 28 แห่ง รวมถึงพื้นที่ตำ�บล (Sangkats) 

จำ�นวน 246 แห่ง นอกจากนั้น ในพื้นที่ต่างจังหวัดทั้งหมดยังมีการแบ่งออกเป็นอำ�เภอ จำ�นวน 162 แห่ง และ

ประกอบด้วยตำ�บลอีกจำ�นวน 1,406 แห่ง ในส่วนของรัฐบาลส่วนท้องถิ่นมีเทศบาลราชธานีจังหวัด จำ�นวน 25 

แห่ง เทศบาลเมือง อำ�เภอ แขวง (Khans) จำ�นวน 204 แห่ง และเทศบาลตำ�บล (Sangkats) จำ�นวน 1,652 

แห่ง (ข้อมูลในปี 2022) จนกระทั่งถึงเดือนสิงหาคมปี 2022 รัฐบาลกัมพูชาได้สร้างตำ�บลใหม่เพิ่มอีก จำ�นวน 5 

แห่ง อยู่ภายใต้การควบคุมของจังหวัด จำ�นวน 4 แห่งด้วยกัน (Royal Government of Cambodia, 2021) 

เพือ่เปน็การเตรยีมความพรอ้มสำ�หรบัการเลือกต้ังสภาตำ�บล (Sangkats) ตามทีไ่ด้มกีารจัดเลือกต้ังไปแล้ว เม่ือ

วันที่ 5 กรกฎาคม 2022 ที่ผ่านมา (RGC, 2021) สอดคล้องกับมาตราที่ 18 ของกฎหมายว่าด้วยการบริหาร

ตำ�บลของราชอาณาจักรกัมพูชา โดยมีรายละเอียดรูปแบบการกระจายอำ�นาจในราชอาณาจักรกัมพูชาตาม

แผนผังรูปภาพ ดังนี้
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

แผนผังรูปภาพที่ 1 รูปแบบการกระจายอำ�นาจของราชอาณาจักรกัมพูชา

	

ที่มา ปรับปรุงจาก Royal Krom (2008) และ RGC (2021)

	 อนึ่ง ราชอาณาจักรกัมพูชากำ�ลังจัดเตรียมแผนงานเชิงปฏิบัติการ เพื่อดำ�เนินการปฏิรูประบบบริหาร

ราชการใหม่ในบริบทของการกระจายอำ�นาจไปยังท้องถิ่น โดยมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการ

พัฒนาประชาธิปไตยไปสู่ส่วนท้องถ่ิน” (National Committee for Sub-National Democratic Development 

หรือ NCDD) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้สังกัด “กระทรวงมหาดไทย” (Ministry of Interior) มีสถานะเป็น

ตัวแทนของรัฐบาลส่วนกลางในการปฏิบัติหน้าที่กระจายอำ�นาจตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

กัมพูชา และเป็นสำ�นักเลขาธิการกลไกระหว่างกระทรวง เพื่อส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยผ่านการปฏิรูป

การกระจายอำ�นาจท่ัวประเทศ ภารกจิหลกักค็อื การประสานงานโครงการระดับชาติของราชอาณาจกัรกมัพชูา 

เพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถิ่นเต็มรูปแบบอย่างเป็นรูปธรรม มีบทบาทสำ�คัญในการนำ�นโยบายปฏิรูป

การกระจายอำ�นาจตามหลกัธรรมาภบิาลทอ้งถิน่ และการพฒันาศกัยภาพโดยการพฒันากฎระเบยีบ มกีารจดัหา

เงินทุนให้แก่รัฐบาลส่วนท้องถ่ิน โดยมุ่งเน้นท่ีการปรับตัวอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานระดับท้องถ่ินในการดำ�เนิน

กิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการรักษาความ

มั่นคงของทรัพยากรทางน้ำ� เป็นต้น พร้อมกับมุ่งเน้นการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ  ด้วยการบูรณาการกับ

หนว่ยงานในระดบัทอ้งถิน่จนกลายเปน็องคก์รท่ีมกีารกำ�กบัดูแลเปน็ไปตามลักษณะรูปแบบประชาธปิไตยสากล 

และยังมีการกระจายอำ�นาจที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่นอย่างค่อยเป็นค่อยไป จนกลายเป็น

คณุลักษณะสำ�คญัของการปฏิรปูการกระจายอำ�นาจหนา้ท่ี ตลอดจนการเปล่ียนผ่านอำ�นาจและความรับผิดชอบ

ตอ่หนา้ท่ีจากรฐับาลสว่นกลางไปยงัรฐับาลส่วนทอ้งถิน่หรือหนว่ยงานกึง่อสิระหรือภาคเอกชนต่อไปได้ในอนาคต 

(Ali et al., 2021)
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

4. การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างระบบบริหารราชการจากรัฐบาลส่วนกลางไปสู่เทศบาลเมือง 

อำ�เภอ และแขวง

	 สำ�หรับการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ นั้น รัฐบาลส่วนกลางได้สร้างกฎหมายขึ้นมาหลายฉบับ เพื่อ

นำ�มาสนับสนุนต่อการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น การบริหารงานของเทศบาลเมืองมีเอกภาพต่อ

การตดัสนิใจในการพจิารณาตวัเลอืกตามภารกจิทีส่่งผลโดยตรงตอ่การบรกิารสาธารณะและการพฒันาท้องถิน่ 

โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (Royal Government of Cambodia, 2012)

	 1) หน้าที่ที่ได้รับการถ่ายโอนให้ปฏิบัติ (Transferred) หมายถึง การถ่ายโอนความเป็นเจ้าของใน

บทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ อำ�นาจ และดุลยพินิจที่จำ�เป็นทั้งหมด เพื่อการบริหารและปฏิบัติหน้าที่ด้วย

การถ่ายโอนอำ�นาจหน้าที่ให้ทั้งหมด (Devolution) ที่มีการยินยอมหรือเสียสละอำ�นาจ (Relinquishment) 

มาจากรัฐบาลส่วนกลางไปให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่น โดยเป็นหน้าที่จำ�นวนหนึ่งที่มีความจำ�เป็นต้องปฏิบัต ิ

(Muythong, 2007) และไดม้กีารถ่ายโอนใหส้ำ�หรับการบรหิารสว่นเทศบาลเมอืง การบรหิารสว่นแขวง (Khans) 

และการบริหารส่วนอำ�เภอ สำ�หรับการกระจายอำ�นาจในรูปแบบการถ่ายโอนหน้าที่ไปยังส่วนเทศบาลเมือง 

มีรายละเอียด ดังนี้ ก) ภาคของการจัดการที่ดิน การวางผังเมือง และการก่อสร้าง ข) ภาคพัฒนาชนบท ฃ) 

ภาคทรพัยากรทางน้ำ� ค) ภาคสิง่แวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ฅ) ภาคแร่ธาตุและพลังงาน ฆ) ภาคเกษตรกรรม 

ป่าไม้ และการประมง ง) ภาคโยธาธิการและการขนส่ง จ) ภาคอุตสาหกรรมและหัตถกรรม ฉ) ภาคธุรกิจ ช) 

ภาคการท่องเท่ียว ซ) ภาคกจิการสงัคม ทหารผา่นศกึ และการฟืน้ฟเูยาวชน ฌ) ภาคกจิการสตร ีญ) ภาคแรงงาน

และอาชีวศึกษา ฎ) ภาคลัทธิและศาสนา ฏ) ภาควัฒนธรรมและวิจิตรศิลป์ ฐ) ภาคไปรษณีย์และโทรคมนาคม 

ฑ) ภาคสุขภาพ และ ฒ) ภาคเขตอำ�นาจปกครองและสถานภาพทางแพ่ง (Royal Government of 

Cambodia, 2019)

	 กล่าวคอื เป็นบทบาทหนา้ทีบั่งคบัทีจ่ำ�เปน็ตอ้งมีการดำ�เนนิการและเปน็หนา้ทีท่ี่เลอืกปฏิบตั ิแตใ่นกรณี

หนา้ทีท่ีเ่ลอืกปฏบิตันิัน้ไมเ่คยมกีารบรหิารจดัการมากอ่น ซึง่การบรหิารสว่นเทศบาลเมอืงมีสทิธอินมุตัหิรอืเสนอ

ไปกระทรวงสถาบันที่เกี่ยวข้อง เพื่อการจัดการสร้างข้อกฎหมายและวิธีการอื่น ๆ สำ�หรับการปฏิบัติต่อไปได้ 

สว่นการบรหิารสว่นแขวง (Khans) กม็หีนา้ทีเ่หมอืนกบัเทศบาลเมอืง แตว่า่ราชธานจีะตอ้งทบทวนสำ�หรบัหนา้ที่

อืน่ของตนเองดว้ย เพือ่ทำ�ใหก้ารถา่ยโอนอำ�นาจในแต่ละภาคมคีวามเหมาะสมต่อการบริหารส่วนแขวง (Khans) 

และต้องสอดคล้องตามกฎหมายด้วย สำ�หรับการบริหารส่วนอำ�เภอก็มีการถ่ายโอนหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งกับการให้

บริการสาธารณะและการพัฒนาท้องถิ่นตามภาคต่าง ๆ เช่นเดียวกัน

	 2) หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ (Delegated) หมายถึง การถ่ายโอนหน้าที่ การรับผิดชอบ 

อำ�นาจ และดลุยพนิจิ เพือ่การบรหิารและปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยการปฏบิตังิานในนามขององคก์รทีไ่ดร้บัมอบหมาย

อำ�นาจ โดยต้องคำ�นึงถึงความต้องการของการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติด้วย แต่องค์กรที่มอบหมายอำ�นาจให้

ปฏบิตัยิงัคงเป็นผูก้ำ�กบัดูแลกจิการนัน้ ๆ  ตอ่ไป กลา่วคอื หนา้ทีน่ีเ้ปน็การมอบหมายอำ�นาจใหป้ฏิบตัติามภารกจิ

ต่าง ๆ  ของรัฐบาลส่วนท้องถิ่นเป็นการกระทำ�ในฐานะตัวแทนของรัฐบาลส่วนกลาง เช่น ภาคการศึกษาสำ�หรับ
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

การบรหิารสว่นเทศบาลเมอืง สว่นการบริหารส่วนแขวง(Khans)  มภีาระหนา้ทีใ่นการจัดการ และปฏบิติัหนา้ที่

ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติจากการบริหารส่วนราชธานีพนมเปญ ตามหลักการ วิธีการ มาตรฐานบริการที่ได้

กำ�หนดไว้และทรัพยากรท่ีได้ถ่ายโอนโดยมีเง่ือนไข รวมถึงการบริหารส่วนอำ�เภอก็ต้องปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้มอบหมาย

ให้ปฏิบัติตามหลักการ วิธีการ และกฎหมายอื่น ๆ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของกระทรวง สถาบันที่ได้

ถ่ายโอนอำ�นาจการตัดสินใจมายังรัฐบาลท้องถ่ิน ด้วยเหตุน้ี กระทรวงมหาดไทยแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา จึงมี

บทบาทหน้าที่ ภารกิจ ชี้นำ�ทาง อำ�นวยความสะดวก สนับสนุน ติดตาม ตลอดจนประเมินผลทุกระดับชั้นของ

การบริหารและปฏิบัติหน้าท่ีในแต่ละองค์กรส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องเป็นไปตามกฎหมายของการบริหาร

ราชธานี จังหวัด เมือง อำ�เภอ แขวง (Khans) และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง (Royal Government of 

Cambodia, 2019)

	 ดงันัน้ การมอบบทบาทหนา้ทีก่ารบริหารท่ีมคีวามจำ�เปน็มากท่ีสุดในปจัจุบนั กค็อื การมอบบริการดา้น

สุขภาพไปสู่การบริหารในระดับราชธานีและจังหวัดที่มีเป้าหมายในการบริการที่ดีขึ้น โดยต้องมีองค์ประกอบ

ทางด้านคุณภาพ ความปลอดภัย ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรม เพื่อการผลักดันการตัดสินใจ และการ

รับผิดชอบในการบริหารด้านสุขภาพให้มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากยิ่งขึ้น และต้องมีการมอบอำ�นาจ

การบรหิารให้กรมสขุภาพ สำ�นกังานสขุภาพประจำ�อำ�เภอ และการมอบการบรกิารดา้นสขุภาพใหก้บัโรงพยาบาล

ระดับราชธานีและจังหวัด ระดับเมือง อำ�เภอ และแขวง (Khans) ศูนย์สุขภาพ และระดับเทศบาล รวมทั้งการ

ถา่ยโอนงบประมาณ ทรพัยากร และบุคลากรมาใหเ้พิม่เติมด้วย ซ่ึงในบรบิทของการกระจายอำ�นาจมีการบรูณา

การโครงสร้างการบริหารท้ังหมดทุกระดับชั้นให้มาอยู่ภายใต้การบริหารงานของกรมด้านสุขภาพแห่งเทศบาล

ราชธานแีละจงัหวดั โดยมบีทบาทเปน็เสนาธกิารใหส้ภาและคณะกรรมการผู้วา่การราชธานแีละจังหวดัทีมี่การ

สนบัสนนุจาก “คณะกรรมการแหง่ชาตเิพ่ือการพัฒนาประชาธปิไตยไปสู่ส่วนทอ้งถิน่” อกีทัง้กระทรวงมหาดไทย

ยังเป็นหน่วยงานกลางที่ประสานงานกับสถาบันอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง และติดตามประเมินผลการให้บริการด้าน

สุขภาพในท้องถิ่นอีกด้วย (Royal Government of Cambodia, 2019)

	 ดงันัน้ การถา่ยโอนบทบาทหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบจากรฐับาลสว่นกลางไปสูร่ฐับาลสว่นทอ้งถิน่ ถอืเป็น

หนึ่งในก้าวย่างครั้งสำ�คัญของราชอาณาจักรกัมพูชาในการพัฒนาประชาธิปไตยที่นำ�ไปสู่การจัดระบบการ

กระจายอำ�นาจไปยงัรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ท่ีมลัีกษณะอยา่งคอ่ยเปน็คอ่ยไปไมไ่ด้เร่งรีบปฏวิติัโครงสร้างการบรหิาร

ระบบราชการเดมิหรอืรือ้ถอนโครงสร้างเดิมแล้วดำ�เนนิการจัดโครงสร้างการบริหารระบบราชการด้วยระบบใหม่ 

แต่มุ่งเน้นการถ่ายโอนและบูรณาการอย่างเป็นขั้นเป็นตอน เพื่อให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นได้เกิดกระบวนการ

พัฒนาการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้ระบบต่าง ๆ ที่ได้มีการวางแผนเอาไว้สามารถเกื้อหนุนระหว่างกันได้เป็น

อย่างดี และไม่ก่อให้เกิดการต่อต้านจากผู้ปฏิบัติงานอย่างรุนแรงอันมีสาเหตุมาจากการรับรู้ที่ไม่ดีมากเพียงพอ 

กล่าวคือ การเรียนรู้ระบบงานที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ที่ได้รับการถ่ายโอนให้ปฏิบัติ (Transferred) และ

หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติ (Delegated) ได้ก่อให้เกิดแนวทางการบูรณาการวิธีปฏิบัติให้สอดคล้องกัน

ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น ทั้งจากส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นเอกภาพ ดังนั้น การถ่ายโอน
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

บทบาทหนา้ท่ีเทศบาลเมอืง อำ�เภอ และแขวง จงึเปน็หนึง่ในกระบวนการพฒันาระบบการทำ�งานรว่มกนัภายใน

ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุดดังที่ปรากฏเด่นชัดในปัจจุบัน

5. การจัดโครงสร้างการบริหารระบบราชการรัฐบาลส่วนท้องถิ่นใหม่

	 รัฐบาลส่วนกลางได้บูรณาการกับหน่วยงานของกระทรวงและสถาบันในระดับเมือง อำ�เภอ แขวง (Khans)

โดยการจดัระเบียบให้เป็นโครงสรา้งใหมข่องรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ ซ่ึงต้องมกีารทบทวนแก้ไขหลกัการและขัน้ตอน

วิธีการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกฎหมายที่ได้กำ�หนดไว้ ด้วยเหตุนี้ การดำ�เนินการและการบริหาร จึงต้องมีการ

จัดโครงสร้างที่เป็นสำ�นักงานต่าง ๆ ให้เอื้อต่อวิธีการปฏิบัติหน้าที่ ภารกิจ รวมถึงระเบียบของการทำ�งานของ

เทศบาลเมืองและการบริหารส่วนอำ�เภอ นอกจากนี้ ในส่วนของสำ�นักงานและหน่วยงานที่อยู่ในสังกัดเดียวกัน

จะมรีปูแบบทีเ่หมอืนกนั แตก่ม็ลีกัษณะแตกตา่งกนับา้งเล็กนอ้ยในสว่นของโครงสร้างการบรหิารสว่นแขวงและ

เทศบาลราชธานี จึงแสดงให้เห็นว่าในส่วนของรัฐบาลส่วนท้องถิ่นมีการแบ่งโครงสร้างการบริหารปกครองที่

ประกอบไปด้วยสำ�นักงานและหน่วยงานต่าง ๆ  บูรณาการการทำ�งานในเขตพื้นที่เดียวกัน โดยมีรายละเอียด 

ดังนี้ (Royal Government of Cambodia, 2019)

	 โครงสร้างใหม่ของการบริหารเทศบาลเมืองและการบริหารส่วนอำ�เภอ มีรายละเอียด ดังนี้

	 	 “สำ�นักงานบริหารและการเงิน” โอนมาจาก “กระทรวงสารสนเทศ”

	 	 “หน่วยจัดซื้อ” บูรณาการมาจาก “หน่วยงานจัดซื้อแห่งโครงสร้างใหม่”

	 	 “สำ�นักงานทรัพยากรบุคคล” บูรณาการมาจาก “สำ�นักงานบริหารและการเงินแห่งโครงสร้างใหม่”

	 	 “สำ�นักงานวางแผนและสนับสนุนตำ�บล แขวง (Sangkats)” บูรณาการมาจาก “สำ�นักงาน

วางแผนและสนับสนุนตำ�บล แขวง (Sangkats)”

	 	 “สำ�นักงานตรวจสอบภายในและสำ�นกังานเลขาธกิารสภา” บรูณาการมาจาก “สำ�นกังานการ

บริหารและการเงินแห่งโครงสร้างใหม่”

	 	 “สำ�นักงานการศึกษา เยาวชน และกีฬา” โอนมาจาก “กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา”

	 	 “สำ�นักงานการบริหารที่ดิน การวางผังเมือง การก่อสร้างและที่ดิน” โอนมาจาก “กระทรวง

การบริหารที่ดิน การวางผังเมือง และก่อสร้าง”

	 	 “สำ�นักงานกฎหมายและการระงับข้อพิพาทในท้องถิ่น” โอนมาจาก “กระทรวงยุติธรรม”

	 	 “สำ�นักงานโยธาธิการ ขนส่ง สุขาภิบาล สิ่งแวดล้อม และความสงบเรียบร้อยสำ�หรับเทศบาล

เมือง” โอนมาจาก “กระทรวงโยธาธิการ ขนส่ง และกระทรวงสิ่งแวดล้อม

	 	 “ส่วนสำ�นักงานเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมสำ�หรับการบริหารส่วนอำ�เภอ” 

โอนมาจาก “กระทรวงสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรกรรม ป่าไม้ การประมง กระทรวงทรัพยากรทางน้ำ� และ

อุตุนิยมวิทยา”
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 	 “สำ�นกังานเศรษฐกจิและการพฒันาชุมชนสำ�หรบัเทศบาลเมอืง” โอนมาจาก “กระทรวงธุรกิจ, 

กระทรวงพัฒนาชุมชน, กระทรวงเกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมง, กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม, 

กระทรวงแรธ่าตแุละพลงังาน, กระทรวงการทอ่งเทีย่ว, กระทรวงทรพัยากรทางน้ำ�และอตุนุยิมวทิยา, กระทรวง

ไปรษณีย์และโทรคมนาคม”

	 	 “สำ�นักงานเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชนสำ�หรับการบริหารส่วนอำ�เภอ” โอนมาจาก 

“กระทรวงโยธาธิการ ขนส่ง, กระทรวงธุรกิจ, กระทรวงพัฒนาชุมชน, กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม, 

กระทรวงแร่ธาตุและพลังงาน, กระทรวงการท่องเที่ยว, กระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม”

	 	 “สำ�นกังานกจิการสงัคมและสวสัดกิารสงัคม” โอนมาจาก “กระทรวงกจิการสงัคม ทหารผา่นศกึ 

และการฟืน้ฟเูยาวชน, กระทรวงแรงงานและอาชวีศกึษา, กระทรวงกจิการสตรี, กระทรวงวฒันธรรมและวิจติร

ศิลป์, กระทรวงลัทธิและศาสนา

	 	 “สำ�นักงานบริการครบวงจร” บูรณาการมาจาก “สำ�นักงานบริการครบวงจรแห่งโครงสร้างใหม่”

	 โครงสร้างใหม่ของการบริหารส่วนแขวง และเทศบาลราชธาน ีมีรายละเอียด ดังนี้

	 	 “สำ�นักงานการบริหารและทรัพยากรบุคคล” โอนมาจาก “กระทรวงสารสนเทศ”

	 	 “สำ�นักงานวางแผนและการเงิน” โอนมาจาก “กระทรวงวางแผน”

	 	 “หน่วยจัดซื้อ” บูรณาการมาจาก “หน่วยงานจัดซื้อแห่งโครงสร้างใหม่”

	 	 “สำ�นักงานเลขาธิการสภา” บูรณาการมาจาก “สำ�นักงานการบริหารและการเงินแห่งโครงสร้างใหม่”

	 	 “สำ�นักงานการศึกษา เยาวชน และกีฬา” โอนมาจาก “กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา”

	 	 “สำ�นักงานการบริหารที่ดิน การวางผังเมือง การก่อสร้างและที่ดิน” โอนมาจาก “กระทรวง

การบริหารที่ดิน การวางผังเมือง และก่อสร้าง”

	 	 “สำ�นักงานกฎหมายและการระงับข้อพิพาทในท้องถิ่น” โอนมาจาก “กระทรวงยุติธรรม”

	 	 “สำ�นักงานโยธาธิการ ขนส่ง สุขาภิบาล สิ่งแวดล้อม และความสงบเรียบร้อย” โอนมาจาก 

“กระทรวงโยธาธิการ ขนส่ง และกระทรวงสิ่งแวดล้อม”

	 	 “สำ�นักงานเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชน” โอนมาจาก “กระทรวงธุรกิจ, กระทรวงพัฒนา

ชุมชน, กระทรวงเกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมง, กระทรวงอุตสาหกรรมและหัตถกรรม, กระทรวงแร่ธาตุ

และพลังงาน, กระทรวงการท่องเที่ยว, กระทรวงทรัพยากรทางน้ำ�และอุตุนิยมวิทยา, กระทรวงไปรษณีย์และ

โทรคมนาคม”

	 	 “สำ�นกังานกจิการสงัคมและสวสัดกิารสงัคม” โอนมาจาก “กระทรวงกจิการสงัคม ทหารผา่นศกึ 

และการฟืน้ฟเูยาวชน, กระทรวงแรงงานและอาชวีศึกษา, กระทรวงกจิการสตรี, กระทรวงวฒันธรรมและวิจติร

ศิลป์, กระทรวงลัทธิและศาสนา”

	 	 “สำ�นักงานบริการครบวงจร” บูรณาการมาจาก “สำ�นักงานบริการครบวงจรแห่งโครงสร้างใหม่”
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 กลา่วโดยสรปุ รฐับาลสว่นกลางมีความพยายามในการกระจายอำ�นาจด้วยการถา่ยโอนและบรูณาการ

หน่วยงานต่าง ๆ รวมเข้ามาไว้ด้วยกัน เพื่อให้แผนการดำ�เนินงานเป็นไปตามบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการ

บรหิารระบบราชการของรฐับาลสว่นทอ้งถิน่ตามรปูแบบการพฒันาประชาธปิไตยผา่นการกระจายอำ�นาจดว้ย

แนวทางการลดความเขม้ขน้ของภาระงาน (Reduction in Concentration) การมอบหมายงาน (Delegating) 

และการถ่ายโอนงาน (Transferring) ถือได้ว่าเป็นก้าวสำ�คัญของการเปลี่ยนแปลงที่จะนำ�ไปสู่การกระจาย

อำ�นาจไปยงัทอ้งถ่ินอยา่งสมบรูณต์อ่ไปในอนาคตได้อยา่งยัง่ยนื ตลอดจนยงัเปน็การชว่ยส่งเสริมระบบราชการ

ของสว่นกลางกบัสว่นทอ้งถิน่ใหม้กีารสอดประสานการทำ�งานระหว่างกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพเพิม่มากยิง่ขึน้

อีกนัยหนึ่งด้วย

6. ปัญหาอุปสรรคของการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการใหม่

	 การพัฒนารูปแบบประชาธิปไตยให้อยู่ในระดับท้องถ่ินน้ันจำ�เป็นต้องมีการจัดต้ังองค์กรข้ึนมา เพ่ือกระตุ้น

หลักธรรมาภิบาลผ่านการส่งเสริมการบริหารท้องถิ่นให้มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดและต้องมี

กระบวนการต่าง ๆ  ที่ออกแบบขึ้นมาให้กับสภาท้องถิ่นโดยตรง เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ

บรหิารจัดการทอ้งถิน่อยา่งชดัเจนและดยีิง่ขึน้ และสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งเป็น

รปูธรรม นอกจากนี ้องคก์รระดบัท้องถ่ินยังชว่ยทำ�ใหป้ระชาชนได้เขา้มามส่ีวนรว่มกบัรฐับาลทอ้งถิน่ของตนเอง

มากยิ่งขึ้น ซึ่งจำ�เป็นต้องมีการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และทรัพยากรต่าง ๆ  จากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาล

ท้องถิ่นอย่างสมบูรณ์ โดยต้องมีสภาท้องถิ่นที่มาจากเลือกตั้งอย่างแท้จริงเป็นประการสำ�คัญ สำ�หรับประเด็น

ความรบัผดิชอบในการตดัสนิใจทีม่ผีลตอ่การบริหารงานและปญัหาความเปน็อยูข่องประชาชนกส็มควรทีจ่ะตอ้ง

เปน็อำ�นาจของสภาทอ้งถิน่ทีจ่ะตอ้งดำ�เนนิการ เนือ่งจากเปน็องคก์รทีม่คีวามใกล้ชดิกบัประชาชนยอ่มต้องคำ�นงึ

ถึงผลประโยชน์สาธารณะและความต้องการของคนในชุมชนท้องถิ่นเป็นหลัก

	 การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ไปให้กับสภาท้องถิ่นทุกระดับ จึงเป็นการดำ�เนินการที่มีมุมมองการปฏิบัติ

งานในบทบาทหน้าที่ตามบังคับ (Obligatory Functions) บทบาทหน้าที่ทางเลือก (Permissive Functions) 

บทบาทหนา้ท่ีท่ีไดร้บัการถ่ายโอนใหป้ฏบิติั (Transferred) และหนา้ทีท่ีไ่ด้รบัมอบหมายให้ปฏบิติั (Delegated) 

ของกระทรวงและสถาบันตา่ง ๆ  ท่ีเกีย่วข้องกบัการถา่ยโอนบทบาทหนา้ที ่ถอืเปน็ปจัจยัทีน่ำ�ไปสู่ปญัหาอุปสรรค

ตอ่ความสำ�เร็จของการถา่ยโอนภารกจิดงักลา่ว โดยแบง่ออกเปน็สองฝา่ย ไดแ้ก ่1) องคก์รทีโ่อนหนา้ทีใ่หป้ฏบัิต ิ

และ 2) องค์กรที่รับหน้าที่ปฏิบัติ กล่าวคือ รัฐบาลส่วนกลางจะมีการพิจารณาและทำ�การตัดสินใจก่อนในเบื้อง

ต้นอยู่เสมอ จึงจะมีการถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และทรัพยากรต่าง ๆ  รวมถึงคัดเลือกภารกิจสำ�หรับการถ่ายโอน

ตามอำ�นาจหน้าที่และทรัพยากรที่มีความจำ�เป็นต้องถ่ายโอนไปยังรัฐบาลส่วนท้องถิ่น โดยมีการพิจารณาการ

ดำ�เนินงานตามหลกัการหลายขัน้ตอน ประกอบไปดว้ย หลกัเหตผุล หลกัการจดัการอยา่งเปน็ระบบ การอำ�นวย

ความสะดวก การให้คำ�แนะนำ�หรือปรึกษาหารือ การวางแผน การเผยแพร่ข้อมูลอย่างโปร่งใส และหลักแห่ง

ความเท่าเทียมกัน โดยมีการบูรณาการเข้ากับหลักการเพิ่มเติมอีก 4 ประการ คือ 1) ต้องอยู่ในขอบเขตการ
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

ปกครองของสภาทอ้งถิน่ 2) สามารถบรหิารและปฏบิติัด้วยประสิทธภิาพภายใต้การควบคมุของสภาทอ้งถิน่ 3) 

สามารถใหบ้รกิารสาธารณะหรอืมอบผลประโยชนใ์หแ้กป่ระชาชนโดยภาพรวมได ้และ 4) ปรากฏถงึผลกระทบ

ทีจ่ำ�เปน็ตอ่การควบคมุดแูลของสภาทอ้งถ่ิน แมว้า่จะมกีารถา่ยโอนภารกจิบางสว่นแลว้ แตท่วา่รฐับาลสว่นกลาง

ก็ยังคงมีการพัฒนาศักยภาพขององค์กรต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการรองรับบทบาทหน้าที่และทรัพยากร

ให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ รวมถึงยังมีการเพิ่มขีดความสามารถทางด้านการบริหารงาน การปฏิบัติ

หน้าท่ี และการจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอต่อความต้องการของท้องถ่ินมากกว่ามาตรฐานท่ีปรากฏอยู่ในปัจจุบัน

	 อยา่งไรกด็ ีการถา่ยโอนหนา้ทีบ่างอยา่งนัน้กย็งัมคีวามจำ�เปน็ต้องยกเวน้หนา้ท่ีหลายประการ เนือ่งจาก

ไดถ้กูกำ�หนดไวใ้หเ้ป็นหนา้ทีพ่เิศษสำ�หรบักระทรวงของรฐับาลสว่นกลาง กลา่วคอื ในปี 2013 ไดม้กีารมอบการ

ถ่ายโอนหน้าที่จำ�นวนหนึ่ง เช่น 1) การเกษตร 2) ศึกษาธิการ 3) ป่าไม้ การประมง ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 4) สุขภาพ โภชนาการ บริการประชาชน 5) อุตสาหกรรมและการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

6) การใช้ที่ดิน 7) กิจการที่ดินและการก่อสร้าง 8) การผลิตและจำ�หน่ายไฟฟ้า 9) การบริหารน้ำ� 10) ความ

ตอ้งการพเิศษหรอืความตอ้งการท่ีถูกกำ�หนดชดัเจนสำ�หรบัรฐับาลราชธาน ีจงัหวดั เมอืง อำ�เภอ (Khans) ตำ�บล 

(Sangkats) รวมทั้งการท่องเที่ยว ศูนย์ประวัติศาสตร์ และมรดกแห่งชาติ 11) กิจการสังคม และ 12) พัฒนา

ชมุชน (Royal Government of Cambodia, 2012) เพ่ือใหแ้นวทางในการดำ�เนนิงานใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย

การบริหารราชธานี จังหวัด เมือง อำ�เภอ (Khans) ฉะนั้น การถ่ายโอนสายงานไปยังสภาท้องถิ่นประเภทใด

ประเภทหนึ่งที่มีความเหมาะสมสำ�หรับการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้มีการถ่ายโอนให้ปฏิบัติหรือหน้าที่ที่ได้รับ

มอบหมายให้ปฏิบัติ จึงต้องมีลักษณะที่เป็นการถาวรไม่ใช่ถ่ายโอนให้เป็นการชั่วคราว (Royal Krom, 2008)

	 ทัง้นี ้พจิารณาไดจ้ากปี 2009 รฐับาลสว่นกลางไดถ่้ายโอนหนา้ทีเ่พิม่เตมิตามหลกัการจัดจำ�แนกหนา้ที่

ของกระทรวงต่าง ๆ เพิ่มเป็น 18 กระทรวงจาก 20 กระทรวงที่เป็นสมาชิกของโครงการชาติเพื่อการกระจาย

อำ�นาจ โดยรวมกนัทัง้หมดไดจ้ำ�นวน 55 หนา้ท่ีทีไ่ดม้กีารถา่ยโอนอยา่งตอ่เนือ่งจากรฐับาลสว่นกลางใหก้บัรฐับาล

ส่วนท้องถ่ิน จึงแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลส่วนกลางมีความต้ังใจสูงมากในการท่ีจะถ่ายโอนอำ�นาจไปยังรัฐบาลท้องถ่ิน

อย่างถาวร แต่ก็ยังพบว่า การถ่ายโอนในบางภารกิจอาจจะยังไม่มีความเหมาะสมกับทรัพยากรมนุษย์ในระดับ

ท้องถิ่นมากนัก เพราะอาจกำ�ลังปฏิบัติงานในบทบาทหน้าที่เดิมอยู่ ทำ�ให้การถ่ายโอนตามหลักการกระจาย

อำ�นาจยังมีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก แต่ก็เห็นถึงความต้ังใจจริงของรัฐบาลส่วนกลางท่ีต้องการให้มีการกระจาย

อำ�นาจในทุก ๆ  ด้าน และทุกระดับของการบริหารงานครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อบทบาท

หน้าที่และทรัพยากรต่าง ๆ ที่ได้มีการถ่ายโอนให้ ได้แก่ ทรัพยากรมนุษย์ วัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณ ทำ�ให้

การจัดโครงสร้างการบริหารระบบราชการใหม่ให้กับรัฐบาลส่วนท้องถ่ินยังคงไม่สมบูรณ์มากนักท้ังในส่วนของ

จำ�นวนบุคลากรและบทบาทหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติในแต่ละพื้นที่

	 นอกจากนี้ รัฐบาลส่วนท้องถิ่นก็ยังขาดความชัดเจนในเรื่องของการตัดสินใจวางแผนงบประมาณของ

หน่วยงานตนเอง การแบ่งอำ�นาจ บทบาทหน้าที่ ภารกิจ การรับผิดชอบต่อการให้บริการสาธารณะที่จำ�เป็น 

การประสานงานระหวา่งรฐับาลสว่นกลางกบัรัฐบาลส่วนทอ้งถิน่ยงัไมม่คีวามชดัเจนและไม่สอดคล้องกบัระบบ
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

การกระจายอำ�นาจที่มีมุมมองการบริการสาธารณะที่ใกล้ชิดกับประชาชน ทำ�ให้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผล

ประโยชน์ของท้องถิ่น การถ่ายโอนหน้าที่จำ�นวนหนึ่งมาแล้วแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับ

บทบาทหนา้ทีแ่ละขอบเขตทีไ่ดร้บั จงึยงัคงไมส่ามารถดำ�เนนิการได้ตามทีต้่องการ ส่วนการบริหารงบประมาณ

ก็ยังคงติดขัดไม่สามารถให้การสนับสนุนภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากการถ่ายโอนได้ทั้งหมด กล่าวคือ รัฐบาล

ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่เพิ่มมากขึ้น แต่ยังขาดงบประมาณที่มีมากเพียงพอต่อการสนับสนุนภารกิจ และเจ้าหน้าที่

ของท้องถิ่นก็ยังมีขีดความสามารถจำ�กัดทางด้านองค์ความรู้ รวมถึงความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ท่ีความรบัผดิชอบและยังขาดการพฒันาทกัษะความเชีย่วชาญทีต่รงกบังานประจำ�ทีไ่ด้รับมอบหมาย

ให้ปฏิบัติ ตลอดจนขาดแรงจูงใจต่อการปฏิบัติงานในโครงการต่าง ๆ  ที ่มีผลต่อการพัฒนาตามแนวทาง

ประชาธิปไตยภายในท้องถิ่น ถือได้ว่าเป็นปัญหาอุปสรรคสำ�คัญของการถ่ายโอนอย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุด 

(Royal Government of Cambodia, 2021) ท้ังน้ี การปกครองท้องถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอำ�นาจภายใต้

รปูแบบของการถ่ายโอนอำ�นาจนัน้ ทำ�ใหเ้กดิการพฒันาชนบทแบบพึง่พาตนเองท้ังทางการเมอืง เศรษฐกจิ และ

สังคมอย่างบูรณาการจนเกิดเป็นกระบวนการดำ�เนินงานพัฒนาชนบทได้อย่างเป็นระบบ แต่ปัญหาอุปสรรค

สำ�คัญประการหนึ่ง ก็คือ การพัฒนาชนบทที่ประสบความสำ�เร็จนั้น ภาคประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน

การพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ในฐานะหุ้นส่วนทางสังคม โดยการขับเคลื่อนจะต้องมาจากการการริเริ่มช่วย

เหลอืตนเองของภาคประชาชนในเบือ้งตน้เสียกอ่น จึงจะก่อใหเ้กดิความร่วมมอืระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชน

ได้อย่างเป็นเอกภาพ และต้องอาศัยการบริหารงานภายใต้โครงสร้างระบบราชการที่มีความเป็นอิสระในการ

ปกครองตนเอง ในท้ายท่ีสดุกจ็ะนำ�ไปสูก่ารกระจายอำ�นาจทีค่รอบคลมุทุกพืน้ทีอ่ยา่งเปน็รปูธรรม (กอเดช สมนั

ดาโอะ, 2565: 131-150)

7. สรุปและอภิปรายผล

	 การถา่ยโอนบทบาทหนา้ทีแ่ละโครงสรา้งการบรหิารจากรัฐบาลสว่นกลางไปสูร่ฐับาลสว่นทอ้งถิน่ อปุมา

ไดด้ัง่ “การมอบแหลง่น้ำ�ทีม่คีวามอดุมสมบรูณใ์หก้บัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ได้มอีำ�นาจในการตัดสินใจอยา่ง

เต็มที่ในการใช้ทรัพยากรน้ำ�ได้อย่างเพียงพอเหมาะสมกับท้องถิ่นนั้น ๆ ” กล่าวคือ การปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองและการบริหารในระดับท้องถิ่นอย่าง

กว้างขวาง รวมถึงส่งผลให้ประชาชนได้รับสิทธิในการเข้าถึงอำ�นาจทางการเมือง สวัสดิการ และผลประโยชน์

ต่าง ๆ ที่อยู่ในท้องถิ่นได้อย่างง่ายดายอันเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการ

เมือง การปกครอง และการบริหารในระดับท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ ประชาชนยังได้เรียนรู้วิธีการทำ�งาน 

การแก้ไขปัญหา การบริหารจัดการ และการจัดการปกครองในระดับท้องถ่ินตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้มีการถ่ายโอน

มาใหด้ว้ยการคำ�นงึถึงศกัยภาพและความสามารถของคนในท้องถ่ินเองเปน็สำ�คญั อกีท้ังยงัเปน็การฝึกฝนทกัษะ

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยในระดับชุมชนที่สามารถเติมเต็มความต้องการขั ้นพื ้นฐานตาม

ความจำ�เป็นที่แท้จริงของท้องถิ่นนั้น ๆ ส่งผลโดยตรงต่อการสร้างความเข้มแข็งให้กับการพัฒนาประชาธิปไตย



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

ซุก
เฮี

ยง
 แ

มน
  แ

ละ
ยุท

ธศ
าส

ตร
 ์ห

น่อ
แก้

ว 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2566 ) 81

3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

จากระดับฐานรากของสังคมสู่ความมั่นคงในระดับชาติได้อย่างยั่งยืน

	 สรุปได้ว่า ราชอาณาจักรกัมพูชามีรูปแบบการกระจายอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถ่ิน

3 ประการ คือ 1) มีการกระจายอำ�นาจด้านงบประมาณการคลัง การปกครอง และการเมืองไปยังหน่วยงานใน

ระดับท้องถิ่น 2) การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่จากรัฐบาลส่วนกลางไปสู่เทศบาลเมือง อำ�เภอ และแขวง เป็นการ

จัดระบบการกระจายอำ�นาจอย่างค่อยเป็นค่อยไปไม่ใช่การรื้อถอนโครงสร้างระบบราชการเดิมแล้วปฏิวัติ

โครงสรา้งรปูแบบใหม ่และ 3) “คณะกรรมการแหง่ชาตเิพือ่การพฒันาประชาธปิไตยไปสูส่ว่นทอ้งถิน่” (NCDD) 

เป็นหน่วยงานที่ได้รับภารกิจสำ�คัญโดยตรงจากกระทรวงและสถาบันต่าง ๆ  เพื่อดำ�เนินการถ่ายโอนบทบาท

หน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการไปให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นอย่างถาวรต่อไป อย่างไรก็ตาม การ

ถ่ายโอนอำ�นาจจากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่น จะต้องตระหนักถึงสิ่งที่มีความสำ�คัญมากที่สุด ก็คือ 

การเขา้ใจพืน้ที ่การกระจายทรพัยากรอยา่งเพยีงพอ และการคำ�นงึถงึความจำ�เปน็ขัน้พืน้ฐานของทอ้งถิน่นัน้ ๆ  

จึงจะถือได้ว่ามีการถ่ายโอนบทบาทหน้าท่ีและโครงสร้างการบริหารระบบราชการให้กับท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสม

และประสบความสำ�เรจ็ในการบรหิารได ้ส่ิงเหล่านีก้อ่ใหเ้กดิศกัยภาพทางด้านการกระจายอำ�นาจไปยงัทอ้งถิน่

ที่เป็นการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่เพิ่มมากขึ้นผ่านกระบวนการการเลือกตั้งท้องถิ่นและเปิด

โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนรว่มในการตดัสนิใจแกไ้ขปญัหาสาธารณะทีเ่กดิขึน้ภายในท้องถิน่รว่มกนั ซึง่ถือ

เป็นส่วนสำ�คัญในการขับเคลื่อนสู่การกระจายอำ�นาจอย่างสมบูรณ์ต่อไปในอนาคต (Adekeye et al., 2022) 

ในสว่นของการกระจายอำ�นาจผา่นการมสีว่นร่วมของภาคพลเมอืงมคีวามจำ�เปน็ทีท่กุคนตอ้งแสดงบทบาทของ

ตนเอง เพ่ือสร้างสรรค์สังคมให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงข้ึน ตลอดจนภาครัฐก็ต้องดำ�เนินนโยบายสาธารณะ

ที่ดีตอบสนองต่อปัจจัยขั้นพื้นฐานของสังคม โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อันจะนำ�ไปสู่การ

เขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการตา่ง ๆ  ของภาคประชาชนอยา่งแขง็ขนัอยา่งเปน็รปูธรรม (Borisov et al., 2022)

	 ด้วยเหตุนี้ การกระจายอำ�นาจคือ การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ อำ�นาจ และความรับผิดชอบจากรัฐบาล

สว่นกลางไปสูร่ฐับาลสว่นทอ้งถ่ิน (Rodden, 2004) ซึง่แสดงใหเ้หน็ได้วา่ การกระจายอำ�นาจตอ้งมีการถา่ยโอน

บทบาทหน้าที่ โครงสร้างการบริหาร และการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นที่ได้รับมอบหรือถ่ายโอนหน้าที่นั้นๆ ถือได้

ว่ารัฐบาลส่วนกลางมีความตั้งใจที่จะถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ให้เป็นการถาวรในทุกภารกิจ กล่าวคือ เป็นการ

ถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ ทรัพยากรมนุษย์ วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ และแนวทางการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิด

ประสิทธิผลทางการปฏิบัติและประสิทธิภาพทางการบริหารภายในท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน .ใกล้เคียงกับบทสรุป

ของสุทธินันท์ สุวรรณวิจิตร และบุญเรือง เตชะวิวัฒน์กุล. (2564: 133) ที่ได้อธิบายเกี่ยวกับ “การกระจาย

อำ�นาจ” โดยระบวุา่ การกระจายอำ�นาจภายใต้หลักการมอบอำ�นาจหรือการมอบหมายอำ�นาจหนา้ทีใ่หด้ำ�เนนิ

การแทน (Delegation) และการกระจายอำ�นาจภายใต้หลักการถา่ยโอนอำ�นาจ (Devolution) เปน็การดำ�เนนิ

ภารกจิทีท่ำ�ให้อำ�นาจไมไ่ดก้ระจุกตวัอยูท่ี่รฐับาลจากสว่นกลาง แตเ่ปน็กระบวนการสง่เสรมิการเขา้มามสีว่นรว่ม

ของภาคประชาชนและตอบสนองความตอ้งการสาธารณะของทอ้งถิน่ไดเ้ปน็อยา่งด ีสอดคลอ้งกบัข้อเสนอแนะ

ของซุกเฮียง แมน และสุกัญญา เอมอิ่มธรรม (2565: 149-150) ที่ได้เสนอว่า การถ่ายโอนอำ�นาจ ทรัพยากร 
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

และภารกิจต่าง ๆ ของรัฐบาลกัมพูชาไปยังท้องถิ่นจำ�เป็นต้องมีการชี้นำ�แนวทางการปฏิบัติและขอบเขตหน้าที่

การตัดสินใจจากรัฐบาลส่วนกลางอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นหลักประกันแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องและมี

ความเหมาะสมต่อลักษณะภูมิรัฐศาสตร์เชิงพื้นที่ นอกจากนี้ การบริหารงานท้องถิ่นจะต้องไม่ถูกแทรกแซงจาก

อำ�นาจใด ๆ  ที่มาจากส่วนกลางในทุกกรณี ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับสภาพ

ความเป็นจริงของแต่ละท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน รวมถึงยังเป็นการเพิ่มอำ�นาจการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ให้

กับผู้บริหารในหน่วยงานท้องถิ่นได้อย่างมีเอกภาพอีกด้วย

	 อนึง่ เมือ่พจิารณากระแสการกระจายอำ�นาจในราชอาณาจกัรกมัพชูานัน้ มทีีม่าจากแรงผลกัดนัสำ�คัญ

ของการพัฒนาประชาธิปไตยในภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากพัฒนาการทางการเมืองของประเทศต่าง ๆ  ภายใน

ภูมิภาคต่างมีการปฏิรูปการปกครองภายในรัฐของตนอย่างต่อเนื่อง นับจากการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น เพื่อ

ให้สอดคล้องกับแนวทางการกระจายอำ�นาจจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่นตามยุคสมัยนิยมสากล การกระจาย

อำ�นาจจึงเป็นหมุดหมายสำ�คัญที่บ่งบอกถึงความเจริญก้าวหน้าของการพัฒนาประชาธิปไตยที่มุ่งเน้นรากฐาน

อำ�นาจการปกครองในระดบัรากหญา้มากกวา่การรวมศูนยอ์ำ�นาจไวท้ีส่ว่นกลางดงัเช่นในอดตีทีผ่า่นมา อยา่งไร

ก็ตาม หากพิจารณาเปรียบเทียบการกระจายอำ�นาจของประเทศไทย พบว่า การกระจายอำ�นาจในรัฐสยาม

มีพัฒนาการมาอย่างยาวนานมากกว่า 120 ปี โดยเริ่มมีความเด่นชัดมานับตั้งแต่ในสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) ทำ�ให้ประเทศไทยสามารถพัฒนารูปแบบการปกครองและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจนมีความสมบูรณ์มากกว่าประเทศข้างเคียงในเขตอนุภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง ด้วยเหตุนี้ แม้ว่า

ราชอาณาจักรกัมพูชาจะปรากฏถึงความล่าช้าในการถ่ายโอนอำ�นาจไปยังท้องถิ่นอยู่พอสมควร แต่ก็ถือเป็น

นิมิตหมายที่ดีต่อพัฒนาการของประเทศอย่างยั่งยืนในอนาคต สอดคล้องกับผลการศึกษาของวัชรินทร ์

อินทพรหม, วณิฏา ศิริวรสกุล และณัฏฐา เกิดทรัพย์ (2561: 396-399) ชี้ให้เห็นว่า ในปัจจุบันรูปแบบ

การเปลี่ยนแปลงของประเทศใน “กลุ่ม CLMV” (Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam) มีลักษณะการ

กระจายอำ�นาจคล้ายคลึงกันใน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ทางการเมือง (การเลือกตั้ง) 2) ทางการปกครอง 

(อำ�นาจการตัดสินใจในกิจการสาธารณะของท้องถิ่น) 3) ทางการคลัง (ความเป็นอิสระในการหารายได้และการ

ใช้จา่ยงบประมาณ) และ 4) ทางการตลาด (การดำ�เนนิกจิการเชงิพาณชิย)์ แตกตา่งจากการกระจายอำ�นาจของ

ประเทศไทยที่มีความสมบูรณ์มากกว่า แต่กระนั้น ก็ปรากฏถึงความซ้ำ�ซ้อนในระดับภูมิภาคกับท้องถิ่นภายใน 

เน่ืองจากมีการแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน

แต่ประเทศใน “กลุ่ม CLMV” แบ่งการบริหารราชการออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นเท่านั้น

8. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เชิงวิชาการ และเชิงปฏิบัติการ

	 เมือ่พิจารณาถงึความพยายามของภาครฐัทีป่รารถนาใหม้กีารกระจายอำ�นาจในราชอาณาจกัรกมัพชูา

อยา่งตอ่เนือ่ง ถอืเปน็เหตผุลสำ�คญัทีจ่ะนำ�ไปสู่การพัฒนาประชาธปิไตยอยา่งสมบรูณด้์วยแนวทางการถา่ยโอน

บทบาทหน้าที่และโครงสร้างจากรัฐบาลส่วนกลางไปยังรัฐบาลส่วนท้องถิ่น โดยมีข้อเสนอแนะ แบ่งออกเป็น 3 

ประเด็น ดังนี้
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3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

	 ประเด็นที่หนึ่ง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 1) การถา่ยโอนหนา้ทีจ่ากรฐับาลสว่นกลางควรมกีารตรวจสอบความตอ้งการของทอ้งถิน่และ

ต้องเป็นไปตามการเรียกร้องจากภาคประชาชน รวมถึงต้องมีการออกกฎระเบียบเพิ่มเติม เพื่อเปิดช่องว่างให้

กับการปฏิบัติหน้าที่และการใช้จ่ายงบประมาณการคลังให้เกิดความเหมาะสมเพิ่มมากขึ้น

	 	 2) การแก้ไขข้อกฎหมายเป็นสิ่งที่มีความจำ�เป็น เพื่อให้รัฐบาลส่วนท้องถิ่นสามารถตัดสินใจ

เกี่ยวกับการบริหารให้สอดคล้องกับสภาพบริบทตามความเป็นจริงของแต่ละพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 3) การเพิ่มช่องทางการตรวจสอบรูปแบบดิจิทัลสมัยใหม่ จะช่วยทำ�ให้ประชาชนสามารถ

เข้าถึงข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการดำ�เนินงานในระดับท้องถิ่นเบื้องต้นได้ง่ายและสะดวกมากยิ่งขึ้น

	 	 4) รัฐบาลส่วนกลางควรมอบอำ�นาจให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บภาษีและดำ�เนิน

กจิกรรมเชงิพาณิชยภ์ายในท้องถ่ินได้เองโดยตรงเหมอืนกบัลกัษณะการกระจายอำ�นาจทอ้งถิน่ของประเทศไทย 

ซึ่งจะช่วยทำ�ให้รัฐบาลส่วนท้องถิ่นสามารถจัดหารายได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องพึ่งพาอาศัยงบประมาณการคลัง

จากรัฐบาลส่วนกลางอีกต่อไป

	 ประเด็นที่สอง ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

	 	 1) รัฐบาลส่วนกลางควรมีกระบวนการสร้างแรงจูงใจให้กับกระทรวง สถาบัน และองค์กรต่าง ๆ

 ให้เข้าร่วมกันเป็นพันธมิตร เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความสำ�คัญของการถ่ายโอนบทบาทหน้าท่ีให้กับรัฐบาลส่วนท้องถ่ิน

	 	 2) รัฐบาลส่วนกลางควรมีกระบวนการส่งเสริมความมั่นใจให้กับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นในการ

ตัดสินใจทางด้านการวางแผนบริหารและการบริหารงบประมาณการคลัง

	 	 3) การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีทางด้านการสื่อสารกันระหว่างรัฐบาลส่วนกลางกับรัฐบาล

ส่วนท้องถิ่นและรัฐบาลส่วนท้องถิ่นกับรัฐบาลส่วนท้องถิ่นของตนเองอีกชั้นหนึ่ง

	 ประเด็นที่สาม ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 	 1) การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลส่วนกลางต้องมีการดำ�เนินงานโดยไม่หยุดชะงัก ซึ่ง

จะช่วยตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง

	 	 2) การเพิ่มศักยภาพให้กับข้าราชการทุกระดับของรัฐบาลส่วนท้องถิ่นในด้านองค์ความรู้ทาง

กฎหมายและการทำ�ความเข้าใจต่อกฎระเบียบที่ควรได้ถูกบรรจุเอาไว้ในหลักสูตรการอบรมข้าราชการ

	 	 3) การเผยแพรข่อ้มลูท่ัวไปเกีย่วกับการกระจายอำ�นาจและบทบาทหนา้ทีต่่าง ๆ  ตามโครงสรา้ง

หนา้ทีใ่หม่ของภาครฐั เพือ่ทำ�ให้ประชาชนสามารถเขา้ใจเกีย่วกบัแนวทางการรบับริการสาธารณะจากหนว่ยงาน

ในระดับท้องถิ่น รวมถึงส่งเสริมการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในระดับที่กว้างขวางมากยิ่งขึ้นกว่าเดิม

   



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

ซุก
เฮี

ยง
 แ

มน
  แ

ละ
ยุท

ธศ
าส

ตร
 ์ห

น่อ
แก้

ว 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2566 ) 84

3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

ภาษาไทย

กอเดช สมนัดาโอะ. (2565). พฒันาการการกระจายอำ�นาจและการปกครองทอ้งถิน่ไทย. วารสาร มจร 

		 เลยปริทัศน์, 3(1): 141-150.

ชวนัสถ์ เจนการ. (2552). การแปรรูปกิจการของรัฐไปยังภาคเอกชน (Privatisation) โอกาสหรือ

		 ความเสีย่งในการพฒันากระบวนการยตุธิรรมไทย. วารสารกระบวนการยติุธรรม, 2(1): 9-21.

ซกุเฮยีง แมน และสกุญัญา เอมอิม่ธรรม. (2565). การปฏรูิปการกระจายอำ�นาจเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ

		 สงัคม: กรณศีกึษาราชอาณาจักรกมัพูชา. วารสารสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แหง่ประเทศไทย,

		 3(พิเศษ): 130-153.

วัชรินทร์ อินทพรหม, วณิฏา ศิริวรสกุล และณัฏฐา เกิดทรัพย์. (2561). การกระจายอำ�นาจเปรียบเทียบ

		 ประเทศเขตอนุภาคลุ่มแม่น้ำ�โขง. วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร สาขามนุษยศาสตร์และ

		 สังคมศาสตร์, 13(2): 390-401.

ศภุสวสัดิ ์ชชัวาล. (2555). การเมอืงในกระบวนการกระจายอำ�นาจ: ศกึษาผา่นบทบาทของ นกัวชิาการ 

		 ข้าราชการ นักการเมืองและประชาชน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

สทุธนินัท ์สวุรรณวจิติร และบญุเรือง เตชะววิฒันก์ลุ. (2564). การกระจายอำ�นาจการปกครอง. วารสาร

		 มหาจุฬานาครทรรศน์, 8(5): 123-134.

ภาษาอังกฤษ

Adekeye, J. A., Adeiza, S. U., & Otu, A. J. (2022). EMPIRICAL ANALYSIS OF ELECTORAL 

		 GOVERNANCE AND DECENTRALIZATION. Journal of Public Administration, Finance 

		 and Law, (23).

Ali, S., Nchaga, A., & Wepukhulu, J. (2021). DEVOLUTION AND SERVICE DELIVERY IN THE 

		 PUBLIC SERVICE IN KENYA, A CASE STUDY OF MARSABIT COUNTY GOVERNMENT. 

		 Journal of Human Resource and Leadership, 6(1).

Borisov, B., Parashkevova, E., Gospodinov, Y., & Stoyanova, M. (2022). THEORETICAL 

		 AND CONCEPTUAL ISSUES OF THE DECENTRALIZATION OF REGIONAL 

		 DEVELOPMENT POLICY. Proceedings of INTCESS 2022- 9th International 

		 Conference on Education & Education of Social Sciences.

Dick-Sagoe, C. (2020). Decentralization for improving the provision of public services in 

		 developing countries: A critical review. Cogent Economics & Finance, 8(1).

บรรณานุกรม



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

ซุก
เฮี

ยง
 แ

มน
  แ

ละ
ยุท

ธศ
าส

ตร
 ์ห

น่อ
แก้

ว 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2566 ) 85

3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

Isufaj, M. (2014). Decentralization and the Increased Autonomy in Local Governments. 

		 Procedia. Social and Behavioral Sciences, 104.

Muythong, K. (2007). Decentralization and deconcentration (FIrst Edition). Angkor book store.

Parker, A. (1995). Decentralization: The Way forward for Rural Development?. Policy 

		 Research Working Paper No. 1475, Washington, D.C.: The World Bank.

RGC. (2021). Decision No 31 of the Royal Government on the announcement of the 

		 date of the 5th Mandate Commune/Sangkat Council Election.

______. (2021). National Program on Sub-National Democratic Development, Phase 2

 (NP2), 2021-2030. Royal Government of Cambodia (RGC).

Rodden, J. (2004). Comparative Federalism and Decentralization: On Meaning and 

		 Measurement. Comparative Politics, 36(4).

Rondinelli, D. A., Nellis, J. R., & Cheema, G. S. (1983). Decentralization in developing 

countries: A review of recent experience. World Bank.

Royal Government of Cambodia. (2012). Sub-decree no.68 on general process of 

		 transferring fuction and resource to local government. Royal Government of 

		 Cambodia (RGC).

______. (2019). Sub-decree No. 182 on functions and structure of municipal 

		 administrations—Sub-decree No. 182 on functions and structure of municipal 

		 administrations (English)—OD Mekong Datahub.

______. (2019). Sub-decree No. 183 on the functions and structure of khan 

		 administration of Phnom Penh capital—Sub-decree No. 183 on the functions 

		 and structure of khan administration of Phnom Penh capital (English)—OD 

		 Mekong Datahub.

______. (2019). Sub decree No. 184 on functions and structure of district administration

		 -OD Mekong Datahub.

______. (2019). Sub-decree No. 193 on the assignment of health management function 

		 and health service delivery to the capital and province administration—

		 Sub-decree No. 193 on the assignment of health management function and 

		 health service delivery to the capital and province administration (English)—

		 OD Mekong Datahub.

______. (2021). Sub-Decree No. 150 on the establishment of Yeay Mao Pich Nil 

		 Commune, Phnom Sruoch District, Kampong Speu Province—Sub-Decree No. 



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

ซุก
เฮี

ยง
 แ

มน
  แ

ละ
ยุท

ธศ
าส

ตร
 ์ห

น่อ
แก้

ว 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2566 ) 86

3 บทความวิชาการ
การถ่ายโอนบทบาทหน้าที่และโครงสร้างการบริหารระบบราชการ
จากรัฐบาลส่วนกลางสู่รัฐบาลส่วนท้องถิ่นในราชอาณาจักรกัมพูชา

		 150 on the establishment of Yeay Mao Pich Nil Commune, Phnom Sruoch 

		 District, Kampong Speu Province—OD Mekong Datahub.

Royal Krom. (2008). Law on Administrative Management of the Capital, Province, 

		 Municipalities, Districts and Khans. Ministry of Interior (MOI).

Setha, S. (2008). Situation Analysis of provincial/Municipal and District/Khan 

		 Administration in Cambodia. Ministry of Interior (MOI).

Sihamoni N. (2008). Royal decree NS/RKT/1208/1429 on establishment of national 

		 committee for democratic development (NCDD). Royal palace of Cambodia.



วา
รส

าร
วา

ระ
กา

รเ
มือ

งแ
ละ

สัง
คม

อา
ทิต

ย์ 
ทอ

งอิ
นท

ร์

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2566 ) 87

3 ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต
ผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว  บทความวิชาการ

ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิตผู้คนปตานี

ผ่านเรื่องราวของนาข้าว  

บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการนี้มุ่งสำ�รวจวิถีชีวิตของผู้คนในพื้นที่ราบลุ่มของปตานี โดยใช้วิธีสนทนาผ่านเรื่องของ           

นาขา้ว ผูเ้ขียนใชแ้นวทางมานษุยวทิยาอาหารและแนวทางการศกึษารฐัศาสตรห์ลงัยคุพฤติกรรมศาสตร ์ทำ�การ

สัมภาษณ์และการสนทนากับเอกสารที่เกี่ยวข้องจำ�นวนหนึ่ง เพื่อสร้างข้อสรุปเชิงบทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับ

สายใยสัมพันธ์ระหว่างผู้คนผ่านเรื่องราวเกี่ยวกับข้าวใน 3 ประเด็นหลัก คือ ลักษณะการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร

ใน ปตาน ีพลวตัประวตัศิาสตรก์ารทำ�นา และความหมายทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองท่ีสะท้อนผ่านกระบวนการ

ผลิตข้าว โดยเนื้อหาจะเกี่ยวโยงโดยหลักอยู่กับอำ�เภอแว้ง และรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส และอำ�เภอหนองจิก 

จังหวัดปัตตานี ผลการศึกษาสะท้อนว่า ที่ดินนาข้าวถูกทิ้งไปสู่การทำ�สวนยางมากขึ้นพร้อมกับการหายไปของ

ข้าวพันธุ์พื้นเมือง รวมทั้งการเกิดระบบชลประทานได้เปลี่ยนวิถีการทำ�นาข้าวในพื้นที่อย่างมีนัยสำ�คัญ ชาวนา

สว่นใหญใ่นปจัจบุนันีจ้งึยงัคงทำ�การเพาะปลูกขา้วแต่โดยมวีตัถปุระสงคห์ลักเพ่ือเกบ็เกีย่วไวบ้ริโภคภายในครวั

เรือนเป็นหลัก และส่วนเหลือจากนั้นจึงนำ�มาจำ�หน่ายซึ่งมีตลาดหลักรองรับอยู่ในชุมชนด้วยกัน         

คำ�สำ�คัญ: นาข้าว, สายใยสัมพันธ์, ปตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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3 ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต
ผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว  บทความวิชาการ

Rice and People in the Paddy Fields: A Preliminary Dialogue 
about the Lives of the Patani People through the Story of 

Paddy Fields

Abstract

	 This academic article aims to explore the way of people’s life in the low land of Patani 

by using a dialogue method on the story of paddy fields. Based on the approach of 

anthropology of food and post-behavioral political science, the author conducted an interview 

and discussions with a number of relevant papers. The process leads to a preliminary dialogue 

about the web of relationship between people through stories about rice in three main areas: 

the nature of land uses for agriculture in Patani; the history of farming and; the social, 

economic, and political meanings reflected in the rice production process. These contents 

are mainly related to the areas of Waeng and Ruesoa district in Narathiwat province and Nong 

Chik distirct in Pattani province. The study results reflect that rice paddy land was being 

abandoned for rubber plantations with the disappearance of native rice varieties. 

The introduction of the irrigation system has significantly changed the way of rice farming in 

the area. Most farmers today still cultivate rice but with the main purpose of harvesting 

for household consumption and the rest is then sold to the main market in their own 

community.  

Keywords: Paddy Fields, Web of Relationship, Patani/ Southern Border Provinces of Thailand
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3 ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต
ผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว  บทความวิชาการ

	 บทความวิชาการชิ้นนี้เป็นผลการศึกษาส่วนหนึ่งจากโครงการวิจัยเรื่อง Food Dialogue and Social 

Cohesion ซึ่งได้รับการสนับสนุนทุนการวิจัยจากโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) และเป็นงานที่

จัดทำ�ขึ้นต่อเนื่องจากบทความวิจัยเรื่อง ในน้ำ�มีปลา: สายใยสัมพันธ์แห่งอาหารระหว่างผู้คนในปตานีสะท้อน

ผ่านเรื่องราวของบูดู (อาทิตย์ ทองอินทร์, 2565) ดังนั้น วัตถุประสงค์หลัก ระเบียบวิธีวิจัย และกรอบแนวคิด

ในการศึกษา จึงเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สรุปได้ ดังนี้

วัตถุประสงค์ของบทความ

	 การสำ�รวจทำ�ความเข้าใจวิถีชีวิตและสายใยสัมพันธ์ของผู้คนในพื้นที่ราบลุ่มใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่

	 1) ลักษณะการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรในปตานี 

	 2) พลวัตประวัติศาสตร์การทำ�นา 

	 3) ความหมายทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองที่สะท้อนผ่านกระบวนการผลิตข้าว

วิธีวิทยาของการศึกษา 

	 การวางแผนเก็บข้อมูลเพื่อจัดทำ�ผลการศึกษานี้ขึ้น ภายใต้กรอบการดำ�เนินโครงการวิจัยดังกล่าว

ข้างต้นไว้นั้น ผู้เขียนวางแผนเข้าไปเก็บข้อมูลการเพาะปลูกและกระบวนการผลิตข้าว อำ�เภอปะนาเระ จังหวัด

ปัตตานี และ อำ�เภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส แต่ทั้งนี้เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 (COVID-19) ในห้วงเวลาการเก็บข้อมูลตามแผน ส่งผลให้ผู้เขียนไม่สามารถเข้าพื้นที่เป้าหมาย

เพื่อประสานเครือข่ายและจัดวงสนทนาได้ตามแผนที่กำ�หนดไว้แต่เดิม จึงต้องทำ�การปรับเปลี่ยนแผนการ

บทนำ�

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา

อ้างอิง: อาทิตย์ ทองอินทร์ (2565, 45)
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3 ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต
ผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว  บทความวิชาการ

เก็บข้อมูลมาสู่การเก็บข้อมูลผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์และเปลี่ยนพื้นที่เป้าหมายเป็น อำ�เภอหนองจิก จังหวัด

ปัตตานี เป็นพ้ืนท่ีหลัก เพราะผู้เขียนมีเครือข่ายท่ีสามารถเป็นผู้ให้ข้อมูลได้โดยไม่ต้องประสานหรือทำ�ความคุ้นเคย

กันให้มากขึ้นเสียก่อนดังพื้นที่ตามแผนดำ�เนินการขั้นแรก พร้อมกับเครือข่ายใน อำ�เภอหนองจิก มีความพร้อม

จะสนทนาแบบออนไลน์และมีความรู ้ ความคุ ้นเคยกับผู ้คนและพื้นที ่ราบลุ ่มในภาพรวมของทั ้งจังหวัด

ชายแดนภาคใต้อย่างกว้างขวาง ประกอบกับต้องอาศัยการวิจัยเชิงเอกสารควบคู่ไปด้วยเพื่อให้พอทดแทนมิติ

ความลึกและความสลับซับซ้อนของข้อมูลจากวงสนทนาในชุมชนซึ่งมิอาจจะจัดดำ�เนินการได้ เนื้อหาของ

บทความวชิาการน้ีจงึปรากฏมาจากการสมัภาษณต์วัแทนเครอืขา่ยผูป้ระกอบการนาขา้ว “นายซาฮาร ีเจ๊ะหลง” 

โดยเชื่อมโยงสนทนากับงานเอกสารชั้นรองที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ  เพื่อให้สามารถสะท้อนมุมมอง

ภาพรวมการทำ�นาและเรื่องราวเกี่ยวกับข้าวของปตานีได้กว้างขึ้น

ผลการศึกษา

1. ลักษณะการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรในปตานี และทัศนะจาก อำ�เภอแว้ง

	 ขนาดพื้นที่ 10,936.864 ตารางกิโลเมตรของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ถูกจัดแบ่งไปใช้ประโยชน์เชิง

เกษตรกรรมถงึรอ้ยละ 50.38 ของพืน้ทีท่ัง้หมด (กลุม่งานบรหิารยทุธศาสตร์กลุม่จงัหวดัภาคใตช้ายแดน, 2566, 

7, 20) แมว้า่ยางพาราเป็นพชืเศรษฐกิจอนัดบัหนึง่ของพืน้ที ่โดยใชพ้ืน้ทีป่ลกูและมปีรมิาณผลผลติมากทีส่ดุเม่ือ

เปรียบเทียบกับพืชชนิดอื่น แต่ “การทำ�สวนยาง” สัมพันธ์แนบแน่นอยู่กับการผลิตเพื่อส่งเข้าสู่กระบวนการ

อุตสาหกรรมเป็นสำ�คัญ แตกต่างจากการเพาะปลูกข้าวที่มีสายสัมพันธ์วางอยู่ในระบบเศรษฐกิจระดับชุมชน             

การสำ�รวจตรวจสอบวถีิของผูป้ระกอบการเกษตรนาขา้วและการเดินทางของผลผลติการเกษตรชนดินีจึ้งสำ�คญั

ในแง่การสะท้อนสายใยสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในพื้นที่และระหว่างคนเหล่านั้นกับวัฒนธรรมที่ห้อมล้อมสังคม

ชาวนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เอาไว้ 

แผนภาพที่ 2 แสดงภาพรวมจำ�นวนพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจและปริมาณผลผลิตในจังหวัดชายแดนภาคใต้. 

ปี พ.ศ.2562

อ้างอิง: กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (2566, 21-22)
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3 ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต
ผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว  บทความวิชาการ

	 ลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการเกษตรในสัดส่วนท่ีปรากฏดังข้างต้น สัมพันธ์อยู่กับพลวัตของสังคม 

ปตานีในอดีต ที่ผู้คน “ทิ้งนาข้าวเข้าสวนยาง” ทำ�ให้เกิดนาร้างจำ�นวนมาก และเป็นที่มาของทั้งคำ�กล่าวของ        

ผู้อาวุโสในแถบชุมชนแว้ง อำ�เภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส ซึ่งคอยเตือนผู้คนในชุมชนอยู่เสมอๆ ไว้ว่า “ยางพารา

คือลูกเล้ียง ข้าวคือลูกแท้” ด้วยท่าทีเช่นดังกล่าวน้ี การริเร่ิมผลักดันการฟ้ืนนาร้างท่ีมีอยู่เกือบ 200 ไร่ มาเร่ิมต้น

ทำ�นาอีกครั้งตั้งแต่ พ.ศ.2549 ในละแวกของแว้งจึงเกิดขึ้นโดยมิได้มาจากแรงจูงใจทางเศรษฐกิจเป็นเหตุผล

อันดับแรกสุด แต่เป็นผลจากแรงปัจจัยทางสังคมชุมชนมากกว่า ดังสะท้อนผ่านคำ�บอกเล่าของ มูฮำ�หมัด บิง 

ผู้อำ�นวยการโรงเรียนชาวนาบ้านละหา ตำ�บลแว้ง อำ�เภอแว้ง จังหวัดนราธิวาส ว่า “…หลังจากเราฟื้นนาร้าง 

เราได้เพื่อน ได้สุขภาพที่ดีกลับมา ได้วิถีดั้งเดิมเพราะในนามีปลาให้จับมากินเป็นอาหารเพิ่มมากขึ้น จึงเป็นการ

ทำ�นาท่ีได้มากกว่าข้าว…” (สถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2564) ข้อมูลเหล่าน้ีสะท้อนเค้าลาง

ข้อสรุปประการหนึ่งว่า สำ�หรับพื้นที่ปตานีแล้ว “การปลูกและผลิตข้าว” ดูจะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีนัย

สำ�คัญอยู่ที่มิติเชิงสังคมวัฒนธรรมมากกว่ามิติเชิงเศรษฐกิจพาณิชย์นั่นเอง

2. พลวตัประวตัศิาสตรข์องการทำ�นา อำ�เภอรอืเสาะ จงัหวดันราธวิาส และ อำ�เภอหนองจกิ จงัหวดัปัตตานี

	 ประวตัศิาสตรก์ารปลกูขา้ว การทำ�นา และการเกษตรแถบหนองจิกปรากฏหลักฐานสืบยอ้นกลับไปได้

จนถึงสมัยรายากูนิง อันเทียบเคียงได้กับยุคอยุธยาของสยาม ในสมัยของรายากูนิงนั้น ได้เริ ่มมีการเกณฑ์

ชาวบ้านมาขุดคลอง ทำ�ระบบชลประทาน เพื่อการทำ�นาและการเกษตร และอีกส่วนหนึ่งก็เพื่อให้ช่วยแก้ไข

ปัญหาน้ำ�ท่วมขัง ด้วยโดยการเพิ่มช่องทางระบายน้ำ�ลงสู่ทะเลให้มากขึ้น ผลจากครั้งนั้นทำ�ให้คลองส่วนใหญ่

ในหนองจิกจะเกิดขึ้นในช่วงรายากูนิง และรายาฮิเยา ซึ่งแม้ว่าผลผลิตจากนาข้าวจะมิได้เพียงพอต่อการที่จะ

ประกอบการเชงิพาณชิยไ์ด้อยา่งจรงิจงั และมคีวามท้าทายจากสภาพความเหมาะสมของพืน้ทีส่ำ�หรบัการเพาะ

ปลูกข้าวพอสมควร แต่ผู้คนหนองจิกอย่างเช่นในตำ�บลดอนรักก็ยังคงทำ�นากันอยู่มากในปัจจุบัน เพราะ “เป็นพ้ืนท่ี

ทำ�นาสืบมาตั้งแต่อดีตโบราณ” ตามคำ�บอกเล่าของซาฮารี เจ๊ะหลง (สัมภาษณ์, 2564) 

	 การทำ�นามาอย่างยาวนานส่งผลให้พื้นที่แห่งนี้มีเรื่องราวอันน่าสนใจ โดยเฉพาะสถานะการเป็นพื้นที่

ปลูกข้าวสำ�คัญในอดีต ส่งผลให้เป็นท่ีรวมดึงดูดเอาแรงงานกำ�ลังผลิตจากอาณาบริเวณโดยรอบมาสู่ท้องทุ่ง รวมไปถึง

การเคลื่อนย้ายเข้ามาทำ�นาข้าวของคนเคดะห์ จากฝั่งประเทศมาเลเซีย และในทางกลับกัน คนเคดะห์เมื่อเข้า

มาเป็นแรงงานทำ�นาก็ชักชวนคนแถบนี้สลับย้ายไปทำ�นาที่ฝั่งเคดะห์ด้วยเช่นกัน การเคลื่อนย้ายไปมาระหว่าง

แรงงานทำ�นาภายใตแ้บบแผนน้ีสง่ผลให้เกดิการแลกเปล่ียนทางสงัคมไมน่อ้ยไปกวา่การกระจายแลกเปลีย่นของ

สายพันธุข์้าว เปน็ที่มาของพันธุ์ทอ้งถิ่นชนิดหนึ่งคือ “ขา้วพนัธุ์กะเด๊าะห์” อันหมายถึงพนัธุ์ข้าวที่มาจากเคดะห์

นั่นเอง เครือข่ายทางสังคมข้ามชาติจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจเช่นนี้ ดำ�รงอยู่มายาวนานก่อนการเกิดขึ้นของ

เส้นเขตแดนสมมติแห่งรัฐ และฉายภาพภูมิทัศน์อันเป็นจริงตามธรรมชาติชีวิตของผู้คนในอาณาบริเวณนั้น ๆ 

อย่างสอดคล้องกับงานวิชาการอีกหลายช้ินเก่ียวกับชายแดนไทย-มาเลเซีย อย่างเช่นงานของ มูฮำ�หมัดราพีร์ มะเก็ง

(2562) ซึ่งศึกษาเครือข่ายระหว่างผู้ค้ามลายูรายย่อย และงานของพรพันธุ์ เขมคุณาศัย (2560) ซึ่งศึกษา
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3 ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต
ผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว  บทความวิชาการ

เครือข่ายผู้ค้าข้าว เป็นต้น

	 ปตาน/ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มสีภาพภูมปิระเทศทีส่ลบัซบัซอ้นระหวา่งพืน้ทีช่ายฝัง่ทะเลกบัภเูขา โดย

มีที่ราบลุ่มอยู่ไม่มากนัก พื้นที่ราบลุ่มอันสามารถเพาะปลูกข้าวได้จึงมีนัยสำ�คัญทั้งในเชิงความมั่นคงทางอาหาร 

เศรษฐกิจ และอำ�นาจการเมือง ดังนั้นในยุคโบราณ พื้นที่ราบลุ่มที่สามารถทำ�นาได้จึงมักอยู่ภายใต้การควบคุม

กำ�กับอย่างใกล้ชิดของผู้ปกครอง นอกจากกรณีพื้นที่หนองจิก ก็ยังมีหลายกรณีพื้นที่ที่ยืนยันข้อสรุปข้างต้น

ได้อย่างสอดคล้องกัน อาทิ บริเวณที่ราบเชิงเขาบ้านตะโหนด อำ�เภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ที่ในสายธาร

ประวัติศาสตร์ยึดโยงใกล้ชิดกับเมืองรามัน ในฐานะพื้นที่ “ทำ�นาหลวง” ของเจ้าเมืองรามัน ทั้งนี้ หากถอย มา

พิจารณาภาพรวมของพื้นที่ละแวกบ้านตะโหนดในประวัติศาสตร์ก็จะพบว่า ผู้คนทำ�นา 3 ลักษณะขึ้นอยู่ กับ

สภาพภูมิประเทศเป็นปัจจัยกำ�หนดลำ�ดับแรกและอำ�นาจการเมืองเป็นปัจจัยกำ�หนดลำ�ดับรอง คือ

		  (1) พื้นที่ราบลุ่ม อันให้ผลผลิตปริมาณและคุณภาพมากที่สุดจะถูกนำ�ไปทำ�นาหลวง ซึ่งจะ

เรียกว่า การปลูกข้าวนาดำ�  อันเป็นการทำ�นาแบบทดน้ำ�ซึ่งต้องทำ�ในพื้นที่ราบและสามารถควบคุมปริมาณน้ำ�

โดยการกักเก็บและจัดแบ่งไปตามพื้นที่ที่แบ่งด้วยคันนาได้อย่างทั่วถึง พื้นที่ทำ�นาทดน้ำ�ลักษณะนี้สำ�หรับกรณี

บ้านตะโหนดในอดีตอยู่ในอำ�นาจของเจ้าเมืองรามันมาแต่แรกเริ่ม โดยมีคำ�บอกเล่าตามชุมชนในเขตเทือกเขา

บูโดหลายแห่งระบุตรงกันถึงการที่เจ้าเมืองรามันขยายพื้นที่ทำ�นาลักษณะนี้ไปทั่วบริเวณที่ราบลุ่ม โดยจัดคน

มาดแูลทีน่าและใหช้าวบา้นสง่สว่ยเปน็ขา้วเปลอืกไปใหท้ีโ่กตาบาร ูเมือ่ขยายมาถงึบา้นตะโหนดกเ็กณฑแ์รงงาน

มาสร้างทำ�นบ ทีเ่ก็บน้ำ� บุกเบิกพื้นที่นา 100 กว่าไร่ ต่อมา ผู้คนแถบบ้านตะโหนดจึงเริ่มมีการบุกเบิกพื้นที่ทำ�

นาข้าวกันบ้าง และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ระบบเจ้าเมืองถูกล้มเลิกไป คนรุ่นหลังจากนั้นจึงได้

เร่ิมตน้ทำ�นาของตวัเองในพืน้ทีร่าบลุม่โดยเรยีนรูร้ะบบการทำ�นาดำ�ของเจา้เมอืง จนไดผ้ลผลตินำ�ไปแลกเปล่ียน

กับชุมชนอื่น ๆ ได้ เพราะการปลูกข้าวนาดำ�ในพื้นที่ราบลุ่มนั้นได้ผลผลิตมากกว่าการปลูกข้าวไร่ในพื้นที่ที่

ลาดเชิงเขาหรือพื้นที่สูงเป็นเท่าตัว (มะอีซอ โซมะดะ, งามพล จะปากิยา และวลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2553, 159)

		  (2) พื้นที่ที่ลาดเชิงเขา หรือพื้นที่น้ำ�ท่วมไม่ถึงซึ่งเป็นที่สูง ชาวบ้านจะมีรูปแบบรวมกลุ่มกัน

ทำ� “ข้าวนาดอน” หรือ “ข้าวไร่” ซึ่งในเนื้อที่เพาะปลูกจะผสมผสานกับการปลูกพืชชนิดอื่นแซมไปด้วย เช่น 

ข้าวโพด ฟักทอง แตงกวา พริก มะเขือ ฯลฯ (เพิ่งอ้าง, 157) ชาวบ้านจะปลูกข้าวไร่เอาไว้บริโภคในครัวเรือน

เป็นหลัก และใช้แรงงานเพื่อปลูกข้าวนาดำ� หรือ “ทำ�นาหลวง” ให้กับเจ้าเมือง ดังนั้นในอดีตชาวบ้านส่วนใหญ่

เมือ่ถงึฤดทูำ�นากจ็ะทำ�นาหลวงในพืน้ทีร่าบลุม่ซึง่เปน็นาดำ�ของเจา้เมืองรามนัทีเ่ขา้มาบกุเบกิพืน้ที ่โดยสง่คนมา

คุมการผลิต ส่งส่วยข้าวเปลือกกลับให้เจ้าเมืองที่โกตาบารู พร้อมกันนั้น ชาวบ้านก็ต้องทำ�ข้าวไร่บนพื้นที่ที่

ลาดเชิงเขาไปด้วย ดว้ยเหตนุี ้การบุกเบิกพ้ืนทีร่าบลุม่เพือ่ทำ�นาขา้วจงึกอ่ตัวเริม่แรกในลกัษณะคลา้ยกนัทัง้บ้าน

ตะโหนด และละแวกอำ�เภอหนองจิก คือ นโยบายจากศูนย์กลางอำ�นาจในพื้นที่และในยุคสมัยนั้น นั่นเอง

	 	 (3) พื้นที่พรุ หรือ “บาโระ” เป็นพื้นที่แหล่งน้ำ�ที่มีความอุดมสมบูรณ์และผู้คนใช้ประโยชน์

หลากหลายลักษณะ หนึ่งในนั้นคือ การใช้พื้นที่พรุเพื่อปลูกข้าว ซึ่งเรียกว่า “การทำ�นาพรุ” ข้อเด่นที่แตกต่าง

ไปจากการทำ�นาอกี 2 ลกัษณะแรกคือ การทำ�นาพรุไมต้่องลงทนุมากนกั ใชแ้รงงานอยา่งเดยีว แตม่ขีอ้ตระหนกั
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3 ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต
ผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว  บทความวิชาการ

สำ�คัญคือการต้องหาพันธ์ุข้าวท่ีใช้เฉพาะกับนาพรุเท่าน้ัน และคัดพันธ์ุให้ทันเวลาเก็บเก่ียว มิเช่นน้ันเม่ือถึงฤดูฝน

อาจจะเสียหายได้ เพราะพันธุ์ที ่ไม่ทนน้ำ�จะเสียหายง่าย รวมทั้งต้องหาพื้นที่พรุบริเวณที่เหมาะ หรือ “บือ 

กะฮฺซือมา” ท่ีซ่ึงแสงแดดส่องถึงพอสมควร แต่ไม่มากเกินไป และมีความอุดมสมบูรณ์ การทำ�นาพรุน้ันมีจุดร่วมกับ

การทำ�นาดอนตรงทีอ่าศยัแรงงานมาก โดยสภาพธรรมชาตขิองกจิกรรมทางเศรษฐกจิจงึเรยีกรอ้งการชว่ยเหลือ

พึ่งพาระดมแรงงานกันในชุมชนอยู่ในตัวเอง กรณีของนาพรุ ผู้ที่จะทำ�นาพรุจะประเมินระดับน้ำ�ในพรุเสียก่อน 

ถา้น้ำ�มากก็จะประสานผูน้ำ�ชมุชนเรยีกชาวบา้นท่ีทำ�นาพรุมาประชมุเพ่ือจัดการระบบน้ำ� โดยการเปดิทำ�นบ หรอื 

“บกูอทาเนาะ” ใหน้้ำ�ออกจากพรแุลว้จงึมาจัดการถางต้นกก หรือ “ตือบะหน์อืรง” โดยใชเ้คร่ืองมอืเฉพาะ เชน่ 

“ตาเญาะ” หลังจากถางเสร็จทิ้งไว้ 10-15 วัน จึงประกอบการ โดยต้องตรวจสอบระดับน้ำ�ในพรุอยู่สม่ำ�เสมอ

เพื่อควบคุมให้เหมาะสม รวมทั้งการเก็บเกี่ยวในพื้นที่พรุ ก็จึงต้องใช้เรือเกี่ยวข้าว ที่ซึ่งในปัจจุบันไม่หลงเหลือ

แลว้ เพราะการทำ�นาพรเุสีย่งตอ่น้ำ�ทว่ม หาพนัธุข์า้วนาพรยุาก และน้ำ�ในพรเุปลีย่นสภาพไปจากเดมิ อยา่งนอ้ย

คอืนบัตัง้แต ่พ.ศ.2520 ทีก่รมการปกครอง สรา้งฝายกัน้น้ำ�ทำ�ดว้ยปนูซีเมนต ์ทำ�ใหน้้ำ�และสภาพพรเุปลีย่นแปลง

ไปจนกลายเป็น “พรุร้าง” เพราะใช้ประโยชน์เช่นเดิมไม่ได้ หรือผู้คนบางส่วนก็ปรับพื้นที่พรุเป็นบ่อเลี้ยงปลา

ขนาดใหญ่ (เพิ่งอ้าง, 164-167)

	 การใช้พื้นที่อันมีสภาพแวดล้อมแตกต่างหลากหลายยังผลให้พันธุ์ข้าวพื้นเมืองปรากฏตัวขึ้นอย่าง

หลากหลายตามไปด้วย และการลดลงของการทำ�นา การเกิดนาร้าง การเปล่ียนสภาพการใช้ประโยชน์ท่ีดิน รวมถึง

การเข้ามาแทนที่ของพันธุ์ข้าวกระแสหลักที่มีราคาดีกว่าในท้องตลาด ล้วนมีผลทำ�ให้นาข้าวพื้นเมืองมีความ

หลากหลายที่ลดลง อันเป็นการทำ�ลายต้นทุนอันรุ่มรวยจะต่อยอดมูลค่าและคุณค่าในห่วงโซ่การผลิตข้าวต่อไป

ในอนาคตข้างหน้า

ตารางที่ 4 แสดงพันธุ์ข้าวพื้นเมืองแต่เดิมในบริเวณบ้านตะโหนด อำ�เภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส

รูปแบบการทำ�นา สภาพพื้นที่ที่ใช้ พันธุ์ข้าวพื้นเมืองแต่เดิม

1 บือแนบาโระ (นาพรุ) พื้นที่พรุ จือปอ, กาหยี่, ช่อ, ลือมูบาเซาะ, ปูโละ, 

โนรี, เมาะมะโด๊ะ, เมาะแมะมะห์ (ข้าว

เหนียว)

2 บือแนตาโบแร (นาปี) พื้นที่ราบลุ่ม ลือมูบาเซาะ, บุรง, แอกอมูแซ, ตาเนาะ

จีนอ, เปเราะ, บือสุ

3 บือแนกือดง (นาดำ�) พื้นที่ราบลุ่ม ตาเนาะจีนอ, แอกอมูแซ, ซือมิบง, บือสุ

4 ปาดีฮูมอ (ข้าวไร่) พื้นที่ที่ลาดเชิงเขา ยาโงะ, แอกอมูซอ, ตาเนาะจีนอ

อ้างอิง: มะอีซอ โซมะดะ, งามพล จะปากิยา และวลัยลักษณ์ ทรงศิริ (2553, 167)
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3 ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต
ผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว  บทความวิชาการ

	 ปรากฏการณด์งักล่าวมไิดเ้กิดขึน้แคใ่นพืน้ทีก่รณศีกึษาบา้นตะโหนด แตเ่ปน็ความเปลีย่นแปลงรว่มของ

หลายพื้นที่ในปตานี/ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น บริเวณที่ราบลุ่มเชิงเขา อันเป็นที่ตั้งของตัวเมืองยะลาและ

แถบชานเมืองในปัจจุบัน ก็เคยมีการทำ�นาบนที่สูงหรือบนภูเขา ซึ่งเรียกว่าการทำ�ข้าวไร่ แต่ปัจจุบันไม่มีการทำ�

ขา้วไรป่รากฏแลว้บรเิวณนี ้เพราะพืน้ท่ีสว่นใหญถู่กปรบัสภาพไปเปน็สวนยางและสวนผลไม ้กอปรกบัเกษตรกร

ชาวนาปัจจุบันก็หันมาทำ�นาปีแทนเพราะสะดวกและอยู่ใกล้ชุมชน โดยไม่ต้องขึ้นไปบนภูเขา ทำ�ให้เมล็ดพันธุ์

ข้าวไร่ สูญพันธุ์ไปจนหมด (ทรัยนุง มะเด็ง, อับดุลเร๊าะมัน บาดา และวลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2553, 131)

	 ส่วนการทำ�นาปี หรือที่เรียกว่าการทำ�นาดำ�ของคนบริเวณที่ราบลุ่มเชิงเขาแถบตัวเมืองยะลาก็มีขนบ

ความเชื่อที่โดดเด่นไปจากบ้านตะโหนดและหนองจิกอยู่อย่างน้อยเรื่องหนึ่ง คือ ขั้นตอนของการเก็บเกี่ยวจะมี

พิธีกรรมเลือกวันแรกในการเก็บเกี่ยวให้เป็นวันขึ้น 5 ค่ำ� หรือไม่ก็แรม 5 ค่ำ� โดยเจ้าของนาจะออกจากบ้าน

ตั้งแต่เช้าตรู่เพื่อไม่ให้เจอลมและผู้คน ระหว่างทางเจอใครก็จะไม่ทักทาย พอถึงที่นาของตนเองแล้วก็จะเดินดู

รอบ ๆ เพื่อเลือกต้นข้าวที่มีพวงดกๆ แต่ต้องเลือกต้นที่มีพวงเป็นเลขคี่ คือ 5, 7, 9 แล้วเอาด้ายพันรอบต้น

ประมาณ 4-5 ต้น จากนั้นเอากล้วย 1 ลูก อ้อยปอกเปลือก 1 ท่อน ข้าวต้ม 1 ลูก แขวนไว้ที่ต้นข้าวดังกล่าว 

ลำ�ดับต่อมาจึงเป็นการเกี่ยวข้าวจำ�นวน 7 ก้าน มัดด้าย 1 มัด แล้วจึงเกี่ยวอีกประมาณ 7-10 ก้าน มัดด้ายอีก 

2 มัด รวมทัง้สิน้ 3 มดั นำ�ใสผ่า้ทีเ่ตรยีมไวแ้ลว้อุม้แนบอกกลบับา้น นำ�มาเก็บไวใ้นยุง้ฉางซึง่สรา้งเปน็เรอืนขนาด

เล็กภายในบริเวณบ้าน ส่วนข้าวเปลือกจะนำ�ไปใส่กระด้งพร้อมกับใส่กล้วย อ้อย ข้าวต้ม มะพร้าว และน้ำ�ใส่

ขวดเลก็ ๆ  1 ขวด จากนัน้ใสเ่คียวทีจ่ะใชเ้กีย่วขา้วลงไป นำ�กระดง้ไปวางไวบ้นขา้วเปลอืกทีเ่หลอืจากปก่ีอนหนา้ 

ให้หลังสามวันจึงค่อยนำ�เคียวออกมาแล้วเริ่มทำ�ขั้นตอนการเก็บเกี่ยวข้าวได้ (เพิ่งอ้าง, 132-133)

	 ประวัติศาสตร์ว่าด้วย “ชุมชนชาวนา” ที่มีมิติสลับซับซ้อนทางสังคมดังกล่าวมาทั้งหมดนี้เลือนหายไป

ในปัจจุบันอย่างมาก “ชาวบ้านแทบทั้งหมดเลิกทำ�นาแล้วเปลี่ยนวิถีชีวิตมาทำ�สวนยางและสวนผลไม้เกือบ

ทั้งหมดแล้ว” เป็นบันทึกจากภาคสนามของมะอีซอ โซมะดะ และงามพล จะปากิยา (2553, 159) สอดคล้อง

กบัทศิทางภาพรวมของพืน้ทีป่ตานี/จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในยคุทีผ่า่นมาทีด่เูหมอืนผูค้นจะ“ทิง้นาขา้ว เขา้สวน

ยาง” ไปเสียมากจากนโยบายการพัฒนาการเกษตรของภาครัฐแต่ก่อน ที่มุ ่งส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ

เชิงเดี่ยวเข้าแทนที่การใช้พื้นที่ทำ�การเกษตรแบบเดิมอันรวมถึงการทำ�นา

3. ปลูก เกี่ยว นวด เก็บ: อดีตและปัจจุบันของกระบวนการผลิตข้าว

	 การทำ�นาของผู้คนแถบหนองจิก จะมีลักษณะเป็นการปลูกข้าวแบบนาปี โดยจากเนื้อที่การถือครอง

เพื่อทำ�การเกษตรโดยรวมทั้งอำ�เภอทั้งสิ้น 80,969 ไร่ คนหนองจิกใช้ในการปลูกข้าวเพียง 6,651 ไร่เท่านั้น โดย

เน้ือท่ีสว่นใหญถ่กูใชเ้พือ่ปลกูไมย้นืตน้เสียมากกวา่ (32,791 ไร)่ โดยเฉพาะสวนยางพารา (สำ�นกังานเกษตรและ

สหกรณ ์จงัหวดัปตัตาน,ี 2566, 42) สำ�หรบัพืน้ทีท่ำ�นาสว่นมากตัง้อยูใ่นทีร่าบลุม่ แตด่ว้ยสภาพทีต่ัง้ของอำ�เภอ

ซึ่งติดต่อกับชายฝั่งทะเล ส่งผลทำ�ให้หลายพื้นที่เช่นแถบตำ�บลดอนรัก โดยเฉพาะฝั่งที่ติดต่อกับตำ�บลรูสะมิแล 

ของอำ�เภอเมือง จะทำ�นาไม่ค่อยได้ผลผลิตเท่าที่ควรเพราะสภาพน้ำ�เป็นน้ำ�กร่อยอันได้รับอิทธิพลจากน้ำ�ทะเล

หนนุ โดยพืน้ทีน่า 1 ไรใ่นแตล่ะป ีอาจเพาะปลกูขา้วได้ผลผลติเพยีงแคป่ระมาณ 300 กนัตงั/ไร ่ซึง่เทา่กบัประมาณ 

960 กก./ไร่ เท่านั้น (1 กันตัง = 4 ลิตร = ประมาณ 3.2 กิโลกรัม) ซึ่งนับว่าได้ผลผลิตต่อไร่น้อยมาก เมื่อเทียบ
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3 ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต
ผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว  บทความวิชาการ

กับพื้นที่ราบลุ่มอื่นในอำ�เภอที่ไม่ประสบปัญหาน้ำ�กร่อยซึ่งโดยเฉลี่ยจะได้ผลผลิตประมาณ 600-700 กันตัง/ไร่ 

(ประมาณ 1,920-2,240 กก./ไร่) อันนับว่าได้ผลผลิตต่อไร่มากกว่ากันเป็นเท่าตัว แต่กระนั้นคนแถบดอนรักก็

ยังคงทำ�นากันมาก เพราะดังที่กล่าวไว้ในเบื้องแรกว่าเหตุผลของพวกเขาคือ ละแวกถิ่นฐานนี้เป็นพื้นที่ทำ�นา

สบืมาตัง้แตอ่ดตีโบราณ การสบืตอ่การทำ�นามายงัยคุปจัจบุนัของคนแถบดอนรกั จงึมลีกัษณะเปน็การผลติเพือ่

บริโภคภายในครัวเรือนเป็นหลัก เพราะปริมาณผลผลิตไม่มากพอท่ีจะทำ�ในเชิงพาณิชย์อย่างจริงจังได้ ส่วนดินแดน

ตอนในของหนองจิก เช่น บ่อทอง ตั้งอยู่ในภูมิประเทศที่ค่อนข้างสูง อันทำ�ให้ทั้งน้ำ�ท่วมไม่ถึงและพร้อมกันนั้น

ก็เข้าไม่ถึงแหล่งน้ำ� พื้นที่แถบนี้จึงไม่นิยมนำ�มาใช้ทำ�นา แต่จะเป็นพื้นที่ทำ�สวนเสียเป็นส่วนใหญ่ จำ�นวนคนทำ�

นาจึงน้อยกว่าฝั่งที่ราบติดกับทะเล

	 จากขา้งตน้จะเหน็ไดว่้า ปัจจยัสำ�คญัประการหนึง่อนัจดัวางเงือ่นไขตอ่การทำ�นาคอื แหลง่น้ำ� โดยทีค่น

สมัยก่อนพ่ึงพาแหล่งน้ำ�จากน้ำ�ฝนในการทำ�นาปี และต่อมาจึงได้มีการใช้เคร่ืองสูบพร้อมกับทำ�ร่องน้ำ�เองอันเรียก

ได้ว่าเป็น “ระบบชลประทานขนาดเล็ก”แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ำ�ของภาครัฐที่จัดทำ�ในลักษณะโครงการ

ขนาดใหญซ่ึง่ปรากฏออกมาเปน็ “ระบบชลประทานสมยัใหมท่ีม่ขีนาดใหญ”่ นัน้ต้ังอยูสู่งกวา่ระดับทีร่าบอนัใช้

ทำ�นา จงึเกดิสภาพการณ์เงือ่นไขใหมท่ี่วา่น้ำ�ถกูดึงไปรวมทีช่ลประทาน อำ�นาจบรหิารจดัการระบบของน้ำ�อนัวา่

ดว้ยการกกัเกบ็และปลอ่ยน้ำ�ทีแ่ตเ่ดมิอยูท่ี่ชมุชน จงึถกูถา่ยโอนแบบรวมศนูยไ์ปอยูใ่นมอืของหนว่ยงานราชการ

แทน ส่งผลให้ “เวลาชาวนาอยากได้น้ำ�จะทำ�นาทีหน่ึงก็ต้องไปร้องท่ีชลประทานทีหน่ึง ร่องเล็ก ๆ ท่ีเคยทำ�ไว้กัน

แต่ก่อน ก็น้ำ�หายหมด วัฒนธรรมการทำ�นาหายหมด” (ซาฮารี, สัมภาษณ์, 2564)

	 เรื่องราวดังกล่าวสะท้อนพลวัตที่กระทบต่อวิถีอาชีพชาวนาของผู้คนแถวหนองจิกอย่างรุนแรงเพราะ 

“ตอนที่ชาวนาอยากได้น้ำ�กลับกักเก็บน้ำ� แต่ตอนชาวนาเอาต้นกล้าลงไม่อยากให้น้ำ�มา กลับมีการปล่อยน้ำ�”        

(ซาฮารี, สัมภาษณ์, 2564) รูปแบบการบริหารจัดการแหล่งน้ำ�ที่ยักย้ายอำ�นาจไปอยู่ในมือภาครัฐส่งผลให้ผู้นำ�

ชุมชนเปน็กลไกสำ�คญัของเรือ่งราว กำ�นนั ผูใ้หญบ่า้น จะเป็นผูน้ำ�ทีท่ำ�หนา้ทีต่วักลางหลกัในการสือ่สารระหว่าง

ชาวบ้านกับชลประทาน โดย “เพราะระบบราชการชาวบ้านจะไม่กล้าไปพูดเอง” ดังน้ัน การส่ือสารท่ีมีประสิทธิผล

ในการกักเก็บและปล่อยน้ำ�ส่วนหนึ่งจึงขึ้นอยู่กับทักษะความสามารถ และระดับอำ�นาจเชิงตัวบุคคลโดย

เปรยีบเทยีบกบักลไกรฐัของผูน้ำ�ชมุชนแตล่ะแหง่ที ่กระนัน้ อำ�นาจตัดสนิใจสดุทา้ยกร็วมศนูยอ์ยูท่ีต้่นทางตน้น้ำ�

สุดของระบบชลประทานภายในพ้ืนท่ี คือ โครงสร้างความสัมพันธ์อำ�นาจระหว่างชลประทาน การไฟฟ้า และผู้ว่า

ราชการจังหวัด “ซ่ึงพอเกิดปัญหา ส่วนราชการจะโยนกันไปมา จนไม่รู้ว่าจริง ๆ แล้วใครมีอำ�นาจตัดสินใจเร่ืองน้ี

กันแน่ ทำ�ให้ชาวบ้านดีลยาก” (ซาฮารี, สัมภาษณ์, 2564)

		  (1) ปลูก

	 	 การปลูกข้าวของชาวนาหนองจิก เริ่มต้นโดยนำ�เมล็ดพันธุ์ข้าวจากผลผลิตรอบปีที่ผ่านมา 

“สมมติ 100 กระสอบจะเก็บข้าวเปลือกไว้ 10 กระสอบ นำ�มาแช่น้ำ� พอโผล่ราก ก็จะหว่านลงนา” โดยแต่เดิม

จะใช้การช่วยกันหว่านโดยช่วยเหลือกันระหว่างเครือญาติ และจะทำ�ข้าวเหนียวปลาแห้งไปกินกันที่ทุ่งนา โดย

ใช้ววัทุน่แรง ไถนาในยคุก่อนการเขา้มาของคโูบต้า การใชเ้ครือ่งจกัรทุน่แรงในปจัจบุนัชว่ยตอบโจทยค์วามรวดเรว็

และสะดวกสบายให้กับชาวนาท่ีไม่คาดหวังคุณภาพผลผลิตที่สูงมากนักหรือไม่ค่อยมีเวลามากนักในการดูแลท่ี

นาตนเอง เครื่องจักรจะช่วยทุ่นแรงให้กับ “วิธีการหว่าน” แต่หากชาวนาคาดหวังคุณภาพระดับสูงของผลผลิต
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3 ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต
ผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว  บทความวิชาการ

พวกเขายงัคงตอ้งใชแ้รงงานกำ�ลงัคนโดยอาศยั “วธิกีารดำ�นา” อยูเ่ชน่ทีเ่คยทำ�มาในอดตี เพราะ “ถา้ใชก้ารหวา่น

คุณภาพโดยรวมจะน้อยกว่าการดำ�นา แต่การหว่านก็เหมาะกับผู้ที่เวลาดูแลไม่ค่อยเยอะ แต่มันจะแย่งกันและ

วัชพืชจะเยอะกว่า การดำ�นาจะวัชพืชน้อยกว่า” (ซาฮารี, สัมภาษณ์, 2564)

	 กิจกรรมข้ันตอนนี้ของชาวนาแถบที่ราบลุ่มบริเวณหนองจิกแตกต่างไปจากการทำ�นาดอนหรือปลูก 

“ข้าวไร่” ในพื้นที่ที่ลาดเชิงเขาซึ่งเป็นพื้นที่สูงขึ้นไป ดังกรณีบ้านตะโหนด อำ�เภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส ที่

ด้วยสภาพภูมิประเทศ การลงเมล็ดปลูกข้าวต้องอาศัยการหยอดหลุมและต้องใช้แรงงานมาก จึงเรียกร้องการ

รวมกลุ่มกันตามธรรมชาติของกิจกรรมท่ีเข้มข้นกว่าพ้ืนท่ีราบลุ่มในลักษณะของ “ปือแยมือนาโยะ” ซ่ึงก็หมายถึง

การลงแขกนั่นเอง โดยในยุคอดีตที่แถบบ้านตะโหนดยังปลูกข้าวนาดอนกันมาก เจ้าของไร่ที่วางแผนปลูกข้าว

จะเลือกวนัทีฝ่นตกหนกัชว่งกลางวนั ตกเยน็ก็จะตระเวนบอกเพือ่นบา้นใหม้าชว่ยวางเมลด็ขา้วไรใ้นวนัรุง่ โดยท่ี

เจ้าของไรก่ต็อ้งจัดเตรยีมอาหารสำ�หรับเลีย้งผูค้นทีจ่ะมาชว่ย ซึง่ขณะทีช่าวนาแถบหนองจิกนยิมจดัเตรยีมสำ�รบั

เป็นข้าวเหนียวมะพร้าวขูดปลาแห้ง สำ�รับแห่งน้ำ�ใจขอบคุณมิตรสหายของชาวนาบ้านตะโหนกลับนิยมเป็น

ข้าวเหนียวคลุกมะพร้าวขูดและสะตอดอง การวางเมล็ดข้าวนาไร่กรณีบ้านตะโหนดแบ่งได้เป็นชุด ๆ  ละคู่ ซึ่ง

มักจับคู่กันเป็นหญิงชาย โดยคนแรกเดินนำ�หน้าถือไม้ปลายแหลมกระทุ้งดินให้เป็นรู คนที่เดินตามมาที่มีไม้ไผ่

ตัดเป็นกระบอกใส่เมล็ดพันธุ์ข้าว ก็จะหยอดเมล็ดข้าวลงหลุมที่คนแรกเตรียมไว้ จากนั้นจึงกลบหน้าดินแล้ว

อัดแน่นด้วยปลายกระบอกไม้ไผ่ (มะอีซอ โซมะดะ, งามพล จะปากิยา และวลัยลักษณ์ ทรงศิริ, 2553, 158)

	 	 (2) เกี่ยว

	 	 แต่เดิมในอดีต ชาวนาแถบหนองจิกจะใช้เครื่องมือเก็บเกี่ยวหลักเรียกว่า “งือแต” หรือกรับ 

โดยท่ีตัวใบมีดของกรับจะเรียกว่า “มาตองือแต” และคำ�ว่า งือแต ในท่ีน้ีก็กุมความหมายใช้เป็นคำ�เรียกท้ังเคร่ืองมือ

และกริยิาทีใ่ชเ้ครือ่งมอืนัน้ในการเกีย่วขา้วไปพรอ้ม ๆ  กนั กรบัเปน็แนวคิดของคนสมยักอ่นทีไ่มอ่ยากให้ “บาเซ” 

ที่หมายถึง ไม่ทิ้งให้เสียเปล่า “กรับมันจะเก็บหมด กิ่งเล็กกิ่งน้อยจะเก็บหมด ข้าวจะไม่เหลือทิ้ง ไม่เสียหายเลย 

สอดคล้องกับแนวคิดอิสลามเรื่องการไม่กินทิ้งกินข้าว” นอกจากงือแตแล้ว อีกเครื่องมือที่ชาวนาละแวกนี้

ใช้ควบคู่กันคือ “ซาดะ” หรือเคียวน่ันเอง โดยกิริยาท่ีใช้เคียวเก็บเก่ียวข้าวจะเรียกว่า “จือรุ” อย่างไรก็ตาม เคร่ืองมือ

และวธิกีารเกีย่วขา้วในแบบขา้งตน้แทบจะไมห่ลงเหลอืแลว้ในปจัจบุนั โดยสว่นใหญห่นัมาใชร้ถเกีย่วขา้วกันหมด

แล้วด้วยอัตราค่าจ้างราว 700 บาทต่อไร่ (ซาฮารี, สัมภาษณ์, 2564) 

		  (3) นวด

	 	 วิถีตามแบบดั้งเดิมของชาวนาหนองจิก เมื่อใช้งือแต หรือซาดะ เกี่ยวข้าวมาได้แล้วก็จะนำ�มา

นวดด้วยการฟาดใน “ตง” หรือถังไม้วงกลมที่ขึงด้วยตาข่ายเล็ก ๆ  ข้างในตงก็จะมี “ตางอ” ซึ่งมีลักษณะคล้าย

บนัไดตัง้อยูเ่ปน็เครือ่งมอืสำ�หรบัใช ้“มโูก” หรอืฟาดเพ่ือใหเ้มล็ดข้าวแตกหลุดจากรวงเพือ่ให้ได้มาซ่ึงข้าวเปลอืก 

“กระบวนการนี้ไร่หนึ่งสัปดาห์หนึ่งกว่าจะเสร็จ” (ซาฮารี, สัมภาษณ์, 2564)

	 	 อยา่งไรกต็าม ในปจัจบัุนหาดวูธิกีารนวดฟาดขา้วเชน่นีไ้ดย้ากแลว้ ชาวนาส่วนใหญใ่นหนองจกิ

หนัมาใชเ้คร่ืองจกัรนวดมาเกนิครึง่ศตวรรษแลว้ โดยด้ังเดิมแรกสดุจะเปน็เคร่ืองจักรทีใ่ชน้้ำ�มนัเปน็เชือ้เพลงิและ 

ต่อมาเปลี่ยนมาใช้เครื่องจักรที่ใช้ไฟฟ้าเป็นแหล่งพลังงานเมื่อราว 30 กว่าปีที่ผ่านมา (ในช่วงเวลาประมาณ
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พทุธทศวรรษที ่2520) โดยกระบวนการนีจ้ะมไิด้ทำ�กนัภายในครัวเรือน หากแต่จะส่งมายงัโรงสีระดับชมุชน ซึง่

มอียูห่ลายเจา้ในหนองจกิ โรงสเีหลา่นีโ้ดยรวมแลว้มไิดมี้ฐานะเปน็ “เถา้แก่” ครอบครองทีด่นิสำ�หรบัทำ�นาหรอื

เปน็แหลง่เงนิทุนระดบัชุมชนให้กับชาวนาดงัเชน่ทีพ่บเหน็ไดท้ัว่ไปในกรณสีงัคมชาวนาแถบภาคกลาง แตส่ถานะ

ของโรงสีชุมชนละแวกหนองจิกสัมพันธ์กับชาวนาในชุมชนเฉพาะในแบบแผนที่โรงสีครอบครองทุนเทคโนโลยี

เครื่องจักรแล้วชาวนาเป็นผู้ว่าจ้างให้สีข้าวอย่างเดียว โดยคิดราคากิโลกรัมละ 1 บาท ตัวอย่างโรงสีหนึ่งก็กำ�ลัง

ผลิต 8 แรงม้า จะมีความสามารถประกอบการได้ถึงเพดานราว 2 ตันต่อวัน ดังนั้น รายได้ของโรงสีต่อวันหากมี

การว่าจ้างสีข้าวเต็มกำ�ลังการผลิตก็จะตกอยู่ท่ีราว ๆ  วันละไม่เกิน 2,000 บาทเท่าน้ัน ซ่ึงชาวนาท่ีว่าจ้างส่วนใหญ่

ก็มไิดต้อ้งการสขีา้วเพือ่เปา้หมายเชงิพาณชิย ์แต่มุง่เนน้การสีเพ่ือเอามาบริโภคในครัวเรือนเปน็หลัก จึงมลัีกษณะ

ของการแบง่สรรขา้วทีน่วดแลว้เกบ็ไว้ทีบ่า้นบางส่วนทยอยนำ�มาใหโ้รงสีทำ�การสีเพ่ือเอากลบัมากนิ เมล็ดขา้วที่

ถกูสง่เขา้สูก่ระบวนการผลติในขัน้ตอนของโรงสชีมุชนกรณขีองหนองจกินีจ้งึมปีรมิาณนอ้ย และเมือ่ชาวบ้านได้

รับเมล็ดข้าวที่สีแล้วกลับไป พอทำ�การบริโภคหรือคาดประเมินดูว่าจะเหลือเกินจากการบริโภคในครัวเรือน จึง

นำ�มาขายภายในชุมชนต่อไป

	 	 (4) เก็บ

	 	 การเกบ็ข้าวในสมยักอ่นจะม ี“รเูมาะฮ/ฺอูเมาะฮปฺาดี” หรอืยุง้ฉางของแต่ละบา้น โดยสว่นมาก

จะสร้างยุ้งฉางติดกับครัว บางบ้างจะทำ�ทางเดินเชื่อมกันเพื่อสะดวกในการไปนำ�ข้าวสารมาประกอบอาหาร 

อย่างไรก็ตาม รูปแบบดังกล่าวในปัจจุบันน้ีเหลืออยู่เพียงบางบ้านเท่าน้ัน โดยเม่ือผู้คนไม่ทำ�นากระท่ังนาร้าง พวกเขา

ก็จะรื้อยุ้งฉางเพื่อเอาไปใช้ทำ�อย่างอื่น ส่วนครัวเรือนที่ยังทำ�นาก็จะเก็บข้าวในบ้านเสียเป็นส่วนใหญ่ (ซาฮารี, 

สัมภาษณ์, 2564)

	 	 หลังฤดูเก็บเก่ียว ชาวนาแถบน้ีนิยมปลูกถ่ัวเขียวในทุ่งนา ซ่ึงให้ปริมาณเยอะจนเก็บไม่ไหว ท่ีเหลือ

จากการเกบ็ในทุ่งนากจ็ะท้ิงไวใ้หว้วัเก็บกนิและเมือ่ววัขับถา่ยลงไปในทุง่นาก็จะกลายเปน็ปุย๋คอกเสริมคณุคา่ให้

กับดินรอคอยพร้อมการเพาะปลูกหว่านพันธ์ุรอบต่อไป การปลูกถ่ัวเขียวดังกล่าวให้ผลผลิตเป็นถ่ัวงอกซ่ึงส่วนมาก

นยิมเกบ็ไวบ้รโิภคในครวัเรอืนเป็นเบ้ืองแรก ทีเ่หลอืจากนัน้จงึนำ�ไปจำ�หนา่ยในตลาดชมุชน โดยทีม่บีางครวัเรือน

ปลูก ถ่ัวเขียวได้ถ่ัวงอกส่งไปขายในตัวเมืองปัตตานีอย่างเป็นล่ำ�เป็นสัน ครัวเรือนท่ีปลูกถ่ัวเขียวโดยมุ่งเน้นเป้าหมาย

ของรายไดม้ากกวา่บรโิภคภายในครวัเรอืนกจึ็งมกีจิกรรมครอบครัวท่ีสมาชกิร่วมกนัทำ�เพ่ิมขึน้มากกวา่ครัวเรอืน

ชาวนาหนองจกิท่ัวไปอกีกิจกรรมหน่ึง นัน่คอื กจิกรรมทบุถัว่ โดยจะใสก่ระสอบทุบจนแตก และเอามาตาก แพค

ใส่ตะกร้าสานไปขาย หรือใส่ในปี๊บไปขาย (ซาฮารี, สัมภาษณ์, 2564)

สรุปบทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิตผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว

	 กล่าวโดยสรุปสำ�หรับพื้นที่หนองจิก ชาวนาส่วนใหญ่ในปัจจุบันนี้ยังคงทำ�การเพาะปลูกข้าวแต่โดยมี

วัตถุประสงค์หลักเพื่อเก็บเกี่ยวไว้บริโภคภายในครัวเรือนเป็นหลัก และส่วนเหลือจากนั้นจึงนำ�มาจำ�หน่ายซึ่งมี

ตลาดหลักรองรับอยู่ในชุมชนด้วยกัน เพราะเมื่อจุดประสงค์การผลิตเพื่อใช้เป็นอาหารกันในครัวเรือน ปริมาณ

ผลผลิตจึงไมม่ากจนนำ�สง่ออกขายนอกชมุชนได ้ในทางกลบักนั ปรากฏการณท์ีพ่บเหน็ไดท่ั้วไปกลบัเปน็การสัง่
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ขา้วนำ�เขา้มาจากพืน้ทีอ่ืน่โดยรอบมากกวา่ แมก้ระทัง่ “รา้นขา้วขา้งทางกมั็กจะซือ้จากในทอ้งตลาดในเมอืงเขา้

มาด้วยซ้ำ� ข้าวในท้องตลาดราคาจะราว 50-60 บาทต่อกันตัง แต่ข้าวกำ�ปงจะราคา 70 บาทต่อกันตังโดยประมาณ

ที่แพงกว่าเพราะผลิตน้อย” (ซาฮารี, สัมภาษณ์, 2564) วิถีการผลิตเพื่อบริโภคนี้ส่งผลโยงมา ยังธุรกิจโรงสีที่

มิได้เก็บเกี่ยวกำ�ไรจนขยายเป็น “ทุนท้องถิ่น” หรือเป็น “เถ้าแก่” อันทำ�หน้าที่เป็นแหล่งเงินทุนให้กับชาวนา

ในชุมชนได้เหมือนกับบริเวณทำ�นาหลายแห่งในภาคอื่น โดยเฉพาะภาคกลาง ระดับการนำ�ส่งข้าวเพื่อเอามา

สีสัมพันธ์กับปริมาณท่ีต้องการบริโภคของครัวเรือนแต่ละช่วงเวลา ท่ีโดยปกติแล้วก็ไม่ได้มากเท่าใดนัก เป็นลักษณะ

ของการเก็บเกี่ยวข้าวได้แล้วชาวนาก็จะนำ�มาส่งสีทีละนิดไว้บริโภค ยกเว้นแค่บางช่วงของปี ที่สำ�คัญคือ “ช่วง

เดอืนบวช เดอืนรอมฎอน จะสข้ีาวกนัเยอะ สขีา้วแทบไมท่นั ถงึขนาดวา่จะต้องสข้ีาวกลางคนืด้วย ทีเ่ยอะเพราะ

พอรายอ ผู้คนก็จะบริจาคซะกาต เลยต้องนำ�ข้าวจากนาของตนเองมาสีเยอะเพื่อบริจาคแก่ผู้คนยากไร้ ช่วงนั้น

เลยสขีา้วกนัเยอะ คนทีจ่ะทำ�ซะกาตโดยบริจาคเปน็ข้าวกจ็ะมาซ้ือจากชาวนากนัเยอะข้ึนในชว่งนีด้้วย” (ซาฮาร,ี 

สัมภาษณ์, 2564)
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3 ในนามีข้าว ในนาข้าวมีคน: บทสนทนาเบื้องต้นเกี่ยวกับชีวิต
ผู้คนปตานีผ่านเรื่องราวของนาข้าว  บทความวิชาการ
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The Number Bias: 
How Numbers Lead and Mislead Us

	 ตัวเลขและขอ้มลูทางสถติิมคีวามสำ�คญักบัโลกยคุสมัยใหม่

อย่างไม่อาจปฏิเสธได้ ตัวเลขไม่เพียงถูกนำ�มาใช้เพื่อถ่ายทอดและ

บอกเล่า “ข้อเท็จจริง” หากแต่ยังถูกใช้เพื่อสร้าง “คำ�ลวง” ได้ด้วย

เช่นกัน เพราะฉะนั้น ตัวเลขจึงไม่ได้มีความเป็นวัตถุวิสัย ที่สามารถ

บอกเล่าเร่ืองราวโดยปราศจากอคติและสะท้อนความจริงเสมอไป 

กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ตัวเลขสามารถถูกนำ�ไปใช้เพื่อบิดเบือน เพื่อ

รองรับวัตถุประสงค์ทางการเมือง และผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้ใช้

งาน นี่คือข้อถกเถียงหลักที่ปรากฏในหนังสือ “The Number Bias: 

How Numbers Lead and Mislead Us” (2020) ของซานเน      

เบลาวฺ (Sanne Blauw) ผู้สื่อข่าวและผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐมิติ 

(econometrics) ชาวดตัช ์หนงัสอืเลม่นีป้รากฏสูบ่รรณพิภพคร้ังแรก

ในภาษาดัตช์ ในชื่อ “Het bestverkochte boek ooit (met deze 

1 อาจารย์ประจำ�สาขาวิชาการระหว่างประเทศ วิทยาลัยนานาชาติ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 123 ถ.มิตรภาพ อ.เมือง 

จ.ขอนแก่น 40002  อีเมล thapsu@kku.ac.th 
2 Lecturer of international, Affairs Khon Kaen University 123 Moo 16 Mittraphap Rd., Nai-Muang, Muang 

District, Khon Kaen 40002 Email thapsu@kku.ac.th

ฑภิพร สุพร1 
Thapiporn Suporn2

titel)” เมื่อปี 2018 ก่อนที่จะได้รับการแปลและถ่ายทอดสู่โลกภาษาอังกฤษโดย Suzanne Heukensfeldt 

Jansen ในอีกสองปีให้หลัง ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับท่ีโลกกำ�ลังเผชิญหน้ากับการระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19

	 ในหนงัสอืฉบบัภาษาองักฤษนีเ้อง เบลาวไฺด้เพ่ิมเติมเนือ้หาในส่วนทีว่า่ด้วยการใชตั้วเลขและสถติิสำ�หรบั

การบริหารจัดการโรคระบาด อาทิ อัตราการป่วยตายจากโรคระบาด (case-fatality rate) จำ�นวนเตียงที่ใช้

รองรับผู้ป่วยฉุกเฉิน หรือแม้แต่กระทั่งสถิติที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพของวัคซีน และจำ�นวนผู้ได้รับวัคซีน

ป้องกันโควิด 19 ตัวเลขจึงมีสถานะไม่ต่างไปจากการเป็นเครื่องชี้เป็นชี้ตายของสังคมมนุษย์อย่างแท้จริง ใน

ห้วงยามของการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ยังปรากฏให้เห็นตัวอย่างของผู้นำ�ที่มักเลือกหยิบใช้ตัวเลข

และชุดข้อมูลเพียงบางส่วนที่ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ของประเทศและศักยภาพในการรับมือกับปัญหา มากกว่า

การใช้ตัวเลขเพื่อนำ�เสนอข้อเท็จจริงทั้งหมด ตัวอย่างที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สุดคงหนีไม่พ้นกรณีของ
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ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) ซึ่งใช้อัตราการป่วยตายจากโรคระบาด เพื่อโน้มน้าวอเมริกัน

ชนว่า แท้จริงแล้วสหรัฐฯ เป็นชาติที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรคระบาดที่ดีกว่าประเทศอื่น เพราะ

มีอัตราการป่วยตายในระดับที่ต่ำ�กว่าชาติอื่น ๆ เช่น บรรดาชาติในยุโรป ซึ่งมีอัตราการป่วยตายอยู่ที่ร้อยละ 7 

ในขณะที่ตัวเลขของสหรัฐฯ อยู่ที่ร้อยละ 3.5 ที่ถือว่าต่ำ�กว่าค่าเฉลี่ยในระดับโลก ซึ่งมีอัตราการป่วยตายอยู่ที่

ร้อยละ 3.9 เสียด้วยซ้ำ� (Blauw, 2020, p. 5) หากพิจารณาอย่างผิวเผินแล้ว นี่คือความสำ�เร็จของรัฐบาลทรัมป์ 

แต่ในความเป็นจริง อัตราการป่วยตายที่ต่ำ�นั้นหมายถึง เปอร์เซ็นต์ของการเสียชีวิตจากโรคระบาดจากจำ�นวน

ผู้ติดเชื้อโควิดทั้งหมดในประเทศ เพราะฉะนั้น จึงไม่ได้สะท้อนอัตราการตาย (mortality rate) ที่แท้จริง 

ดังพิจารณาได้จากสถิติในช่วงเดือนกรกฎาคม 2020 ซึ่งยุโรปมีผู้เสียชีวิต 264 คนจากสัดส่วนประชากร 1 ล้าน

คน เช่นเดียวกันกับในระดับโลกที่มีจำ�นวนผู้เสียชีวิตจากโควิด 19 จำ�นวน 84 คนจากสัดส่วนประชากร 1 ล้าน

คน ในขณะที่ตัวเลขที่สะท้อนอัตราการตายจากโรคระบาดของสหรัฐฯ นั้นมีสูงถึง 453 คน หรือสูงกว่ายุโรป 

1.5 เท่า และสูงกว่าในระดับโลกถึง 1.5 เท่า (Blauw, 2020, p. 5) เพราะฉะนั้น ตัวเลขที่ทรัมป์นำ�มาแถลงต่อ

สาธารณชนจึงไม่ใช่ตัวเลขที่บอกเล่าข้อเท็จจริงของสถานการณ์ หากแต่เพียงตัวเลขที่ถูกใช้เพื่อสร้างความชอบ

ธรรมในการบริหารงานของรัฐบาลเท่านั้น ตัวอย่างนี้เป็นเพียงหนึ่งในตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นว่า ตัวเลขและ

สถิติ มีพลังในการโน้มน้าวประชาชนให้คล้อยตามไปกับ “เสี้ยวหนึ่ง” ของข้อมูลที่ถูกบิดเบือนและหยิบยกมา

ใช้เพื่อรองรับวัตถุประสงค์ทางการเมืองมากน้อยเพียงใดในโลกยุคปัจจุบัน 

	 อยา่งไรกด็ ีในทัศนะของเบลาว ฺความลุม่หลงและความนยิมในการใชตั้วเลขและสถติิในสงัคมมนษุยน์ัน้

มใิชเ่รือ่งใหม ่หากแตป่รากฏใหเ้หน็มาโดยตลอดในประวติัศาสตร์โลกสมยัใหม ่และทีส่ำ�คญัยิง่ไปกว่านัน้ตวัเลข

ไม่จำ�เป็นต้องถูกนำ�ไปบิดเบือนหรือถูกใช้เพื่อโน้มน้าวและชี้นำ�สังคมไปในทิศทางที่ผิดเสมอไป หนึ่งในตัวอย่าง

ที่น่าสนใจที่เบลาวฺใช้คือ กรณีของฟลอเรนซ์ ไนติงเกล (Florence Nightingale) ผู้ถือเป็น “สุภาพสตรีแห่งดวง

ประทีป” (The Lady with the Lamp) ผู้อุทิศตนให้แก่การช่วยเหลือบรรดาทหารหาญที่ได้รับบาดเจ็บจาก

สงครามไครเมีย (Crimean War) ที่อุบัติขึ้นระหว่างปี 1853-1856 ไนติงเกลคือหนึ่งในคนที่ตระหนักถึงความ

สำ�คัญของตัวเลขและสถิติที่จะนำ�ไปสู่การปฏิรูปครั้งสำ�คัญของการพยาบาลตลอดจนระบบสาธารณสุขของ

องักฤษโดยรวม ทัง้นีเ้ปน็ทีป่ระจกัษว์า่ ณ ขณะนัน้ระบบสาธารณสขุ และโรงพยาบาลสนามขององักฤษมสีภาพ

ย่ำ�แย่ กล่าวคือ ทั้งสกปรก ไร้การจัดการ และปนเปื้อนไปด้วยเชื้อโรค ถึงขนาดที่ว่า แทนที่บรรดาทหารที่

บาดเจ็บจากพิษภัยสงครามที่เข้ารักษาในโรงพยาบาลจะหายดี หลายคนกับต้องเสียชีวิตเพราะการติดเชื้อ

ไนติงเกลบันทึกไว้ในบันทึกส่วนตัวของเธอว่า “เราต้องฝังศพทุก ๆ 24 ชั่วโมง” และในช่วงที่แย่ที่สุดเกิดขึ้นใน

เดือนกุมภาพันธ์ 1855 ซึ่งทหารเกินกว่าครึ่งที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลเสียชีวิต (Blauw, 2020, p. 17) 

สาเหตุหลักของการเสียชีวิตไม่ได้มาจากบาดแผลจากการรบ หากแต่เป็นเพราะการติดเชื้อซึ่งไม่สามารถที่จะ

ปอ้งกนัได ้โจทยส์ำ�คัญของไนตงิเกลคอืเราจะปฏรูิประบบสาธารณสุขในโรงพยาบาลสนามใหม้คีวามสะอาดและ

ถูกหลักอนามัยมากยิ่งขึ้นได้อย่างไร คำ�ตอบที่ไม่น่าเชื่อก็คือเธอใช้ “ตัวเลข”
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	 ไนตงิเกลใชส้ถิตแิละแผนภาพ (diagram) ทีอ่อกแบบและตกแต่งอยา่งสวยงาม เพ่ือโนม้นา้วใหผู้ม้อีำ�นาจ

เห็นว่า ตลอดระยะเวลา 2 ปีในสงครามไครเมีย ทหารอังกฤษเสียชีวิตเพราะสาเหตุใดบ้าง โดยเธอจำ�แนกการ

เสียชีวิตของทหารในแต่ละเดือนออกเป็น 3 ประเภท ประเภทแรก บาดแผลจากสงคราม ประเภทท่ีสอง เสียชีวิต

จากปัจจัยอื่น ๆ  ประเภทที่สาม เสียชีวิตจากการติดเชื้อหรือติดโรค การจัดประเภทดังกล่าวนำ�ไปสู่การตอบ

คำ�ถามที่ว่า เพราะเหตุใดการปฏิรูปโรงพยาบาลจึงเป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญอย่างยิ่งยวด ข้อค้นพบที่ไนติงเกล

นำ�เสนอผ่านแผนภาพนั้นสะท้อนให้เห็นว่า การเสียชีวิตจากการติดเชื้อมีมากกว่าอีกสองประเภทอย่างชัดเจน 

ภายหลังจากการส่งรายงานชิ้นนี้ไปให้กับบุคคลสำ�คัญในอังกฤษ ยกตัวอย่างเช่น รัฐมนตรีต่างประเทศ ซิดนีย์ 

เฮอร์เบิร์ต (Sidney Herbert) ตลอดจนเผยแพร่รายงานนี้ให้สาธารณชนรับทราบถึงความจำ�เป็นอันยิ่งยวด ใน

การปฏิรูปการรักษาพยาบาลของกองทัพอังกฤษ ในท้ายที่สุดแล้ว รายงานของเธอที่ประกอบไปด้วยแผนภาพ

และสถติท่ีิบ่งชีว้า่ ทหารทีเ่สยีชวิีตนัน้เป็นเพราะปญัหาสขุอนามัยและการจดัการของโรงพยาบาลทหาร ก็นำ�ไป

สู่การปฏิรูปครั้งสำ�คัญของระบบสาธารณสุขและโรงพยาบาลในอังกฤษ

	 คุณูปการหลักของหนังสือ “ตัวเลขอคติ” สามารถจำ�แนกออกเป็น 4 ประการ ประการแรก ข้อเสนอแนะ

ที่หนังสือมีต่อผู้อ่านทั่วไป ซึ่งไม่จำ�เป็นต้องมีพื้นฐานทางสถิติขั้นสูง คือ การชี้ชวนให้เราเริ่มตั้งคำ�ถามและ

พินิจพิเคราะห์การใช้ตัวเลขและสถิติอย่างรอบด้าน ที่สำ�คัญยิ่งไปกว่านั้น เบลาวฺยังเน้นย้ำ�ถึงความสำ�คัญของ

การคิดเชิงวิพากษ์ ตลอดจนวิมตินิยม (skepticism) ซึ่งถือเป็นทักษะที่ช่วยให้เราสามารถเข้าใจและตีความการ

ใช้ตัวเลขในบริบทต่าง ๆ ของชีวิตประจำ�วันได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 ประการที่สอง นอกเหนือไปจากความสามารถในการถ่ายทอดเรื่องราวที่มีความสลับซับซ้อนเกี่ยวกับ

ตัวเลขให้แก่ผู้อ่านที่มีพื้นเพที่แตกต่างหลากหลาย ผ่านสไตล์การเขียนที่ง่ายต่อการทำ�ความเข้าใจแล้ว หนังสือ

เล่มนี้ยังประกอบไปด้วยตัวอย่างและเกร็ดส่วนตัว (anecdotes) เพื่อสร้างความรู้สึกให้ผู้อ่านสามารถทำ�

ความเข้าใจการใช้ตัวเลขและสถิติผ่านประสบการณ์โดยตรงของเธออีกด้วย จนอาจกล่าวได้ว่า หนังสือของเบลาวฺ

นั้นมิเพียงนำ�เสนอข้อมูลที่เป็นประโยชน์ หากแต่ยังสามารถอ่านเพื่อความบันเทิงได้ด้วยอีกประการหนึ่ง

	 ประการที่สาม แนวทางที่เบลาวฺเลือกใช้เพื่ออรรถาธิบายเกี่ยวกับการใช้ตัวเลขและสถิติในหนังสือเล่ม

นี้ไม่ใช่แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์หรือเศรษฐมิติที่มีความสลับซับซ้อน หากแต่เป็นแนวทางแบบสหวิทยาการที่

ผนวกมุมมองเชงิสงัคมวิทยา จติวทิยา และเศรษฐศาสตรเ์พือ่ประกอบการอธบิายถึงเบือ้งหลงัของการใชต้วัเลข

ที่เจือปนไปด้วยอคติในสังคมปัจจุบัน

	 ประการสุดท้าย ประเด็นที่ถูกนำ�เสนอในหนังสือเล่มนี้ ล้วนเป็นประเด็นร่วมสมัยและก่อให้เกิดการ

ตั้งคำ�ถามและถกเถียงต่อไปได้อย่างกว้างขวาง อาทิ ปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ำ� ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม ปัญหา

ความแตกตา่งทางชาตพัินธ์ุ ตลอดจนการจดัการกับโรคระบาด ซึง่ลว้นเปน็ประเดน็ทีถู่กนำ�มาอธบิายเพ่ือตอกย้ำ�

ข้อถกเถียงหลักของหนังสือที่ว่า ตัวเลขนั้นสามารถถูกนำ�มาชักจูงและครอบงำ�ความรู้สึกนึกคิดของคนในสังคม

ได้อย่างไรบ้าง และการรู้เท่าทัน ตลอดจนการแสวงหาเครื่องมือเพื่อทลายมายาคติที่ถูกสร้างขึ้นโดยตัวเลขนั้น

ความสำ�คัญมากเพียงใด
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	 กระนั้นก็ดี หนังสือเล่มนี้ก็ยังประกอบไปด้วยจุดอ่อน 3 ประการ ประการแรก เนื่องจากผู้เขียนมี

เป้าประสงค์หลักในการสื่อสารกับผู้อ่านในวงกว้าง และมุ่งนำ�เสนอภาพรวมเกี่ยวกับการใช้ตัวเลขที่เจือปนไป

ด้วยอคติเป็นสำ�คัญ ทำ�ให้หนังสือไม่สามารถนำ�เสนอข้อมูลเชิงลึกแก่ผู้อ่านได้อย่างครบถ้วนมากเพียงพอ

	

	 ประการทีส่อง หนึง่ในปญัหาทีเ่ปน็แกนกลางของหนงัสอืคอื การอธบิายปจัจัยทางสังคมและวฒันธรรม 

ที่ส่งผลต่อการให้เหตุผลเชิงตัวเลข (numerical reasoning) ที่มีส่วนสำ�คัญต่อการสร้างชุดคำ�อธิบายหลักที่

ยึดโยงอยู่กับโลกทัศน์ของโลกตะวันตกเป็นสำ�คัญ จึงส่งผลต่อผู้อ่านที่มาจากภูมิภาคอื่น ๆ ซึ่งอาจไม่เข้าใจหรือ

ไม่มีประสบการณ์เช่ือมโยงมากพอกับอคติท่ีอยู่เบ้ืองหลังตัวเลขท่ีอ้างอิงจากตัวอย่างและมุมมองของโลกตะวันตก

อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้

	 นอกจากนี ้อกีหนึง่ประเดน็ทีถ่อืเปน็จุดออ่นของหนงัสือคอื การไมไ่ด้กล่าวถึงปจัจัยเชงิโครงสร้าง ทีช่ว่ย

ส่งเสรมิและยกระดบัใหต้วัเลขและสถติมิสีถานะเสมอืนเปน็ความจรงิสงูสดุในสายตาของประชาชน ยกตวัอยา่ง

เช่น เบลาวฺไม่ไดใ้ห้อรรถาธิบายเกี่ยวกบัอำ�นาจเชิงโครงสร้าง หรอืแม้แต่อคติที่ถูกตอ่เติมเสริมแต่งดว้ยพลังของ

สถาบันทางการเมืองและสังคมที่ส่งผลต่อการโน้มน้าวและชักจูงสังคมผ่านตัวเลขมากเท่าที่ควร

	 กล่าวโดยสรุปแล้ว “The Number Bias: How Numbers Lead and Mislead Us” ของซานเน เบลาวฺ 

เปน็หนงัสอืทีส่ามารถนำ�ขอ้เสนอทีเ่ฉยีบแหลมและชดัเจน ตลอดจนช่วยกระตุน้เตอืนใหผู้อ้า่นสำ�รวจตรวจสอบ

การทำ�งานของ “ตัวเลข” ซึ่งไม่ได้มีความหมายเทียบเท่ากับ “ข้อเท็จจริง” เสมอไป หนังสือเล่มนี้ยังเน้นย้ำ�ถึง

พลงัของตวัเลข ทีส่ง่ผลตอ่การรบัรูข้องสมาชกิในสังคม ควบคูก่นัไปกบัการมอบคำ�แนะนำ�ในการประเมนิความ

ถกูตอ้ง และความเทีย่งตรงของตวัเลข ผา่นการต้ังคำ�ถามตอ่เหตุผลเบือ้งหลัง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การตัง้คำ�ถาม

ต่อผู้ส่งสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากข้อมูลและตัวเลขเหล่านั้นมาจากนักการเมือง นอกจากนี้ กระบวนการเก็บ

ข้อมูล และวิธีการประมวลผลข้อมูล การนำ�เสนอและการประยุกต์ใช้ข้อมูลต่อสาธารณะ ก็เป็นหัวใจสำ�คัญ ที่

เบลาวฺต้องการกระตุ้นให้ผู้อ่านตระหนักถึงตลอดเวลา เมื่อเผชิญหน้ากับชุดข้อมูลและตัวเลขในชีวิตประจำ�วัน 

เบลาวฺปิดท้ายหนังสือเล่มนี้ไว้อย่างน่าสนใจว่า “เราสร้างตัวเลขขึ้นมา ดังนั้นจึงขึ้นอยู่กับว่าแล้วว่าเราจะใช้มัน

อย่างไร” (Blauw, 2020, p. 144)
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