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ประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย  
	 แอมรี อาแซ และฮุสซาม จาปากียา 

ประชาธิปไตยไร้รัฐ “โรจาวา”: การรักษาความมั่นคงทางการเมือง
เหนือดินแดนอธิปไตยแห่งรัฐในพื้นที่ “เคอร์ดิสถานซีเรีย”
	 ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว

ความลักลั่นในการตีความอิสลามกับประชาธิปไตย: กรณีศึกษาการบริหาร
กิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร
ศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540
	 มูฮัมหมัดอิลยาส หญ้าปรัง

หมอพ้ืนบ้านกับการรักษาโรคไร้เช้ือเร้ือรัง: ความจริงอันหลากหลายและ
การเมืองเชิงภววิทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์พ้ืนบ้าน
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บทบรรณาธิ การ

	 เปน็ธรรมเนยีมทีถ่อืปฏบิตักินัมา ในการเขยีนบทบรรณาธกิาร ทีต้่องแนะนำ�บทความเบือ้งต้นในวารสาร 

แต่น้ันก็ไม่ได้เป็นหลักเกณฑ์บังคับตายตัว ฉะน้ันบทบรรณาธิการเล่มน้ีขออุทิศบทบรรณาธิการน้ีให้แก่นักรัฐศาสตร์

เมืองไทยคนสำ�คัญของยุคที่ได้เดินทางไกลจากโลกนี้ไปแล้ว คือ ศาสตราจารย์ ดร.ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ อดีต

อาจารย์ประจำ�คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

	 เม่ือเวลา 10.45 น. วันท่ี 27 มิถุนายน 2567 ศาสตราจารย์ ดร.ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ ได้เสียชีวิต นับเป็น

การสูญเสียนักรัฐศาสตร์ สายปรัชญาการเมืองและบิดาแห่งสำ�นักสันติวิธีของวงการวิชาการเมืองไทย

	 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ก่อต้ังข้ึนได้ก็มีอาจารย์ชัยวัฒน์ สถาอานันท์

เป็นสว่นหน่ึงของการผลกัดนัตัง้แตก่อ่รา่งสรา้งคณะจนกระทัง่ไดใ้หค้วามเมตตา คำ�แนะนำ�ต่อคณาจารยใ์นคณะ 

ซึ่งต้องกล่าวด้วยว่า อาจารย์ชัยวัฒน์เป็นครูของอาจารย์หลายท่านของคณะ ตลอดจนถึงเป็นวิทยากรบรรยาย

พิเศษในหลายวิชาให้แก่นักศึกษาในคณะรัฐศาสตร์มาโดยตลอด ตั้งแต่ลงมาสอนด้วยตัวเอง ในวิชาปรัชญา

การเมอืง จนถงึการบรรยายออนไลนใ์นวชิาความขดัแยง้ในจังหวดัชายแดนภาคใต้  มพัิกต้อเอยถงึการบรรยาย

สาธารณะที่เป็นกิจกรรมของคณะ จึงนับว่าเป็นบุคคลสำ�คัญยิ่งของคณะ

	 สำ�คัญในแง่ทางด้านวิชาการนอกจากความเชี่ยวชาญทางด้านปรัชญาการเมืองแล้ว อาจารย์ชัยวัฒน์

ถือว่าเป็นเชิงอรรถ (Footnote) ของการศึกษาวิจัยปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตลอดสี่ทศวรรษที่ผ่านมาใน

ช่วงชีวิตของการทำ�งานวิชาการของอาจารย์ชัยวัฒน์

	 สำ�หรับคำ�วา่ “ปญัญาชนสาธารณะ” เปน็คำ�ทีน่า่จะเหมาะสมทีส่ดุ โดยเฉพาะในชว่งทีส่งัคมไทยมคีวาม

ขดัแยง้และความรนุแรงตลอดสองทศวรรษทีผ่า่นมา ความเหน็ตอ่สาธารณะทีต้ั่งคำ�ถามใหส้งัคมไทยชวนคดิมาก

กวา่ตดัสนิแบบขาวดำ� หรอืผดิถกู แตอ่าจารยช์ยัวฒันเ์ตือนสตสัิงคมด้วยความรู้ วา่ราคาของการใชค้วามรนุแรง

ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง มันแพงและไม่คุ้มค่าต่อการอยู่ร่วมกันในระยะยาว และไม่สามารถช่วยแก้ไข

ปัญหาในระยะยาว

	 ดว้ยพืน้ท่ีบทบรรณาธกิารอนัจำ�กดันี ้จงึไมอ่าจบรรยายและขดีเขยีนชวีติของครชูยัวฒันไ์ด้หมด แตห่วงั

วา่เราจะมาวารสารฉบับพเิศษเพือ่เปน็เกียรตใิหแ้ก ่ศาสตราจารย ์ดร.ชัยวฒัน ์สถาอานนัท ์ตอ่ไปในโอกาสหน้า

ด้วยมิตรภาพ

รองศาสตราจารย์เอกรินทร์ ต่วนศิริ 

บรรณาธิการ



5 บทความวิจัย

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2567) 1

ทิ ศทางและโอกาสหลั งจากการฟื้ นฟูความสั มพันธ์ ทางการทูตระหว่ าง
ประเทศไทยกั บซาอุ ดิอาระเบี ย

บทคัดย่อ

	 การศึกษาวจิยัเรือ่งทศิทางและโอกาสหลงัจากการรือ้ฟืน้ความสมัพนัธท์างการทตูระหวา่งประเทศไทย

กบัซาอดิุอาระเบีย  มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ท่ีจะศกึษาโอกาสขอ้ทา้ทายภายหลังจากการร้ือฟ้ืนและฟ้ืนฟูความสัมพันธ์

ทางการทตูระหวา่งประเทศไทยกบัซาอดุอิาระเบยี และศกึษามมุมองของผูเ้ชีย่วชาญ นกัวิชาการไทยมสุลมิและ

นักศึกษาต่อการฟื้นฟูความสัมพันธ์ไทยกับซาอุดิอาระเบีย ซึ่งงานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยใช้เครื่องมือการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (Indepth interview) ครอบคลุมทั้งบทความ หนังสือ

และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องประกอบกัน โดยใช้ทฤษฎีผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests Theory) มาอธิบาย

ผ่านกรอบการวิเคราะห์ (PEST Analysist) การกลับมาสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตเป็นขั้นปกตินำ�มาซึ่ง

โอกาสในการสร้างความร่วมมือและการพัฒนาร่วมกันเพื่อบรรลุยุทธศาสตร์ชาติของตน ไม่ว่าจะเป็นวิสัยทัศน์

ซาอุดิอาระเบีย 2030 (Vision 2030) และ Bio - Circular - Green (BCG) Economy ของไทย ผู้วิจัยค้นพบว่า

การร้ือฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย นํามาซ่ึงโอกาสในการสร้างความร่วมมือ

และการพัฒนาร่วมกันโดยเฉพาะประเด็นทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมตลอดจนนวัตกรรม

เทคโนโลยี อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยยังค้นพบว่า การพื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับ

ซาอุดิอาระเบียมีข้อท้าทายสำ�คัญหลายด้าน โดยเฉพาะทางด้านสังคม เพราะความผิดพลาดในอดีตทำ�ให้

ชาวซาอดุอิาระเบียจดจำ�และความกงัวลของชาวซาอุดอิาระเบยีตอ่การเปลีย่นแปลงทีข่ดักบัขนบธรรมเนยีมเดมิ 

ดงันัน้การรือ้ฟืน้ความสมัพันธท์างการทตูในคราวนีท้ัง้สองประเทศจำ�เป็นทีจ่ะตอ้งศกึษาระหวา่งกันเพือ่ทำ�ความ

เข้าใจใหม่          

คำ�สำ�คัญ: การรื้อฟื้นความสัมพันธ์, การต่างประเทศไทย, โอกาส, ความท้าทาย, วิสัยทัศน์ 2030
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ทิศทางและโอกาสหลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
ประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย

Future Trends and Opportunity after the Restoration of 
Diplomatic Relations between Thailand and Saudi Arabia

Abstract
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Email: hussamjapakeeya@gmail.com

Amree Asae3 , and Hussam Japakeeya4

	 The research on the future trends and opportunities after the restoration of diplomatic

relations between Thailand and Saudi Arabia aims to study the opportunities and challenges 

post-restoration and revitalization of diplomatic relations between Thailand and Saudi Arabia. 

It also seeks to examine the perspectives of experts, Thai Muslim scholars, and students on 

the restoration of Thai-Saudi relations. This research is qualitative, utilizing in-depth interviews 

covering articles, books, and related research. It employs the National Interests Theory to 

explain, through the PEST Analysis framework, the return to diplomatic relations, which brings 

opportunities for cooperation and mutual development to achieve national strategies, such 

as Saudi Arabia’s Vision 2030 and Thailand’s Bio-Circular-Green Economy. The researchers 

found that the restoration of diplomatic relations between Thailand and Saudi Arabia brings 

opportunities for cooperation and mutual development, especially in political, security, 

economic, social, and technological innovation aspects. However, the researchers also found 

significant challenges in the restoration of diplomatic relations between Thailand and Saudi 

Arabia, particularly in the social aspect, as past mistakes have led Saudi nationals to remember

and worry about changes that contradict traditional customs. Therefore, it is necessary for 

both countries to study each other to gain new understanding in this current restoration of 

diplomatic relations.                 

Keywords: Diplomatic restoration, Thailand Foreign affairs, Opportunity, Challenges, Vision 2030 
        

     Received: 04 April 2024 Revised: 12 June 2024 Accepted: 14 June 2024 



5 บทความวิจัย

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2567) 3

	 ความสัมพันธ์ทางการทูตนับว่าเป็นบทบาทที่สำ�คัญในการกำ�หนดความร่วมมือและความสัมพันธ์

ระหวา่งประเทศ การสานสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศนัน้หากคำ�นงึถงึผลประโยชนแ์หง่ชาติเปน็หลกั โดยการเขา้ไป

ทำ�ข้อตกลงหรือความร่วมมือไม่ว่าจะเป็นมิติทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม พัฒนาการ ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบียนั้นมีความสัมพันธ์อันยาวนานและมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ทั้งสอง

ประเทศมคีวามรว่มมอืกนัและมคีวามสัมพนัธก์นัอยา่งจรงิใจระหวา่งรฐั แมก้ระทัง้กอ่นการสถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2509 ความสัมพันธ์ระหว่าง สองประเทศมีความเข้มแข็งมากขึ้นจาก

การเยือนซาอุดิอาระเบียในเดือนมกราคม พ.ศ. 2527 โดย คณะผู้แทนไทยนำ�โดย ประภาส ลิมปพันธ์ รัฐมนตรี

ช่วยว่าการต่างประเทศไทย หน่วยงานรัฐ ตลอดจนภาคเอกชน รัฐไทยและซาอุดิอาระเบียมีมุมมองท่ีคล้ายคลึงกัน

ในประเดน็สำ�คญัระดบัภมูภิาคและระดบันานาชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเด็นท่ีมคีวามสำ�คญัต่อสันติภาพและ

ความม่ันคงระหว่างประเทศ ท้ังสองประเทศทำ�งานอย่างใกล้ชิดและสนับสนุนจุดยืนของกันและกันในสหประชาชาติ

และในเวทีระหว่างประเทศอื่น ๆ (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด, 2562)

	 ความรา้วฉานของความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศไทยกบัซาอดิุอาระเบยี หากมองยอ้นกลับไปยงัจุดเริม่

ต้นของความร้าวฉานระหว่างไทยกับซาอุดิอาระเบียสามารถแยกและเรียงลำ�ดับของเหตุการณ์ คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ี

ทตูซาอดุอิาระเบยีถูกลอบสงัหารกลางเมอืงกรงุเทพฯ เม่ือวนัที ่4 มกราคม พ.ศ. 2532 โดยตำ�รวจไทยไม่สามารถ

ที่จะสืบสวนจับคนร้ายมาดำ�เนินคดีได้ ต่อมาการอุ้มหาย นายมูฮัมหมัด อัลรูไวลี่ นักธุรกิจชาวซาอุดิอาระเบีย

และเป็นสมาชิกราชวงศ์ของตระกูลอัล-สะอูด ได้หายตัวไปอย่างลึกลับ ในส่วนสุดท้าย การโจรกรรมเพชร 

“บลูไดมอนด์” โดยคนงานไทย ซึ่งทำ�งานในวังเจ้าชายซาอุดิอาระเบีย ด้วยเหตุนี้ทำ�ให้ทางการซาอุดิอาระเบีย

ไม่พอใจอย่างยิ่ง จนถึงขั้นลดระดับความสัมพันธ์ทางการทูต ออกข้อจำ�กัดเกี่ยวกับแรงงานไทย ห้ามประชาชน

ของซาอุดิอาระเบียเดินทางมาประเทศไทยและลดระดับความร่วมมือระดับสูงในทุกด้านลงมาอยู่ระดับต่ำ�สุด

	 การรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบียถือได้ว่าเป็นความสำ�เร็จ

ทางการทูตของทั้งสองประเทศ อันเนื่องมาจากประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบียมีความร้าวฉาน และขาดความ

สมัพนัธท์างการทตูมากวา่สามทศวรรษ ดว้ยเหตกุารณก์ารโจรกรรมเพชรทีม่มีลูคา่มหาศาล และการหายตัวไป

ของนักการทูตซาอุดิอาระเบียที่ทางรัฐบาลไทยไม่สามารถหาคนร้ายตัวจริงมาดำ�เนินคดี ตามกฎหมายได้ นับ

แตน่ัน้มาความสมัพนัธท์างการทตูระหวา่งไทยกบัซาอดิุอาระเบยีถดถอยและขาด การร่วมมอืกนัในความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ ตลอดระยะเวลาที่ขาดความสัมพันธ์ทางการทูต รัฐบาลไทยหลายต่อหลายยุคสมัยให้ความ

บทนำ �5

5วจิยัชิน้นีเ้ปน็ผลการวจัิยจากรายวชิาการวจิยัเก่ียวกบัสังคมชายแดนและกจิการระหวา่งประเทศ หลักสูตรรฐัศาสตรบณัฑิต 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยมีที่ปรึกษาในรายวิชาคือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ยาสมิน ซัตตาร์
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ทิศทางและโอกาสหลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
ประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย

สำ�คัญและมีความพยายามที่จะสานความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน ในทุก ๆ  ด้าน เพราะเล็งเห็นว่าในช่วง

อดีตจนถึงปัจจุบันประเทศซาอุดิอาระเบียเป็นประเทศที่เป็นพันธมิตรสำ�คัญมีแรงงานไทยไปทำ�งานใน

ซาอดิุอาระเบียจำ�นวนมาก และเป็นแหลง่ทีส่ง่รายไดก้ลบัมายงัประเทศไทยอยา่งจำ�นวนมหาศาลมาก (สถาบัน

เอเชียศึกษา, 2565)

	 บทความนีม้เีปา้ประสงคท์ีจ่ะศกึษาทิศทางและโอกาสของท้ังสองประเทศภายหลังจากการร้ือฟ้ืนความ

สัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบียในด้านต่าง ๆ  โดยใช้แนวคิด ผลประโยชน์แห่งชาต ิ

(National Interest) มองผ่านกรอบการวิเคราะห์ PEST Analysis ในมิติทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และ

นวัตกรรมเทคโนโลยี นอกจากน้ีเพ่ือท่ีจะศึกษามุมมองของนักวิชาการไทยและนักศึกษาต่อการร้ือฟ้ืนความสัมพันธ์

ทางการทตูวา่ อะไรเปน็กญุแจสำ�คญัทีเ่ปน็ผลทำ�ใหเ้กดิการรือ้ฟืน้ความสมัพนัธท์างการทตูระหวา่งประเทศไทย

กับซาอุดิอาระเบีย และมีความเห็นอย่างไรกับการรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูตในครั้งนี้

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาข้อท้าทายและโอกาสหลังจากการรื้อฟื้นและฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง

ประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย

	 2.เพื่อศึกษามุมมองของนักวิชาการ ผู้เชี ่ยวชาญ และนักศึกษาไทยต่อการฟื้นฟูความสัมพันธ์ไทย-

ซาอุดิอาระเบีย

การทบทวนวรรณกรรม

พัฒนาการความสัมพันธ์ไทยกับซาอุดิอาระเบีย

	 ความสมัพันธร์ะหวา่งราชอาณาจกัรไทยและราชอาณาจกัรซาอดิุอาระเบยีมมีาอยา่งยาวนานอนัมคุีณคา่

ทางประวตัศิาสตร ์ท้ังสองประเทศมคีวามสมัพันธอั์นอบอุน่และจรงิใจ แมก้ระทัง่ก่อนการสถาปนาความสมัพนัธ์

ทางการทูตอย่างเป็นทางการในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2500 กับตัวแทนผู้มีถิ่นที่อยู่ในเมืองหลวงของตน ในปี 

พ.ศ. 2509 สถานภาพความสมัพนัธข์องพวกเขาไดเ้ลือ่นระดบัเปน็เอกอคัรราชทตู เอกอคัรราชทตูซาอดีุอาระเบีย

ประจำ�ประเทศไทยคนแรกคือ H.E. Abdulrahman Al-Omran ขณะที่ คุณประสงค์ สุวรรณประเทศ เป็น

เอกอัครราชทูตไทยคนแรกท่ีไดร้บัการรบัรองจากซาอดุอีาระเบยี ความสมัพนัธร์ะหวา่งสองราชอาณาจกัรมีความ

เข้มแข็งย่ิงข้ึนจากการเยือนซาอุดิอาระเบียในเดือน มกราคม พ.ศ. 2527 โดยคณะผู้แทนไทยนำ�โดย ประพาส ลิมปะพันธ์ุ

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การต่างประเทศไทย และเจ้าหน้าท่ีระดับสูงจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตลอดจนผู้แทนรัฐสภาไทยและภาคเอกชน ไทยและซาอุดิอาระเบียมีมุมมองที่

คล้ายคลึงกัน ในประเด็นสำ�คัญระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นที่มีความสำ�คัญ

อยา่งยิง่   ตอ่สนัติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ ทัง้สองประเทศทำ�งานอยา่งใกลช้ดิและสนบัสนนุจดุยนื

ของกันและกันในสหประชาชาติและในเวทีระหว่างประเทศอื่น ๆ (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด, 2562)
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ปัจจัยที่นำ�ไปสู่การรื้อฟื้นความสัมพันธ์

	 จากสถานการณ์เกิดข้ึนท่ีสะเทือนต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและซาอุดิอาระเบีย ไม่ว่าจะเป็น

การโจรกรรมเพชร และการอุม้ฆา่ อลัรไูวรี ่นกัธรุกิจเชือ้สายราชวงศ ์ทีท่างไทยไมส่ามารถหาคนผิดมาตัดสินคดี

ความไดจ้นสิน้อายคุวามในปี พ.ศ. 2557 ทำ�ให้ตา่งฝา่ยมองไม่เหน็อนาคตของการฟืน้ความสมัพนัธร์ะหวา่งไทย

กับซาอุดิอาระเบีย แต่เมื่อปลายปีเดียวกันนั้น เรากลับเห็นรัฐมนตรีต่างประเทศซาอุดิอาระเบียเดินทางมาไทย

เพื่อเข้าร่วมประชุมสุดยอดกรอบความร่วมมือเอเชีย (ACD) ครั้งที่ 2 พร้อมทั้งได้หารือกับนายกรัฐมนตรีของ

ไทยถึงแนวทางฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างทั้ง 2 ประเทศ ว่ากันว่าก่อนที่จะมีการหารือกันดังกล่าว ได้มีความ

พยายามจากบางฝ่ายช่วยประสานผลักดันให้เกิดการพูดคุย ไม่ว่า จะเป็นนักธุรกิจชาวซาอุดิอาระเบียเองที่เล็ง

เหน็ผลประโยชนจ์ากการฟืน้ความสมัพนัธร์ะหวา่งไทย กบัซาอดิุอาระเบยี หรือนกัการทูตฝ่ายไทยเองท่ีขอความ

ร่วมมือจากมิตรประเทศที่มีสัมพันธ์แนบแน่น กับไทยมานานอย่างบาห์เรนให้ช่วยเป็นสื่อกลางเชื่อมต่อความ

สัมพันธ์กับซาอุดิอาระเบีย (สถาบันเอเชียศึกษา, 2565)

	 ช่วงกลางปี 2558 มีความเคล่ือนไหวทางการเมืองคร้ังสำ�คัญในซาอุดิอาระเบีย คือ การปรับคณะรัฐมนตรี

และการจัดลำ�ดับการสืบสันติวงศ์ใหม่ของราชวงศ์ซาอุดิอาระเบีย การเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญในครั้งนั้นคือการ

เปล่ียนแปลงรฐับาลไปสูค่นรุน่ใหม่ ซึง่แตกตา่งจากในอดตีทีร่ฐับาลของซาอดุอิาระเบยีมกัจะมแีตผู่อ้าวโุสระดบั

สูง นอกจากจะแต่งตั้งคนรุ่นใหม่อย่าง เจ้าชายมูฮัมมัด บิน ซัลมาน อัลซาอุด พระราชโอรสของกษัตริย์ เป็นรอง

มกุฎราชกุมารแล้ว ยังได้มีการแต่งต้ังคนนอกท่ีไม่ใช่เช้ือพระวงศ์ แต่เป็นคนมีความสามารถอย่างนายอาดิล อัล-จูเบอีร์ 

เอกอคัรราชทตูซาอดุอิาระเบยีประจำ�กรงุวอชงิตนัของสหรัฐ มาดำ�รงตำ�แหนง่รัฐมนตรีต่างประเทศแทนเจ้าชาย

ซาอุด อัล-ฟัยซ็อล ที่ดำ�รงตำ�แหน่งนี้มายาวนานกว่า 40 ปี การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ้านเมืองจากคนรุ่นเก่า

มาสูค่นรุน่ใหมย่อ่มทำ�ให้วิสยัทัศน์ในการมองอนาคตของประเทศเปลีย่นไป ผูน้ำ�รุ่นใหมเ่หลา่นีอ้าจไมไ่ดใ้หค้วาม

สำ�คัญมากนักกับกรณีต่าง ๆ ที่เคยเกิดขึ้นระหว่างไทยกับซาอุดิอาระเบีย แต่พวกเขาตระหนักถึงผลประโยชน์

ที่ซาอุดิอาระเบียจะได้รับหากฟื้นความสัมพันธ์กับไทยมากกว่า

	 ปญัหาทางเศรษฐกจิของซาอดุอิาระเบียในชว่งทีผ่า่นมาอนัเกดิจากราคาน้ำ�มนัทีล่ดต่ำ�ลงอยา่งต่อเนือ่ง

ก็อาจเป็นอีกปัจจัยหนึ่งราคาน้ำ�มันที่ลดต่ำ�ลงทำ�ให้ซาอุดิอาระเบีย ซึ่งเป็นผู้ผลิตน้ำ�มันรายใหญ่ที่สุดของโลก 

ประกาศขาดดุลงบประมาณมากที่สุดเป็นประวัติการณ์ถึง 98,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จนเป็นเหตุให้รัฐบาล

ต้องคิดโครงการวิสัยทัศน์ 2030 (Saudi Vision 2030) ขึ้นมาเพื่อลดการพึ่งพารายได้จากการขายน้ำ�มันอย่าง

เดียว ขณะเดียวกันก็จะเปิดช่วงทางการหารายได้ทางเศรษฐกิจที่หลากหลายมากขึ้น

	 นโยบายนี้ย่อมต้องบีบให้ซาอุดิอาระเบียเปิดประเทศมากขึ้น และแสวงหาโอกาสในการลงทุนต่าง

ประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที่มีศักยภาพ แต่หากจะหันไปร่วมมือกับกลุ่มประเทศในตะวัน-ออกกลาง

ด้วยกันก็คงช่วยอะไรไม่ได้มากนัก เพราะแต่ละประเทศก็ล้วนมีปัญหาของตนเอง หลายประเทศต้องเผชิญภัย

สงคราม บางประเทศเกิดภาวะรัฐล้มเหลว และมีอีกหลายประเทศที่เป็นประเทศยากจน ขณะเดียวกันเมื่อมอง

ไปยังกลุ่มประเทศยุโรปและสหรัฐ ฯ ซึ่งเป็นพันธมิตรเก่าก็เกิดปัญหาขึ้นมากมาย โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการ
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ทิศทางและโอกาสหลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
ประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย

ก่อการร้ายที่ระยะหลังสหรัฐ ฯ ที่ถือเป็นพันธมิตรที่แนบแน่นที่สุดของซาอุดิอาระเบีย กลับออกกฎหมายเล่น

งานซาอดุอิาระเบียในกรณกีารกอ่การรา้ย 9/11 ในสภาพอยา่งนีซ้าอดุอิาระเบยีไมม่ทีางเลอืกมากนกั นอกจาก

จะต้องสร้างพันธมิตรใหม่และผูกมิตรกับประเทศต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น ไม่ใช่หวังพึ่งสหรัฐ ฯ ประเทศเดียวเหมือน

ในอดีต ประเทศไทยก็อาจเป็นหนึ่งในเป้าหมายที่ซาอุดิอาระเบียมองว่าเป็นประเทศที่มีศักยภาพที่จะสามารถ

ร่วมมือกัน (สถาบันเอเชียศึกษา, 2565)

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 งานเขียนของ อาทิตย์ ทองอินทร์ (2562) ยังได้ศึกษาการต่างประเทศของซาอุดิอาระเบีย ในรัชสมัย

ของกษตัรยิ ์ซลัมาน อิบนุ อับดลุ อะซสี: มมุมองระดบัภมูภิาค ไดศึ้กษาถงึพฒันาการของนโยบายและการดำ�เนนิ

การต่างประเทศสำ�หรับซาอุดีอาระเบีย การเปลี่ยนผ่านรัชสมัยมาสู่ยุคของกษัตริย์ ซัลมาน อิบนุ อับดุล อะซีส 

ในปี พ.ศ. 2558 เป็นรอยต่อของความเปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลังจากการแต่งต้ัง

พระราชโอรส คือ มูฮัมหมัด อิบนุ ซัลมาน หรือสื่อหลายสำ�นักนิยมเรียกว่า MBS ย่อมาจาก Mohammed Bin 

Salman ขึน้เปน็มงกฎุราชกมุารแทนเจา้ชายนาเยฟ อลั-ซาอดู ในป ีพ.ศ. 2560 ในบทความวจัิยชิน้นีไ้ด้พิจารณา

ตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงและความต่อเนื่องในการต่างประเทศของซาอุดีอาระเบียหลังจากการเปลี่ยนผ่าน

รชัสมัย โดยแบบแผนของพฤตกิรรมทีซ่าอดุอีาระเบยีกระทำ�การ เชน่ ความรว่มมอื การแขง่ขนั ฯลฯ โดยเปรยีบ

เทียบเกี่ยวกับช่วงก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงรัชสมัย

	 งานเขียนของ อริสรา อัครพิสิฐ (2565) ได้ศึกษา วิสัยทัศน์ซาอุดิอาระเบีย 2030 โอกาสและความ

ทา้ทายของตลาดแรงงานไทย เปน็การศกึษาในมติิของเศรษฐกจิการลงทนุ และตลาดแรงงาน ภายหลังจากการ

รื้อฟื้นความสัมพันธ์ ไม่ว่าจะเป็นข้อตกลงความร่วมมือและการพัฒนาร่วมกันระหว่างทั้งสองประเทศ และหนึ่ง

ในนั้นคือ ข้อตกลงความร่วมมือด้านแรงงาน โอกาสในการเข้าไปทำ�งานของแรงงานสตรีในภาคของการบริการ  

จากการศึกษาค้นพบว่า วิสัยทัศน์ซาอุดิอาระเบีย 2030 เป็นโอกาสอันดีของประเทศไทยที่จะตอบโจทย์แก่

ประเทศซาอดุอิาระเบียในการพฒันาประเทศตามยทุธศาสตรช์าติ การกลบัมาสรา้งความสมัพนัธท์างด้านแรงงาน

นบัเปน็โอกาสอนัสดใสของแรงงานไทยในการเขา้ไปทำ�งานในซาอดุอิาระเบยี ในขณะเดยีวกนัยงัคน้พบขอ้ทา้ทาย

ของแรงงานไทยไม่ว่าจะเป็นระดับการศึกษาและทักษะภาษา และความยากลำ�บากในการปรับตัวการใช้ชีวิต

และปัญหาที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการทำ�งาน

กรอบแนวคิดของการวิจัย

	 ผู้เขียนได้นำ�ทฤษฎีผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests Theory) มาอธิบายโดยการมองผ่าน

กรอบวิเคราะห์ (PEST Analysis) ครอบคลุมทั้งมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี เป็นการมอง

ทศิทางและโอกาสของความสมัพนัธท์างการทูตของไทยและซาอดุอิาระเบยี ภายหลงัจากการรือ้ฟ้ืนความสมัพันธ์

ทางการทูตผลประโยชน์ของทั้งสองประเทศจะเป็นไปในทางใด
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วิธีการศึกษา

	 เปน็การศกึษาวจิยัเชิงคณุภาพ โดยใชว้ธิกีารเกบ็ขอ้มลูผ่านรปูแบบขอ้มลูทติุยภมู ิ(Primary Data) และ

การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) นักวิชาการไทยหรือผู้ที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับความสัมพันธ์

ไทย – ซาอุดิอาระเบีย เช่น ศูนย์มุสลิม สถาบันเอเชียศึกษา อาจารย์ประจำ�คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

อาจารย์ประจำ�คณะวิทยาการอิสลาม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ฯลฯ ซึ่งเป็นบุคคลที่มี

ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นและเกีย่วกบักระแสของโลกตะวนัออกกลาง ซึง่สอดคลอ้งกบัเรือ่งทศิทางและโอกาส

หลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูต ไทย – ซาอุดิอาระเบีย อีกทั้งยังมีการเก็บข้อมูลผ่านงานวิจัยอื่น ๆ 

ท่ีเก่ียวข้องและสำ�รวจความคิดผ่านบทความ บนเว็บไซต์ ข่าวสารท่ีอัพเดตความเคล่ือนไหวของโลกตะวันออกกลาง

โดยเฉพาะซาอุดิอาระเบีย เช่น Al-Jazeera  กรณีการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ทางออนไลน์โดยผ่าน

แอปพลิเคชัน Zoom , Microsoft Teams และสัมภาษณ์นักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย โดยการสัมภาษณ์สด 

(Face to face) การสัมภาษณ์จะใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด (Open Question)

วิธีการเก็บข้อมูลและการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง

	 ข้อมูลปฐมภูมิ ผู้วิจัยจะประสานกับผู้รับสัมภาษณ์ก่อน เพ่ือทำ�ความเข้าใจเก่ียวกับผู้รับสัมภาษณ์ ให้ทราบ

ถงึความเปน็มา และวัตถปุระสงคข์องงานวจิยั หลงัจากนัน้กจ็ะสง่แบบสมัภาษณไ์ปทางจดหมายอเิลก็ทรอนกิส ์

(E-mail) เพือ่ใหผู้ร้บัสมัภาษณไ์ดม้เีวลาคดิใครครวญกอ่นจะตอบแบบสมัภาษณ ์การไดม้าซึง่ขอ้มลูเชงิคณุภาพ

ของทศิทางและโอกาสในความสมัพนัธไ์ทย – ซาอดุอิาระเบยี ผูว้จิยัจะมกีารสมัภาษณเ์ชงิลกึกบัผูเ้ชีย่วชาญหรอื

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการศึกษา

ทิศทางและโอกาสหลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์

ทางการฑูต ไทย - ซาอุดิอาระเบีย

ข้อท้าทาย โอกาส การเมือง

เศรษฐกิจ

สังคม

เทคโนโลยี

ข้อเสนอแนะ
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ทิศทางและโอกาสหลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
ประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย

นกัวชิาการไทย และ นกัศกึษาระดับมหาวทิยาลยั รวมทัง้สิน้ 8 ทา่น โดยดำ�เนนิกระบวนการคดัเลอืกกลุม่ตวัอยา่ง

ดว้ยวธีิการสุม่แบบเจาะจง (Purposive Random) ซึง่ผูว้จิยัไดค้ดัเลอืกผูเ้ชีย่วชาญหรอืนกัวชิาการไทยทีม่คีวาม

รู้ทางด้าน การทูต การเมืองตะวันออกกลาง และนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัย การกำ�หนดกลุ่มตัวอย่างจาก

ผูเ้ชีย่วชาญหรอืนกัวชิาการไทยท่ีมคีวามรู ้ประสบการณ ์และความเชีย่วชาญในการเมอืงตะวนัออกกลางในเรือ่ง

ความสมัพนัธไ์ทยกบัซาอดุอิาระเบีย ประกอบไปด้วยบคุคลทีเ่ป็นผูเ้ช่ียวชาญและนกัวิชาการไทยทีม่คีวามรูเ้รือ่ง

สถานการณ์ความสัมพันธ์ไทยกับซาอุดิอาระเบียตั้งแต่อดีต-ปัจจุบัน การเมืองตะวันออกกลาง และด้านการทูต

ระหว่างประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย จำ�นวน 4 ท่าน และนักศึกษามูวัลลัด (นักศึกษาที่เกิดและเติบโตใน

ประเทศซาอุดิอาระเบียและกลับมาศึกษาที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์) จำ�นวน 4 ท่าน รวมทั้งสิ้น 8 ท่าน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่มีความเหมาะสมในการนำ�มาศึกษากำ�หนดระเบียบ วิธีการ กระบวนการวิจัย โดยการใช้

กระบวนวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) ประกอบไปด้วยวธิกีารข้อมลูทุติยภมู ิ(Secondary Data) 

ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการหาข้อมูลต่าง ๆ  จากการหาข้อมูลในรูปแบบออนไลน์และออฟไลน์ ซึ่งทำ�ให้การหา

ข้อมูลรวดเร็วและสะดวกข้อมูลมีความหลากหลาย บทความต่าง ๆ  เพื่อนำ�มาใช้ในกระบวนการสร้างพื้นฐาน

องคค์วามรูโ้ดยบรูณาการทางวชิาการในเรือ่งเกีย่วกบัทิศทางและโอกาสหลังจากการฟ้ืนฟูความสัมพันธท์างการ

ทูตไทยกับซาอุดิอาระเบีย โดยมีเนื้อหาขั้นตอนประกอบการใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลทางวิชาการ

	 สำ�หรบัเคร่ืองมอืทีใ่ชใ้นกระบวนการเกบ็รวบรวมข้อมลูตามกระบวนการวจัิยเชงิคณุภาพ (Qualitative 

Research) ไดแ้ก่แบบสมัภาษณท์ีม่ลีกัษณะการสัมภาษณแ์บบเจาะลึก (Indepth Interview) เพ่ือรวบรวมขอ้มูล

ข้อเท็จจริงและเปิดโอกาสให้ผู้รับสัมภาษณ์ได้แสดงความคิดเห็นหรือจะแตกต่างกันไปตามบทบาทและหน้าท่ี

ของผู้รับสัมภาษณ์แต่ละคน

ผลการวิจัย

	 จากการวจิยัสามารถสรปุขอ้ทา้ทายและโอกาสภายหลังจากการร้ือฟ้ืนความสัมพันธท์างการทตูระหวา่ง

ประเทศไทยกบัซาอดิุอาระเบยีและความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ นกัวชิาการไทยมสุลมิและนกัศกึษาตอ่การฟืน้ฟู

ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบียดังนี้

มมุมองและความเหน็ของนกัวชิาการ ผู้เชีย่วชาญ และนกัศึกษาไทยตอ่การรือ้ฟืน้ความสมัพนัธท์างการทตู

ระหว่างประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย

	 จากการศึกษาค้นพบว่า นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญและนักศึกษาไทยมีความเห็นในทางเดียวกันกับการ

รื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบียนี้ว่า เป็นโอกาสแก่ทั้งสองประเทศที่จะ

ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ ไทยสามารถเสริมสร้างการพัฒนาประเทศ

ของซาอุดิอาระเบียโดยการลงทุน เพราะซาอุดิอาระเบียต้องการแหล่งเงินทุนอย่างมหาศาลเพ่ือท่ีต้องการขับเคล่ือน
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วิสัยทัศน์ 2030 โดยไม่ได้พึ่งพารายได้จากน้ำ�มันอย่างเดียว ในทางกลับกันซาอุดิอาระเบียสามารถส่งเสริมการ

เศรษฐกิจของไทยอีกด้วย เพราะประเทศซาอุดิอาระเบียมีเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคตะวันออกกลาง และ

มีบทบาทสำ�คัญในองค์การกลุ่มประเทศผู้ส่งออกน้ำ�มัน (Organization of the Petroleum Exporting 

Countries) OPEC ในการรักษาเสถียรภาพราคาน้ำ�มันและระดับอุปทานน้ำ�มันในตลาดโลก นอกจากประเด็น

ทางดา้นการเมอืงและเศรษฐกจิ ประเดน็ทางสงัคม คอื ประเทศซาอดุอิาระเบยีเปน็ประเทศผูน้ำ�แหง่โลกมสุลมิ

ด้วย ซึ่งมีความสำ�คัญอย่างมากต่อประชากรไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม จากการรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทำ�ให้การ

เดินทางแสวงบุญสะดวกมากขึ้น อันเนื่องมาจากซาอุดิอาระเบียได้ปลดไทยออกจากประเทศปฏิเสธการเข้า

ประเทศหรือ การตรวจลงตรา (Blacklist Country) และทำ�ให้สามารถยื่นขอตรวจลงตราได้ด้วยตนเอง 

โอกาส

	 โอกาสทางด้านการเมือง ภายหลังจากการรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยและ

ซาอุดิอาระเบียพบว่า “โอกาสภายใต้กรอบของการเมืองของทั้งสองประเทศภายหลังการเปลี่ยนแปลงความ

สัมพันธ์ทางการทูตที่เห็นเป็นรูปธรรมมากที่สุดในตอนนี้คือ การยกระดับความสัมพันธ์ทางการทูตของทั้งสอง

ประเทศ การแตง่ต้ังเอกอคัรราชทูตระหวา่งกนั” ซึง่ไมไ่ด้เปน็ผลลพัธเ์ชงินามนามธรรมเทา่นัน้แต่เปน็ผลลพัธเ์ชงิ

รูปธรรมอย่างชัดเจน เมื่อความสัมพันธ์กลับมาสู่สภาวะระดับปกติ สามารถดำ�เนินการต่าง ๆ ในด้านความร่วม

มอืไดอ้ยา่งชดัเจน อกีทัง้ ทัง้สองประเทศไดม้กีารทำ�ขอ้ตกลงร่วมกัน โดยเฉพาะ การยกระดบัความสัมพนัธไ์ทย

กบัซาอดุอิาระเบยี โดยไดร้า่งแผนการขับเคลือ่นเพือ่สง่เสรมิความสมัพนัธ ในระดับทวภิาค ีระหวา่งราชอาณาจักร

ไทยกับราชอาราจักรซาอุดิอาระเบีย ในรอบปี พ.ศ. 2567 ร่างบันทึกความเข้าใจการจัดตั้งสภาความร่วมมือ

ซาอุดิอาระเบียกับไทย และการร่างบันทึกความเข้าใจด้วยความร่วมมือการลงทุนโดยตรงระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย ซึ่งทั้ง 3 ฉบับ ได้มีการ ลงนาม เมื่อครั้นมูฮัมหมัด บิน ซัลมาน เดินทางมาเยือน

และเป็นแขกของรัฐบาลไทยในการประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic

 Cooperation) APEC  (ชาครีย์นรทิพย์ เสวิกุล, 2566)

	 โอกาสทางด้านเศรษฐกิจ ซาอุดิอาระเบียเป็นประเทศที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 

domestic product) GDP ของประชากรเยอะสุดในตะวันออกกลาง ซ่ึงในปัจจุบันมีการลงทุนในเมกะ- โปรเจกต์

ต่าง ๆ ซึ่งเป็นโอกาสให้เอกชนไทยในด้าน การท่องเที่ยว การบริการ การก่อสร้างและการส่งออกสินค้าฮาลาล

	 ดา้นการทอ่งเทีย่ว ภายหลงัจากความสมัพันธก์ลับมาสู่สภาวะระดับปกติทำ�ใหซ้าอดุอิาระเบยีได้มกีาร

ถอดถอนไทยออกจากการปฏิเสธเข้าประเทศ (Blacklist) ทำ�ให้ประชาชนของทั้งสองประเทศเดินทางมาหาสู่

ระหวา่งกนัไดเ้มือ่ความสมัพันธเ์ปน็ปกตแิลว้ สิง่ทีเ่หน็ได้ชดัคอืการเปดิสายการบนิของซาอดิุอาระเบยี Star Air 

Saudia เริ่มกลับมาบินที่ไทยแล้วเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565  เช่นเดียวกันของสองสายการบินไทยจาก

กรุงเทพมหานครเข้าเจดดาห์ ในปี พ.ศ. 2565 ซึ่งจุดนี้ทำ�ให้ผู้คนจากประเทศซาอุดิอาระเบียมาท่องเที่ยวใน

ประเทศไทยราว 1.8 แสนคนในปีที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางมาพักผ่อนท่องเที่ยวหรือการท่องเที่ยวเชิง
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ทิศทางและโอกาสหลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
ประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย

การแพทย์ (Medical Tourism) ทำ�ให้สามารถเพิ ่มมูลค่าในด้านการท่องเที ่ยวของไทยอย่างมหาศาล 

(TAT Intelligence center, 2566 )

	 ด้านการลงทุน เมื่อความสัมพันธ์ทางการทูตของซาอุดิอาระเบียกับไทยกลับสู่สภาวะปกติ เป็นโอกาส

สำ�หรับภาครัฐหรือแม้แต่ภาคเอกชนท่ีจะเดินทางไปซาอุดิอาระเบียในการหาคู่ค้าและการเจรจาทำ�ข้อตกลงต่าง ๆ

ซึง่ทัง้สองประเทศมคีวามเหน็เป็นพอ้งเดยีวกนัอยูแ่ล้วในการทีจ่ะหาหุน้สว่นและร่วมมอืกนั โดยในป ีพ.ศ. 2566 

ซาอุดิอาระเบียได้เข้ามาลงทุนโดยตรงในไทย (Foreign direct investment) FDI 12.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

(tradereport, 2566)

	 ด้านแรงงาน ภายหลังการรื้อฟื้นความสัมพันธ์เป็นโอกาสของแรงงานไทยที่มีศักยภาพสูง (High Skill 

Labor) และแรงงานกึง่ฝมีอืทีจ่ะเขา้ไปเตมิเตม็ในสว่นของภาคบริการ การกอ่สรา้งและการอำ�นวยความสะดวก 

(Domestic Worker) ตามความต้องการบูรณะประเทศผ่านวิสัยทัศน์ 2030 ของประเทศซาอุดิอาระเบีย

	 ดา้นการคา้ เน่ืองจากว่าประเทศไทยเปน็ประเทศทีส่ง่ออกข้าวและยางพาราในระดบัภมูภิาคตะวนัออก

เฉียงใต้ นอกจากยังมีสินค้าที่ซาอุดิอาระเบียต้องการนั่นก็คือ สินค้าฮาลาลของไทย เช่น ไก่และเนื้อสัตว์แช่แข็ง

ต่าง ๆ  เป็นจำ�นวนมาก ซึ่งซาอุดิอาระเบียประเทศที่สามารถรับสินค้าฮาลาลของไทยเป็นจำ�นวนมาก เพราะ

ต้องการความมั่นคงทางอาหาร (ชาครีย์นรทิพย์ เสวิกุล, 2566)

	 ต่อมาโอกาสทางด้านสังคม วิสัยทัศน์ 2030 ของซาอุดิอาระเบียให้ความสำ�คัญในสามด้าน หนึ่งในนั้น

คือดา้นสังคม การพฒันาคณุภาพของมนษุยโ์ดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นของการศกึษาทีเ่ปน็โอกาสอยา่งมาก โดย

ในทีนี้ซาอุดิอาระเบียจะไม่ได้มีการเปิดโอกาสสำ�หรับการศึกษาเพียงแค่ในเรื่องของวิชาศาสนาเพียงอย่างเดียว 

แตจ่ะรวมไปถงึวชิาสามญั ซึง่เปน็โอกาสของประเทศไทยทีเ่ปน็หมายของประเทศซาอดุอิาระเบยีในการมาศกึษา

ของคนซาอุดิอาระเบียในด้านเกษตรกรรม วิศวกรรม และด้านการแพทย์ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต จะเป็น

โอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสามจังหวัดชายแดนใต้ เมื่อมีเงินลงทุนที่จะเข้ามาในสามจังหวัด

ชายแดนใตม้ากขึน้ ทำ�ใหเ้กดิการพฒันาทางเศรษฐกิจ พฒันาการศกึษา รวมถงึความเปน็อยูข่องคนในสามจงัหวดั

ชายแดนใต้ให้ดีขึ้นกว่าเดิม ในเมื่อคุณภาพชีวิตของผู้คนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ดีขึ้น ในเรื่องของความ

ขัดแย้งก็อาจจะน้อยลงตามไปด้วยเช่นกัน (ชาครีย์นรทิพย์ เสวิกุล, 2566)

	 ทา้ยสดุคอืโอกาสทางดา้นเทคโนโลย ีภายหลังจากฟ้ืนฟูความสัมพันธก์นัท้ังสองประเทศเหน็วา่สามารถ

รว่มมือและสรา้งผลประโยชน์ร่วมกนัได ้ไมว่า่จะเปน็ในเรือ่งของการสนบัสนนุงบประมาณในเรือ่งการลงทนุ การ

ศึกษาวิจัยในด้านต่าง ๆ รวมไปถึงในเรื่องของพลังงานที่จำ�เป็นต้องใช้ในอนาคต เช่น พลังงานทดแทนและ

พลังงานสะอาดตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติของท้ังสองประเทศ ไม่ว่าจะเป็นวิสัยทัศน์  2030 ของซาอุดิอาระเบีย

 หรือ Bio-Circular-Green Economy ของไทยด้วย
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ข้อท้าทาย

	 ข้อท้าทายทางด้านการเมือง ภายหลังจากการรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับ

ซาอุดิอาระเบียพบว่า “ข้อท้าทายทางการเมืองเป็นผลที่เกิดจากแรงกดดันภายนอกและแรงดดันภายใน”

	 แรงกดดนัภายนอกมาจากสถานการณก์ารเมอืงการเมอืงโลกและการเมอืงในภมูภิาค การเมอืงโลกคอื

การปรับเปลีย่นดลุอำ�นาจการเมอืงโลก เมือ่โลกเขา้สูย่คุหลายขัว้อำ�นาจอยา่งในปจัจบุนัทีป่รากฏวา่จนีกม็คีวาม

สัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับรัสเซีย จากเดิมมีสหรัฐมีฐานะเป็นเจ้าโลกกลายมาเป็นหนึ่งในมหาอำ�นาจที่อยู่หลาย

มหาอำ�นาจ ซาอุดิอาระเบียต้องปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา จากที่ต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ร่วม

กัน แต่สถานะดุลอำ�นาจโลกที่เปลี่ยนไปทำ�ให้ซาอุดิอาระเบียต้องปรับตัวตาม ช่วงหลังมานี้จะเห็นได้ว่า 

ซาอุดิอาระเบียปรับความสัมพันธ์กับทางจีนและรัสเซียมากขึ้น

	 แรงกดดนัภายใน คอืนโยบายทีแ่ขง็กรา้วของมฮูมัหมดั บนิ ซลัมาน ไมว่า่จะเปน็การทำ�สงครามกบัเยเมน 

การตัดความสัมพันธ์กับกาตาร์ และเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างมากมายสาหัสให้กับซาอุดิอาระเบีย ใน

กรณีละเมิดสทิธิมนษุยชนมคีวามสำ�คญัมากเพราะเปน็แรงกดดนัจากประเทศตะวนัตกทีท่ำ�ใหต้อ้งหนัมาพฒันา

ความสัมพันธ์กับโลกตะวันออกมากขึ้น มันเป็นโอกาสให้กับประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย รวมไปถึงข้อจำ�กัดในการ

ดำ�เนินความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ (รุสตั้ม หวั่นสู, 2566)

	 ข้อท้าทายของซาอุดิอาระเบีย คือ การที่ซาอุดิอาระเบียเป็นลูกค้าอาวุธรายใหญ่ของสหรัฐอเมริกา 

สะทอ้นถงึความไมม่ัน่คงปลอดภยัของประเทศซาอดุอิาระเบยี ซึง่อาจสง่ผลกระทบตอ่โครงการปฏริปูเศรษฐกจิ

ในอนาคต หากเกิดภัยความมั่นคงกับซาอุดิอาระเบียการพัฒนาเศรษฐกิจก็อาจจะหยุดชะงักได้

	 ในส่วนข้อท้าทายและข้อจากของไทย คือ ความต่อเนื่องของรัฐบาลไทยอาจจะเป็นข้อจำ�กัดอย่างหนึ่ง 

ในช่วงของรัฐบาล พล อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ให้ความสำ�คัญกับความฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ซาอดุอิาระเบยี แตใ่นอนาคตเรามอิาจรูว้า่รฐับาลในชดุถัดไปจะใหค้วามสำ�คญัในการสานสัมพันธห์รือไม ่ถ้าเปน็

รัฐบาลท่ีเน้นไปมีความสัมพันธ์กับชาติตะวันตกอย่างเดียวข้ึนมา อาจจะขาดความต่อเน่ืองจากส่ิงท่ีรัฐบาลชุดก่อน

ที่เคยสร้างไว้ (รุสตั้ม หวั่นสู่, 2566)

	 ต่อมาข้อท้าทายในด้านเศรษฐกิจ ในช่วงอดีตที่ผ่านมาประเทศซาอุดีอาระเบียเป็นประเทศพันธมิตร

สำ�คัญมีแรงงานไทยไปทำ�งานในซาอุดิอาระเบีย 2-3 แสนคน ไม่ว่าจะเป็นกรรมกร เกษตรกรหรือคนใช้ภายใน

บ้าน เป็นแหล่งที่ส่งรายได้กลับมายังประเทศไทยอย่างจำ�นวนมหาศาล แต่ปัจจุบันในด้านการส่งแรงงานเข้าไป

ทำ�งานในซาอุดอิาระเบยีไมเ่หมอืนสามสบิปกีอ่น เพราะทางซาอดุอิาระเบยีตอ้งการแรงงานทีม่ฝีมีอืและกึง่ฝมีอื 

(Skills labor) เมื่อกลับมาดูความพร้อมของไทยพบว่า แรงงานไทยยังพอมีแรงงานที่มีทักษะ แต่ปัญหาและข้อ

จำ�กัดของแรงงานเหล่านี้คือทักษะในเรื่องของภาษาและการสื่อสาร (วรภัทร เพ็ญสว่าง, 2566) 

	 การพฒันาความรว่มมอืกนัของทัง้สองประเทศมคีวามสำ�คญัต่อเศรษฐกจิของท้ังสองประเทศเปน็อยา่ง

มาก เนือ่งจากทัง้สองประเทศเหน็วา่ประโยชนส์งูสดุของตนทีไ่ด้มาหรอืกำ�ไรจากการลงทุน คา้ขาย หากได้มกีาร

สานสัมพันธ์หรือหาพันธมิตรท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือความอยู่รอดของประเทศ ซ่ึงสอดคล้อง
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ทิศทางและโอกาสหลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
ประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย

กบัประการท่ีสามของผลประโยชน์แห่งชาต ิคอื ความเจรญิของชาตหิรอืการพฒันาประเทศทัง้ทางวตัถแุละไมใ่ช่

วัตถุ

	 ถัดมาข้อท้าทายทางด้านสังคม ทางด้านซาอุดิอาระเบียพบว่า วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศซาอุดิอาระเบีย

(Vision 2030) ที่พยายามสร้างความทันสมัยให้กับประเทศ เปิดรับวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาในประเทศ โดย

ผูน้ำ�ท่ีมคีวามเปน็เสรนียิม (Liberalist) มนัเป็นส่ิงท่ีหวาดกลัว ความกังวล และความไมพ่อใจแกช่าวซาอดิุอาระเบยี

ที่เป็นอนุรักษ์นิยมเดิม (Conservative) (อามีร แวสะแม, 2566)

	 ในส่วนข้อท้าทายของไทย เมื่อประเทศผู้นำ�โลกมุสลิมพยายามที่จะสานความสัมพันธ์ เป็นโอกาสที่

พัฒนาคุณภาพชีวิตและกระบวนการสันติภาพของคนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่ยังไม่พบเห็นการทำ�

ดำ�เนินการในส่วนนี้ (อาดือลัน, 2566) รัฐไทยต้องเปิดแนวทางความคิดเห็นใหม่ ๆ (Initiative) เกี่ยวกับความ

สันติภาพที่คนในพื้นที่ต้องการ

	 ท้ายสุดข้อท้าทายทางด้านเทคโนโลยี จากการวิเคราะห์พบว่าเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับศักยภาพของคน

ไทย แรงงานที่มีฝีมือของไทย เมกะโปรเจกต์ (Mega-Project) ของซาอุดิอาระเบียเป็นสิ่งที่ไทยสามารถเข้ามา

มีส่วนร่วมได้ ทางซาอุดิอาระเบียต้องการก่อสร้างและการลงทุนไม่ว่าจะเป็น The Line ประเด็นเรื่องนี้ภาค

เอกชนไทยสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในวิสัยทัศน์นี้ได้ อย่างไรก็ตาม แม้ไทยสามารถสร้างแรงงานที่มีทักษะได้

อย่างดี แต่ทักษะด้านภาษาก็สำ�คัญ ในส่วนนี้ทำ�ให้ไทยไม่สามารถตอบสนองต่อตลาดแรงและการพัฒนาทาง

ด้านเทคโนโลยีได้เต็มที่ (ชาครีย์นรทิพย์ เสวิกุล, 2566)

อภิปรายผลการวิจัย 

	 การร้ือฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย นับต้ังแต่การเยือนซาอุดิอาระเบีย

อยา่งเปน็ทางการของนายกรฐัมนตรแีห่งราชอาณาจกัรไทย พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ตามคำ�เชิญของนายก

รัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย มงกุฎราชกุมาร มูฮัมหมัด บิน ซัลมาน กล่าวได้ว่า ครบรอบหนึ่งปี

แห่งการรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูต ทำ�ให้ความสัมพันธ์ทางทูตระหว่างประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบียเป็น

ขั้นปกติ ด้วยความพยายามดำ�เนินในทุก ๆ ด้านของรัฐบาลไทยแต่ละยุคสมัยและนักวิชาการไทยมุสลิมเพื่อที่

จะใหเ้กดิความสมัพนัธท์ีด่ตีอ่กนั ปจัจยัทีน่ำ�มาสู่การร้ือฟ้ืนความสัมพันธท์างการทูตสามารถสรุปได้ออกเปน็สอง

ปัจจัยด้วยกัน ประการแรก พลวัตการเปล่ียนแปลงผู้นำ� ประการท่ีสอง ปัจจัยท่ีมีส่วนเก่ียวข้องอ่ืน เช่น วิสัยทัศน์

ความทันสมัย เป็นต้น ซึ่งปัจจัยดังกล่าวมีนัยสำ�คัญที่ทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการรื้อฟื้นความสัมพันธ์

ทางการทูตระหว่างกัน

	 พลวตัการเปลีย่นแปลงผูน้ำ�ทางการเมอืง การเปลีย่นแปลงผูน้ำ�ซาอดิุอาระเบยีมนัียสำ�คญัต่อสงัคมของ

ประเทศ ในชว่งไมก่ีปี่ท่ีผา่นมากระบวนการเปลีย่นแปลงผูน้ำ�ในซาอดีุอาระเบยีมคีวามซับซ้อนมากขึน้ เนือ่งจาก

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของตระกูลผู้ปกครองและอิทธิพลที่เพิ่มขึ้นของคนรุ่นใหม่ ในปี พ.ศ.2558 กษัตริย์

ซลัมานเสดจ็ขึน้ครองราชยห์ลงัจากการสิน้พระชนมข์องกษตัริยอ์บัดุลเลาะห ์การข้ึนสู่อำ�นาจของกษตัริยซั์ลมาน
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ถูกมองว่าเป็นความต่อเนื่องของระบบการสืบราชสันตติวงศ์แบบดั้งเดิม โดย ส่งต่ออำ�นาจไปยังบุตรชายคนโต

คนตอ่ไป รชัสมัยของกษตัรย์ิซลัมานมกีารเปลีย่นแปลงทีส่ำ�คญัในภมูทิศันท์างการเมอืงของซาอดีุอาระเบยี รวม

ถึงการยกระดับของมูฮัมหมัด บิน ซัลมาน พระราชโอรสให้ดำ�รงตำ�แหน่งที่มีอิทธิพลสำ�คัญในฐานะมงกุฎราช

กุมาร กษัตริย์ซัลมานทรงแต่งตั้งมูฮัมหมัด บิน ซัลมาน ราชโอรสแทนที่มูฮัมหมัด บิน นาเยฟ หลานชายของตน 

นบัแตน่ัน้เปน็ตน้มา มฮูมัหมดั บนิ ซลัมาน มบีทบาทมากขึน้ในการกำ�หนดนโยบายในประเทศและต่างประเทศ

ของซาอดุอีาระเบีย เป็นผูน้ำ�โครงการปฏริปูในวงกวา้งทีอ่อกแบบมาเพือ่ปรบัปรงุโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคม

ของประเทศให้ทันสมัย เมื่อมีผู้นำ�ที่มีความเป็นคนรุ่นใหม่ แนวคิดการเปลี่ยนแปลงแตกต่างจากรุ่นก่อนโดยสิ้น

เชิง คนรุ่นใหม่มาบริหารประเทศแบบมีวิสัยทัศน์ ทำ�ให้ก่อตั้งวิสัยทัศน์ซาอุดิอาระเบีย 2030 (THE ASIAN 

INSTITUTE FOR POLICY STUDIES, 2023)

	 วิสัยทัศน์ซาอุดิอาระเบีย 2030 (Saudi Vision 2030) ถือว่าเป็นนโยบายที่มีเป้าหมายสูงสุดเพื่อทำ�ให้

ประเทศซาอดุอิาระเบยีเปน็ประเทศทีม่คีวามหลากหลายทางเศรษฐกจิ นอกเหนอืจากการพ่ึงพารายได้หลักจาก

การขายน้ำ�มัน นโยบายดังกล่าว ผลักดันทำ�ให้ซาอุดิอาระเบียจำ�เป็นต้องเปิดประเทศ และหันมาฟื้นฟูความ

สมัพนัธก์บัประเทศในภูมภิาคตะวนัออกเฉยีงใต ้ซึง่หนึง่ในนัน้คอืประเทศไทย ดว้ยโครงการพฒันาประเทศขนาด

ใหญ่ (Mega project) จึงทำ�ให้ซาอุดีอาระเบียต้องการแรงงานต่างชาติเป็นจำ�นวนมาก สืบเน่ืองจากซาอุดิอาระเบีย

ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศมายาวนาน อันเป็นผลมาจากวัฒนธรรมของสังคมแรงงานใน

ซาอุดีอาระเบีย กล่าวคือ ความเคร่งครัดของศาสนาและกรอบจารีต ทำ�ให้แรงงานสตรีถูกจำ�กัดโอกาสในการ

ทำ�งานและแรงงานชายกน็อ้ย (รสุตัม้ หวัน่สู,่ 2566) ดว้ยเหตนุี ้ทำ�ใหซ้าอดิุอาระเบยีกลายเปน็ประเทศทีม่แีรงงาน

มากที่สุดในตะวันออกกลาง โดยผลการสำ�รวจพบว่า จำ�นวนแรงงานในซาอุดิอาระเบียมีจำ�นวน 15.6 ล้านกว่า

คน ในปี 2564 (tradingeconomic, 2566)

	 จากการศึกษาวิจัย ทิศทางและโอกาสหลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างประเทศไทย

กบัซาอดุอิาระเบยี คน้พบวา่ สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ อริสรา อคัรพิสิฐ (2565) เร่ือง วสัิยทศันซ์าอดิุอาระเบยี 

2030 โอกาสและความทา้ทายของตลาดแรงงานไทย ในมติิของเศรษฐกจิการลงทนุ และตลาดแรงงาน ไมว่า่จะ

เป็นข้อตกลงความร่วมมือและการพัฒนาร่วมกันระหว่างทั้งสองประเทศภายหลังจากการรื้อฟื้นความสัมพันธ์

ทางการทตูระหวา่งประเทศ จากการศกึษายงัคน้พบโอกาสและขอ้ทา้ทายของทัง้สองประเทศในด้านเศรษฐกจิ 

การลงทนุ และตลาดแรงงาน เปน็โอกาสของแรงงานไทยทีจ่ะเขา้ไปทำ�งานในซาอดุอิาระเบยีเพือ่ทีจ่ะตอบโจทย์

เป้าหมายของกันและกนั และการศกึษายงัคน้พบขอ้ทา้ทายเดยีวกนัในดา้นเศรษฐกจิ ตลาดแรงงานของไทย คอื 

การขาดแรงงานที่มีทักษะและทักษะการใช้ภาษาของแรงงานไทย ไม่ว่าจะเป็นภาษาอังกฤษหรือภาษาอาหรับ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาอาหรับถิ่น

	 หากพจิารณาใชท้ฤษฎผีลประโยชนแ์หง่ชาต ิ(National Interests Theory) มาวเิคราะหป์รากฏการณ์

ทีเ่กิดขึน้ สามารถมองไดว้า่การท่ีท้ังสองประเทศหนัมาเชือ่มความสมัพันธก์นัภายหลงัจากการทีแ่ตกแยกมากวา่

สามทศวรรษ เปน็การแสวงหาผลประโยชนส์งูสดุแกป่ระเทศตนเอง ไมว่า่จะเปน็ทางการเมอืง เศรษฐกจิ ตลอด
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ทิศทางและโอกาสหลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง
ประเทศไทยกับซาอุดิอาระเบีย

จนความมัน่คงทางดา้นต่าง ๆ  โดยทฤษฎผีลประโยชนแ์หง่ชาติเสนอวา่ “รฐักระทำ�เพือ่ผลประโยชนข์องตน เพือ่

เพิ่มอำ�นาจและความปลอดภัยสูงสุด” ฉะนั้นตามทฤษฎีนี้ ตัวแสดงหลักในเวทีระหว่างประเทศคือ รัฐ (State) 

ซึง่เก่ียวขอ้งกับความมัน่คงของตนเองและดำ�เนนิการเพือ่แสวงหาผลประโยชนข์องชาต ิการฟืน้ฟคูวามสมัพนัธ์

ทางการทูตสามารถอธิบายได้จากผลประโยชน์ร่วมกัน ท้ังสองประเทศมีประวัติศาสตร์ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ

เช่น การค้า การลงทุน พลังงาน และแรงงาน การรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูตของทั้งสองประเทศถือว่าเป็น

ชยัชนะของนโยบายตา่งประเทศ สำ�หรบัซาอดีุอาระเบยีนัน้การฟืน้ฟคูวามสัมพันธก์บัไทยสามารถขยายอทิธพิล

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และถ่วงดุลอิทธิพลที่เพิ่มขึ้นของอิหร่านในภูมิภาค นอกจากนี้ซาอุดิอาระเบียเป็น

สมาชิกถาวรขององค์การ ความร่วมมืออิสลาม (Organization of the Islamic Cooperation) OIC และไทย

เป็นผู้สังเกตการณ์ในองค์กรนี้ การมีมุมมองที่คล้ายกันเกี่ยวกับปัญหาความมั่นคงภายในภูมิภาค จึงมีแนวโน้ม

ว่าทั้งสองประเทศเห็นประโยชน์ในการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตอย่างเต็มที่

	 อาจกล่าวได้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ คือการตัดสินใจของผู้ใช้นโยบายต่างประเทศ นโยบายการต่าง

ประเทศขึน้อยูก่บัผลประโยชนข์องชาต ิซึง่รวมถงึประเดน็ทางเศรษฐกจิ การเมอืง และความมัน่คงทางดา้นตา่ง 

ในกรณีของประเทศไทย มีปัจจัยสำ�คัญหลายประการที่กำ�หนดผลประโยชน์ของชาติและนโยบายต่างประเทศ 

อันได้แก่ วิสัยทัศน์ของผู้นำ�ทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิสัยทัศน์ 2030 ของซาอุดิอาระเบียมีเป้าหมาย

ทีจ่ะเปลีย่นแปลงเศรษฐกิจและสงัคมของซาอดิุอาระเบยี โดยการกระจายเศรษฐกิจออกไปในทางอืน่ ๆ  ไมเ่พยีง

แค่พึ่งพาน้ำ�มันและก๊าซ และสร้างโอกาสให้ประชาชนชาวซาอุดิอาระเบียมีงานทำ� จึงทำ�ให้วิสัยทัศน์ 2030 นี้

สอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติ

	 การพฒันาเศรษฐกจิของซาอดุอิาระเบยี อยา่งทีท่ราบกนัเศรษฐกจิของซาอดุอีาระเบยีขึน้อยูก่บัการสง่

ออกน้ำ�มนัเปน็อยา่งมาก ซึง่คดิเปน็กวา่ 80% ของรายได้ของรัฐบาล การพ่ึงพาอาศยักันนีท้ำ�ใหป้ระเทศมคีวาม

เสี่ยงต่อความผันผวนของราคาน้ำ�มันในตลาดโลก เพื่อลดความเปราะบางนี้ วิสัยทัศน์ 2030 (Vision 2030) 

พยายามสร้างความหลากหลายให้กับเศรษฐกิจ โดยการลงทุนในภาคส่วนที่ไม่ใช่น้ำ�มัน เช่น การท่องเที่ยว 

เทคโนโลย ีและพลงังานหมนุเวยีน ดว้ยการทำ�เชน่นัน้ ประเทศมีเปา้หมายท่ีจะสร้างแหล่งรายได้ใหมแ่ละลดการ

พึ่งพาน้ำ�มัน

	 การรักษาความเป็นผู้นำ�ระดับภูมิภาค (Regional hegemony) ซาอุดิอาระเบียเป็นผู้เล่นหลักเสมือน

ว่าเป็นพี่ใหญ่แห่งภูมิภาคตะวันออกกลาง จึงมีความพยายามที่จะรักษาบทบาทความเป็นผู้นำ� ด้วยวิสัยทัศน ์

2030 (Vision 2030) รวมถงึการรเิริม่นโยบายตา่งประเทศตา่ง ๆ  ทีม่เีปา้หมายเพ่ือเสรมิสรา้งอทิธพิลของประเทศ

ในระดับภูมิภาคและระดับโลก พยายามที่จะปรับปรุงความสัมพันธ์ของซาอุดิอาระเบียกับประเทศเพื่อนบ้าน

อยา่งประเทศกาตารจ์ากทีตั่ดความสัมพันธ์กนัทำ�ให้เกดิการสานความสัมพันธ์กนัใหมแ่ละเพ่ิมการมส่ีวนร่วมของ

ประเทศในองค์การระหว่างประเทศ
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	 อาจกลา่วสรุปไดว้า่ การฟืน้ฟคูวามสมัพนัธท์างการทตูระหวา่งประเทศไทยกบัซาอดิุอาระเบยีเกดิขึน้หา

กมองผ่านทฤษฎีผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest Theory) จะเห็นได้ว่า จากการที่มีความสนใจร่วม

กันในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง ตลอดจนความปรารถนาที่จะส่งเสริมการแลกเปลี่ยนทาง

วฒันธรรมและศาสนา ปัจจยัเหลา่น้ีสะท้อนให้เห็นถงึผลประโยชนแ์หง่ชาตขิองทัง้สองประเทศ และการแสวงหา

ผลประโยชน์เหล่านี้ได้นำ�ไปสู่การฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูต

ภาพที่ 2 ผลสรุปโอกาสและข้อท้าทาย

ทิศทางและโอกาสหลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการฑูตไทยและซาอุดิอาระเบีย

โอกาสและข้อท้าท้าย

การเมือง

โอกาส การยกระดับความสัมพันธ์

ทางการฑูตระหว่างกัน 

จากอุปฑูตกลายเป็นเอกอัครราช

ฑูต เมื่อความสัมพันธ์ทาง

การฑูตอยู่ขั้นปกติแล้ว การดำ�เนิน

การทางการฑูตต่าง ๆ จึงมีความ

สะดวกสบายมากขึ้น มีการเยือน

ประเทศระหว่างกัน ทำ�กิจกรรมฟ

อรั่มต่าง ๆ จนเกิดการทำ�ข้อตกลง

ทวิภาคีขึ้นระหว่างประเทศไทยกับ

ซาอุดิอาระเบีย

ข้อท้าทาย หากมองจากมุมมอง

ของซาอุดิอาระเบียจะเป็นในเรื่อง

ของสถานการณ์การเมืองโลก

ภายในภูมิภาค การเมืองโลกมี

การเปลี่ยนแปลงหรือปรับเปลี่ยน

ดุลอำ�นาจเมื่อโลกเข้าสู่ยุคหลาย

ขั้วอำ�นาจอย่างปัจจุบัน ข้อท้าทาย

ของประเทศไทย คือความต่อเนื่อง

ของรัฐบาล เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลทำ�ให้ไม่สามารถคาด

การณ์ได้ว่าจะให้ความสำ�คัญ

ซาอุดิอาระเบียหรือ หรือไม่

โอกาส การฟื้นฟูความสัมพันธ์ทา

งการฑูตระหว่างประเทศไทยกับ

ซาอุดิอาระเบียสร้างโอกาสบาง

ประการต่อเศรษฐกิจของทั้งสอง

ประเทศปัจจัยต่าง ๆ อันได้แก่ 

ด้านการค้า ด้านการลงทุน การ

ท่องเที่ยว แรงงาน

ข้อท้าทาย ซาอุดิอาระเบียไม่ได้

ต้องการแรงงานก่อสร้างอย่างเดียว

ทางซาอุดิอาระเบียต้องการแรงงาน

ที่มีฝีมือ (High skill labor) และ

กึ่งฝีมือ เมื่อกลับมาดูความพร้อม

ของไทยจะพบว่า ไทยมีแรงงาน

ที่มีทักษะแต่มีปัญหาในเรื่องของ

การสื่อสาร คงไม่ต้องพูดถึงภาษา

อาหรับแต่ว่าภาษาอังกฤษก็มี

ปัญหา

โอกาส วิสัยทัศน์ 2030 ของ

ซาอุดิอาระเบียให้ความสำ�คัญสาม

ด้านด้วยกัน หนึ่งในนั้นคือสังคม

โครงการพัฒนาสังคม พัฒนา

คุณภาพของมนุษย์ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในด้านการศึกษาเป็น

โอกาสอย่างมาก ทั้งสองประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศไทย สามารถ

ที่จะเป็นเป้าหมายในการเดินทาง

มาศึกษาของคนซาอุดิอาระเบีย

ในด้านการเกษตร วิศวกรรม และ 

ด้านการแพทย์

ข้อท้าทาย ประเทศ 

ซาอุดิอาระเบียผู้นำ�ที่มีความ

เสรีนิยม (Liberalism) มันเป็นสิ่ง

ที่หวาดกลัว ความกังวล และความ

ไม่พอใจแก่ชาว ซาอุดิอาระเบียที่เป็

อนุรักษ์นิยม (Conservative)

ข้อท้าท้ายจากไทย การพัฒนา

คุณภาพชีวิตและกระบวนการ

สันติภาพของคนในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ รัฐไทยต้องเปิด

แนวทางการคิดเห็นใหม่เกี่ยวกับ

ความสันติภาพที่ต้องการในพื้นที่

โอกาส เทคโนโลยีนั้นไทยสามารถ

สร้างผลประโยชน์ร่วมกันได้ ไม่

ว่าจะเป็นการสนับสนุนการลงทุน 

การศึกษาวิจัยทางด้านพลีงงาน

ไม่ว่าจะเป็นพลังงาานในรูปแบบ

ดั้งเดิมหรือพลังงานสะอาด พลังงา

นทดแท ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์

ของทั้งสองประเทศ

ข้อท้าทาย ถึงแม้ว่าไทยสามารถ

สร้างแรงงานที่มีทักษะได้อย่าง

ดี แต่ทักษพทางด้ายภาษาก็เป็น

เรื่องที่สำ�คัญ คงไม่ต้องพูดถึงภาษา

อาหรับภาษาอังกฤษก็มีปัญหา

อยู่แล้ว ในส่วนนี้เองทำ�ให้ไทย

ไม่สามารถที่จะตอบสนองความ

ต้องการของตลาดและการพัฒนา

ทางด้านเทคโนโลยีได้อย่างเต็มที่ได้

เศรษกิฐ สังคม เทคโนโลยี
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ข้อเสนอแนะ 

	 จากการทำ�วจิยันำ�มาสูก่ารเสนอแนะทางด้านต่าง ฯ อนัได้แก ่หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรง คอื กระทรวง

การตา่งประเทศ กระทรวงแรงงาน สถานเอกอกัราชทตู ณ กรงุรยิาด และ กงสลุใหญ ่ณ กรงุเจดดาห์ ในประเดน็

ของแรงงานไทยที่ส่งไปซาอุดิอาระเบีย กระทรวงแรงงานหรือหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น 

ควรกำ�หนดนโยบายท่ีแน่ขัดในการจดัสง่แรงงานไปทำ�งานตา่งประเทศ จะตอ้งสง่เสรมิแรงงานทีส่ง่ไปทำ�งานตา่ง

ประเทศใหม้ทัีกษะในระดบัท่ีสามารถแข่งขนักบัแรงงานตา่งชาตไิด ้กล่าวคอืควรจัดสง่แรงงานประเภททีม่ทีกัษะ

กึ่งฝีมือและมีฝีมือ (High skill labor) เน้นคุณภาพของแรงงานที่ไปทำ�งาน ตลอดจนให้ความคุ้มครองสิทธิ

สวัสดิการควรได้รับ

	 ตอ่มาขอ้เสนอแนะในดา้นการดำ�เนนิการ สง่เสรมิทกัษะแกแ่รงงานไทยทีอ่ยูใ่นประเทศซาอดุอิาระเบีย 

และแรงงานทีก่ลบัมากอ่นหนา้นี ้รวมถงึนกัศกึษา กลุ่มคนเหล่านี ้(มวูลัลัด) ถือวา่เปน็ทรัพยากรท่ีสำ�คญัท่ีรฐับาล

ควรจะใช้ในการสานสัมพันธ์ทางการทูตในช่วงต้นนี้ เพราะฐานแรกที่เป็นประโยชน์คือ เขามีความรู้เรื่องภาษา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษาถิ่นของอาหรับ (ซาอุดิอาระเบีย) รู้จักถึงนิสัยใจคอคนอาหรับเป็นอย่างดี หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องควรจัดอบรมเชิงรุกให้มากยิ่งขึ้น โดยให้มีทักษะการทำ�งาน ทักษะทางด้านภาษา ไม่ว่าจะเป็นภาษา

ไทย อาหรับและอังกฤษ

	 ท้ายที่สุดข้อเสนอแนะต่อผู้ที่จะศึกษาต่อในประเด็นความสัมพันธ์ไทยกับซาอุดิอาระเบีย หากผู้สนใจ

อยากจะศึกษาต่อเกี่ยวกับงานวิจัย ทิศทางและโอกาสหลังจากการฟื้นฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่าง

ประเทศไทยกบัซาอุดอิาระเบีย ในฐานะของผูว้จิยัเรือ่งนีอ้ยากเสนอใหก้ารศกึษาคน้ควา้ ในเรือ่งของบทบาทของ

มหาอำ�นาจใหม่อย่างจีนที่มีผลต่อการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในภูมิภาคตะวันออกกลาง เพราะเล็งเห็นว่า 

ปัจจุบันทางซาอุดิอาระเบียเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีน และถอยห่างพันธมิตรเดิมอย่างสหรัฐอเมริกา

อีกทั้งวิจัยเกี่ยวกับจีนในตะวันออกกลางยังพบเห็นไม่มากนักในบทความวิชาการ
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5 บทความวิชาการ

ประชาธิ ปไตยไร้ รั ฐ “โรจาวา”: การรั กษาความม่ันคงทางการเมือง

เหนือดินแดนอธิ ปไตยแห่งรั ฐในพ้ืนที่  “เคอร์ ดิสถานซี เรี ย”

บทคัดย่อ

	 บทความเรื่องนี้ มุ่งศึกษาพัฒนาการทางการเมืองของชาวเคิร์ดในพื้นที่ “เคอร์ดิสถานซีเรีย” ซึ่งเป็น

ส่วนหนึ่งในดินแดน “เคอร์ดิสถาน” ตามที่ปรากฏใน “สนธิสัญญาแซฟวร์” โดยระบุถึงการให้สิทธิ์ชาวเคิร์ด

จัดตั้ง “รัฐชาติ” ขึ้นมาใหม่ แต่ทว่าพื้นที่ตามสนธิสัญญาฉบับนี้ก็ไม่ได้ถูกรับรองด้วยการให้สัตยาบันจาก 

“รฐัเอกราช” ภายนอกแตอ่ยา่งใด จงึไมส่ามารถจดัต้ังเป็นรฐัอธปิไตยโดยสมบรูณไ์ด้ ต่อมาบรรดาชาติมหาอำ�นาจ

ได้ร่วมกันลงนามอีกครั้งใน “สนธิสัญญาโลซาน” นำ�ไปสู่การจัดตั้ง “สาธารณรัฐตุรกี” ขึ้นมาทดแทน ทำ�ให ้

“องค์การสนันบิาตชาต”ิ จำ�เป็นตอ้งมกีารขดีเสน้เขตแดน “เคอรด์สิถาน” ตามสนธสัิญญากอ่นหนา้นี ้แบง่ออก

เป็น 4 ส่วน ด้วยการสร้าง “ข้อตกลงไซคส์-ปิคอต” ก่อให้เกิดการกระจายตัวของดินแดนดังกล่าวไปยังพื้นที่

ภายในรัฐอธิปไตยโดยรอบทั้งในประเทศตุรกี ซีเรีย อิรัก และอิหร่านจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ชาวเคิร์ดก็ได้

ร่วมกันจัดตั้ง “พรรคแรงงานชาวเคิร์ด” (PKK) และ “พรรคสหภาพประชาธิปไตย” (PYD) เรียงตามลำ�ดับ เพื่อ

จุดประสงค์ในการรักษาฐานที่มั่นทางการเมืองระหว่างประเทศทั้งในตุรกีและซีเรีย จนกระทั่งเกิดเหตุการณ ์

“อาหรบัสปรงิ” ทีน่ำ�ไปสูส่งครามกลางเมอืงในหลายพ้ืนท่ี ส่งผลต่อการขยายตัวของสมรภมูยิทุธศาสตร์ทางการ

รบและยังทำ�ให้ภูมิรัฐศาสตร์หลายแห่งในภูมิภาคตะวันออกกลางเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมค่อนข้างมาก ทั้งนี ้

สงครามกลางเมอืงซเีรยีเป็นสมรภมูริบทีม่คีวามนา่สนใจ เนือ่งดว้ยชาวเคริด์ในพืน้ทีท่างภาคเหนอืและตะวนัออก

สามารถต่อต้านศัตรูจากหลากหลายฝ่ายจนได้รับชัยชนะอย่างเด็ดขาดและสามารถเข้าครอบครองพื้นที่พิพาท

ดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์ พร้อมทั้งมีการสถาปนาเขตปกครองตนเอง “โรจาวา” ขึ้นมาภายในรัฐอธิปไตยเหนือ

ดนิแดนซีเรยี โดยมกีารใชแ้นวทาง “ประชาธปิไตย” เปน็หมดุหมายสำ�คญัในทางการบรหิารภายใต้การปกครอง

รูปแบบ “สหพันธ์ประชาธิปไตย” ที่มีรากฐานอำ�นาจอธิปไตยในลักษณะพีระมิดหัวกลับ กล่าวคือ ประชาชน

สามารถใช้อำ�นาจอธิปไตยผ่านคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ  ในท้องถิ่นได้อย่างเป็นอิสระ โดยที่ไม่มีอำ�นาจจาก

รฐับาลกลางเขา้มาครอบงำ�หรอืควบคมุกำ�กบัดแูล ทำ�ใหม้คีวามแตกต่างจากลักษณะการปกครองภายใต้กรอบ

แนวคิด “รัฐชาติ” ที่มุ่งเน้นการสร้างรากฐานอำ�นาจอธิปไตยในรูปแบบ “รัฐราชการ” ตามหลักการสากลที่

นานาชาตยิดึถอืปฏบิติักนัมา และมลีกัษณะเปน็การกำ�หนดกรอบการใชอ้ำ�นาจอธปิไตยผา่นรฐับาลกลาง ซึง่ทำ�

หนา้ทีเ่ปน็ตวัแทนของประชาชนในองคก์รระดบัชาติ ฉะนัน้แลว้ กระบวนการประชาธปิไตยไรร้ฐัของ “โรจาวา” 

1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์, คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย จังหวัดเชียงราย 57100

80 หมู่ 9 ถ.พหลโยธิน ต.บ้านดู่ อ.เมือง จ.เชียงราย 57100, อีเมล: yutthasart.nk@hotmail.com

ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว1
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ประชาธิปไตยไร้รัฐ “โรจาวา”: การรักษาความมั่นคงทางการเมือง
เหนือดินแดนอธิปไตยแห่งรัฐในพื้นที่ “เคอร์ดิสถานซีเรีย”

จงึเปน็ลกัษณะการปกครองขององคก์รระดบัทอ้งถิน่ทีเ่ปน็เอกเทศและมคีวามเขม้ขน้ทางดา้นการบรหิารกจิการ

สาธารณะระดบัจลุภาคภายในชมุชนทีส่งูมากกวา่ลักษณะการบริหารการปกครองทอ้งถิน่ในรูปแบบ “รัฐชาต”ิ 

โดยทั่วไป
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5 บทความวิชาการ

Stateless Democracy “Rojava”: Maintaining Political
Stability over the Sovereignty of the State in the Area

“Syrian Kurdistan”

Abstract

	 This article aims to study the political development of the Kurdish people in the area 

“Syrian Kurdistan” where is one of the territories of “Kurdistan” according to the “Treaty of 

Sèvres” which gave the Kurds the right to establish a “nation state,” but this was not guaranteed

by ratification by an external “independent state.” Later, the great powers joined together 

and sign again in The Treaty of Lausanne that led to the establishment of the “Republic of 

Turkey.” That was unfairly replaced and the “League of Nations” divided the territory “Kurdistan”

into 4 parts according to the “Sykes-Picot Agreement” by distributed within the sovereign 

states of Turkey, Syria, Iraq and Iran until present. Later on, the Kurds jointed together and 

formed “Partiya Karkeren Kurdistan” (PKK) and “Partiya Yekîtiya Demokrat” (PYD) in sequence, 

in order to the purpose of maintaining their international political strongholds in both Turkey 

and Syria. However, the “Arab Spring” events brought significant changes to many strategic 

and geopolitical areas of the Middle East. In the end, the Kurds in northern and eastern Syria

won a decisive victory. Therefore, the autonomous region “Rojava” was established within 

the sovereign state of Syria. By using guidelines “Democracy” is an important milestone in 

the administration under the form of government. “Democratic federation” with the foundation

of sovereignty in the form of an inverted pyramid. Where citizens can freely exercise 

democratic power through various local committees without authority from the central 

government to control and oversee. This model differs from the governance model of a 

“nation state” which emphasizes on the foundation of sovereignty in the form of a “bureaucratic

state” which based on international principles as seen in the global community in general. 

In conclusion, the stateless democratic process of “Rojava” represents a form of local 

2Assistant Professor, Public Administration, Faculty of Political & Public Administration, Chiang Rai Rajabhat 

University, 80 Moo 9 Paholyothin Road, Bandoo, Muang District, Chiang Rai Province 57100, 

Email: yutthasart.nk@hotmail.com
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governance characterized by a highly autonomous and administratively robust local 

organization, surpassing the governance of localities in the form of a “nation-state.”

Keywords: Stateless Democratic, Democratic Modernity, Rojava, Syrian Kurdistan, Anarchy, 

Kurdish
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5 บทความวิชาการ

	 “โรจาวา” (Rojava) เปน็หนึง่ในรปูแบบการสร้างดินแดนด้วยแนวทางการปฏวิติัภายใต้การขบัเคล่ือน

ของขบวนการชาตนิยิมปลดปลอ่ยตนเองชาวเคร์ิดในนาม “พรรคสหภาพประชาธปิไตย” (Democratic Union 

Party หรอื Partiya Yekîtiya Demokrat: PYD) นบัวา่เปน็การจัดต้ังดินแดนทีป่ระสบความสำ�เร็จภายหลังจาก

ทีพ่รรค PYD ไดร้บัชยัชนะท่ามกลางความขัดแยง้ในสงครามกลางเมอืงเหนอืศตัรทูกุฝา่ยในซีเรยี โดยในชว่งแรก

ของสงครามได้ปรากฏถึงตัวแสดงกลุ่มอุดมการณ์ทางการเมืองหลากหลายฝ่ายที่เข้ามาร่วมวงไพบูลย์ในครั้งนี้ 

ได้แก่ กลุ่มชาวเคิร์ดทางภาคเหนือและตะวันออก (พรรค PYD) กลุ่มรัฐอิสลามในอิรักและซีเรีย (Islamic State 

of Iraq and Syria: ISIS) กลุ่มอัล-นุศเราะฮฺ ฟรอนท์ (al-Nusra Front) กองทัพซีเรียเสรี (Free Syrian Army: 

FSA) และกองกำ�ลังของรัฐบาลซีเรีย (รัฐบาลอัสซาด) เป็นต้น (Galvan-Alvarez, 2020, p. 182) ทั้งนี้ การ

สถาปนาดินแดน “โรจาวา” ของพรรค PYD ไม่ใช่รูปแบบการสร้าง “รัฐชาติ” (Nation State) ขึ้นมาใหม่ แต่

เป็นการสร้าง “เขตปกครองตนเอง” (Autonomous Region) ในพื้นที่สภาวะสุญญากาศทางการเมืองอันเกิด

มาจากการถอนกำ�ลังรบของกองทัพรัฐบาลซีเรียหรือกองกำ�ลัง “รัฐบาลอัสซาด” (Assad Government) ออก

จากสมรภูมิรบ เน่ืองจากไม่สามารถต่อต้านการรุกรานของกลุ่มก่อการร้ายไอซิส (ISIS) ภายในพ้ืนท่ีทางภาคเหนือ

และตะวันออกของซเีรยีได ้ทำ�ใหพ้รรค PYD ซึง่เปน็กลุม่อดุมการณท์างการเมอืงของชาวเคริด์ทีม่บีทบาทสำ�คญั

ในการขับเคล่ือนการปลดเปลื้องรัฐภายในพื้นที่จำ�เป็นต้องออกมาปกป้องคุ้มครองพลเมืองของตนด้วยปฏิบัติ

การทางทหารในดินแดนมาตภูุมจิากการเข้ารกุรานอยา่งหนกัหนว่งของกลุม่กอ่การรา้ยไอซสิ (ISIS) ทีแ่ฝงไปดว้ย

พฤตกิรรมการสงัหารทีก่ระทำ�ตอ่ศตัรอูยา่งโหดเหีย้มในสมรภมูริบ จนในทา้ยทีสุ่ดพรรค PYD กส็ามารถผลกัดนั

ศัตรูทุกฝ่ายออกไปจากพื้นที่และเข้าครอบครองดินแดนทางภาคเหนือและตะวันออกของซีเรียได้เป็นผลสำ�เร็จ 

แตท่วา่ดว้ยบรบิททางการเมอืงทีย่งัคงมีการสูร้บคมุเชงิกนัอยูใ่นหลายพ้ืนทีอ่ยา่งต่อเนือ่ง ส่งผลทำ�ใหส้ถานการณ์

ที่ปรากฏไม่เอื้ออำ�นวยต่อการจัดตั้งเป็น “รัฐชาติ” ภายในพื้นที่ภูมิรัฐศาสตร์แห่งความขัดแย้งแห่งนี้ขึ้นมาได้ 

(Hoffmann & Matin, 2021, pp. 967-968)

	 พรรค PYD จึงได้มีการประกาศจัดตั้ง “เขตปกครองตนเอง” ในนาม “โรจาวา” ซึ่งถือได้ว่าเป็นหนทาง

ในการปลดเปลือ้งพนัธนาการทางการเมอืงออกจากอำ�นาจของศตัรูทกุฝ่ายได้อยา่งชาญฉลาด (Savran, 2016, 

p. 7) “โรจาวา” จึงกลายเป็นหนึ่งในต้นแบบแห่งการปฏิวัติที่ประสบความสำ�เร็จและอาจนำ�ไปสู่การเรียกร้อง

เอกราชของชาวเคิร์ดทั้งมวลภายในพื้นที่ “เคอร์ดิสถาน” (Kurdistan) อื่น ๆ โดยรอบก็เป็นไปได้ (Radpey, 

2021, pp. 327-336) ดินแดนในครอบครองของชาวเคิร์ดที่เรียกว่า “โรจาวา” ปรากฏอยู่ทางภาคเหนือและ

ตะวันออกของซีเรีย ประกอบไปด้วย 3 ภูมิภาค ได้แก่ ภูมิภาคอาฟริน (Afrin) ภูมิภาคจาซีรา (Jazira) และ

ภมูภิาคโคบาน ี(Kobanî) ซึง่เป็นฐานท่ีม่ันแหง่สดุทา้ยของชาวเคร์ิดในพืน้ที ่“เคอรดิ์สถานซีเรยี” (Lister, 2015) 

ถ้าชาวเคิร์ดไม่สามารถปกป้องดินแดนแห่งน้ีได้ ก็จะส่งผลทำ�ให้ “เคอร์ดิสถาน” ในพ้ืนท่ีซีเรียต้องล่มสลายไปในทันที 

โดยหากมีการศกึษายอ้นกลบัไปพจิารณาถึงมหากาพยข์องเรือ่งราวท้ังหมดนัน้ พบวา่ ปฐมเหตุแหง่ความขดัแยง้

บทนำ �
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เกิดขึ้นมาจากการที่ “จักรวรรดิออตโตมัน” (Ottoman Empire) ได้รับความพ่ายแพ้จากผลของสงครามโลก

ครั้งที่ 1 ซึ่งได้นำ�ไปสู่การบีบบังคับให้ประเทศผู้แพ้สงครามจำ�ใจยินยอมลงนามใน “สนธิสัญญาแวร์ซาย” (The 

Treaty of Versailles) ส่งผลต่อการขีดเส้นเขตแดนภายในของ “จักรวรรดิออตโตมัน” แบ่งแยกออกมาเป็น

ดินแดนใหม่หลายส่วน (Helmreich, 1974, p. 320)

	 โดยปรากฏถึงความพยายามของชนกลุม่นอ้ยชาวเคริด์ในการขอจดัตัง้ “เคอรด์สิถาน” ทีมี่ความหมาย

ว่า “ดินแดนของชาวเคิร์ด” ให้เป็น “รัฐชาติ” แห่งใหม่ภายในภูมิภาคตะวันออกกลางอีกด้วย ทำ�ให้มีการลงนาม

ก่อร่างสร้างรัฐชาติของชาวเคิร์ดใน “สนธิสัญญาแซฟวร์” (Treaty of Sèvres) แต่ทว่าก็ยังคงไม่ได้มีการให้

สตัยาบนัใด ๆ  เกดิขึน้ จงึไมส่ามารถจดัตัง้ดินแดนแหง่นีขึ้น้มาได้ตามความมุง่หวงัของชาวเคร์ิดอนัมสีาเหตหุลกั

มาจากปญัหาทางการเมอืงระหวา่งประเทศ เนือ่งจาก “ชาวเตริก์” (Turks) ไดม้กีารจดัตัง้ “กลุม่ขบวนการแหง่

ชาติตุรกี” (Kuva-Yi Milliye) ออกมาเคลื่อนไหวปฏิเสธสิทธิทางการเมืองของกลุ่มชาติพันธุ์เคิร์ดตามที่ระบุไว้

ใน “สนธิสัญญาแซฟวร์” ด้วยการยืนยันท่ีจะทำ�สงครามต่อไป และไม่ยินยอมจำ�นนต่อแนวทางของชาติมหาอำ�นาจ

ผูช้นะสงครามท่ีไดขี้ดเสน้แบ่งเขตแดนอยา่งไม่เปน็ธรรมจนกวา่จะมกีารเปลีย่นแปลงผลท่ีเกดิขึน้จากสนธสิญัญา

ใหม่อีกคร้ัง เพ่ือให้มีจัดต้ัง “สาธารณรัฐตุรกี” (Republic of Turkey) ข้ึนมา ในช่วงเวลาต่อมาจึงได้มีการลงนาม

ในสนธิสัญญาฉบับใหม่ที่เรียกว่า “สนธิสัญญาโลซาน” (Treaty of Lausanne) ก่อให้เกิดการมอบอำ�นาจการ

ปกครอง สัญชาติ และดินแดนให้แก่ “ชาวเติร์ก” ซึ่งเป็นการบอกล้าง “สนธิสัญญาแซฟวร์” ทันทีอย่างไม่เป็น

ธรรมตอ่ชาวเคิรด์ทีไ่ดส้ทิธิใ์นการจดัตัง้รฐัชาติกอ่นหนา้นี ้ส่งผลทำ�ใหช้าวเคร์ิดไมส่ามารถจัดตัง้รัฐชาติ “เคอรด์ิ

สถาน” ขึน้มาไดอ้กีตอ่ไป โดยเหตผุลสำ�คญัในการตดัสนิใจของชาตมิหาอำ�นาจผูช้นะสงครามในครัง้นีก้ค็อื การ

คำ�นึงถึงความขัดแย้งในอนาคตทางด้านเชื้อชาติระหว่าง “กรีก-ตุรกี” (Greco-Turkish) ซึ่งทั้งสองชาติถือเป็น

ชนชาติขนาดใหญ่ที่มีจำ�นวนประชากรมากกว่าชนกลุ่มน้อยอื่น ๆ  แตกต่างจากกรณีของชาวเคิร์ดที่มีลักษณะ

เปน็เพยีงชนกลุม่นอ้ยไรอ้ทิธพิลทางการเมอืงระหวา่งประเทศ ด้วยเหตุนี ้การมอบอำ�นาจใหแ้ก ่“ชาวเติร์ก” ใน

การจัดต้ัง “รฐัชาติ” จงึนา่จะมคีวามเหมาะสมและสง่ผลดีมากกวา่การมอบสทิธิดั์งกลา่วใหแ้กช่าวเคริด์ อยา่งไร

ก็ตาม หากยอ้นกลบัไปขบคดิถงึการกระทำ�เชน่วา่นี ้ถอืเปน็ความผดิพลาดครัง้ใหญใ่นการตดัสนิใจทีส่ง่ผลกระทบ

เป็นห่วงโซ่สัมพันธ์ยึดโยงเข้ากันกับปัญหาความยุ่งเหยิงสลับซับซ้อนทางการเมืองระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นใน

ระยะยาวและยังคงดำ�รงอยู่จนถึงยุคปัจจุบัน (Pitsoulis, 2019, p. 456) ตลอดจนยังเป็นการวางรากฐานแห่ง

ความขัดแย้งภายในภูมิภาคตะวันออกกลางดังที่ปรากฏในโลกอาหรับยุคใหม่อีกด้วย (Rogan, 2015, p. 513)

	 ผลที่เกิดขึ้นจากการลงนามใน “สนธิสัญญาโลซาน” ได้นำ�ไปสู่การจัดทำ� “ข้อตกลงไซคส์-ปิคอต” 

(Sykes-Picot Agreement) ทำ�ให้พื้นที่ของ “เคอร์ดิสถาน” ถูกแบ่งแยกออกเป็น 4 ส่วน กระจัดกระจายไป

อยู่ภายใต้การครอบครองของประเทศต่าง ๆ  โดยรอบ อันได้แก่ ตุรกี ซีเรีย อิรัก และอิหร่าน (Quataert, 2000, 

p. 3) กล่าวได้ว่า ภายหลังจากการลงนามใน “สนธิสัญญาโลซาน” ส่งผลทำ�ให้ “สาธารณรัฐตุรกี” สามารถอ้าง

อธิปไตยเหนือดินแดนและเข้าครอบครองพื้นที่ “เคอร์ดิสถาน” ในตุรกีได้โดยชอบธรรม ด้วยเหตุนี้ ดินแดน 

“เคอร์ดิสถาน” ในพื้นที่โดยรอบ จึงต้องถูกแบ่งแยกออกไปให้กับ “รัฐอธิปไตย” (Sovereign State) ข้างเคียง
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5 บทความวิชาการ

ภายนอกควบคุมด้วยเช่นเดียวกันกลายเป็นดินแดนที่ถูกเรียกว่า “เคอร์ดิสถานตุรกี” “เคอร์ดิสถานซีเรีย” 

“เคอร์ดิสถานอิรัก” และ “เคอร์ดิสถานอิหร่าน” เป็นผลทำ�ให้ชาวเคิร์ดในพ้ืนท่ีดังกล่าวต้องตกอยู่ภายใต้การปกครอง

จากรัฐบาลต่างเช้ือชาติท่ีมีบริบททางการเมืองภายในของแต่ละประเทศแตกต่างกันออกไป (Zisser, 2014, p. 194)

	 กระนัน้กต็าม ชาวเคริด์ทัง้มวลตา่งกม็คีวามพยายามในการมุง่ปลดแอกตนเองออกจากการปกครองของ

ชนชาติอื่นอยู่เสมอมานำ�ไปสู่การจัดตั้ง “พรรคแรงงานชาวเคิร์ด” (Kurdistan Workers’ Party หรือ Partiya 

Karkeren Kurdistan: PKK) ขึ้นมาทั้งในตุรกีและซีเรีย ถือเป็นหนึ่งในสัญญะทางการเมืองระหว่างประเทศที่มี

ความโดดเด่นในด้านการเผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมืองอย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุด ต่อมาพรรค PKK ก็ได้ถูก

พัฒนากลายเป็นพรรค PYD ตามลำ�ดับดังที่ปรากฏในปัจจุบัน จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์กระแสคลื่นการปฏิวัติ 

“อาหรบัสปรงิ” ทีส่ง่ผลกระทบตอ่การเกิดสงครามกลางเมอืงกระจายตวัไปทัว่ทัง้ภูมภิาคตะวนัออกกลางนำ�ไป

สู่สงครามท่ีขับเค่ียวกันของฝ่ายต่าง ๆ  ในหลายประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิง สงครามกลางเมืองในซีเรียท่ีมีตัวแสดง

ทางการเมืองจากหลากหลายฝ่ายเข้ามาแย่งชิงพื้นที่กันอย่างอุตลุดก่อให้เกิดสภาวะสุญญากาศทางการเมือง

ภายในพื้นที่ทางภาคเหนือและตะวันออกของซีเรีย (Boyraz, 2020) โดยภายหลังจากการสู้รบกันมาได้ในช่วง

ระยะเวลาหนึง่ จนทา้ยทีส่ดุผลปรากฏว่า พรรค PYD ของชาวเคร์ิดสามารถยนืหยดัต่อสู้และได้รับชยัชนะอยา่ง

เด็ดขาดเหนือตัวแสดงทางการเมืองทุกฝ่าย จึงได้ช่วงชิงโอกาสที่มีอยู่อ้างสิทธิ์การครอบครองดินแดนเหนือรัฐ

อธปิไตยซเีรยีดว้ยการสถาปนาเขตการปกครอง “โรจาวา” ขึน้มา แม้วา่จะถกูประณามหรือต่อต้านจากนานาชาติ

มากเพียงใดก็ไม่ได้ส่งผลใด ๆ  ต่อการสถาปนา “ประชาธิปไตยไร้รัฐ” ในดินแดนแห่งน้ีข้ึนมาได้ (Allsopp & Van

 Wilgenburg, 2019, p. 91)

	 ดังนั้น บทความเรื่องนี้ จึงมีจุดมุ่งหมายศึกษาถึงการพัฒนาประชาธิปไตยในพื้นที่ “เคอร์ดิสถานซีเรีย” 

หรือที่เรียกว่า “โรจาวา” ซึ่งมีลักษณะเป็น “เขตปกครองตนเอง” ของชาวเคิร์ดในซีเรีย และยังกลายเป็นต้น

แบบการพัฒนาประชาธิปไตยแนวทางใหม่ที่ประสบความสำ�เร็จ รวมถึงยังได้รับความสนใจเป็นอย่างมากจาก

สำ�นักข่าวสากล สื่อสารมวลชน และนานาชาติในยุคปัจจุบัน เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวเป็นสังคมอนาธิปไตยไร้รัฐ

ทีมี่การปกครองกนัเองในชมุชนระดบัจลุภาคภายใตอ้งคก์รระดบัทอ้งถิน่อยา่งเปน็เอกเทศ โดยพจิารณารว่มกบั

พัฒนาการของพรรคการเมืองที่มีการจัดตั้งขึ้นมาด้วยอุดมการณ์ทางการเมืองภายใต้กรอบแนวคิด “รัฐชาติ” 

จนกระทัง่มีการปรบัเปลีย่นแนวทางเขา้สูก่ารปกครองรปูแบบสงัคมอนาธปิไตยไรรั้ฐในนาม “โรจาวา” อกีทัง้ยงั

มุง่วพิากษ์จนิตกรรมทางการเมอืงภายในภมูภิาคตะวนัออกกลางทีเ่กิดขึน้มาจากปฏบิติัการของพรรคการเมอืง

ชาวเคิร์ด เพื่อแสวงหาคำ�ตอบที่เกี่ยวข้องกับทิศทางการเมืองในพื้นที่ “เคอร์ดิสถาน” ทั้ง 4 แห่ง ตลอดจน

พิจารณาถึงรูปแบบ “ประชาธิปไตยไร้รัฐ” (Stateless Democratic) ภายในพื้นที่ยุทธศาสตร์การรบในซีเรีย 

ซึง่ยงัคงปรากฏถงึปญัหาทางดา้นเชือ้ชาตท่ีิยากเกนิกวา่จะแก้ไขเยยีวยาหรอืประนปีระนอมใหค้วามขดัแยง้ทีเ่กดิ

ขึ้นสามารถยุติลงอย่างสันติได้ในยุคปัจจุบัน
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ประชาธิปไตยไร้รัฐ “โรจาวา”: การรักษาความมั่นคงทางการเมือง
เหนือดินแดนอธิปไตยแห่งรัฐในพื้นที่ “เคอร์ดิสถานซีเรีย”

พลวัตอุดมการณ์ทางการเมืองของกลุ่มชาติพันธุ์เคิร์ด: พัฒนาการของ “พรรคแรงงานชาวเคิร์ด” (PKK) 

สู่แนวทางประชาธิปไตยไร้รัฐของ “พรรคสหภาพประชาธิปไตย” (PYD)

	 “การเมืองที่อยู่นอกเหนือรัฐ องค์กรทางการเมืองที่อยู่นอกเหนือพรรคการเมือง และอัตวิสัยทางการ

เมืองที่อยู่นอกเหนือชนชั้น” (politics beyond the state, political organisation beyond the party, 

and political subjectivity beyond class) (Badiou, 2002, p. 95) เป็นปณิธานทางการเมืองเชิงวิสัยทัศน์

ทีมุ่่งเน้นการปลดแอกกลุม่ชาตพินัธุเ์คริด์ออกมาจากการถกูกดขีข่่มเหงของกลุม่ชาตพินัธุอ์ืน่ ๆ  รวมถงึสนธสิญัญา

ก่อร่างสร้างรัฐชาติท่ีไม่เป็นธรรม โดยพรรค PKK มีความพยายามในการแบ่งแยกดินแดน “เคอร์ดิสถาน” เดิมท่ี

กระจัดกระจายอยู่ในประเทศต่าง ๆ โดยรอบ ซึ่งไม่ได้รับการให้สัตยาบันจากประชาคมโลกตาม “สนธิสัญญา

แซฟวร์” ออกมาจัดตั้งเป็น “รัฐชาติ” แห่งใหม่อีกครั้ง ถือเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองของพรรค PKK ในช่วง

ยุคแรกเริ่มที่มีการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมา และปรากฏถึงผู้ที่มีบทบาทสำ�คัญก็คือ “อับดุลละฮ์ เออจาลัน” 

(Abdullah Öcalan) ผู้นำ�พรรคการเมืองกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเคิร์ดสัญชาติตุรกี (Weiner, 1999) ที่มีความมุ่งมั่น

ในการสร้างกลุ่ม “นักปฏิวัติชาวเคิร์ด” (Kurdish Revolutionaries หรือ Soresgeren Kurdistan: SK) ขึ้นมา 

ในช่วงทศวรรษ 1970 โดยเป็นการรับเอาแนวคิดเชิงต่อต้านเจ้าอาณานิคมของ “อิสมาอิล เบชิคซี” (İsmail 

Beşikçi) ท่ีระบุวา่ “เคอรด์สิถาน” เป็นอาณานคิมระหวา่งประเทศทีถ่กูยดึครองอยา่งไม่เปน็ธรรมจากตุรก ีซเีรีย 

อิรัก และอิหร่าน ซึ่งได้มีการนำ�แนวคิดข้างต้นมาปรับใช้ในการโฆษณาชวนเชื่อทางการเมือง เพื่อมุ่งสู่การปลด

ปล่อยตนเองของชาวเคิร์ดในตุรกีและซีเรีย (De Jong, 2016, p. 6)

	 ตอ่มาในปี ค.ศ. 1978 ได้เกดิการรวมตวักนัของกลุม่ “นักปฏิวตัิชาวเคริ์ด” ทีม่ีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้น โดย

ส่วนใหญ่ผู้เข้าร่วมจะเป็นกลุ่มชนชั้นแรงงานระดับล่างในสังคมท่ีมีความจำ�เป็นต้องอพยพโยกย้ายถิ่นฐานจาก

พืน้ทีช่นบทอนัหา่งไกลเขา้มาทำ�งานหาเล้ียงชพีภายในเมอืงใหญต่า่ง ๆ  ของตุรก ีอนัมสีาเหตุหลักมาจากการถกู

กดขีข่ม่เหงภายใตน้โยบายเชงิปฏบิตักิารของรัฐบาลตรุกท่ีีมลัีกษณะเปน็การขจัดความเปน็เคร์ิดด้วยวธิกีารกลนื

ชาตแิบบถอนรากถอนโคน อาทิ การห้ามพดูภาษาเคิรด์ การห้ามใชอั้กษรภาษาเคริด์ และการห้ามมคีำ�ว่า “เคิร์ด” 

ปรากฏในเอกสารสิง่พมิพท์กุชนดิ เปน็ตน้ รวมท้ังชาวเคร์ิดโดยสว่นใหญย่งัเปน็กลุม่คนด้อยโอกาสและได้รบัการ

ศึกษาอยู่ในระดับต่ำ�เม่ือเปรียบเทียบกับพลเมืองโดยท่ัวไปของตุรกีอีกด้วย (Van Bruinessen, 1988, pp. 40-42)

โดยรัฐบาลซีเรียมีความพยายามหล่อหลอมชาวเคิร์ดเหล่านี้ให้กลายเป็นชาติอาหรับซีเรียที่ไม่ยึดโยงกับวิถีชีวิต

กลุ่มชาติพันธุ์ของตนอีกต่อไป (Human Rights Watch, 1996, p. 11)

	 ด้วยเหตุนี้ ภายหลังจากได้มีการจัดตั้งพรรค PKK ในปี ค.ศ. 1978 ผู้นำ�พรรคการเมืองชาวเคิร์ด จึงได้

ประกาศกรา้วถงึการเป็นตวัแทนของชนชัน้แรงงานชาวเคริด์ทีม่เีปา้หมายเรง่ดว่น  คือ “การปฏิวัติประชาธิปไตย”

ซึง่ถูกกำ�หนดให้เป็นวาระสำ�คญัแห่งชาต ิและมกีารโฆษณาชวนเชือ่ทางการเมอืงปลกุปัน่ชาวเคริด์ใหเ้ขา้รว่มเปน็

ส่วนหนึ่งของพรรคการเมืองด้วยแนวทางการต่อสู้ในรูปแบบของ “สงครามประชาชน” แต่ทว่าแนวทางการ

ปฏิวัติข้างต้นกลับผิดเพี้ยนไปสู่แนวทาง “สังคมนิยม” เนื่องจากได้มีการประกาศเข้าร่วมเป็นพันธมิตรทางการ

เมืองกับสหภาพโซเวียตและจีนในช่วงยุคสงครามเย็น (De Jong, 2016, p. 7) ถือเป็นการปรับเปลี่ยนทิศทาง
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แนวคิดทางการเมอืงของพรรค PKK ใหม้คีวามเหมาะสมกบัแนวทางของชาตพินัธมติรทีใ่หก้ารสนบัสนนุจนกลาย

เปน็ “ขบวนการสงัคมนยิม” ท่ีมุง่เนน้การสร้างสงัคมไรช้นชัน้ผา่นการกอ่ตัวของอำ�นาจรฐันยิมใหมต่ามแนวทาง

ของลัทธิ “มาร์กซิสต์-เลนินนิสต์” (Marxist-Leninist) (Yarkin, 2015, p. 26)

	 อย่างไรก็ดี ในปี ค.ศ. 1980 ได้เกิดเหตุการณ์สำ�คัญที่กลายเป็นจุดเปลี่ยนและรอยร้าวทางการเมืองใน

ตุรกี นั่นคือ กองทัพได้ก่อการรัฐประหารยึดอำ�นาจรัฐบาลเป็นผลสำ�เร็จ ทำ�ให้พรรค PKK กลายเป็นขบวนการ

เคล่ือนไหวทางการเมอืงทีม่คีวามแขง็แกรง่มากทีส่ดุในดนิแดนของตรุก ีกระนัน้กต็าม ภายหลงัจากการขึน้เถลงิ

อำ�นาจของกองทัพตุรกี ปรากฏว่ามีนโยบายที่มุ่งเน้นการปราบปรามกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวชาวเคิร์ดอย่าง

รุนแรง จนกระทั่งกองกำ�ลังติดอาวุธชาวเคิร์ดจำ�เป็นต้องถอยร่นออกจากพื้นที่แนวรบไปตั้งหลัก ณ ฐานที่มั่น

บรเิวณประเทศขา้งเคยีงในดนิแดนของซเีรยี แตก่ย็งัคงมกีารเปดิฉากการสูร้บอยา่งต่อเนือ่งด้วยรปูแบบ “สงคราม

กองโจร” ทำ�ใหพ้รรค PKK ถกูขนานนามวา่เป็น “พรรคกองโจร” (Guerilla Party) (Brauns & Kiechle, 2010, 

p. 57)

	 ต่อมาในช่วงทศวรรษ 1990-2000 กรอบแนวคิดการสร้าง “รัฐชาติ” ภายใต้การปกครองรูปแบบ 

“สังคมนิยม” ได้ถูกละทิ้งไปด้วยการเผยแพร่แนวทาง “ประชาธิปไตยสมัยใหม่” (Democratic Modernity) 

ที่ไม่เคยปรากฏ ณ แห่งหนใดมาก่อน โดยมีลักษณะเป็นรูปแบบการปกครองตนเองที่เปิดโอกาสให้ประชาชน

ในท้องถิ่นสามารถใช้อำ�นาจอธิปไตยได้โดยตรงผ่านกระบวนการเลือกตั้ง “คณะกรรมการ” เพื่อเข้าไปแสดง

บทบาทเป็นตัวแทนในองค์กรระดับรากหญ้าที่ไม่อิงแอบกับระบบ “รัฐราชการ” ตามกรอบแนวคิด “รัฐชาติ” 

โดยทั่วไป ซึ่งมีรัฐบาลกลางทำ�หน้าที่เป็นผู้กำ�กับควบคุมดูแลและมีโครงสร้างสายการบังคับบัญชาที่แน่นอน

ชัดเจนจากบนลงล่างแตกต่างจาก “ประชาธิปไตยสมัยใหม่” ที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบเป็นการให้อำ�นาจ

อธิปไตยสูงสุดอยู่ที่ชุมชนแต่ละแห่งทดแทนองค์กรระดับชาติ โดยที่ไม่ถูกรบกวนหรือแทรกแซงจากอำ�นาจ

อธปิไตยภายนอกในทุกกรณ ีแตก่ม็กีารรวมตวักนัของชมุชนต่าง ๆ  ภายใต้การปกครองรปูแบบทีเ่รยีกวา่ “สหพนัธ์

ประชาธิปไตย” (Democratic Confederalism) จึงถือเป็นรูปแบบ “ประชาธิปไตยสมัยใหม่” ที่แตกต่างจาก

กรอบแนวคิดประชาธิปไตยในอดตีแบบดัง้เดมิและกำ�ลงัถกูนำ�เขา้มาแทนทีอ่ดุมการณ ์“รฐัชาต”ิ ในการปลดแอก

ตนเองของชาวเคิรด์ไดอ้ยา่งน่าประหลาดใจ ซึง่ชาวเคร์ิดไดป้ระเมนิไปแลว้วา่การสรา้ง “รฐัชาต”ิ ขึน้มาใหม่ เปน็

สิ่งที่เกิดขึ้นได้ยากและยังคงไม่มีหนทางที่จะประสบความสำ�เร็จในอนาคตอันใกล้ได้อย่างแน่นอน (Yarkin, 

2015, p. 26)

	 ทำ�ใหต้อ้งมกีารสรา้งจนิตกรรมทางการเมอืงทีม่คีวามเกีย่วข้องสมัพนัธกั์บนยัสำ�คญัของการปลดปลอ่ย

อาณานิคมด้วยวิธีการใหม่ที่ไม่สนใจวิธีการปลดปล่อยอาณานิคมแบบเดิมตาม “สนธิสัญญาแซฟวร์” อีกต่อไป 

(Küçük & Özselçuk, 2016, p. 184) โดยมกีารดดัแปลงแนวคดินอกกรอบนำ�มาประยกุตใ์ชร้ว่มกนักับแนวทาง

ประชาธิปไตยอย่างบูรณาการให้มีความสอดคล้องกับหลักการเสรีนิยมที่คำ�นึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การ

ขัดเกลาทางสังคม และการปรับเปล่ียนบุคลิกภาพปัจเจกบุคคลให้มีสิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือให้สอดรับ

กับแนวทางการปลดปล่อยสตรีออกจากสังคม “ปิตาธิปไตย” (Patriarchy) โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของสตรี
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ประชาธิปไตยไร้รัฐ “โรจาวา”: การรักษาความมั่นคงทางการเมือง
เหนือดินแดนอธิปไตยแห่งรัฐในพื้นที่ “เคอร์ดิสถานซีเรีย”

ทั้งในฐานะของ “นักการเมือง” ที่มีบทบาททางด้านการบริหาร และ “วีรสตรีนักสู้” ที่มีบทบาทเยี่ยงบุรุษใน

สมรภูมิรบ (Çağlayan, 2012, p. 2) แต่กระนั้น ก็ได้มีการตั้งข้อสังเกตว่าแท้จริงแล้วการนิยามความเท่าเทียม

ทางเพศระหว่างสตรีและบุรุษท่ามกลางสภาวะสงครามอาจเป็นเพียงวาทกรรมของสังคม “ปิตาธิปไตย” แบบ

เข้มข้นมากกว่าพื้นที่อื่น ๆ ในสังคมของชาวเคิร์ดก็เป็นไปได้ เพราะการปฏิบัติต่อสตรีชาวเคิร์ดมีความแตกต่าง

จากหลักการ “สิทธิสตรีสากล” และ “สิทธิสตรีอิสลาม” ค่อนข้างมาก (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 2566, น. 202)

	 เหตกุารณส์ำ�คญัทีน่ำ�ไปสูก่ารปรบัเปล่ียนแนวทางอดุมการณท์างการเมอืงเกดิขึน้อยา่งเด่นชดั ในปี ค.ศ. 

1999 ซึ่งปรากฏถึงการล่มสลายของพรรค PKK เนื่องจากผู้นำ�กลุ่มชาติพันธุ์เคิร์ดไม่สามารถแสดงบทบาทขับ

เคลื่อนทางการเมืองระหว่างประเทศได้อีกต่อไป อันมีสาเหตุหลักมาจากกองกำ�ลังความมั่นคงตุรกีได้ทำ�การ

ตดิตามความเคลือ่นไหวของ “อบัดุลละฮ์ เออจาลนั” โดยภายหลงัจากทีม่กีารคน้พบแหลง่กบดานและสามารถ

ยนืยนัตวัตนบคุคลไดอ้ยา่งชดัเจนแลว้ จงึมกีารชีเ้ป้าหมายใหห้นว่ยปฏบิตักิารพเิศษตุรกเีขา้ไปลกัพาตวัในระหวา่ง

ที ่“อบัดลุละฮ ์เออจาลนั” กำ�ลังปฏบิตัภิารกจิในประเทศเคนยา โดยมีการควบคมุตัวกลับมารับโทษ ณ ภมูลิำ�เนา 

จนกระทัง่ศาลไดพ้จิารณาตดัสนิพพิากษาถงึทีสุ่ดใหล้งโทษจำ�คกุตลอดชีวติและถกูคมุขงัอยูใ่นดินแดนของตรุกี 

เพือ่ควบคมุการเคลือ่นไหวทางการเมอืงระหวา่งประเทศอยา่งใกลช้ดิอนัเปน็การปอ้งปรามการปลกุปัน่ทางการ

เมืองจากผู้นำ�กลุ่มชาติพันธุ์คนสำ�คัญท่ีทรงอิทธิพลอันเป็นการลดทอนอำ�นาจหัวเรือใหญ่ทางการเมืองของชาว

เคริด์ลงมาใหไ้ดม้ากทีส่ดุ (Weiner, 1999) เนือ่งจากก่อนหนา้นี ้“อบัดลุละฮ ์เออจาลนั” ไดเ้ขา้ไปมสีว่นเกีย่วข้อง

กบัขบวนการปลดแอกตนเองชาวเคริด์และสร้างความวุน่วายทางการเมอืงภายในรัฐอธปิไตยท้ังในตุรกแีละซเีรยี

อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด (Casier & Jongerden, 2010) ส่งผลทำ�ให้การดำ�เนินการต่าง ๆ ของพรรค PKK 

ถูกยุติลงไปทันทีโดยปริยาย ต่อมาในปี ค.ศ. 2003 กลุ่มสนับสนุนผู้ภักดีต่อ “อับดุลละฮ์ เออจาลัน” ก็ไม่ได้

ละทิ้งอุดมการณ์ทางการเมืองที่ผ่านมาลงไปแต่อย่างใด โดยพวกเขาได้กลับเข้ามารวมตัวกันประกาศจัดตั้ง 

“พรรคสหภาพประชาธิปไตย” (PYD) ขึ้นมาต่อยอดการดำ�เนินงานของพรรค PKK เดิมก่อนหน้านี้ใหม่อีกครั้ง 

(Knapp, Flach, Ayboga, & Biehl, 2016, p. 84)

	 จนกระทั่ง ในปี ค.ศ. 2007 พรรค PYD ก็ได้มีการเผยแพร่แนวคิดการสถาปนาดินแดนแบบใหม่ภาย

ใตก้ารปกครองรปูแบบ “สหพนัธป์ระชาธิปไตย” (Democratic Confederalism) ด้วยการหลีกหนกีรอบแนวคิด

การจัดต้ัง “รัฐชาติ” เปล่ียนไปเป็นมุ่งเน้นการปกครองตนเองในระดับรากหญ้า (Hammy & Miley, 2022, p. 5)

ตามแนวคิดของ “อับดุลละฮ์ เออจาลัน” ที่เคยมีการนำ�เสนอผ่านงานเขียนของเขาหลายเล่มก่อนหน้านี้ โดย

เปน็แนวคดิทางการเมอืงนอกกรอบทีไ่ดร้บัแรงบนัดาลใจมาจากอิทธพิลของนกัทฤษฎสีงัคมและผูบ้กุเบกิแนวคดิ

การเคล่ือนไหวด้านส่ิงแวดล้อมชาวอเมริกันนามว่า “เมอร์เรย์ บุคชิน” (Potiker, 2019, p. 80) ท่ีได้มีการนำ�เสนอ

แนวทางการเมืองในประเด็น “นิเวศวิทยาและความคิดปฏิวัติ” (Ecology and Revolutionary Thought) ซึ่ง

ได้ปรากฏถึงผลงานตีพิมพ์ครั้งแรกในจดหมายข่าวของ “เมอร์เรย์ บุคชิน” เมื่อปี ค.ศ. 1964 (Hammy, 2021, 

p. 31) ก่อนที่จะมีการตีพิมพ์บทความในวารสารวิชาการซ้ำ�อีกครั้งอย่างเป็นทางการ ในปี ค.ศ. 1965 และได้

ถูกนำ�มาปรับประยุกต์ใช้เข้ากับแนวทางการปลดแอกตนเองของชาวเคิร์ดด้วยแนวคิดทางด้านการบริหารรูปแบบ

ประชาธิปไตยฐานรากระดับท้องถิ่นได้อย่างลงตัว (Bookchin, 1985, p. 89)
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	 สรปุไดว้า่ พรรคการเมอืงของชาวเคริด์มลัีกษณะอดุมการณท์างการเมอืงทีไ่มแ่น่นอนตายตัวขึน้อยูก่บั

บริบทของสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างเป็นพลวัต ทำ�ให้แนวทางในยุคเริ่มแรกมีความใกล้เคียงกับการ

ปกครองรูปแบบ “สังคมนิยม” ตามแนวคิดของลัทธิ “มาร์กซิสต์-เลนินนิสต์” แม้ว่าจุดมุ่งหมายที่แท้จริงของ

พรรค PKK ในการสถาปนาพรรคการเมืองขึ้นมานั้น จะเป็นการปกครองรูปแบบ “ประชาธิปไตย” ก็ตาม ซึ่ง

แนวทางที่มีการปรับเปลี่ยนไปมีนัยสำ�คัญทางการเมืองแอบแฝง เพื่อเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับชาติ

พันธมิตรที่ให้การสนับสนุนและมีการปกครองรูปแบบ “คอมมิวนิสต์” รวมถึงยังเป็นขั้วอำ�นาจฝ่ายตรงข้ามกับ

รูปแบบ “ประชาธิปไตย” ในช่วงยุคสงครามเย็นเพียงเท่าน้ัน แต่ทว่าภายหลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต

ส่งผลทำ�ให้สงครามทางอุดมการณ์ระหว่างสองขั้วมหาอำ�นาจโลกได้ยุติลง พรรค PKK ของชาวเคิร์ดก็ได้หันเห

ความสนใจทางการเมืองกลับมาในทิศทางเดิม และมุ่งเน้นลักษณะการปกครองในรูปแบบ “ประชาธิปไตยสมัย

ใหม่” ที่เข้มข้นมากยิ่งขึ้น โดยละทิ้งแนวคิดแบบ “สังคมนิยม” ที่อิงแอบกับรูปแบบ “คอมมิวนิสต์” ที่เข้าสู่ยุค

แหง่ความโรยราทางดา้นแนวคดิทางวชิาการท่ีไมส่ามารถนำ�มาต่อยอดในการตอ่สูเ้ชงิอดุมการณไ์ด ้อกีทัง้ยงัเปน็

อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีไม่ได้รับความนิยมและยังเป็นแนวคิดที่มีความล้าหลังเชิงอุดมคติที่ไม่สามารถเกิดขึ้น

ได้ในโลกแห่งความเป็นจริง ทั้งนี้ แนวคิดทางการเมืองของพรรค PKK ค่อนข้างมีความน่าสนใจในประเด็นการ

ขับเคลื่อนทางการเมืองระหว่างประเทศที่มีความโดดเด่น ส่งผลทำ�ให้เกิดการปราบปรามการกระทำ�ที่เข้าข่าย

การแบ่งแยกดินแดนของชาวเคิร์ดจากรัฐบาลตุรกีและซีเรียอย่างหนักหน่วง โดยรัฐบาลของทั้งสองประเทศมี

มมุมองวา่ พรรค PKK เป็นกลุม่กอ่การรา้ยทีจ่ำ�เปน็ตอ้งขจัดทิง้ใหส้ิน้ซากดว้ยการใชน้โยบายกลนืชาตกัิบพลเมอืง

ชาวเคิร์ดหลายประการ

	 อย่างไรก็ดี การดำ�เนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรค PKK ต้องหยุดชะงักลงไปในช่วงระยะเวลาหนึ่ง

อนัเนือ่งมาจาก “อบัดลุละฮ ์เออจาลนั” ผูน้ำ�คนสำ�คญัของพรรคการเมอืงถกูจับกุมตัวไปรับโทษจำ�คกุในประเทศ

ตุรกี ถึงกระนั้น ในช่วงเวลาต่อมาบรรดาสาวกของ “อับดุลละฮ์ เออจาลัน” ก็ได้กลับเข้ามารวมตัวกันอีกครั้ง

หนึ่ง ซึ่งได้มีการจัดตั้งพรรค PYD ขึ้นมาสืบทอดเจตนารมณ์ของพรรค PKK โดยให้ความสำ�คัญกับการเผยแพร่

อดุมการณท์างการเมอืงการปกครองรปูแบบ “สหพนัธป์ระชาธปิไตย” ออกไปสูส่าธารณชนอยา่งกวา้งขวา้งและ

เปิดเผย ส่งผลกระทบเชิงจิตวิทยาต่อแนวทางการปลดแอกตนเองของชาวเคิร์ดในพื้นที่ “เคอร์ดิสถาน” ทั้ง 4 

แห่ง อันได้แก่ ตุรกี ซีเรีย อิรัก และอิหร่าน ซึ่งต่างพากันมุ่งหวังถึงการกลับเข้ามารวมชาติกันอย่างเป็นเอกภาพ

ไดต้อ่ไปในอนาคต กลา่วคอื ปฏบัิตกิารทางการเมอืงของพรรค PKK และพรรค PYD ดงักลา่วตามลำ�ดับ มคีวาม

มุ่งหมายในการปลกุระดมชาวเคริด์ทัง้มวลทีอ่าศยัอยูใ่นรฐัอธปิไตยทัง้ 4 แหง่ ใหอ้อกมาแสดงพลงัทางการเมอืง

ตอ่ตา้นรฐับาลตา่งเชือ้ชาตแิละเรยีกรอ้งเอกราชใหแ้ก่พวกพ้องกลุ่มชาติพันธุข์องตน โดยท่ีในปจัจุบนัพรรค PYD 

สามารถสถาปนา “เขตปกครองของตนเอง” ขึ้นมาได้เป็นผลสำ�เร็จภายในพื้นที่ “เคอร์ดิสถานซีเรีย” ในนาม

ของดนิแดนทีถ่กูเรยีกวา่ “โรจาวา” เหน็ไดช้ดัวา่ “อบัดลุละฮ ์เออจาลนั” เปน็ผูน้ำ�เชงิจติวญิญาณท่ีทรงอทิธพิล

และมีวิสัยทัศน์ที่ส่งผลต่อการรวมตัวกันอย่างเป็นปึกแผ่นภายใต้ความรู้สึกร่วมทางชาติพันธุ์ในเชิงภราดรภาพ

ทางการปกครองมากกว่าการยอมจำ�นนตอ่อทิธพิลของชาตมิหาอำ�นาจทีเ่คยเปน็เจา้อาณานคิมและขดีเสน้แบง่
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ประชาธิปไตยไร้รัฐ “โรจาวา”: การรักษาความมั่นคงทางการเมือง
เหนือดินแดนอธิปไตยแห่งรัฐในพื้นที่ “เคอร์ดิสถานซีเรีย”

เขตแดนรฐัอธปิไตยตามอำ�เภอใจอยา่งไมเ่ป็นธรรม ขอ้สงัเกตทีน่า่สนใจกค็อื ชาวเคิร์ดไมไ่ดย้ดึตดิกบัอดุมการณ์

ทางการเมืองรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเป็นการถาวร โดยมีมุมมองว่าสามารถปรับเปล่ียนให้เป็นไปตามบริบทต่าง ๆ

ได้อย่างเป็นพลวัต แต่กระน้ัน วิสัยทัศน์หลักเชิงอุดมการณ์ก็ยังคงยึดติดอยู่กับรูปแบบ “ประชาธิปไตย” ค่อนข้าง

มากกว่าแนวทางการปกครองรูปแบบอื่น ๆ โดยมุ่งเน้นการพิจารณาถึงพลวัตของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น

จริงในอดีตจนถึงปัจจุบัน ถือเป็นวิธีการศึกษาถึงอุดมการณ์ทางการเมืองสมัยใหม่ที่ชาญฉลาดของกลุ่มคนไร้รัฐ 

ตลอดจนมีการนำ�เอาแนวคิดที่พิจารณาแล้วเห็นควรว่ามีความเหมาะสมเข้ามาปรับประยุกต์ใช้กับแนวทางการ

ปลดเปลื้องรัฐเชิงเอกภาพ ส่งผลทำ�ให้ได้แนวคิดทางการเมืองรูปแบบแปลกใหม่ที่ยังคงโอบรับกับแนวทาง

ประชาธิปไตยได้อย่างลงตัว

จินตกรรมทางการเมือง “โรจาวา” กับ “การพัฒนาประชาธิปไตย” ในสังคมอนาธิปไตยไร้รัฐ

	 “โรจาวา” เปน็พฒันาการทางการเมืองทีม่จุีดมุง่หมายในการจัดระเบยีบทางสังคมขึน้ใหมอ่กีคร้ังภายใน

พื้นที่ครอบครองของชาวเคิร์ดภายหลังจากพรรค PYD สามารถขับไล่ศัตรูออกไปจากมาตุภูมิได้เป็นผลสำ�เร็จ 

โดยมคีวามพยายามในการลดทอนอำ�นาจอธิปไตยของ “รัฐชาติ” ไมใ่หเ้ข้ามาครอบงำ�ทางการเมอืงการปกครอง

ในระดบัท้องถ่ิน (Jubault, 2018, pp. 33-34) และยงัเปน็หนึง่ในจนิตกรรมทางการเมอืงรปูแบบใหมท่ีพ่ยายาม

หลีกหนีการสร้างดินแดนตามกรอบแนวคิด “รัฐชาติ” เปล่ียนเป็นการสร้าง “เขตปกครองตนเอง” ข้ึนมา เพ่ือช่วย

สนับสนุน “ลัทธิชาตินิยม” และยังเป็นการหล่อหลอมความรู้สึกร่วมทางชาติพันธุ์ของชาวเคิร์ด ทำ�ให้สามารถ

กลับเข้ามารวมตวักนัในมาตภุมูขิองตนไดอ้กีครัง้ ภายหลงัจากทีด่นิแดน “เคอรด์สิถาน” ตามทีป่รากฏใน “สนธิ

สญัญาแซฟวร”์ ไดถู้กแบ่งแยกออกไปอยูภ่ายใต้การครอบครองของประเทศตุรก ีซีเรยี อริกั และอหิรา่น กระนัน้

กต็าม การรวบรวมดนิแดนทัง้ 4 สว่นดงักล่าวกลับเขา้มารวมกนัไวไ้ด้อยา่งเปน็ปกึแผ่นนัน้ ถอืเปน็เร่ืองทีม่คีวาม

จำ�เป็นต้องใช้แนวทางวิภาษวิธีเชิงวิพากษ์ด้วยการเชื้อเชิญชนชั้นนำ�ชาวเคิร์ดในพื้นที่ “เคอร์ดิสถาน” ทุกแห่ง

ให้เข้ามาเจรจาปรึกษาหารือถึงแนวทางในการร่วมกันสร้างข้อตกลงระหว่างประเทศหรือ “สัญญาประชาคม” 

(Social contract) เพือ่แสวงหาคำ�ตอบของการผนวกดนิแดนทีส่ญูหายกลบัเขา้มาไวร้วมกนักลายเปน็พืน้ท่ีการ

ปกครอง “เคอร์ดสิถาน” เพยีงแหง่เดยีวอยา่งเปน็เอกภาพหรืออาจมกีารตกลงแบง่แยกดินแดนออกจากกนั โดย

มุ่งเน้นการบริหารปกครองกันเองภายในพื้นที่ “เคอร์ดิสถาน” แต่ละแห่งตามแนวทางของชนชั้นนำ�และไม่มี

ความสัมพันธ์กันทางการปกครองก็ย่อมได้ (Cemgil, 2021, pp. 1046-1074)

	 แต่ทวา่แนวทางขา้งตน้กลบัไดรั้บการวิพากษว์จิารณก์นัอยา่งกวา้งขวางในประเด็นทางด้านอำ�นาจและ

สิทธิทางการเมืองของชาวเคิร์ดถึงทิศทางที่มีความเหมาะสมต่อการปลดแอกตนเองโดยภาพรวม กล่าวคือ การ

สร้างวาทกรรมเชิงพื้นที่ในนาม “โรจาวา” ขึ้นมา ได้กลายเป็นหนึ่งในการโฆษณาชวนเชื่อทางการเมืองระหว่าง

ประเทศและกลยุทธ์สำ�คัญของการรวบรวมดินแดนที่สูญหายไป อันได้แก่ “เคอร์ดิสถานตุรกี” “เคอร์ดิสถาน

ซีเรีย” “เคอร์ดิสถานอิรัก” และ “เคอร์ดิสถานอิหร่าน” ให้สามารถกลับคืนมาผนวกรวมเข้าไว้ด้วยกันอีกครั้ง

อย่างเป็นเอกภาพตามที่ปรากฏใน “สนธิสัญญาแซฟวร์” ก่อนหน้านี้ ซึ่งเป็นสนธิสัญญาที่ไม่เคยถูกรับรองด้วย
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การใหส้ตัยาบนัจาก “รฐัเอกราช” ภายนอก จนกระท่ังถูกบอกล้างไปโดยปริยายจากการลงนามใน “สนธสัิญญา

โลซาน” (Chamoun, 2022, pp. 9) ด้วยเหตุนี้ การรวบรวมดินแดน “เคอร์ดิสถาน” ทั้ง 4 แห่ง จึงปรากฏถึง

ความคลุมเครือและยังคงมีลักษณะที่ไม่ได้แตกต่างไปจากการจัดทำ�เขตแดนด้วยการแย่งชิงพ้ืนท่ีจากการทำ�

สงครามขบัเคีย่วกับฝา่ยศตัร ูรวมถึงการใช้กองกำ�ลงัทหารเขา้ครอบครองดนิแดนดว้ยการอ้างสิทธ์ิเหนืออธปิไตย

แห่งรัฐ และการเข้ามาบริหารปกครองในลักษณะเช่นเดียวกันกับรูปแบบ “รัฐชาติ” ตามกรอบแนวทางสากลที่

ประชาคมโลกยึดถือปฏิบัติมาจนกลายเป็นบรรทัดฐานปกติอยู่แล้ว (Chamoun, 2022, pp. 9)

	 แม้ว่าชาวเคิร์ดจะสามารถจัดตั้ง “โรจาวา” ขึ้นมาภายในพื้นที่ “เคอร์ดิสถานซีเรีย” ได้ก็จริง แต่ทว่า

รัฐบาลแห่งชาติของซีเรียก็ไม่ได้มีการแสดงเจตนารมณ์ในการปลดปล่อยดินแดนทางภาคเหนือและตะวันออก

ใหแ้ก่ชาวเคิร์ดอยา่งถาวรแตอ่ยา่งใด และยงัคงมกีารอา้งสทิธิอ์ธปิไตยเหนอืพืน้ทีใ่นครอบครองของชาวเคริด์อยู่

เสมอมา ตลอดจนยังคงเป็นดินแดนที่ไม่ได้รับการยอมรับจากนานาชาติอย่างเป็นทางการอีกด้วย (ยุทธศาสตร์ 

หน่อแก้ว, 2565, น. 50) ที่สำ�คัญก็คือ รัฐบาลตุรกีรู้สึกกังวลใจกับการสถาปนา “โรจาวา” ซึ่งมีลักษณะเป็น

ดินแดนเหนืออธิปไตยแห่งรัฐในซีเรียค่อนข้างมากกว่ารัฐบาลจากพื้นที่อื่น ๆ กล่าวคือ รัฐบาลตุรกีได้ประกาศ

กรา้วถงึความไมพ่อใจระหวา่งประเทศตอ่ปฏบัิตกิารทางการเมอืงของชาวเคร์ิดใน “โรจาวา” ด้วยการแสดงออก

อย่างชัดเจนถึงความหมกหมุ่นในการเป็นปรปักษ์ต่อชาวเคิร์ดและมีความพยายามในการมุ่งทำ�ลายเสถียรภาพ

ทางการเมืองของซีเรียควบคู่กันไป อีกทั้งรัฐบาลตุรกียังรู้สึกพึงพอใจต่อความเสียหายจากสภาวะสงคราม

กลางเมอืงทีเ่กิดขึน้ ซึง่ทัง้สองฝา่ยได้รบัผลกระทบจากความเลวรา้ยของสงครามทีเ่คยเผชิญมากอ่นหนา้นีอ้ยา่ง

ตอ่เนือ่ง โดยมรีายงานจากแหลง่ขา่ววา่รฐับาลตรุกไีด้ใหก้ารสนบัสนนุและอำ�นวยความสะดวกในการเสริมพลัง

อำ�นาจให้แก่ “กลุ่มหัวรุนแรงอิสลามิสต์” (Islamist Extremist Groups) จึงถือเป็นการแสดงท่าทีเชิงต่อต้าน

ที่บ่งบอกถึงการบั่นทอนนโยบายการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตรในยุโรปที่มีจุดมุ่งหมาย

แก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองในซีเรียอย่างสันติอีกนัยหนึ่งด้วย (Dag, 2023, p. 51)

	 อยา่งไรกด็ ีเมือ่วเิคราะห์ตามแนวทางความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศรว่มกบัทฤษฎภูีมริฐัศาสตรใ์นพืน้ที่

แหง่ความขดัแยง้ พบว่า แท้จรงิแลว้ชาวเคริด์ก็ยงัคงมคีวามต้องการเปน็ “รฐัชาติ” ทีป่รารถนาถงึการได้สญัชาติ 

อำ�นาจ สทิธิทางการเมอืง และการดำ�รงอยูข่องชนชัน้นำ�ในแตล่ะพืน้ทีเ่ปน็สำ�คญั โดยประสงค์ทีจ่ะมกีารบรหิาร

ปกครองตนเองตามบรบิทท่ัวไปในเชงิพ้ืนทีม่ากกวา่การสรา้งดินแดนทีมุ่ง่ไปสูส่งัคมอดุมคต ิรวมถงึยงัปรารถนา

ถงึการสร้างสงัคมทีส่ามารถรองรับกลุม่คนจากทกุเชือ้ชาติทกุชนชัน้ทีแ่ตกต่างกนัได้ (Dinc, 2020, p. 54) กระนัน้

กต็าม หากมกีารยกขอ้โต้แยง้เก่ียวกบักรณกีรอบแนวคดิ “รัฐชาติ” ท้ิงไป “โรจาวา” กนั็บเปน็ “สังคมอนาธปิไตย” 

ไรรั้ฐทีเ่กิดขึน้ และมอียูใ่นโลกแหง่ความเปน็จรงิอยา่งเปน็รปูธรรมมากทีส่ดุในยคุปจัจุบนั แตก่ย็งัคงไมไ่ดร้บัการ

รับรองด้วยการให้สัตยาบันตามหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศเพียงเท่านั้น (Hosseini, 2016, p. 263) 

นอกจากนี้ “โรจาวา” ยังมีแนวทาง “การพัฒนาประชาธิปไตย” ที่โดดเด่นและมีความน่าสนใจมากเป็นกรณี

พิเศษ โดยมีการนำ�เสนอการปกครองรูปแบบ “สหพันธ์ประชาธิปไตย” ควบคู่ไปกับการปรับเปลี่ยนทิศทาง

โครงสร้างการบริหารองค์กรท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ (Hammy & Miley, 2022, p. 5)
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ประชาธิปไตยไร้รัฐ “โรจาวา”: การรักษาความมั่นคงทางการเมือง
เหนือดินแดนอธิปไตยแห่งรัฐในพื้นที่ “เคอร์ดิสถานซีเรีย”

	 กลา่วคอื ชาวเคร์ิดพยายามปรบัปรุงรูปแบบการปกครองตนเองด้วยการมอบอำ�นาจการตัดสินใจกิจการ

สาธารณะในท้องถ่ินให้กับประชาชนได้มีโอกาสสามารถใช้อำ�นาจอธิปไตยส่วนปัจเจกบุคคลผ่านแนวทาง 

“ประชาธิปไตยทางตรง” ไปยังตัวแทนที่มีบทบาทอยู่ภายในองค์กรท้องถิ่นระดับรากหญ้าขนาดเล็กอย่างเป็น

เอกเทศ โดยไร้ซึ่งการแทรกแซงจากองค์กรภายนอกในทุกกรณี (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 2566, น. 48) อีกทั้งยัง

มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของความเป็นพลเมืองภายในท้องถ่ินท่ีคำ�นึงถึงปัจเจกบุคคลและหลีกหนีการถูกควบคุม

จากรัฐบาลกลางตามกรอบแนวคิด “รัฐชาติ” (Knapp & Jongerden, 2016, pp. 87-109) พร้อมกับให้ความ

สำ�คัญในประเด็นการปลดเปลื้องพันธนาการออกมาจาก “ระบบทุนนิยม” และ “ระบอบปิตาธิปไตย” ที่หยั่ง

รากฝังลึกภายใต้การปกครองของ “ระบอบอัสซาด” (Assad Regime) ในซีเรียมาอย่างยาวนานควบคู่กันไปด้วย

(Üstündağ, 2016, p. 197)

	 ฉะนัน้แลว้ “โรจาวา” จงึเป็นการบรหิารชมุชนทีใ่ห้ความสำ�คญักบัความเปน็ภราดรภาพของคนในชุมชน 

โดยไม่ประสงค์ให้มีอิทธิพลใด ๆ  จากภายนอกเข้ามาแทรกแซงท้องถิ่นได้ ด้วยเหตุที่ดินแดนแห่งนี้เป็นผลิตภาพ

โดยรวมจากสภาวะสงครามกลางเมืองในภมูภิาคตะวนัออกกลาง ซ่ึงจำ�เปน็ต้องสรา้งความเชือ่มัน่ทางด้านความ

ปลอดภัยภายในท้องถิ่นให้กับประชาชนด้วยการรวมตัวกันครอบครองดินแดนในระดับจุลภาค และใช้อำ�นาจ

ผา่นองค์กรระดบัรากหญา้ทีเ่รยีกวา่ “คอมมนู” (Commune) ซึง่มคีวามเปน็อสิระทางการเมอืงอยา่งเปน็เอกเทศ 

โดยที ่“คอมมนู” แตล่ะแหง่จะม ี“คณะกรรมการปอ้งกันตนเอง” (Self-Defense Committee) เปน็กองกำ�ลงั

ผสมกึง่ตำ�รวจกึง่ทหารท่ีมอีาวธุครบมอืทำ�หนา้ทีร่กัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในชมุชนอยา่งเข้มงวด ทำ�ใหไ้รข้อ้

กังวลในประเด็นการแทรกแซงทางการเมืองจากการใช้กำ�ลังทหารของ “คอมมูน” อื่น ๆ  โดยรอบที่อยู่ใกล้เคียง

กัน เนื่องด้วย “คอมมูน” ในแต่ละแห่งก็ยังคงมีความจำ�เป็นต้องควบคุมพื้นที่ภายในของตนพร้อมทั้งเฝ้าระวัง

ต่อสถานการณ์ภายนอกที่มีบริบทเชิงพื้นที่ผันแปรอย่างเป็นพลวัตไปตามสภาวะสงครามที่กำ�ลังคุกรุ่นและต้อง

เผชิญอยู่ควบคู่กันไป (Leezenberg, 2016, p. 685)

	 อนึง่ สิง่ทีน่า่สนใจมากทีส่ดุเกีย่วกบั “การพฒันาประชาธปิไตย” ของ “โรจาวา” ทีม่คีวามแตกตา่งจาก

พื้นที่อื่น ๆ  ของ “เคอร์ดิสถาน” และภายในภูมิภาคตะวันออกกลางก็คือ ประเด็น “ความเท่าเทียมทางเพศ” 

ระหวา่งบรุษุและสตร ีซึง่สามารถพจิารณาได้จากการกำ�หนดบทบาทหนา้ทีข่องปัจเจกบุคคลในสังคมทีม่ลัีกษณะ

คล้ายคลึงกันไปแทบท้ังหมด โดยไม่มีการแบ่งแยกสิทธิของชายหรือหญิงออกจากกันดังเช่นกรณีท่ีพบเห็นได้ท่ัวไป

ในสังคมอ่ืน ๆ กระน้ันก็ตาม อาเรียนน์ ชาห์วิซี (Arianne Shahvisi) (2018) ได้พยายามให้คำ�อธิบายว่า หลักการ

ของ “สทิธสิตรีสากล” ไดถ้กูสงัคมโรจาวาบดิเบือนความหมายออกไปมากกวา่พ้ืนทีอ่ืน่ ๆ  ในประชาคมโลก กลา่ว

คอื ผูห้ญงิในสงัคมโรจาวาไดถ้กูผลกัดนัเขา้สูส่ภาวะสงครามเตม็รปูแบบดว้ยวาทกรรม “ความเทา่เทยีมทางเพศ” 

ซึง่เปน็การเปดิโอกาสใหผู้ห้ญงิยอมรบัสภาวะของความรนุแรงและสร้างเสรมิความภาคภมูใิจในชยัชนะจากการ

สู้รบที่ได้มาจากผลของสงครามอันโหดร้าย จึงถือเป็นการเพิ่มบทบาทภาระหน้าที่ทางการเมืองและไม่ใช่การ

สนับสนุนให้สตรีออกจากสังคม “ปิตาธิปไตย” อย่างแท้จริงตามที่มีการกล่าวอ้าง (Shahvisi, 2018, pp. 998-

1022)
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5 บทความวิชาการ

	 สอดคล้องกับข้อสนับสนุนของยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว (2566) ที่ระบุว่า “สตรีนิยมโรจาวา” หากมอง

เพียงผิวเผินเสมือนเป็นหนึ่งในแนวทางการต่อต้านสังคม “ปิตาธิปไตย” ด้วยการนำ�ลัทธิทหารเข้ามาเป็นส่วน

หนึง่ในองคป์ระกอบสำ�คญัของวาทกรรม “ความเทา่เทยีมทางเพศ” เพ่ือมุง่สู่การปลดเปล้ืองรัฐเชงิเอกภาพ แต่

ทว่าหากพิจารณาร่วมกับแนวคิดสิทธิสตรีในทวีปยุโรป อเมริกา และอิสลาม กลับพบว่า เงื่อนไขของ “สิทธิสตรี

โรจาวา” มีความแตกต่างจาก “สิทธิสตรีสากล” อย่างสิ้นเชิง เนื่องจากสังคมโรจาวาได้มอบ “ความเท่าเทียม

ทางเพศ” ให้แก่ผู้หญิงในสภาวะสงคราม ซ่ึงเป็นการเพ่ิมบทบาทหน้าท่ีให้แก่ผู้หญิงมากย่ิงข้ึน ดังน้ัน สังคมโรจาวา

จึงยังคงเป็นสังคม “ปิตาธิปไตย” ที่เข้มข้นมากกว่าพื้นที่อื่น ๆ  โดยที่ผู้หญิงได้กลายเป็นสัญลักษณ์ทางการเมือง

และถูกนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือชิ้นสำ�คัญในลักษณะของ “เครื่องจักรสังหาร” ที่ต้องเผชิญหน้ากับความรุนแรง

ทารณุโหดรา้ยจากสงครามปลดแอกตนเองของชาวเคริด์อยา่งไมรู่ส้กึตวัก็เปน็ไปได ้(ยทุธศาสตร ์หนอ่แกว้, 2566, 

น. 202) อย่างไรก็ดี “อับดุลละฮ์ เออจาลัน” กลับให้ความเห็นที่แตกต่างว่า การแสดงออกถึงความห้าวหาญ

ของสตรีในการออกมาสู้รบกับศัตรู ถือเป็นหนึ่งในการกระบวนปลุกจิตสำ�นึกสตรีชาวเคิร์ดทั้งมวลให้กล้าลุกฮือ

ขึน้มาตอ่ตา้นการกระทำ�ย่ำ�ยขีองบรุษุในสงัคม “ปิตาธปิไตย” ท่ีหยัง่รากฝังลึกมาอยา่งยาวนานในประวติัศาสตร์

ก่อนหน้านี้ โดยเรียกแนวทางนี้ว่า “สตรีวิทยาหรือศาสตร์ว่าด้วยสตรี” (Jineology) (Organ, 2017, p. 4)

	 กล่าวโดยสรุป “โรจาวา” เป็นสังคมอนาธิปไตยที่ถูกสถาปนาขึ้นมาในพื้นที่ซึ่งไร้การควบคุมใด ๆ จาก

อำ�นาจรัฐ เนื่องจากรัฐบาลซีเรียได้สละอำ�นาจอธิปไตยในช่วงสงครามกลางเมืองด้วยการถอนกองทัพออกจาก

พื้นที่ดังกล่าว ก่อใหเ้กิดสภาวะสุญญากาศทางการเมืองอันนำ�ไปสู่การตอ่สู้เพียงลำ�พังของชาวเคิร์ด ซึ่งถูกโจมตี

จากกองกำ�ลังฝ่ายศัตรูที่เข้ามารุกรานจากรอบด้านทุกทิศทุกทางอย่างหนักหน่วง แต่กระนั้น ในท้ายที่สุดชาว

เคริด์กส็ามารถยนืหยดัตอ่สูแ้ละเขา้ยดึครองพืน้ที ่“เคอร์ดิสถานซีเรีย” ได้อยา่งเด็ดขาดจากผลของชยัชนะเหนอื

ศัตรูทุกฝ่าย อีกทั้งยังได้มีการประยุกต์ใช้แนวทาง “การพัฒนาประชาธิปไตย” รูปแบบใหม่ที่ให้ความสำ�คัญกับ 

“ความเทา่เทียมทางเพศ” และไมเ่คยปรากฏมากอ่น ณ แหง่หนใด เขา้มาปรบัใชด้ว้ยการสรา้งจินตกรรมทางการ

เมือง “โรจาวา” ภายใต้การปกครองรูปแบบ “สหพันธ์ประชาธิปไตย” โดยกำ�หนดให้อำ�นาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสามารถใช้สิทธิทางการเมืองของตนผ่านตัวแทนที่มาจากการ

เลือกตั้งและเข้าไปมีบทบาทเป็น “คณะกรรมการคอมมูน” ทำ�หน้าที่บริหารงานภายในชุมชนท้องถิ่นในแต่ละ

แหง่ไดอ้ยา่งเปน็เอกเทศ เหน็ไดว้า่ ชาวเคริด์พยายามปลดแอกตนเองออกจากกรอบแนวคดิ “รฐัชาต”ิ ดว้ยการ

แสวงหาแนวทางใหม ่ๆ  เพือ่นำ�มาใช้รกัษาความมัน่คงทางการเมอืงเชงิพืน้ที ่โดยการอา้งสทิธิเ์หนอือธปิไตยแหง่

รัฐในพื้นที่ “เคอร์ดิสถานซีเรีย” แม้ว่าจะถูกวิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นความซับซ้อนทางด้านอำ�นาจและสิทธิ

ทางการเมืองก็ตาม แต่ก็ไม่ใช่ปัญหาในการปกครองตนเองของชาวเคิร์ดแต่อย่างใด
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บทสรุป

	 สงครามกลางเมืองและความขัดแย้งท่ีมีชาวเคิร์ดเป็นตัวแสดงหลักในดินแดน “เคอร์ดิสถาน” ท้ัง 4 แห่ง

ในประเทศตุรกี ซีเรีย อิรัก และอิหร่าน มีจุดเริ่มต้นมาจากการลงนามในสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมต่อชนกลุ่ม

นอ้ยภายหลงัจากชาตมิหาอำ�นาจยนิยอมรว่มกันลงนามใน “สนธสิญัญาโลซาน” จงึถอืเป็นปฐมบทแหง่หายนะ

ที่ก่อตัวขึ้นมาภายในภูมิภาคตะวันออกกลาง ต่อมาชนชาติขนาดใหญ่ที่ครอบครองดินแดน “เคอร์ดิสถาน” ทั้ง 

4 แหง่ มแีนวทางการบริหารปกครองชนกลุม่นอ้ยทีม่ลัีกษณะเปน็การกดขีข่ม่เหงและเหยยีดเชือ้ชาตอิยา่งรนุแรง 

ทำ�ให้กลุม่ชาตพินัธุเ์คริด์ไดร้บัผลกระทบจากการกระทำ�อันทารณุในเชงินโยบายอยูเ่สมอมา จนกระทัง่ชาวเคริด์

ได้มีการเข้ามารวมกลุ่มกันจัดตั้งพรรคการเมืองที่มีบทบาทสำ�คัญในการเป็นตัวแทนเรียกร้องเอกราชให้กับชาว

เคิร์ดทัง้มวล โดยมฐีานทีม่ัน่ของพรรคการเมอืงตัง้อยูใ่นดินแดนของตรุกแีละซเีรีย แตก่ไ็มส่ามารถทีจ่ะปลดแอก

ตนเองออกมาจากอำ�นาจรัฐได้สำ�เร็จ กระนั้นก็ตาม โลกอาหรับได้เกิดจุดเปลี่ยนครั้งสำ�คัญในเหตุการณ์ที่เรียก

ว่า “อาหรับสปริง” ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการลุกฮือขึ้นมาต่อต้านรัฐบาลของประชาชนทั่วทั้งภูมิภาค

ตะวันออกกลางดว้ยแนวทางการปฏวิตัขิบัไลผู่น้ำ�เผดจ็การออกไปจากระบบการเมอืงภายในของประเทศต่าง ๆ  

เป็นวงกว้างกลายเป็นสงครามกลางเมืองในหลายพื้นที่ รวมถึงดินแดนของชาวเคิร์ดในซีเรียที่ได้กลายเป็นหนึ่ง

ในสมรภูมิรบของการช่วงชิงอำ�นาจจากตัวแสดงทางการเมืองหลากหลายฝ่ายที่พยายามเข้ามาครอบครองดิน

แดนแห่งนี ้จนในทา้ยทีส่ดุชาวเคริด์สามารถยนืหยดัตอ่สูก้บัศตัรไูดอ้ยา่งหา้วหาญและสามารถเขา้ยดึครองพืน้ท่ี

ทางภาคเหนือและตะวันออกในซีเรียได้อย่างมั่นคงนำ�ไปสู่ฉากทัศน์ใหม่ของการปกครองตนเองด้วยแนวทาง 

“ประชาธิปไตยไร้รัฐ” ที่เรียกว่า “โรจาวา” ส่งผลทำ�ให้พื้นที่ดังกล่าว กลายเป็นหนึ่งในรูปแบบ “การพัฒนา

ประชาธิปไตย” ที่ได้รับความสนใจจากสำ�นักข่าวสากล สื่อสารมวลชน และนานาชาติในยุคปัจจุบัน เนื่องจาก

ปรากฏดนิแดนแหง่นีเ้พยีงแห่งเดยีวท่ีมกีารใชจ้นิตกรรมทางการเมอืงรปูแบบแปลกใหม่ อยา่งไรกต็าม การเรยีก

ร้องเอกราชของชาวเคิร์ดนับได้ว่าเป็นต่อสู้เชิงอุดมการณ์ทางการเมืองที่มีความมุ่งหมายในการรวมชาติและไม่

ได้อิงแอบกับกรอบแนวคิด “รัฐชาติ” แต่วาทกรรมที่เกิดขึ้นก็ยังคงใกล้เคียงกับการสร้าง “รัฐชาติ” ในรูปแบบ

ของ “รฐัเอกราช” เกดิใหมโ่ดยทัว่ไปอยูด่ ีฉะนัน้ การอา้งสทิธิเ์หนอือธปิไตยแหง่รฐัของชาวเคิรด์ในซเีรยี จงึเป็น

การใชอ้ำ�นาจทางการทหารรกัษาความมัน่คงในพ้ืนทีส่ภาวะสุญญากาศทางการเมอืงใหก้บัพลเมอืงของตนทีไ่ด้

มาจากชัยชนะในสงครามกลางเมืองเสียมากกว่า และยังมีลักษณะเป็นการครอบครองดินแดนเพียงช่ัวคร้ังช่ัวคราว

เทา่นัน้ ไมใ่ชก่ารครอบครองดนิแดนอยา่งถาวรแต่ประการใด แมว้า่จะมคีวามพยายามในการสร้างวาทกรรมเชิง

พืน้ทีข่ึน้มาในการรวมกลุม่ชาตพินัธุเ์คริด์ของตนเชงิภราดรภาพกต็าม แตก็่ไมไ่ดม้แีนวทางทีช่ดัเจนในการผนวก

ดินแดน “เคอร์ดิสถาน” ทั้ง 4 แห่ง รวมกลับเข้ามาไว้ด้วยกันอย่างเป็นรูปธรรม เพราะพื้นที่แต่ละแห่งก็ยังคงมี

ชนชัน้นำ�ทีไ่มย่นิยอมใหพ้ืน้ทีข่องตนมลัีกษณะเชน่เดียวกนักบั “โรจาวา” ทำ�ใหจ้ำ�เปน็ต้องมกีารใชแ้นวทางวภิาษ

วิธีเชิงวิพากษ์ เพื่อหาทางออกในการรวมกลุ่มชาติพันธุ์เคิร์ดต่อไปในอนาคต
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ความลั กลั่ นในการตีความอิ สลามกั บประชาธิ ปไตย: กรณีศึกษาการบริ หารกิ จการ
ศาสนาอิ สลามในประเทศไทยตามพระราชบั ญญัติการบริ หารองค์กรศาสนาอิ สลาม 

พ.ศ. 2540

บทคัดย่อ

	 มุสลิมไทยต้องเผชิญกับคุณค่าใหม่ๆที่มาพร้อมกับกระบวนการประชาธิปไตย และจำ�เป็นต้องให้

ความหมาย อธิบาย ตีความคุณค่าเหล่านั้นอ้างอิงกับหลักความเชื่อในศาสนาอิสลาม หลักการการได้มาซึ่ง

ผู้นำ�ด้วยวิธีการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย เป็นหลักการที่ถกเถียงกันมากที่สุดเมื่อนำ�มาใช้กับการเลือก

ผู้นำ�องค์กรบริหารกิจการอิสลามในประเทศไทย โดยผลของการถกเถียงนี้ปรากฎออกมาผ่านพระราชบัญญัติ

การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยและ

หลกัการเลอืกผู้นำ�ทีไ่ดร้บัการอธบิายวา่มาจากหลกัการอสิลาม พรบ.การบรหิารฯ กำ�หนดใหเ้ฉพาะอหิมา่มเปน็

ผู้มีสิทธิ์เลือกกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัด (กอจ.) ซึ่งมีวาระ 6 ปี การกำ�หนดให้เฉพาะอิหม่ามเป็นผู้มีสิทธิ์

เลือกต้ังน้ันได้รับการอธิบายว่าสิทธ์ิดังกล่าวผูกติดกับความรู้ทางศาสนา การตีความลักษณะน้ีทำ�ให้อิหม่ามผูกขาด

การเป็นผู้มีสิทธิเลือกกอจ. แต่เพียงผู้เดียวตลอดชีวิต ความลักลั่นและความไม่ลงรอยนี้เกิดขึ้นในระดับ

กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย (กอท.) และรวมถึงตำ�แหน่งจุฬาราชมนตรีด้วย บทความนี้จึงต้องการ

ช้ีให้เห็นถงึความลกัลัน่ดงักล่าว รวมถงึแสดงใหเ้หน็ถงึผลเสยีของการตคีวามอสิลามและประชาธปิไตยในลกัษณะ

น้ัน ในตอนท้ายบทความได้ช้ีให้เห็นถึงการตีความแบบอ่ืนท่ีเหมาะกับสภาพสังคมสมัยใหม่แต่ยังคงรักษาหลักการ

และจิตวิญญาณของอิสลาม อีกทั้งยังเสนอแนวคิดองค์กรบริหารกิจการอิสลามในอนาคต
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ความลักลั่นในการตีความอิสลามกับประชาธิปไตย: กรณีศึกษา
การบริหารกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยตามพระราช
บัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

The awkwardness of interpretation of Islam and democracy: A case study 
of the administration of Islamic affairs in Thailand according to the Islamic 

Organization Administration Act 1997 (2540).

Abstract

	 The Thai Muslims have been challenged by the coming of new values, especially, that 

which arising from the process of democratization of the Thai politic. Perceived by Muslims 

as un-Islamic, these values, among which are the rights of people to elect their leader, have 

to be readjusted and reinterpreted to suit the Islamic framework. The result is awkwardness, 

it achieves neither democratic objectives nor an Islamic one, worst still it monopolizes power

to some actors, and excluding the rights of the entire Muslims communities. The Islamic 

Organization Administration Act 1997 (2540), the law governing Islamic affairs in Thailand is 

the best example of such awkwardness. The Act gives the position of Imam to be in office 

for life, the proponents insisted that there is no term limit for religious position of Imam in 

Islam. Then the Act gives the rights to Imam to elect Provincial Islamic Committee (PIC) which 

its members hold the position of 6 years in office. This provision denies ordinary Muslim’s 

rights in the community. The Central Islamic Council of Thailand (CICOT) – the organization 

administering Muslim affairs at the national level, and Chularatchamontri – the highest religious 

authority of Muslim communities in Thailand also suffered from similar results. This article 

demonstrates the shortcomings of traditional interpretation of Islam and democracy, and 

provides the alternative interpretations which benefit Muslim community. It also proposes 

new ideas of Islamic Organization Administration in Thailand. 

 

Keywords: Islam, Democracy awkwardness, The Islamic Organization Administration Act 1997 

	      (2540), the Thai Muslims
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	 ระบบการบริหารกิจการอิสลามในประเทศไทย

	 ประชากรมุสลิมในสังคมไทยมีประมาณ 3.6 ล้านคน3 กระจายตัวอยู่ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ แต่ภาคกลาง

และภาคใต้มีจำ�นวนมุสลิมอาศัยอยู่มากที่สุด โดยมุสลิมมักอยู่รวมกันเป็นชุมชนและมีมัสยิดตั้งอยู่ในใจกลาง

ของชุมชน มัสยิดเปรียบเสมือนจุดศูนย์กลางของวงกลมที่ผูกผู้คนในชุมชนเข้าด้วยกัน ด้วยข้อบัญญัติในศาสนา

อิสลามน้ันกำ�หนดให้ผู้ชายท่ีบรรลุศาสนภาวะ (อายุประมาณ 15 ปี) และเป็นผู้ท่ีมีร่างกายแข็งแรง ไม่มีความพิการ

ทางสตปิญัญา จะตอ้งไปละหมาดวันศกุร ์(ละหมาดญมุอตั) ณ มสัยดิ นอกจากนัน้มสัยดิยงัเปน็สถานทีป่ระกอบ

ศาสนกิจและใช้เป็นสถานที่ขับเคลื่อนกิจกรรมทางสังคมในชุมชน เช่น สถานศึกษาศาสนาขั้นพื้นฐานสำ�หรับ

เยาวชน สถานทีแ่ตง่งาน (นกิะฮ)์ หรอืสถานทีป่ระชมุฝึกอบรมให้ความรูแ้ก่สมาชกิในชมุชน อกีทัง้มสัยดิยงัเปน็

สถานท่ีระดมความช่วยเหลือแก่บุคคลหรือชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติ เป็นต้น จากตัวเลขของสำ�นักงานคณะกรรมการ

กลางอิสลามแห่งประเทศไทยพบว่า ภาคกลางมีมัสยิดจำ�นวน 352 แห่ง ภาคใต้มีจำ�นวน 4600 แห่ง ขณะที่

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกมีมัสยิดรวมกันทั้งสิ้น 152 แห่ง (คณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย 2560, น. 154)

	 ในระดับจังหวัด จังหวัดใดท่ีมีมัสยิดต้ังแต่ 3 แห่งข้ึนไป สามารถจัดต้ังคณะกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัด

ได้ ปัจจุบันมีคณะกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัดมีทั้งสิ้น 41 จังหวัด ตามพระราชบัญญัติการบริหารองค์กร

ศาสนาอสิลาม พทุธศกัราช 2540 (คณะกรรมการกลางอสิลามแหง่ประเทศไทย 2560, น. 162) ซ่ึงเปน็กฎหมาย

ที่ใช้ควบคุมดูแลการบริหารกิจการอิสลามในประเทศไทย โดยกำ�หนดให้คณะกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัด 

(กอจ.) มีหน้าที่ให้คำ�ปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามต่อผู้ว่าราชการจังหวัด นอกจากนั้นยัง

มีหน้าท่ีออกประกาศและให้คำ�รับรองเก่ียวกับกิจการศาสนาอิสลาม ตลอดจนกำ�กับดูแลและตรวจตราการบริหารงาน

ของมัสยิดในจังหวัดนั้น ๆ ตามมาตรา 26 ของ พรบ. การบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

	 สำ�หรับในระดับชาตินั้น คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย (กอท.) ซึ่งมีจุฬาราชมนตรีเป็น

ประธาน เป็นองค์กรที่มีหน้าที่กำ�กับดูแลคณะกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัดและกรรมการมัสยิด นอกจากนั้น

ยงัมีหน้าทีอ่อกประกาศและให้คำ�รับรองเกีย่วกบักจิการอสิลาม สง่เสรมิและสนบัสนนุการจดักจิกรรมทางศาสนา

และการศกึษาศาสนาอสิลามตลอดจนประสานงานกบัส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งในกิจการทีเ่กีย่วกบัศาสนาอสิลาม 

ตามมาตรา 18 ของ พรบ. 2540

	 ในรอบ 25 ปทีีผ่า่นมานบัตัง้แตม่กีารประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม สังคม

มุสลิมไทยได้เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมไทยซึ่งเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงและความท้าทาย ใหม่ ๆ  

นานับประการ เช่นการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขันและการแย่งชิงทรัพยากรอย่างเข้มข้นมากย่ิงข้ึน

บทนำ �

3 ข้อมูลจากสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2561 
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ความลักลั่นในการตีความอิสลามกับประชาธิปไตย: กรณีศึกษา
การบริหารกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยตามพระราช
บัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

สง่ผลใหก้ลุม่ผูเ้ปราะบางในสงัคมต้องตกอยูใ่นภาวะยากจนมากยิง่ขึน้ จากการสำ�รวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคม 

(Socio-economic Survey: SES) พบว่าการกระจุกตัวของความมั่งคั่งของไทยนั้นจัดอยู่ในอันดับต้นๆของ

ประเทศในแถบเอเชีย (Credit Suisse, 2018) ในด้านการเมืองนั้นความตระหนักรู้ในทางการเมืองและความ

ต้องการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรสาธารณะและ  การตรวจสอบ

การบริหารจดัการของภาครฐัไดก้อ่ใหเ้กิดขบวนการภาคประชาชนทีห่ลากหลายอนัเปน็ผล  มาจากรฐัธรรมนญู

ฉบับประชาชน พุทธศักราช 2540 พร้อม ๆ กันนั้นก็ได้มีกระแสความคิดและคุณค่าในแบบเสรีนิยมไหล่บ่า

เขา้มาในสงัคมไทยอยา่งทว่มทน้ ทัง้เรือ่งสทิธมินษุยชน ความเทา่เทยีมและความหลากหลายทางเพศ ตลอดจน

ความคิดและความหมายใหม่เกี่ยวกับครอบครัวท่ีไม่ใช่ประกอบด้วยพ่อที่เป็นเพศชายและแม่เป็นเพศหญิงใน

แบบจารีตอีกต่อไปเป็นต้น

	 พร้อม ๆ กับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ความคิดเชิงอนุรักษ์นิยม-ชาตินิยมไทยที่เน้นความเป็นไทยโดย

มีพุทธศาสนาเป็นแกนหลัก (ethno-religious nationalism) ได้ก่อตัวขึ้นอย่างรวดเร็วและแพร่กระจายก่อให้

เกิดกระแสการต่อต้านอิสลามอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ทั้งการต่อต้านการสร้างมัสยิดโดยเฉพาะ อย่างยิ่ง

ในภาคเหนอืและภาคอีสาน การต่อตา้นนคิมอตุสาหกรรมฮาลาล การใชว้าทกรรมประทษุร้าย (Hate speech) 

ต่อมุสลิม โดยกระแสการเกลียดกลัวและต่อต้านอิสลาม (Islamophobia) นี้ มีสาเหตุมาจากหลายปัจจัยทั้ง

ปัจจัยภายในประเทศ เช่น ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนใต้ ปัญหาทางการเมืองของไทยที่ฝ่าย

อนุรักษ์นิยมได้ขึ้นมายึดอำ�นาจและต้องการสร้างความชอบธรรมโดยใช้ความเป็นชาตินิยมไทย-พุทธเป็น

อุดมการณ์รองรับ ตลอดจนปัจจัยภายนอกประเทศเช่นสงครามต่อต้านการก่อการร้ายที่นำ�โดยสหรัฐอเมริกา 

การระเบิดพระพุทธรูปในอัฟกานิสถานโดยกลุ่มตอลีบัน รวมทั้งเหตุการณ์การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์โรฮิงญาในพม่า 

เป็นต้น

	 เฉพาะสงัคมมสุลมิในสงัคมไทยซ่ึงมคีวามแตกต่างหลากหลายทัง้ในเชงิของบริบททางสังคมวฒันธรรม

และการยดึถอืในแนวทางคำ�สอน การปฏวิติัขอ้มลูขา่วสารอนิเทอร์เน็ตและส่ือสังคมออนไลนท์ำ�ใหสั้งคมมุสลมิ

เกิดภาวการณแ์ตกกระจาย (fragmented) มากยิง่ขึน้เมือ่มสุลมิทัว่ไปสามารถเขา้ถงึความรูแ้ละตวับททางศาสนา

ไดอ้ยา่งง่ายดาย อกีทัง้สามารถตัง้คำ�ถาม วพิากษว์จิารณค์วามรูเ้ดมิและตัง้คำ�ถามกบัการยดึครองตำ�แหนง่แหง่

ทีแ่ละผลประโยชนใ์นสถาบนัทางศาสนาของผูรู้เ้ดมิไดอ้ยา่งสะดวกงา่ยดายผา่น Platforms ตา่ง ๆ ของสือ่สังคม

ออนไลน์โดยไม่ต้องเผชิญหน้ากันในทางกายภาพอีกด้วย ปรากฏการณ์เช่นนี้ส่งผลให้ สิทธิอำ�นาจ (authority) 

ทางศาสนามิได้ผูกขาดอยู่เฉพาะกลุ่มชนชั้นผู้รู้ (อุลามาอ์) เดิมที่ยึดโยงกับสถาบันทางศาสนาอีกต่อไป

	 ขณะเดียวกันนกัเรยีนนกัศกึษาทีส่ำ�เรจ็การศกึษามาจากโลกอาหรบัซึง่มจีำ�นวนมากขึน้เนือ่งจากความ

สะดวกในการเดนิทางและคา่ใชจ้า่ยถกูลงกม็กีารรวมตวัเปน็กลุม่ก้อนทีม่คีวามเปน็อสิระทางความคดิมากขึน้ มี

แนวของการตีความตัวบททางศาสนาท่ีเคร่งครัด ตลอดจนมีวิถีปฏิบัติท่ีแตกต่างไปจากการยึดม่ันในหลักความเช่ือ

ทางศาสนาแบบเดิม ทำ�ให้เกิดกลุ่มทางความคิดที่หลากหลาย ความเห็นที่ไม่ลงรอยและเกิดความเป็นปฏิปักษ์

ตอ่กนัระหวา่งกลุม่ความคดิทางศาสนากลุม่ตา่ง ๆ  เชน่ กลุม่ซะลาฟ ี(กลุม่ความคดิทีต่อ้งการทำ�ให้อสิลามบรสิทุธิ์
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จากวัฒนธรรมทางสังคม) และกลุ่มผู้รู้ศาสนาของสำ�นักจุฬาราชมนตรี หรือระหว่างกลุ่มซะละฟีด้วยกันเองที่มี

แนวการยดึถอืตวับทอยา่งเครง่ครดัไดน้ำ�มาซึง่ความขดัแยง้ภายในของสงัคมมสุลมิอยา่งทีไ่มเ่คยปรากฎมากอ่น 

การยดึตวับททางศาสนาอยา่งเครง่ครัดโดยไม่ไดใ้หค้วามสำ�คัญกับบรบิทของสงัคมไทย ยงักอ่ใหเ้กดิการกระทบ

กระทั่งความเชื่อของชาวพุทธและขยายกลายเป็นประเด็นสร้างความเกลียดชังระหว่างพุทธและมุสลิมอีกด้วย 

(Yahprung 2018, น. 35)

	 การเกิดขึ้นของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและเครือข่ายด้านผลประโยชน์ทางการเงินในปี พ.ศ. 

2540 (พรบ.ธนาคารอสิลาม 2540) ทีผู่น้ำ�ศาสนาไดเ้ขา้ไปเป็นกรรมการธนาคาร หรอืเขา้ดำ�รงตำ�แหนง่ ทีป่รกึษา 

ทำ�ให้กิจการศาสนาอิสลามมิใช่เป็นกิจการการกุศล หรือเป็นเพียงกิจกรรมในเชิงพิธีกรรมที่จำ�กัดอยู่แค่ขอบรั้ว

ของมัสยิดโดยไม่ได้ยึดโยงกับผลประโยชน์ทางโลกอีกต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

อย่างมโหฬารในการบริหารกิจการอิสลามในสังคมไทยคือการก่อกำ�เนิดขึ้นของอุตสาหกรรม ฮาลาลที่มีมูลค่า

มหาศาล ทั้งนี้เนื่องจากการส่งออกสินค้าประเภทอาหารไปยังประเทศในตะวันออกกลางนั้น มีการเจริญเติบโต

อย่างก้าวกระโดด และสินค้าประเภทอาหารที่ส่งออกไปยังประเทศมุสลิมเหล่านั้นจะต้องได้รับมาตรฐานว่ามี

คุณภาพและสะอาดเป็นที่อนุมัติตามศาสนบัญญัติ หรือที่เรียกว่า “ฮาลาล”

	 การทีพ่.ร.บ. บรหิารองคก์รศาสนาอสิลามฯ ได้กำ�หนดใหค้ณะกรรมการกลางอสิลามแหง่ประเทศไทย 

(กอท.) เป็นผู้ออกใบอนุญาตรับรองฮาลาลแก่ผลิตภัณฑ์ (มาตรา 18  (9) ) จึงเป็นการบริหารกิจการอิสลามที่

เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ที่มีมูลค่ามหาศาล ยิ่งเมื่อประเทศไทยได้รื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศ

ซาอุดิอาระเบียขึ้นมาอีกครั้งหลังจากหยุดชะงักไปกว่า 3 ทศวรรษ ยิ่งทำ�ให้การค้าการลงทุนในกิจการฮาลาล

ขยายตัวอย่างสู่ภูมิภาคตะวันออกกลางอย่างรวดเร็ว

	 อยา่งไรกต็ามผลกระทบในเชิงวัฒนธรรมของการออกใบอนญุาตดงักลา่วกเ็กดิขึน้เปน็วงกวา้ง กลา่วโดย

สรปุคือชาวพทุธเหน็วา่การออกใบอนญุาตฮาลาลเปน็การคกุคามทางวฒันธรรมเพราะทำ�ใหช้าวพทุธต้องบรโิภค

ผลิตภัณฑ์ที่มีเครื่องหมายแสดงถึงความเป็นศาสนาซึ่งเป็นการเบียดบังและรุกเข้าไปในวิถีชีวิตของชาวพุทธ 

ขณะเดยีวกนัชาวพทุธต้องจา่ยราคาสงูข้ึนเพราะผูป้ระกอบการได้บวกราคาต้นทนุในเรือ่งการขอใบอนุญาตและ

กระบวนการตรวจสอบต่าง ๆ เข้าไปในผลิตภัณฑ์เอาไว้แล้ว (ดอน ปาทานและคณะ 2561, หน้า 15)

1.ภาวะความลักลั่นระหว่างประชาธิปไตยและอิสลามตามการตีความของมุสลิมไทย

	 การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสังคมมุสลิมในสังคมไทยตลอดจนปฏิสัมพันธ์ระหว่างสังคมมุสลิม

และสังคมไทยที่เปลี่ยนไปอันเกิดจากภาวะดังกล่าวได้ก่อให้เกิดภาวะลักลั่น (awkward) หลายประการ เช่น 

กิจการศาสนาอิสลามที่เคยจำ�กัดอยู่ในวงแคบ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารมัสยิดและพิธีกรรมทางศาสนากลับ

ขยายวงออกไปสูป่รมิณฑลสาธารณะ (public sphere) ทีผ่กูโยงกบัผลประโยชนส์าธารณะ (public interests) 

และส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งประเทศเช่นกิจการฮาลาลดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้โดยหลักการบริหาร

นโยบายสาธารณะในระบอบประชาธปิไตยนัน้การใดทีเ่กีย่วขอ้งกบัผลประโยชนส์าธารณะจะตอ้งมคีวามโปรง่ใส
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ความลักลั่นในการตีความอิสลามกับประชาธิปไตย: กรณีศึกษา
การบริหารกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยตามพระราช
บัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

และประชาชนสามารถตรวจสอบได้ (พัชรี สิโรรส, 2561, น. 27) แต่การบริหารองค์กรอิสลามมิได้ออกแบบมา

จากความคดิในเรือ่งประชาธปิไตย หากแต่เปน็การตีความอสิลามทีใ่ห้ความสำ�คญักบัความรู้ศาสนาของตัวบคุคล 

อนัมสีมมตุฐิานมาจากความเชือ่และโลกทศันท่ี์วา่ เมือ่ตัวบคุคลมคีวามรู้ในศาสนากจ็ะมคีวามยำ�เกรงต่อพระเจา้ 

อันส่งผลต่อการยับยั้งไม่ให้กระทำ�ความผิดทั้งในทางส่วนตัว (private life) และในทางสาธารณะ (public life) 

ซึ่งผู้ที่มีความรู้จะได้รับความเคารพจากสาธารณชน กระบวนการให้ได้มาซึ่งผู้นำ�ในอิสลามจึงต้องแตกต่างจาก

วธิกีารเลอืกตัง้ในระบอบประชาธปิไตยทีไ่มค่ำ�นงึถงึความรูศ้าสนาอสิลาม หากแตใ่ช้เสยีงขา้งมากลากไป (Yusuf, 

1988, p.293) นีไ่มน่บัรวมวา่กระแสความคิดหลกัท่ีครอบงำ�สงัคมมสุลมินัน้เหน็วา่กระบวนการทางประชาธปิไตย

ขัดกับหลักการของอิสลาม

	 พรบ.การบริหารองค์ศาสนาอิสลาม 2540 ซึ่งกำ�หนดให้อิหม่ามของมัสยิดที่ได้รับการจดทะเบียนเป็น

ผู้เลือกกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัดซึ่งมีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง 6 ปี (มาตรา 23 วรรค 2) โดยมีฐานคิดว่า   

ผู้ที ่เป็นอิหม่ามย่อมเป็นผู้ที ่มีความรู้ทางศาสนามากกว่าบุคคลอื่นในชุมชนดังนั้นจึงเป็นผู้ที ่มีสิทธิอำ�นาจ 

(authority) ในการตัดสินใจในการเลือกคณะกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัด แต่ตำ�แหน่งอิหม่ามเป็นตำ�แหน่ง

ที่ไม่มีวาระนั่นคือเป็นตำ�แหน่งตลอดชีวิต เนื่องจากในขณะนั้นได้มีการตีความหลักการอิสลามว่าในจารีตทาง

ความคิดและการปฏิบัติของศาสนาอิสลามน้ันอิหม่ามเป็นตำ�แหน่งท่ีมีฐานมาจากความรู้ทางศาสนาจนเป็น ท่ียอมรับ

ของชุมชน มิใช่ตำ�แหน่งที่ได้มาจากการเลือกตั้ง และในจารีตของอิสลามนั้นตำ�แหน่งนี้ก็ไม่เคยมีวาระอีกด้วย 

(Yusuf, 1988, p.293) ความอิหลักอิเหลื่อในเรื่องวาระการดำ�รงตำ�แหน่งจึงเกิดขึ้น นั่นคืออิหม่ามซึ่งดำ�รง

ตำ�แหน่งตลอดชีวิตเป็นผู้เลือกกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัดซึ่งมีวาระ 6 ปี ผลก็คือไม่ว่ากรรมการอิสลาม

ประจำ�จังหวัดชุดใด อิหม่ามคนเดิมจะเป็นผู้เลือกทั้งสิ้น เว้นแต่อิหม่ามคนดังกล่าวเสียชีวิตหรือโดนให้ออกจาก

ความผิด (มาตรา 40)

	 โดยในกระบวนการนี้ นอกจากเกิดความอิหลักอิเหลื่อแล้ว การให้อิหม่ามแต่เพียงผู้เดียวเป็นผู้มีสิทธิ

เลือกกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัดยังเป็นการกันมิให้สมาชิกในชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการเลือกกรรมการ

อิสลามประจำ�จังหวัดซึ่งต้องมาทำ�หน้าที่บริหารกิจการอิสลามอันเป็นกิจการสาธารณะของชุมชนอีกด้วย

	 การที่อิหม่ามเป็นผู้เลือกคณะกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัด โดยยอมรับว่าคณะกรรมการอิสลาม

ประจำ�จังหวัดเป็นตำ�แหน่งที่มีวาระ ชี้ให้เห็นว่าอิหม่ามยอมรับความคิดในทางประชาธิปไตยว่า ตำ�แหน่ง

สาธารณะ (ไม่ใช่ตำ�แหน่งในทางศาสนาซึ่งความคิดนี้ใช้กับอิหม่าม) จำ�เป็นต้องมีการเลือกตั้งและมีวาระ

	 คำ�ถามก็คือ เมื ่อยอมรับเช่นนั ้นแล้ว เหตุใดจึงกันไม่ให้ประชาชนมีสิทธิเลือกกรรมการอิสลาม

ประจำ�จังหวัด?

	 การให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย (กอท.) ซึ่งมีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง 6 ปี

เชน่เดยีวกบักรรมการอสิลามประจำ�จงัหวัดนัน้แตกต่างจากกระบวนการใหไ้ด้มาซ่ึงคณะกรรมการอสิลามประจำ�

จังหวัด (กอจ.) กล่าวคือ คณะกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัดส่งตัวแทนจังหวัดละ 1 คนเข้ามาเป็นกรรมการกลาง

อสิลามแหง่ประเทศไทย และมกีรรมการอกีจำ�นวนหนึง่ทีม่าจากการแตง่ตัง้โดยจฬุาราชมนตร ี(มาตรา 16) กลา่ว
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ไดว้า่คณะกรรมการกลางอสิลามแหง่ประเทศไทย ซึง่ทำ�หนา้ท่ีบรหิารกจิการอสิลามในประเทศไทยอนัเปน็กจิการ

สาธารณะนั้น ขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องที่มาของตำ�แหน่งอันส่งผลไปยังกระบวน

การบริหารและการตรวจสอบ รวมไปถงึความมปีระสิทธภิาพของการทำ�งานท่ีสะท้อนถึงผลประโยชนส์าธารณะ

อีกด้วย

	 สำ�หรับตำ�แหนง่จฬุาราชมนตรนีัน้เปน็ตำ�แหนง่ทีไ่ดร้บัการเลอืกตัง้จากกรรมการอสิลามประจำ�จงัหวดั

ทั่วประเทศ (มาตรา 6 วรรค 2) ซึ่งเช่นเดียวกับตำ�แหน่งอิหม่าม โดยจุฬาราชมนตรีนั้นเป็นตำ�แหน่งตลอดชีวิต

ไม่มวีาระ เนือ่งจากมกีารตคีวามวา่ตำ�แหน่งจฬุาราชมนตรคืีอตำ�แหนง่ทีเ่ทยีบไดกั้บตำ�แหนง่มฟุตโีดยมาจากการ

คัดเลือกและไม่มีวาระในระบอบการปกครองในอิสลาม ความอิหลักอิเหลื่อเกิดขึ้นเช่นเดียวกับกระบวนการให้

ได้มาซึ่งคณะกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัด เมื่อมีการนำ�เอากระบวนการทางประชาธิปไตยมาเลือกตำ�แหน่ง

ทางศาสนาที่ได้รับการอธิบายว่าไม่ต้องมีวาระ

	

2. อิสลามกับประชาธิปไตย: สองแนวคิดที่ยังไม่ลงตัวในสังคมมุสลิมไทย

	 มโนทัศน์หรือความคิดรวบยอด (concept) เรื่องประชาธิปไตยเป็นมโนทัศน์ที่มีการแข่งขันช่วงชิง

ความหมายกนัมากทีส่ดุในบรรดามโนทศันต์า่ง ๆ  ทีป่ฏบิติัการอยูใ่นสังคม ความคดิและความหมายรวมทัง้ภาค

ปฏิบตัเิก่ียวกบัประชาธปิไตยไดร้บัการอธบิาย ตคีวาม อยา่งหลากหลาย และมกัไมค่งเส้นคงวา ขึน้อยูก่บัสภาพ

การแข่งขันและการต่อรองกันของตัวแสดงและสถาบันต่าง ๆ ในระบอบการเมืองการปกครองในสังคมนั้น ๆ 

ความหมายหรอืความจรงิหรือความรูเ้กีย่วกับประชาธปิไตยเปน็ผลจากการแขง่ขนัช่วงชิงและการตอ่รองดงักลา่ว 

ดังที่ นิชเชต์ ชี้ให้เห็นว่า ความจริงหรือความหมายที่ได้รับการยอมรับจากสังคมมิใช่ความจริงหรือความหมาย

นัน้เปน็ความจรงิในตวัมนัเองหรอืเป็นสจัธรรมหากแต่เพราะความหมายหรอืความจรงินัน้ได้รับการสง่เสรมิและ

ค้ำ�ยันจากสถาบันในสังคมที่มีอำ�นาจอยู่ในขณะนั้น (Nietzsche, Smith, trans.1996, p.23) ในแง่นี้สังคมใดที่

มีสถาบันเชิงจารีตและมีลักษณะอำ�นาจนิยมที่เข้มแข็งซึ่งมักจะเป็นปฏิปักษ์กับประชาธิปไตย ความรู้ความจริง

และความหมายเกี่ยวกับประชาธิปไตยย่อมถูกสร้าง (constructed) ให้เป็นสิ่งแปลกปลอม ไม่เหมาะ หรือเข้า

กันไม่ได้กับสังคม ตัวอย่างท่ีชัดท่ีสุดของการสร้างความรู้ความหมายในลักษณะดังกล่าวคือ ความรู้และความหมาย

เกี่ยวกับอิสลามกับประชาธิปไตย ในสังคมที่ถูกควบคุมด้วยสถาบันทางการเมืองแบบอำ�นาจเบ็ดเสร็จ เช่น 

ซาอดุอิาระเบยีรวมท้ังประเทศในแถบอ่าวท่ีมีระบอบการปกครองในลกัษณะน้ี อสิลามกบัประชาธปิไตยถกูสร้าง

ใหม้คีวามหมายเปน็สองขัว้ตรงขา้มทีเ่ป็นปฏปิกัษต์อ่กนัและยากทีจ่ะประนปีระนอมกนัได ้การตคีวามตวับททาง

ศาสนา หลักสูตรการศึกษา จึงล้วนสร้างความรู้และความหมายของประชาธิปไตยไปในทิศทางที่ไม่เป็นมิตรต่อ

อิสลาม

	 ขณะที่ความหมายและความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยในอินโดนีเซียและมาเลเซียมีลักษณะที่แตกต่าง

ออกไปจากซาอดิุอาระเบียและประเทศในแถบอ่าว สำ�หรบัมุสลมิอนิโดนเีซยีและมาเลเซยีแลว้ประชาธปิไตยเปน็

ระบอบการเมืองการปกครองที่เปิดทางให้มุสลิมสามารถบรรลุเป้าหมายทางศาสนาได้อย่างราบรื่น นั่นคือ
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ความลักลั่นในการตีความอิสลามกับประชาธิปไตย: กรณีศึกษา
การบริหารกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยตามพระราช
บัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

ประชาธิปไตยช่วยให้มีเสรีภาพในการดำ�เนินชีวิตทางความศรัทธา ขณะเดียวกันมุสลิมสามารถสร้างสังคม ที่

ประชาชนธรรมดามอีำ�นาจรบัผดิชอบตอ่ชมุชนของตนเอง และยิง่ไปกวา่นัน้คณุคา่ทีเ่ปน็ส่วนประกอบและเป็น

ส่วนสำ�คัญในการให้ได้มาซึ่งการอยู่ร่วมกันในสังคมในระบอบประชาธิปไตย เช่น คุณค่าเรื่องเสรีภาพในการ

แสดงออก (freedom of expression) ความยุติธรรม (justice) การเคารพในสิทธิส่วนบุคคล (rights of 

individual) ความโปร่งใสตรวจสอบได้ (transparency) ธรรมาภิบาล (good governance) ล้วนเป็นคุณค่า

ที่ถูกเชิดชูไว้ในคัมภีร์อัลกุรอาน และอัลหะดีษ ซึ่งอิสลามต้องการบรรลุถึงสังคมที่มีลักษณอันพึงประสงค์เช่นนี้

	 กระแสความคดิของนกักจิกรรม นกัคดิ นกัวชิาการศาสนาชาวมสุลิมในภมูภิาคนีจึ้งเปน็ไปในทศิทางที่

ยืนยันว่าความเป็นประชาธิปไตยเป็นหลักการที่มีอยู่ในคำ�สอนของอิสลาม โดยเฉพาะหลักการเรื่องการปรึกษา

หารอื หรอื “ชูรอ” พวกเขายงัยนืยนัดว้ยวา่ในตวับทของอสิลามนัน้ยงัเตม็ไปดว้ยคำ�สอนเร่ืองความเปน็พหสุงัคม 

(pluralistic society) ความมีขันติธรรม (tolerance) สิทธิของมนุษย์ (human rights) (Ibrahim, 2014, หน้า 

248) นี่เป็นเหตุผลสำ�คัญที่ทำ�ให้กลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทางศาสนาซึ่งมีเครือข่ายและสมาชิกมากที่สุดทั้ง

มุฮัมมาดียะฮ์และนะฎอตุ้ลอุลามาอ์ ซึ่งมีสมาชิกรวมกันกว่า 70 ล้านคนในอินโดนีเซียยืนยันว่า เมื่อมองในมิติ

ทางการเมืองการปกครอง จะพบวา่แก่นแทแ้ละจิตวญิญาณของอสิลามนัน้มลัีกษณะของความเปน็ประชาธปิไตย 

(democratic) ขณะที่ Yusuf ชี้ว่าปฏิสัมพันธ์ระหว่างศาสนา วัฒนธรรม และการเมืองในกระบวนการทาง

ประชาธปิไตย (democratization) ทีม่มีาอยา่งตอ่เนือ่งยาวนานทำ�ใหผู้ค้นในภูมภิาคนี ้ มลีกัษณะประนปีระนอม

และมีความเปน็นกัปฏบิตันิยิม (pragmatism)4 (Yusuf, 1998, p.287) กลา่วเฉพาะประเทศไทยนัน้การทีมุ่สลิม

เข้าไปมีส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์กับการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยในหลายระลอกตั้งแต่การอภิวัฒน์

ประชาธิปไตย 2475 ต่อเนื่องมาจนถึงการพัฒนาประชาธิปไตยตั้งแต่ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา ซึ่งมีนักการ

เมืองมุสลิมกระจายตัวเข้าไปสู่พรรคการเมืองต่าง ๆ  เป็นปัจจัยสำ�คัญที่ส่งผลต่อทัศนะ ที่ดีต่อประชาธิปไตย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำ�เอาหลักการและคุณค่าของประชาธิปไตยไปปกป้องสิทธิของมุสลิมในฐานะชน

กลุ่มน้อย (Yusuf, 1998, p. 288) ดังนั้นสำ�หรับมุสลิมไทยแล้วประชาธิปไตยไม่เคยเป็นปฏิปักษ์อย่างสิ้นเชิงกับ

อสิลามดงัท่ีประเทศในโลกอาหรบับางประเทศพยายามประกอบสรา้งความรูเ้กีย่วกบัประชาธปิไตยและอสิลาม

ให้ออกมาในลักษณะนี้

	 เช่นเดียวกับมโนทัศน์เรื่องประชาธิปไตย มโนทัศน์เรื่องอิสลามนั้นก็มีการแข่งขันแย่งชิงความหมายกัน

อยูต่ลอดเวลา อสิลามคอือะไร ใครเป็นผูพ้ดูในฐานะทีเ่ปน็ตวัแทนของอสิลาม อสิลามทีแ่ทจ้รงิทีถ่กูตอ้งคอือะไร 

หรืออาจกล่าวโดยสรุปดังที่ Ibrahim ชี้ว่า การถกเถียงพูดคุยเกี่ยวกับอิสลามหรือวาทกรรมเกี่ยวกับอิสลามนั้น 

ไม่อาจพิจารณาแยกออกจากสภาพทางสังคมที่วาทกรรมนั้นดำ�เนินอยู่ (Ibrahim, 2014, p. xvii)

	 การตีความตัวบททางศาสนาทั้งคัมภีร์อัลกรุอานและอัลหะดีษก็เต็มไปด้วยความเห็นต่างหลากหลาย 

นอกจากนั้นการใช้คำ�ว่า “อิสลาม” ซึ่งเป็นมโนทัศน์ในเชิงนามธรรมในความหมายของเอกพจน์ ทำ�ให้อิสลาม

4 คือไม่ยึดถืออุดมการณ์เป็นท่ีต้ังและขับเคล่ือนทุกองคพายพเพ่ือไปสู่อุดมการณ์น้ันโดยไม่คำ�นึงถึงสภาพสังคมการเมือง หรือ

ตรวจสอบอุดมการณ์น้ันว่ามีความเป็นภาวะวิสัย (objective) หรือไม่
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5 บทความวิชาการ

ในความหมายดงักลา่วตดัขาดออกจากสงัคมมสุลมิซ่ึงมคีวามหลากหลาย มตีวัแสดงมากมาย ขณะเดยีวกนัสงัคม

มุสลิมก็ไม่ได้เป็นสังคมที่ถูกกำ�กับด้วยศาสนาอิสลามแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยังมีวัฒนธรรมท้องถิ่น 

ประวัติศาสตร์ ตลอดจนเส้นทางของพัฒนาการทางการเมือง ชนชั้น แตกต่างกันในแต่ละสังคม ปัจจัยเหล่านี้

ล้วนมีผลต่อความเป็นอิสลามของสังคมนั้น ๆ “อิสลามที่แท้จริง (true Islam)” จึงเป็นมโนทัศน์ที่มีการปะทะ 

แข่งขัน ช่วงชิงกันเพื่อให้ความหมายจากกลุ่มต่าง ๆ  โดยขึ้นอยู่กับอำ�นาจของกลุ่มนั้นว่ามีมากน้อยเพียงใด ด้วย

เหตนุีเ้ราจึงพบวา่ความหมายของ “อสิลามท่ีแท้จรงิ” ทีอ่ธบิายโดยกลุม่ซะลาฟ ี(salafi) ในประเทศซาอดิุอาระเบยี

ซึง่มีทัง้อำ�นาจเงินและอำ�นาจทางศาสนาในฐานะทีเ่ปน็ทีต่ัง้ของศาสนสถานศกัดิส์ทิธิค์อื  มหาวหิารอลักะอบ์ะฮ์

และมสัยดินะบะว ี(มสัยดิฮารอมและมสัยดิศาสนทตูมฮุมัหมดั ซล.ซึง่ตัง้อยูใ่นเมอืงเมกกะและเมอืงมะดนีะฮต์าม

ลำ�ดับ)

	 อิสลามท่ีแท้จริงของกลุ่มซะลาฟีคืออิสลามท่ีมีความหมายตามตัวบททางศาสนาอย่างเคร่งครัด โดยถือว่า

นักปราชญ์ทางศาสนายุคต้นของอิสลามบางคนเท่านั้นที่อธิบายอิสลามได้อย่างถูกต้องและถ้ามุสลิมต้องการ 

เขา้ใจอสิลามทีแ่ทจ้รงิจำ�เป็นตอ้งยดึถอืตามคำ�อธบิายของนกัปราชญดั์งกล่าว และอิสลามทีแ่ทจ้ริงตามคำ�อธบิาย

ของกลุ่มซะลาฟีถือว่ามุสลิมที่แท้จริงต้องเป็นผู้ที่ภักดีต่อผู้นำ�โดยไม่มีเงื่อนไข ขณะที่ “อิสลามที่แท้จริง” ของ

กลุ่มมุสลิมที่ยึดถือหลักศรัทธาอัลอะชาอีเราะห์ (asha’rah) ซึ่งไม่เห็นด้วยกับแนวคิดที่แข็งทื่อของกลุ่มซะลาฟี

โดยเหน็วา่ อสิลามทีแ่ทจ้รงิจำ�เปน็ตอ้งยดึถอืความคดิความเหน็ของบรรดานกัปราชญท์างศาสนาโดยไมแ่บง่แยก

วา่เปน็นักปราชญท์างศาสนารุน่กอ่นหรอืรุน่หลงั (Kamali, 2015, p. 35) ในทำ�นองเดยีวกนั “อสิลามทีแ่ทจ้รงิ” 

ของกลุ่มอัลกออีดะที่มีนายอุซามะ บินลาดิน เป็นผู้นำ� หรือ “อิสลามที่แท้จริง” ของกลุ่ม ISIS และกลุ่มตอลีบัน

ในอัฟกานิสถานนั้นก็ย่อมมีความหมายแตกต่างกัน

	 Bayat (2007) ชี้ว่าการมองประชาธิปไตยว่าเข้ากันได้หรือเข้ากันไม่ได้กับอิสลามนั้นเป็นการมอง

ประชาธปิไตยในมมุมองของตัวบททางศาสนา (textual base) กล่าวคอื เมือ่พูดถงึประชาธปิไตย มสุลิมมกักาง

คัมภีร์อัลกรุอานและอัลหะดีษเพื่อดูหรือพิสูจน์ว่าในคัมภีร์อัลกรุอานและอัลหะดีษเขียนเกี่ยวกับประชาธิปไตย

ไวห้รอืไมแ่ละถา้เขียนไว้ตวับทกลา่วเขียนไวว้า่อยา่งไร โดยไมไ่ดม้องวา่ชมุชนมสุลมิอา่นหรอืเขา้ใจตัวบทในคัมภรี์

อยา่งไรในชวีติประจำ�วนั และการทีม่สุลมิเขา้ใจตวับทอยา่งไรในชวีติประจำ�วนันัน้ข้ึนอยูก่บับทบาทของตัวแสดง

และสถาบนัตา่ง ๆ  ในสงัคมทีม่อีทิธพิลตอ่ความเขา้ใจนัน้ โดยเฉพาะอทิธพิลของขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม 

(social movement) ทีม่กัเปน็ผูก้ำ�หนดหรอือธบิายวา่ “อสิลามทีแ่ทจ้ริง” คอือะไร โดย Bayat ชีว้า่ เมือ่ปจัจัย

ที่มีอิทธิพลเปลี่ยนแปลง ความเข้าใจของมุสลิมต่อตัวบทนั้นก็เปลี่ยนแปลงไปด้วย (หน้า 4)

	 ความอหิลกัอเิหลือ่ทีเ่กดิขึน้ในการตคีวามอสิลามกบัประชาธปิไตยทีแ่สดงออกผา่นพรบ. บรหิารองคก์ร

อิสลาม 2540 เกิดจากปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นนั่นเอง กล่าวโดยสรุปคือ เมื่อพลังของขบวนการเคลื่อนไหวภาค

ประชาชนมีความเข้มแข็งและสามารถผลักดันให้เกิดรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 หรือที่เรียกว่า “รัฐธรรมนูญฉบับ

ประชาชน” ขึ้นได้นั้น ทั้งตัวแสดงทางการเมือง เช่น นักการเมือง นักกิจกรรมทางสังคม ปัญญาชนสาธารณะ 

ผู้นำ�ตามธรรมชาติ ฯลฯ และสถาบันทางการเมืองที่เกิดจากรัฐธรรมนูญต่างก็มีอิทธิพลต่อความเข้าใจในเรื่อง
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ความลักลั่นในการตีความอิสลามกับประชาธิปไตย: กรณีศึกษา
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อสิลามและประชาธิปไตยของมสุลมิไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่เปน็ความเข้าใจในทศิทางของความเขา้กนัได้ระหวา่ง

สองมโนทศันน์ี ้ความตอ้งการในการปฏริปูใหก้ารบริหารกจิการอสิลามมคีวามเปน็ประชาธิปไตยจึงเกดิข้ึนอยา่ง

แรงกล้าและกว้างขวาง เราจึงเห็นคณะกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัด (กอจ.) และคณะกรรมการกลางอิสลาม

แหง่ประเทศไทย (กอท.) มาจากการเลอืกต้ังของมสุลิมแมเ้ปน็การเลือกต้ังทางออ้มโดยมวีาระการดำ�รงตำ�แหนง่ 

ขณะที่กฎหมายเดิมคือ “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการสาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (เขียนตามต้นฉบับเดิม) พ.ศ. 

2488 นัน้ คณะกรรมการท้ังสองระดบัมาจากการแตง่ตัง้จากกระทรวงมหาดไทยและไมม่วีาระการดำ�รงตำ�แหนง่

	 อย่างไรก็ดี ศาสนาอิสลามก็เช่นเดียวกับศาสนาอื่น ๆ  คือมีลักษณะของความเป็นจารีตสูงคือต้องการ

รักษาระเบียบแบบแผนการดำ�เนินชีวิตท่ีต่อเน่ืองมาจากอดีต แม้อิสลามไม่ได้มีลักษณะของการปฏิเสธหรือฉุดร้ัง

การเปลี่ยนแปลง แต่ด้วยระบอบความคิดอิสลามที่เชื่อว่าอดีตที่ได้รับการสถาปนาขึ้นโดยศาสนทูตมุฮัมหมัด 

(ซ.ล.) และบรรดาอคัรสาวกของทา่นนัน้มีความถกูต้องสมบรูณซ่ึ์งมสุลิมจำ�เปน็ต้องยดึถอืเปน็แบบอยา่งและจะ

ต้องยึดโยงกิจการต่าง ๆ  ทั้งกิจการส่วนตัวและกิจการสาธารณะกับอดีตดังกล่าว ลักษณะเช่นนี้เองทำ�ให้ นัก

ประวัติศาสตร์ศาสนาอย่าง William Graham ชี้ว่า ความพยายามในการรักษาจารีตและรักษาความต่อเนื่อง

เพื่อย้อนกลับไปสู่อดีตในอิสลามนั้น “ไม่มีที่ใดที่แพร่หลายและกระจายไปทั่วเท่ากับที่เกิดขึ้นในศาสนาอิสลาม

และมันถูกทำ�ให้เป็นสถาบันจนยากจะหาที่ไหนมาเปรียบได้ (nowhere more pervasive than in Islam, 

and that it is institutionalized here to an unparalleled degree.)” (Graham, อ้างใน Zaman, 2002, 

p. 4)

	 ความเป็นจารีตสูงในขณะท่ีถูกขับเคลื่อนและกดดันด้วยพลังของตัวแสดงทางการเมืองและสถาบันใน

ระบอบประชาธิปไตยนี่เองทำ�ให้คำ�อธิบายเกี่ยวกับประชาธิปไตยและอิสลามมีลักษณะอิหลักอิเหล่ือไม่ลงตัว 

กล่าวคือผู้นำ�ศาสนามองกลับไปในอดีตสมัยศาสนทูตมุฮัมหมัด (ซ.ล.) และบรรดาอัครสาวกว่ามีแบบแผนหรือ

วิธีการให้ได้มาซึ่งผู้นำ�อย่างไรบ้างโดยนำ�วิธีการหรือแนวปฏิบัตินั้นมาใช้กับสังคมมุสลิมปัจจุบัน แต่เนื่องจาก

สภาพสงัคมในอดตีในคาบสมทุรอาระเบยีนัน้เปน็สังคมชนเผ่า (Tribal society) ซ่ึงมคีวามแตกต่างอยา่งสิน้เชงิ

กบัสงัคมปจัจบุนั ในสงัคมชนเผา่นัน้สมาชกิในชนเผ่าไมม่คีวามเทา่เทยีมกนัในสิทธ ิ(ใครเปน็ผู้มสิีทธเิลือก) และ

คุณสมบตัขิองผูท้ีจ่ะมาเปน็ผูน้ำ�นัน้จำ�กดัอยูใ่นหมูผู่ท้ีม่คีวามเขม้แขง็ทางดา้นรา่งกายและมคีวามเกง่กลา้ในดา้น

การรบสามารถปกป้องชนเผ่าจากการรุกรานจากศัตรูภายนอกเท่านั้น ขณะที่ผู้มีสิทธิ์เลือกคือผู้อาวุโสของเผ่า

หรือกลุ่มคนบางกลุ่มในเผ่าที่มีความรู้ทางศาสนาเท่านั้น (อะลุลฮาล วัลอะกอฎ) (El-Affendi, 2008, p. 47) 

การกำ�หนดให้เฉพาะอิหม่ามเท่านั้นที่มีสิทธิเลือกกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัดสะท้อนการนำ�เอาแนวคิด

ดังกล่าวมาใช้ในพรบ.บริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540

	 เมือ่นำ�แนวคดิ แบบแผนและวธิกีารในการใหไ้ดม้าซึง่ผูน้ำ�ในสงัคมชนเผา่มาใชก้บัสงัคมปจัจบุนัทีม่คีวาม

สลบัซบัซอ้น ตลอดจนหนา้ทีแ่ละคณุสมบัตขิองผูท้ีจ่ะมาเปน็ผูน้ำ�กม็ไิดเ้ปน็ไปเพือ่การรบอกีตอ่ไป แตเ่พือ่บรหิาร

กิจการสาธารณะเพื่อประโยชน์แห่งส่วนรวม ขณะที่ “สิทธิ” ในการเลือกผู้นำ�ในอดีตผูกติดอยู่กับความเป็น

ผูอ้าวุโสโดยความเปน็ผูรู้้ (ในอดตีไมแ่ยกระหวา่งความรู้ศาสนาและความรู้ทางโลก) กผู็กโยงกบัความเปน็ผู้อาวโุส
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5 บทความวิชาการ

อีกดว้ย แตใ่นสงัคมปัจจบัุนสทิธดิงักลา่วผกูตดิอยูก่บัความเปน็พลเมอืงของประเทศ ระบบการศกึษาแบบมวลชน 

(mass education) ที่จัดโดยรัฐและถือเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดการศึกษาแก่ประชาชน ทำ�ให้ประชาชน

สามารถเขา้ถงึการศกึษาไดอ้ยา่งถว้นหนา้ ไมน่บัรวมวา่คนจำ�นวนมากทีม่โีอกาสมากกวา่และสามารถเขา้ถึงการ

ศกึษาในระดบัสงูทัง้ในและตา่งประเทศ ดว้ยเหตุนีผู้้ทีม่คีวามรู้ มสีติปัญญา มคีวามสามารถในการคดิใคร่ครวญ 

ก็ไม่จำ�เป็นต้องผูกติดกับความอาวุโสอีกต่อไป

	 ด้วยภาวะทางสังคมในศตวรรษท่ี 21 ได้เปล่ียนไปอย่างส้ินเชิงจากภาวะทางสังคมในสมัยของ ศาสนทูต

และบรรดาอัครสาวกผู้ทรงธรรมในศตวรรษที่ 7 ลักษณะของเนื้องานในความรับผิดชอบของผู้นำ�ได้เปลี่ยนไป 

คุณสมบัติของผู้ที่จะมาทำ�หน้าที่ผู้นำ�ก็เปลี่ยนไป คุณสมบัติของผู้มีสิทธิในการเลือกผู้ที่จะมาทำ�หน้าที่ก็เปลี่ยน

ไป หากความเข้าใจต่อมโนทัศน์เรื่องอิสลามกับประชาธิปไตยหยุดอยู่กับที่ไม่ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูป 

ย่อมทำ�ให้องค์กรไม่สามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง ผลก็คือเกิดความไร้ประสิทธิภาพ เกิดเครือข่าย

ระบบอปุถัมภพ์วกพอ้งและการแสวงหาผลประโยชนส่์วนตน อนัส่งผลร้ายต่อผลประโยชนส์าธารณะนัน่คอืสงัคม

มุสลิมและสังคมไทยโดยรวม

3. สรุปและข้อเสนอเชิงทฤษฎีในการปฏิรูปการบริหารกิจการอิสลามในประเทศไทย

	 กจิการอสิลาม (Islamic affairs) ในฐานะที่เปน็กจิการสาธารณะในประเทศไทยจำ�เป็นตอ้งมีการแก้ไข

ปรบัปรงุเพือ่ใหเ้กดิผลประโยชนต์อ่สาธารณะอนัเปน็ผลประโยชน์ส่วนรวมใหม้ากท่ีสุดโดยยดึหลัก ธรรมาภบิาล 

(good governance) ซึ่งการบรรลุถึงเป้าหมายดังกล่าวข้างต้นมิได้ขัดแย้งหรือเป็นปฏิปักษ์กับหลักการของ

อิสลาม โดยในเบื ้องแรกจำ�เป็นต้องมีการปฏิรูปความเข้าใจต่อมโนทัศน์ (concepts) เรื ่องอิสลามและ

ประชาธิปไตยเพื่อได้ไม่ติดหล่มอยู่กับข้อถกเถียงทางเทววิทยาซึ่งเป็นการถกเถียงในเชิงนามธรรมอันไม่ส้ินสุด

ระหว่างอิสลามกับประชาธิปไตย หลังจากนั้นจึงมุ่งพิจารณาไปที่เนื้อหาหรือภารกิจของกิจการอิสลามใน

ประเทศไทยเพือ่ขบัเคลือ่นการเปลีย่นแปลงสู่การบริหารกจิการอสิลามภายใต้กรอบการบริหารกจิการสาธารณะ

แนวใหม่ ด้วยเหตุนี้พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรอิสลาม พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อกำ�กับ

ดูแลกิจการอิสลามในประเทศไทย ควรจะต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง แนวคิดหรือ

มโนทศันเ์บือ้งหลงัทีก่อ่ใหเ้กดิความอหิลกัอเิหล่ือ ในเร่ืองท่ีมาของผู้บริหารกจิการอสิลามท้ังในระดับจังหวดัและ

ระดับชาติ และปัญหาความเข้าใจเรื่องการบริหารกิจการสาธารณะกับตำ�แหน่งทางศาสนา โดยมีข้อเสนอดังนี้:

	 3.1 อิสลามกับประชาธิปไตยไม่ได้เป็นสองมโนทัศน์ในลักษณะขั้วตรงข้าม

	 อิสลามกับประชาธิปไตยไม่จำ�เป็นต้องเป็นมโนทัศน์ข้ัวตรงข้ามท่ีเป็นศัตรูหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อกันหรือ

เข้ากันไม่ได้ ดังท่ีแสดงให้เห็นในตอนต้นว่าการเป็นศัตรูหรือการเป็นปฏิปักษ์ต่อกันระหว่างอิสลามกับประชาธิปไตย

เกิดจากการประกอบสรา้งขึน้โดยอำ�นาจของสถาบนัทีม่ลีกัษณะอำ�นาจเบด็เสรจ็ซึง่ยดึกมุอำ�นาจอยูใ่นสงัคมนัน้ 

ความคดิหรอืมโนทศันเ์รือ่งอสิลามกเ็ชน่เดยีวกนั มสุลิมจากกลุ่มใดกลุ่มหนึง่ไมอ่าจกล่าววา่พวกเขาเปน็ตัวแทน

ของ “อิสลามที่แท้จริง” (ซึ่งอิสลามที่แท้จริงดังกล่าวเข้ากันไม่ได้กับประชาธิปไตย) เนื่องจากอิสลามแสดงตน
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ออกมา (manifested) อย่างหลากหลาย ทั้งอิสลามในตัวบทของคัมภีร์อัลกรุอานและอัลหะดีษอิสลามที่

ประชาชนใช้ปฏิบตัอิยูใ่นชีวติประจำ�วนัในวัฒนธรรมต่าง ๆ  เชน่ อสิลามในโลกอาหรับ อสิลามในแอฟริกา อสิลาม

ในโลกมาเลย์ อิสลามในวัฒนธรรมอินเดีย-ปากีสถาน หรืออิสลามในยุโรป เป็นต้น อีกทั้งยังมีอิสลามที่เกิดขึ้น

ในประวัติศาสตร์ซ่ึงมีการตีความทางประวัติศาสตร์ท่ีหลากหลายซ่ึงแสดงตัวออกมาเป็นอิสลามของสำ�นักคิดต่าง ๆ

(มาซาฮิบ) ทั้งสำ�นักคิดในทางกฎหมาย สำ�นักคิดในทางความเชื่อหรือการยึดมั่น (เอี๊ยะติกอฏ) เหล่านี้ล้วนเป็น

เครือ่งพิสจูนว์า่ไมม่อิีสลามหนึง่เดียว การกลา่วอา้งวา่อิสลามเขา้กนัไม่ได้กบัประชาธปิไตย จงึสะทอ้นวา่เป็นการ

กล่าวอ้างแบบเหมารวมด้วยการสมานทานความคิดเรื่องอิสลามที่แท้จริงไว้ที่กลุ่มตนเท่านั้น 

	 3.2 พิจารณาที่เนื้อหาของกิจการอิสลาม

	 การบริหารกิจการอิสลามเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการองค์กร อันเก่ียวข้องกับการบริหาร

จัดการมัสยิด ชุมชน และกิจการต่าง ๆ ของมุสลิมซึ่งเกี่ยวข้องกับสาธารณะ เช่น การบริหารการศึกษาอิสลาม

ในชมุชน การดแูลกำ�กบัโรงงานทีข่อเครือ่งหมายฮาลาลใหด้ำ�เนนิตามมาตรฐาน การประสานงานกบัหนว่ยงาน

ราชการเพือ่รว่มกนัขับเคลือ่นการแกปั้ญหาสังคม ฯลฯ เหลา่นีล้ว้นเปน็กจิกรรมทีอ่ยูใ่นปรมิณฑลสาธารณะ มใิช่

เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวินิจฉัยปัญหาในประเด็นทางศาสนาโดยตรง เพียงแต่กิจกรรมดังกล่าวข้างต้น

ตอ้งดำ�เนนิไปในกรอบความคิดทางศาสนา ดงันัน้เนือ้งานของการบรหิารกจิการอสิลามจงึเปน็การบรหิารกจิการ

สาธารณะ การมองกิจการอิสลามในลักษณะนี้ทำ�ให้ สามารถมุ่งไปที่ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความโปร่งใส 

และยึดเอาผลประโยชน์สาธารณะเป็นเป้าหมายสำ�คัญ 

	 การที่จะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้นได้จึงต้องนำ�กระบวนการทางประชาธิปไตย ตั้งแต่ต้นน้ำ�จนถึง

ปลายน้ำ� กระบวนการตน้น้ำ� คอืผูท่ี้จะเข้ามาบรหิารกจิการสาธารณะตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากสาธารณะและ

ต้องถูกตรวจสอบจากสาธารณะ โดยในปัจจุบันการเห็นชอบดังกล่าวจะต้องกระทำ�ผ่านการเลือกตั้ง ส่วนกลาง

น้ำ� คือการบริหารจัดการอย่างโปร่งใส ยึดหลักธรรมาภิบาล และกระบวนการปลายน้ำ� คือสาธารณะได้รับ

ประโยชน์สูงสุดโดยมีกระบวนการชี้วัดอย่างเป็นวัตถุวิสัย

	 3.3 ตำ�แหน่งบริหารไม่ใช่ตำ�แหน่งทางศาสนา 

	 มักมีความเข้าใจที่ผิดๆว่าการบริหารกิจการอิสลามเป็น “เรื่องของศาสนา” โดยคำ�ว่าศาสนาในที่นี้

ถูกตีภาพเหมารวมว่าหมายถึงเรื่องทางเทววิทยา (Theology) โดยเมื่อมีการนำ�เสนอร่างแก้ไขพระราชบัญญัติ

การบริหารกิจการอิสลาม พ.ศ…ในปี 2536 จุฬาราชมนตรีในขณะน้ันคือ นายประเสริฐ มะหะหมัด ช้ีว่า “เร่ืองน้ี

(การบริหารกิจการอิสลาม) เป็นเรื่องศาสนา ไม่ใช่เรื่องการเมือง” (อ้างใน Yusuf 293)

	 การทำ�ให้กิจการอิสลามกลายเป็น “เรื่องศาสนา” ในทางหนึ่ง เป็นการกันคู่แข่งขันหรือผู้มีส่วนได้เสีย 

(stakeholder) ออกไปจากเวทีการแข่งขันทางอำ�นาจ อันมีผลทำ�ให้ 1) ผู้ที่ไม่ใช่มุสลิมไม่อยากเข้ามาตั้งคำ�ถาม

หรอืตรวจสอบเกีย่วกบักจิการอสิลามโดยถอืวา่นีเ่ปน็เรือ่งศาสนาของชาวมสุลมิซึง่เปน็เรือ่งภายในของชาวมุสลมิ

ท่ีจะต้องตกลงกันเอง 2) ทำ�ให้ผู้ท่ีอยู่ในอำ�นาจภายใต้เส้ือคลุมของ “ผู้นำ�ศาสนา” ได้อยู่ในอำ�นาจอย่างชอบธรรม

ตอ่ไป เน่ืองจากเมือ่เรือ่งการบรหิารกจิการอิสลาม “เปน็เร่ืองของศาสนา” มสุลิมส่วนใหญท่ีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นเส้ือคลมุ
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ของศาสนาก็ถูกกันออกไปหรือมีความชอบธรรมน้อยลงในการเข้าไปสู่ตำ�แหน่งดังกล่าว

	 ผลทีต่ามมาของการทำ�ใหก้ารบรหิารกจิการอสิลามกลายเปน็เรือ่งของศาสนาคอืการนำ�เอา  มโนทศัน์

ทางศาสนามาใช้กับมโนทัศน์ทางการบริหารสมัยใหม่ ทำ�ให้เกิดการผิดฝาผิดตัว (misplace) เช่นการนำ�เอามโนทัศน์

เรื่อง “ผู้นำ�(อามีร)” ในอิสลามมาใช้กับ คณะกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัด (กอจ.) หรือคณะกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทย (กอท.) ทั้ง ๆที่คณะกรรมการทั้งสองระดับดังกล่าวในระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

หรือการบริหารจัดการสาธารณะสมัยใหม่นั้นเป็นเพียง ผู้ให้บริการ หรือตัวแทนของสาธารณะในการบริหาร

จัดการ กิจการสาธารณะ มิใช่ “ผู้นำ�(อามีร)” ในมโนทัศน์ของอิสลาม ตัวอย่างของการใช้มโนทัศน์ที่ผิดฝาผิด

ตวัเช่นนีค้อืข้อถกเถียงของ สรุนิทร ์พศิสวุรรณ สมาชกิพรรคประชาธปิตัยใ์นขณะนัน้ซึง่เปน็ผูไ้มเ่หน็ดว้ยกับรา่งฯ

ที่เสนอโดย นาย เด่น โต๊ะมีนาและสส.กลุ่มวาดะห์จากพรรคความหวังใหม่ โดยสุรินทร์ชี้ว่า “การเลือกตั้งผู้นำ�

ศาสนาไม่เคยมีที่ไหนในโลก” (อ้างใน Yusuf, 1998, หน้า 293) ผลของการใช้มโนทัศน์ที่ผิดฝาผิดตัวดังกล่าว

ทำ�ให้มุสลิมไม่สามารถใช้สิทธิ์เลือกกรรมการอิสลามประจำ�จังหวัดและคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง

ประเทศไทยได ้และทีส่ำ�คญัคอืผูห้ญงิกไ็มส่ามารถเปน็คณะกรรมการอสิลามประจำ�จังหวดัและกรรมการกลาง

อิสลามแห่งประเทศไทยได้ เพราะในมโนทัศน์ผู้นำ� (อามีร) ในอิสลามนั้น ผู้นำ�ต้องเป็นผู้ชายเท่านั้น

	 จำ�เปน็ต้องมกีารสร้างความเขา้ใจและคลีค่ลายวาทกรรมเร่ืองศาสนาออกมาใหเ้ห็นว่า การบรหิารกจิการ

อสิลามเปน็เรือ่งของการบรหิารจัดการ (management and administration) และตำ�แหนง่ในระบบการบริหาร

จัดการนั้นไม่ใช่ตำ�แหน่งทางศาสนา
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ความลักลั่นในการตีความอิสลามกับประชาธิปไตย: กรณีศึกษา
การบริหารกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยตามพระราช
บัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540
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หมอพ้ืนบ้ านกั บการรั กษาโรคไร้ เชื้ อเรื้ อรั ง: ความจริ งอั นหลากหลายและ
การเมืองเชิ งภววิ ทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กั บการแพทย์พ้ืนบ้ าน

บทคัดย่อ

	 บทความชิ้นนี้ศึกษาพลวัตของความรู้การปฏิบัติทางการแพทย์ของหมอพื้นบ้านในจังหวัดสงขลา

ที่ทำ�การรักษาเยียวยาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง ได้แก่ โรคไต โรคเบาหวาน และโรคความดันโลหิตสูง การติดตามและ

สงัเกตการณช์วีติประจำ�วันของหมอพืน้บา้นแสดงใหเ้หน็ความเปลีย่นแปลงของความรูแ้ละการปฏิบตัขิองหมอ

พื้นบ้านที่พยายามแปลความรู้ทางการแพทย์แผนโบราณเข้ากับการแพทย์สมัยใหม่ พร้อม ๆ กันกับการที่วัตถุ

สิ่งของต่าง ๆ เช่น ยาสมุนไพรและอุปกรณ์ทางการแพทย์ เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความจริงอันหลาก

หลายทางการแพทย์และการเมืองเชิงภววิทยาที่ส่งผลให้การดำ�รงอยู่ของการแพทย์พื้นบ้านไม่ได้เป็นอื่นหรือ

แยกขาด แตก่ลบัมคีวามสมัพนัธท่ี์สลบัซบัซ้อนกบัการแพทยส์มยัใหมแ่ละการเปลีย่นแปลงของสงัคมและโรคใน

ปัจจุบัน
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หมอพื้นบ้านกับการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง: ความจริงอันหลากหลายและ
การเมืองเชิงภววิทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์พื้นบ้าน

Folk doctor and NCDs treatment: multiple realities 
and ontological politic between biomedicine 

and folk medicine

Abstract

	 The article examines the knowledge and practices of the folk doctor in Songkhla who 

mainly cure and heal patients suffered from Non-Communicable Diseases (NCDs) such as 

chronic kidney disease, diabetes, and hypertension. By intensively following and observing 

the renowned folk doctor in his daily activities, the author argues that the knowledge and 

practices of folk doctor are flexible. The folk doctor attempts to bridge the gap between 

traditional and modern medicine by translation meanwhile things such as herbal medicine 

and other medical instruments, as an actor, simultaneously enact to give rise to the multiple 

realities and the ontological politic of the disease. Finally, the life of a folk doctor is not static,

and the existence of folk medicine is not simply marginalized, rather, it exists in an inherent 

and complex connection with biomedicine and modern society.

Keywords: Folk medicine, Ontological politic, Non-Communicable Diseases, Biomedicine
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	 “ขั้นสุดท้ายนี้ที่เขาบอกว่ากรดบูมิน4 มันรั่ว ฉี่จะเป็นฟองมาก ถ้าเราไปเช็คที่โรงพยาบาล กรดบูมินจะ 

ออกมาพรอ้มกับปัสสาวะ ทำ�ใหร้า่งกายออ่นเพลยีลง อยูไ่ดไ้มน่านกไ็ตวาย ทีเ่ขาฟอกไตกค็อืขัน้นี”้ หมอกอเดร์5  

หมอพืน้บ้านมสุลมิชาวสงขลาอธบิายหลกัการรกัษาโรคไตใหก้บักลุ่มอาจารยแ์ละนกัศกึษาจากคณะเภสัชศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ซ่ึงเดินทางมาสัมภาษณ์ที่บ้านเพ่ือจัดทำ�หนังสือบันทึกภูมิปัญญาหมอพ้ืนบ้าน

จังหวัดสงขลา

	 “โอ้ เอามาเชือ่มโยงกบัแผนปจัจบุนัได”้ อาจารยค์ณะเภสชัศาสตรก์ลา่วดว้ยน้ำ�เสยีงประหลาดใจ หมอ

กอเดร์พูดไปพลาง ขณะท่ีกลุ่มนักศึกษาก็จดลงไปในกระดาษแบบฟอร์มสัมภาษณ์หมอพ้ืนบ้าน พร้อมกับอัดเสียง

เก็บไว้

	 เหตุการณ์ข้างต้นเป็นเพียงตัวอย่างส่วนหนึ่งของชีวิตหมอกอเดร์ หมอพื้นบ้านชาวสงขลาผู้เชี่ยวชาญ

การรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง อาทิ โรคไต โรคเบาหวาน และโรคความดันโลหิตสูง ชีวิตในปัจจุบันของหมอไม่ได้อยู่

ห่างไกลจากสังคมและโรคร่วมสมัย ในทางกลับกัน หมอกลับเป็นทั้งหมอรักษาโรคให้กับคนไข้ เป็นวิทยากรที่

บรรยายให้ความรู้กับนักเรียนนักศึกษา และทำ�งานวิจัยร่วมกับนักวิชาการในมหาวิทยาลัย

	 หมอกอเดร ์เกดิเมือ่ พ.ศ. 2501 เป็นคนตำ�บลสะพานไมแ้กน่ อำ�เภอจะนะ จงัหวดัสงขลา นบัถอืศาสนา

อสิลาม ตัง้แตอ่ายสุบิขวบเขาเดนิตามหลังหมอเหาะ ปูผู้่เปน็หมอพ้ืนบา้นท่ีมชีือ่เสียงอยูใ่นอำ�เภอจะนะ เมือ่หมอ

เหาะเสียชีวิตขณะหมอกอเดร์อายุได้ 18 ปี เขาจึงไปหาความรู้เรื่องโรคและยากับหมอพรมซึ่งเป็นหมอรุ่นเดียว

กับหมอเหาะ หลงัจากเรยีนกบัหมอพรมไดส้ามปีจนไดว้ชิามาครบถว้น หมอกอเดรจ์งึมาเรยีนตอ่กับหมอห้ิน ซึง่

ชำ�นาญโรคฝีและไสยศาสตร์ เมื่ออายุได้ 23 ปี เขาจับฉลากได้ใบแดงไปเป็นทหารอยู่กรุงเทพฯ ต่อมาไม่นาน

ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นนายทหารยศพันโทล้มป่วยเป็นโรคไต และได้รักษากับแพทย์แผนจีนจนหายเป็นปกต ิ

นายทหารจึงฝากหมอกอเดร์กับแพทย์แผนจีนจนชำ�นาญโรคไตและการจับชีพจร

	 หลังปลดประจำ�การจากทหารเกณฑ์เมื่ออายุได้ 25 ปี หมอกอเดร์กลับมาทำ�สวนยางพาราและรักษา

โรคเล็ก ๆ  น้อย ๆ  อยู่ที่บ้าน โดยมากหมอกอเดร์จะหาสมุนไพรในป่าเขาละแวกบ้าน แต่ยาบางตัวก็ต้องหาซื้อ

ในตลาด การเข้าไปซื้อยาทำ�ให้ได้แลกเปลี่ยนความรู้จนสนิทสนมกับหมอประกิต ซึ่งอายุมากกว่าเกือบ 20 ปี 

บทนำ �3

3 บทความนีเ้รยีบเรยีงและปรบัปรงุจากสว่นหนึง่ของวทิยานพินธเ์รือ่ง “หมอพืน้บา้นในยคุโรคไรเ้ชือ้เรือ้รงั” นำ�เสนอตอ่คณะ

สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (ชัชชล อัจนากิตติ, 2561)
4 กรดบูมินที่หมอกอเดร์เรียก คือ อัลบูมิน (Albumin) เป็นโปรตีนชนิดหนึ่งผลิตจากตับ ทำ�หน้าที่ลำ�เลียงของเสียจากม้าม

ไปยงัตบัและไต ลำ�เลยีงแคลเซยีมจากตบัสง่ไปทีก่ระดกู ลำ�เลยีงฮอร์โมนเพศและปอ้งกนัสารอาหารไมใ่หร้ัว่ซมึออกนอกหลอด

เลือด ค่าปกติของอัลบูมินในเลือดอยู่ที่ 3.5-5 กรัม/เดซิลิตร (gm/dL) หากต่ำ�กว่าปกติหมายความว่าไตปล่อยอัลบูมินรั่วซึม

ไปกับปัสสาวะ บ่งชี้ว่าไตผิดปกติ (Medthai, 2561)
5ผู้เขียนใช้ชื่อสมมติของบุคคลและสถานที่ทั้งหมด เพื่อความเป็นส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล
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หมอพื้นบ้านกับการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง: ความจริงอันหลากหลายและ
การเมืองเชิงภววิทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์พื้นบ้าน

หมอประกิตเป็นหลานของหมอนอง เจ้าของร้านยาสมุนไพรเก่าแก่ท่ีเปิดมาต้ังแต่ พ.ศ.2496 และได้รับความนิยม

จากหมอพื้นบ้านและคนไข้ในท้องถิ่น

	 เมื่อคณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์เริ่มศึกษาสมุนไพรเพื่อนำ�มาใช้ในงานสาธารณสุข

มลูฐาน หมอประกติซึง่เปน็แกนนำ�ของกลุม่หมอในอำ�เภอจะนะไดร้ว่มจดัเสวนาและเดินปา่ศกึษาสมนุไพร ทำ�ให้

หมอกอเดร์เริ่มทำ�งานกับนักวิชาการ เขาได้เข้าไปเป็นอาจารย์พิเศษและร่วมทำ�งานวิจัยกับคณะเภสัชศาสตร์

ตั้งแต่ พ.ศ. 2537-2545 ก่อนย้ายมาทำ�งานกับคณะแพทย์แผนไทยเมื่อก่อตั้งคณะในปี พ.ศ. 2547 และในปีต่อ

มาก็ย้ายไปอยู่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา นี่เป็นจุดเริ่มต้นของการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรังของหมอกอเดร์

	 หมอกอเดร์ได้รับใบประกอบโรคศิลปะ สาขาเวชกรรมไทย6 ในปี พ.ศ.2554 โรคที่ชำ�นาญ คือ โรคไต 

โรคเบาหวาน โรคความดนัโลหติสงู รวมถึงโรคมะเรง็ หมอกอเดรแ์ละแพทยแ์ผนไทยในกลุม่ได้รว่มกนัเปดิคลนิกิ

แพทย์แผนไทยขึ้นในปี พ.ศ. 2560 ผู้ป่วยส่วนใหญ่เคยรักษากับแพทย์แผนปัจจุบันมาก่อน โดยเฉลี่ยมีคนไข้โรค

ไร้เชื้อเรื้อรังมาหาที่บ้านและที่คลินิกเดือนละประมาณ 15-20 คน

	 แม้หมอพื้นบ้านจะเข้ามามีบทบาททั้งในด้านการรักษาและการผลิตความรู้ทางการแพทย์มากขึ้น โดย

เฉพาะในกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรังซึ่งเป็นกลุ่มโรคสำ�คัญในปัจจุบัน แต่ที่ผ่านมางานศึกษาการแพทย์พื้นบ้านไทย

ยงัไมไ่ด้แสดงใหเ้หน็พลวตัขา้งตน้มากนกั งานจำ�นวนมากเนน้ศึกษาภมูปิญัญาของหมอพ้ืนบา้น (โอภาส, 2548; 

ณัฐกานกุล,2550; ธรนัส, 2555, บุษราคัม, 2556; ณัฐยา, 2558) งานเหล่านี้เป็นการศึกษาหมอพื้นบ้าน ในต่าง

พื้นที่ แต่จุดเน้นหลักมีลักษณะใกล้เคียงกัน นั่นคือนำ�เสนอวิธีการรักษาโรคที่ผสมผสานความรู้ ความเชื่อ และ

พิธีกรรมท้องถ่ินซ่ึงเป็น “การแพทย์เชิงวัฒนธรรม” ท่ีถูกเบียดขับและรุกไล่จากวิทยาศาสตร์และความเปล่ียนแปลง

ของสังคมสมัยใหม่เพราะไม่สมเหตุสมผลและล้าสมัย นอกจากการศึกษาตัวหมอพื้นบ้านแล้ว ยังมีงานที่สนใจ

ยาสมุนไพรในฐานะสินค้าเพื่อการบริโภคในสังคมร่วมสมัย เช่น พรปวีณ์ จันทร์อุไร (2556) และ Supaporn 

Pitiporn (2004) ทีศ่กึษาการบรโิภคสมนุไพรของคนชัน้กลางในสังคมเมอืงวา่ไมไ่ด้เปน็เพียงการกนิอาหารหรอื

ยาเพือ่ดแูลสขุภาพ แตเ่ปน็การสรา้งตวัตนในฐานะผู้บริโภคตามกระแสบริโภคนยิม อยา่งไรกดี็ งานกลุ่มนีส้นใจ

เฉพาะผู้บริโภคและผลิตภัณฑ์สมุนไพร แต่ไม่ได้ให้ความสนใจความรู้และการปฏิบัติในการรักษาโรคของหมอ

พื้นบ้านมากนัก

	 บทความชิ้นนี้จึงสนใจว่าการทำ�งานของหมอพ้ืนบ้านใช้ความรู้และการปฏิบัติชุดใดในการดูแลคนไข้ 

สัมพันธ์กับความรู้ทางเวชกรรมและเภสัชกรรมแผนปัจจุบันในลักษณะใด และความรู้ดังกล่าวเกิดขึ้นและดำ�รง

อยู่ท่ามกลางความสัมพันธ์ของส่ิงต่าง ๆ อย่างไร โดยใช้ “ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระทำ�การ” (Actor-Network Theory)

ซ่ึงเป็นกรอบการวิเคราะห์ท่ีให้ความสนใจกับการเช่ือมต่อกันของสรรพส่ิงเพ่ือสลายการแบ่งแยกคู่ตรงข้าม ไม่ว่า

6 หมอพืน้บา้นในฐานทะเบียนของกรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลอืก มจีำ�นวน 57,665 คน (พฤษภาคม 

2559) เป็นหมอที่ผ่านการประเมินโดยสภาการแพทย์แผนไทยและได้รับใบประกอบวิชาชีพด้านการแพทย์แผนไทยจำ�นวน 

165 คน และเป็นหมอที่ผ่านการรับรองโดยหน่วยงานสาธารณสุขในท้องถิ่นให้มีใบรับรองหมอพื้นบ้านจำ�นวน 2,427 คน 

(กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 2559, 61-62)
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5 บทความวิชาการ

จะเปน็ธรรมชาตกิบัวัฒนธรรม มนุษยก์บัสิง่ท่ีไมใ่ชม่นษุย ์(non-human) วทิยาศาสตรก์บัภูมปิญัญาทอ้งถ่ิน เพือ่

เผยให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์แผนโบราณที่สลับซับซ้อนมากกว่าการที่ฝ่าย

ใดฝ่ายหน่ึงเป็นผู้กระทำ�และผู้ถูกกระทำ�อย่างตายตัว เพราะการจัดวางให้ระบบการแพทย์สมัยใหม่เป็นคู่ตรงข้าม

กบัการแพทยท์างเลอืก หรือในทีน่ีค้อืการแพทยพ์ืน้บา้นนัน้ทำ�ใหเ้รามองไมเ่หน็ปรากฏการณลู์กผสมหรือความ

เปน็ไปไดใ้หม่ ๆ  ทีก่ำ�ลงัเกดิข้ึนในปฏิบัตกิารการดแูลรกัษาโรคของผูค้นในปจัจบุนั นอกจากนีย้งัมองไม่เหน็ความ

เป็นผู้กระทำ�การ (agency) ของหมอพื้นบ้านที่พยายามต่อรองและปรับตัว ทั้งนี้ จากการเก็บข้อมูลภาคสนาม

ของผู้เขียนได้สะท้อนให้เห็นความเฉพาะเจาะจงของกระบวนการบ่มเพาะความรู้ การปรับตัว และการต่อรอง

จนสามารถสร้างที่ทางของการรักษาในแบบฉบับของตนเองของหมอพื้นบ้านคนหนึ่งที่ได้รับการยอมรับทั้งใน

ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ

	 ผูเ้ขยีนศกึษาโดยวธิกีารสงัเกตการณ์และติดตามหมอกอเดร์เปน็หลกั ต้ังแต่วธิกีารตรวจวินจิฉัย การหา

สมุนไพร การเตรียมยาและการจัดยาให้ผู้ป่วย รวมถึงการเรียนการสอน ตลอดจนสัมภาษณ์หมอพื้นบ้านแพทย์

แผนไทย และนักวิชาการที่เข้ามาปฏิสัมพันธ์กับหมอพื้นบ้าน ใน 2 พื้นที่ คือ ที่บ้านของหมอและที่คลินิกการ

แพทย์แผนไทยในจังหวัดสงขลา การติดตามใช้เวลาประมาณ 7 เดือน ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2561 ถึง

เดือนมกราคม พ.ศ. 2562

	 บทความชิ้นนี้แบ่งเนื้อหาหลักออกเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกว่าด้วยการทบทวนแนวคิดหลักที่ใช้เป็นกรอบ

การวิเคราะห์นั่นคือ “ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระทำ�การ” (Actor-Network Theory) โดยเฉพาะการนำ�มาทำ�ความ

เขา้ใจปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งการแพทยส์มยัใหมแ่ละการแพทยท์างเลอืก สว่นท่ีสองว่าดว้ยความรูแ้ละวธีิการรกัษา

โรคไรเ้ชือ้เรือ้รงัของหมอพืน้บา้น ไดแ้ก ่โรคไต โรคเบาหวาน และโรคความดันโลหติสูง โรคเหล่านีม้กัแทรกซ้อน

และมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน และสะท้อนให้เห็นกระบวนการแปล (translation) และการสร้างความจริง

อันหลากหลาย (multiple realities) ที่เกิดขึ้นผ่านกระบวนการรักษา และส่วนที่สามว่าด้วยการดำ�รงอยู่และ

พลวัตของการแพทย์พื้นบ้านท่ามกลางเครือข่ายผู้กระทำ�การที่มีสิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์ (nonhuman) โดยเฉพาะยา

สมุนไพร ตลอดจนเครื่องมือทางการแพทย์และวัตถุสิ่งของต่าง ๆ ที่เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของความเปลี่ยนแปลง 

ก่อนที่ผู้เขียนจะสรุปในตอนท้ายของบทความ

ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระทำ�การกับการศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างการแพทย์สมัยใหม่และการแพทย์ทางเลือก

	 ทศวรรษ 1980 เป็นช่วงเวลาที่นักสังคมศาสตร์หันมาสนใจศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในแง่มุม

ทางสงัคมจนกอ่ใหเ้กดิกลุม่การศกึษาทีเ่รยีกวา่วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยศีกึษา (Science and Technology 

Studies; STS) ซึ่งเป็นความพยายามที่จะข้ามพ้นพรมแดนที่แต่เดิมนักสังคมศาสตร์มุ่งศึกษาเฉพาะสังคมและ

วัฒนธรรม และปล่อยให้การทำ�ความเข้าใจปรากฏการณ์ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นหน้าที่ของ

นักวิทยาศาสตร์ (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์, 2559, น. 123) แนวคิดหนึ่งที่มีอิทธิพลและเป็นที่รู้จักอย่างกว้าง

ขวางในการศึกษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คือ ทฤษฎีเครือข่ายผู้กระทำ�การที่ถูกนำ�เสนอโดยบรูโน ลาตูร์ 

(Bruno Latour) นักปรัชญาและนักมานุษยวิทยาชาวฝรั่งเศส และเพื่อนร่วมงานของเขา ได้แก่ จอห์น ลอว์ 

(John Law) และมิเชล แคลลอน (Michel Callon) (จักรกริช สังขมณี, 2559, น. 147)	
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หมอพื้นบ้านกับการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง: ความจริงอันหลากหลายและ
การเมืองเชิงภววิทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์พื้นบ้าน

	 ทฤษฎีเครือข่ายผู้	กระทำ�การเริ่มต้นจากฐานคิดที่ว่าสรรพสิ่งดำ�รงอยู่ในรูปเครือข่าย (network) และ

ต่างก็มีฐานะเป็นผู้กระทำ�การ (actor) ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ วัตถุสิ่งของ สัตว์ เทคโนโลยี ตัวบท หรือความหมาย 

สิง่เหลา่นีไ้มไ่ดด้ำ�รงอยูใ่นโลกทางกายภาพหรอืโลกทางวฒันธรรมอยา่งแยกขาดจากกัน (โกมาตร จงึเสถยีรทรพัย,์ 

2559, น. 125) เมื่อพิจารณาลักษณะของเครือข่ายในทฤษฎีเครือข่ายผู้กระทำ�การ ด้านหนึ่งแตกต่างจากเครือ

ข่ายเชิงเทคโนโลยี เพราะเครือข่ายผู้กระทำ�การไม่ได้มีเส้นทางการเชื่อมต่อ (path) จากจุด (nodes) หนึ่งไปจุด

หน่ึงทีถ่กูวางไวอ้ยา่งตายตวั (compulsory) และถกูรอ้ยเรยีงกนัอยา่งมีจดุมุง่หมาย (strategically organized) 

เหมือนเครอืขา่ยคอมพวิเตอร ์ขณะทีอ่กีดา้นหนึง่ กแ็ตกตา่งจากเครอืขา่ยทางสงัคม (social networks) ทีส่นใจ

เฉพาะความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้กระทำ�การที่เป็นมนุษย์เท่านั้น แต่เครือข่ายที่นี้ได้ขยายขอบเขตของไปยัง

สิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์ (Latour, 1996, p. 2)

	 เครือข่ายจึงไม่อาจมองเป็นสองมิติหรือสามมิติ แต่ต้องคิดถึงเครือข่ายในฐานะจุด (nodes) หลาย ๆ 

จุดที่มีการเชื่อมต่อหลายรูปแบบจนทำ�ให้มีหลากมิติ และนั่นเปลี่ยนภาพอุปมาเชิงพื้นที่ (spatial metaphor) 

ของเครือข่ายไปโดยส้ินเชิง ความใกล้/ไกล ใหญ่/เล็ก บน/ล่าง ด้านใน/ด้านนอก ถูกแทนท่ีด้วยการประกอบรวม

(association) และการเช่ือมต่อ (connection) ท่ีไม่มีระเบียบความสัมพันธ์ท่ีถูกวางไว้ล่วงหน้า (no a priori order

relation) นั่นทำ�ให้คุณสมบัติของเครือข่ายเปลี่ยนจากสิ่งที่หยุดนิ่งกลายเป็นสิ่งที่เคลื่อนไหว (Ibid, p. 2-6)

	 ขณะเดยีวกนัผูก้ระทำ�การกไ็มไ่ดห้มายถึงมนษุยใ์นฐานะปจัเจกท่ีมเีจตจำ�นงหรือมพีฤติกรรมเท่านัน้ แต่

ผู้กระทำ�การในที่นี้เป็นคำ�จำ�กัดความเชิงสัญญะซึ่งหมายถึงสิ่งที่กระทำ�และการกระทำ�ที่เป็นผลมาจากสิ่งอื่น 

ผูก้ระทำ�การจงึเป็นไดท้ั้งมนษุยแ์ละสิง่ท่ีไมใ่ชม่นษุยซ่ึ์งมปีฏสิมัพนัธร์ะหวา่งกนัได้หลายรปูแบบ ไมว่า่จะเปน็การ

ส่งผลกระทบต่อลักษณะของกันและกัน (attributions of characteristics) การแจกจ่ายคุณสมบัติให้กัน 

(distributions of properties) การเชื่อมต่อระหว่างกัน ตลอดจนการไหลเวียน (circulation) และการเปลี่ยน

รูป (transformation) ขององค์ประกอบต่าง ๆ (Ibid, p. 7)

	 เครือข่ายผู้กระทำ�การที่ก้าวข้ามการแบ่งแยกคู่ตรงข้ามทำ�ให้ฐานคติท่ีเชื่อว่าโลกแห่งความจริงมีเพียง

แบบเดยีวคอืความจรงิแบบภววสิยัซึง่เป็นความจรงิในโลกทางธรรมชาต ิสว่นความจรงิทางสงัคมเปน็ภาพตวัแทน

ที่ถูกประกอบสร้างทางวัฒนธรรมและเป็นเพียงภาพสะท้อนของความจริงทางธรรมชาติถูกทำ�ลายลง โลกแห่ง

ความจริงไมไ่ดม้เีพยีงหนึง่เดยีวและความจรงิกม็ไีดห้ลากหลาย ทำ�ใหก้ารศกึษาทางมานษุยวทิยาการแพทยเ์กิด

มิติใหม่ ๆ  โดยเฉพาะการสนใจรากฐานของการนิยามความจริงหรือสิ่งที่ดำ�รงอยู่ (ontological existence) ซึ่ง

เป็นการยกระดับมาตั้งคำ�ถามทางภววิทยา (ontology) ที่สนใจความจริงของระบบการแพทย์ที่หลากหลาย 

แตกตา่งจากเดมิทีน่กัมานษุยวทิยาการแพทย์มกัจะหยดุความสนใจอยูท่ีภ่าพตวัแทนของความเจบ็ปว่ย (โกมาตร 

จึงเสถียรทรัพย์, 2562, น. 41-42)

	 ตวัอยา่งงานศกึษาทางมานษุยวทิยาการแพทย ์2 ชิน้ทีใ่ชท้ฤษฎเีครอืขา่ยผูก้ระทำ�การในการศกึษาระบบ

การแพทย์ท่ีหลากหลายได้อย่างน่าสนใจ ได้แก่ The Body Multiple (Mol, 2002) ของแอนมารี โมล (Anmarine

Mol) และ Other-Worldly (Zhan, 2009) ของเหม่ย ซาน (Mei Zhan) งานชิ้นแรกศึกษาการแพทย์สมัยใหม่

และความสมัพนัธข์อง “ความจรงิ” ทีห่ลากหลายซ่ึงเกดิจากกระบวนการรักษาโรคในฐานะปฏบิติัการของผูค้น

และวตัถ ุงานชิน้ท่ีสองศกึษาการสรา้งการแพทยแ์ผนจนีขึน้มาใหมท่า่มกลางความสมัพนัธก์บัความรูว้ทิยาศาสตร์
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5 บทความวิชาการ

การแพทย์ กระแสโลกาภิวัตน์และกลไกตลาด

	 งานของโมลศึกษาการรักษาโรคหลอดเลือดแดงแข็งตัว (Atherosclerosis) ซ่ึงเฉพาะเจาะจงไปท่ีหลอด

เลอืดแดงทีข่า เธอสนใจปฏบิตักิารทีก่ารแพทยส์มยัใหมท่ำ�ใหค้วามจรงิ (reality) วา่ดว้ยโรคหลอดเลอืดแดงแขง็

ตัวที่เราเคยคิดว่ามีเพียงหนึ่งเดียว (single) มีมากกว่าหนึ่ง (multiple) ความจริงที่มีลักษณะหลากหลายนี้เป็น

ผลมาจากการเชื่อมต่อกันของแพทย์ คนไข้ เครื่องมือและวัตถุทางการแพทย์ที่มีส่วนสำ�คัญต่อการเกิดขึ้นของ

ความจริงที่ปฏิบัติการ (enactment) ในพื้นที่และเวลาที่แตกต่างกัน ดังนั้น แม้จะถูกเรียกด้วยชื่อเดียวกัน แต่ 

“โรคหลอดเลอืดแดงแขง็ตวั” ทีถ่กูพดูถงึในหอ้งตรวจระหวา่งศลัยแพทยห์ลอดเลือดกบัคนไข ้ไมไ่ด้เปน็ส่ิงเดียว

กบัทีถ่กูพดูถงึในหอ้งเอก็ซเรยโ์ดยแพทยรั์งสวีนิจิฉัย และไมไ่ด้เปน็สิง่เดียวกบัท่ีถกูพดูถงึในหอ้งตรวจชิน้เน้ือของ

พยาธิแพทย์

	 ไม่ใช่แค่ความจริงว่าด้วยโรค แต่ร่างกายและวัตถุที่เกี่ยวข้องก็ไม่ได้มีเพียงหนึ่งเดียว เมื่อความจริงมี

มากกว่าหนึ ่ง คำ�ถามที ่ตามมาคือความจริงเหล่านี ้มีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างไร สิ ่งเหล่านี ้อยู ่ร ่วมกัน 

(coordination) อยา่งไร ปะทะหรอืหลกีเลีย่งการปะทะกนัอยา่งไร ตลอดจนเปน็ส่วนหนึง่ของส่ิงอืน่อยา่งไร เมือ่

ความจริงมีมากกว่าหน่ึงและต้องมีความสัมพันธ์ต่อกัน จึงเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องมีการต่อสู้ช่วงชิงการนิยามความจริง

จากปฏิบัติการของผู้คนและวัตถุต่าง ๆ และนั่นคือการเมืองเชิงภววิทยา (ontological politic) (Mol, 1999, 

p. 75)

	 เมื่ออยู่ในห้องตรวจ ศัลยแพทย์หลอดเลือดจะซักถามอาการของคนไข้ เช่น ปวดที่จุดใด เดินได้ไกลแค่

ไหน เมื่อหยุดพักอาการหายไปหรือไม่ สังเกตสีและลักษณะผิว (texture) บริเวณขาที่ปวด และใช้มือคลำ�เพื่อ

ตรวจการเต้นของชีพจรบริเวณที่ปวดว่าสอดคล้องกับการเต้นของจังหวะหัวใจหรือไม่ การตรวจร่างกายไม่อาจ

ดำ�เนินไปด้วยตัวแพทย์เพียงคนเดียว แต่แพทย์ยังต้องทำ�งานร่วม (cooperate) กับร่างกายของคนไข้และ

คำ�บอกเล่าอาการของคนไข้มสีว่นสำ�คญั เชน่ คนไขป้วดเมือ่เดินบนพืน้เรยีบและอาการเจบ็ปวดหายไปหากหยดุ

เดนิ คืออาการปวดขาขณะเดนิ (intermittent claudication) นบัเปน็ขอ้บง่ช้ีถงึการอดุตนัของหลอดเลือดแดง

ได้ หากตรวจร่างกายประกอบพบว่าเท้าเย็น การเต้นของชีพจรอ่อน ผิวหนังบริเวณที่ปวดซีดเซียว (poorly 

oxygenated skin) กย็ิง่บง่ชีว้า่เปน็โรคหลอดแดงแขง็ตวั นอกจากการทำ�งานรว่มกนัของแพทย ์คนไข ้หรอืญาติ

คนไขแ้ลว้ อปุกรณท์างการแพทยอ์ยา่งโตะ๊ เกา้อี ้เตียงตรวจ หรือหอ้งตรวจกม็ส่ีวนในการสร้างความจริงวา่ด้วย

โรคหลอดเลือดแดงแข็งตัวขึ้นมา และนั่นเป็นความจริงที่คลินิกผู้ป่วยนอก (Mol, 2000, p. 20-29)

	 แต่เมื่อไปที่ห้องแล็บทางพยาธิวิทยา พยาธิแพทย์ได้รับตัวอย่างชิ้นเนื้อที่ขาและส่องชิ้นเนื้อด้วย

กล้องจุลทรรศน์เพื่อตรวจดูลักษณะของหลอดเลือด เมื่อดูช่องภายในของหลอดเลือด (lumen) และผนังหลอด

เลือด (intima) และพบว่าผนังหลอดเลือดหนา (a thickening of the intima) นั่นคือ “โรคหลอดเลือดแดง

แขง็ตวั” ภาพชิน้เน้ือภายใตก้ารสอ่งกลอ้งท่ีมสีชีมพูปะปนกับสมีว่งซ่ึงซุกซ่อนอาการผนงัหลอดเลอืดหนาไมอ่าจ

ดำ�รงอยู่ด้วยได้ด้วยตัวเอง หากปราศจากกล้องจุลทรรศน์การดำ�รงอยู่นี้ก็ไม่ปรากฏ ความจริงที่ห้องปฏิบัติการ

เป็นอีกพื้นที่และเวลาหนึ่งที่วัตถุต่าง ๆ ร่วมกันกระทำ� (enacted) จนทำ�ให้สามารถมองเห็นได้ รับรู้ได้ สัมผัส

จบัตอ้งได ้และทำ�ใหโ้รคหลอดเลอืดแดงทีเ่กดิขึน้ในคลนิกิผูป้ว่ยนอกและทีห่อ้งปฏบิตักิารทางพยาธวิทิยามรีะยะ

หา่ง (distance) ระหวา่งกนั เพราะการเกดิขึน้ของโรคมาจากการปฏบิติัทีต่่างกนั และโรคกถ็กูจัดการในวถิทีาง
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หมอพื้นบ้านกับการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง: ความจริงอันหลากหลายและ
การเมืองเชิงภววิทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์พื้นบ้าน

ที่แตกต่างกัน (Ibid, p. 33-36)

	 บางกรณคีวามจรงิทีเ่กดิขึน้ทางคลินกิและผลการตรวจชิน้เน้ือซึง่เปน็ความจรงิจากหอ้งปฏิบตักิารทาง

พยาธิวิทยาสอดคล้องกัน แต่ในบางกรณีก็ไม่สอดคล้อง บางครั้งคนไข้ไม่ได้รู้สึกและบอกเล่าถึงอาการเจ็บปวด 

แต่ตรวจชิ้นเนื้อพบว่ามีผนังหลอดเลือดหนา เมื่อ “โรคหลอดเลือดแดงแข็งตัว” ทั้งสองปะทะกัน การตัดสินใจ

ว่าจะจัดการอยา่งไรเปน็เรือ่งทีไ่มต่ายตัว แตโ่ดยมากในทางปฏบิตั ิการตดัสนิใจทางคลนิกิจะไดร้บัอภสิทิธิเ์หนอื

กว่า ศัลยแพทย์จะไม่ตัดสินใจผ่าตัดหากพิจารณาแล้วว่าการผ่าตัดไม่ได้ทำ�ให้ชีวิตของคนไข้ดีขึ้น (Ibid, p. 47-

48) นัน่แสดงให้เห็นลกัษณะของการเมอืงของภววทิยาทีม่ปีลายเปดิ เตม็ไปดว้ยการตดัสินทีย่ากลำ�บาก (dilem-

mas) และอยู่ภายใต้ความตึงเครียด (Mol, 1999, p. 83)

	 จะเห็นวา่ความจรงิหลากหลายทีด่ำ�รงอยูภ่ายใตช้ือ่เดยีวกนัเหล่าน้ีปฏสิมัพนัธก์นัในหลากหลายรปูแบบ 

ไมว่า่จะเปน็การตอ่เตมิกนัและกนั การแปลความหมายไปมา การกระจายและการรวมเปน็สว่นหนึง่ (inclusion) 

ความสัมพันธ์ต่าง ๆ  เหล่านี้เกิดขึ้นอย่างยืดหยุ่นลื่นไหลภายใต้ความแตกต่างของพื้นที่ ร่างกาย และช่วงเวลา 

(Ibid, p. 151) แต่ที่สำ�คัญ ความจริงเหล่านี้ไม่ได้ดำ�รงอยู่แบบพหุลักษณ์ (pluralism) ที่แต่ละสิ่งต่างแยก

กันอยู่ (separate entities) อยู่ตรงข้ามและอยู่ภายนอกสิ่งอื่น แต่ความจริงเหล่านี้ดำ�รงอยู่ แบบทบทว ี

(multiplicity) นัน่คอื ความจรงิหนึง่เปน็ส่วนหนึง่ของความจริงหนึง่ และความจริงหนึง่ดำ�รงอยูไ่ด้เพราะมคีวาม

จริงอื่น ดังนั้น “สิ่งอื่น” (other) ในที่นี้จึงไม่ได้อยู่ภายนอก แต่กลับอยู่ภายใน (Mol, 1999, p. 85)

	 ขณะที่งานของโมลแสดงให้เห็นความสลับซับซ้อนของความจริงที่หลากหลายถูกผลิตขึ้นภายในระบบ

การแพทยส์มยัใหม ่งานของเหมย่ ซานกส็นใจปฏิสมัพนัธร์ะหวา่งการแพทยส์มยัใหมก่บัระบบการแพทยอ์ืน่ ซาน

ศึกษากระบวนการสร้างแพทย์แผนจีนให้กลับมามีชีวิตใหม่ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ในแคลิฟอร์เนียและ

เซี่ยงไฮ้ เธอสนใจว่าบุคลากรและสถาบันทางการแพทย์แผนจีนมีวิธีการต่อรองเพื่อสร้างความรู้ ตลอดจนสร้าง

นยิามใหมใ่ห้กบัความเชีย่วชาญเฉพาะทางภายใตก้ารทำ�งานรว่มกบัการแพทยแ์ผนปจัจบุนัอยา่งไร เธอเสนอวา่

ภายใต้กระบวนการสร้างความเป็นเหตุเป็นผลและการทำ�ให้เป็นสินค้าอาจเปิดพ้ืนที่ใหม่ให้การแพทย์ดั้งเดิม

กลายเป็นสิ่งที่ไม่อาจจินตนาการถึง (Zhan, 2009, p. 72) ทั้งนี้ ซานศึกษาการเผชิญหน้าระหว่างการแพทย์

แผนจีนกับการแพทย์แผนปัจจุบันโดยแสดงให้เห็น “การพัวพัน” (entanglements) และ “การต่อรอง” 

(negotiations)

	 “การพัวพัน” ที่ซานใช้เป็นการแสดงให้เห็นการเข้ามาเกี่ยวร้อยกันของสรรพสิ่งไม่ว่าจะเป็นผู้คน 

ความคิด โครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมือง ปฏิบัติการหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เข้ามาพัวพันกันแล้วสร้างสิ่ง

ที่ทั้งคาดเดาได้และคาดเดาไม่ได้ออกมา เธออธิบายผ่านการกลับมามีชีวิตของการแพทย์แผนจีน เช่น ในช่วง

ทศวรรษ 1960-1970 ซึง่เปน็ยคุเหมาเจอ๋ตง จนีสง่ออกการแพทยแ์ผนจีนไปในประเทศโลกทีส่ามในฐานะ “การ

แพทยเ์ชิงป้องกนั” (preventive medicine) ซึง่กลุม่เปา้หมายคอืคนยากจนในชนบท โดยเฉพาะในทวปีแอฟรกิา 

แต่เมื่อหมดยุคเหมาเจ๋อตง ตั้งแต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา จีนพยายาม “ไล่ตามโลก” (get on the track 

with the world) ด้วยการเปิดรับและใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ในการพัฒนาบุคลากรและความรู้

ทางการแพทยแ์ผนจนีมากขึน้ จนีพยายามสรา้งการแพทยแ์ผนจีนแบบใหมท่ีส่อดคลอ้งกบั “โลก” ซึง่ในทีน่ี ้คือ 

ประเทศพัฒนาแล้วในตะวันตก
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5 บทความวิชาการ

	 การแพทย์แผนจีนถูกสร้างใหม่ (reinvented) ผ่าน “การต่อรอง” ซานใช้การเก็บข้อมูลภาคสนามใน

คลินิกและในห้องเรียนเพื่อแสดงให้เห็นการแพทย์แผนจีนท่ีกำ�ลังสร้างผ่านปฏิบัติการในชีวิตประจำ�วันของคน

ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งแพทย์แผนจีน เริ่มจากบทบาทหมอที่อาศัยการถูกเบียดขับให้อยู่ชายขอบ 

(marginalization) พลกิกลบัมาเปน็จดุแข็ง พวกเขายนิดีรักษาคนไขท้ีป่ว่ยด้วยโรคไร้เชือ้เร้ือรังและโรคทีแ่พทย์

แผนปัจจุบันไม่สามารถรักษาได้ดีนัก เช่น มะเร็ง เมื่อรักษาโรคเหล่านี้ได้สำ�เร็จ ไม่เพียงเป็นการ “ปฏิเสธความ

ตาย” ที่การแพทย์แผนปัจจุบันหยิบยื่นให้คนไข้ แต่ยังเป็นการ “สร้างปาฏิหาริย์” (make a miracle) ซึ่งกลาย

มาเปน็จดุขายของการแพทยแ์ผนจนีในปจัจบุนั แต่นัน่กไ็มไ่ด้เกดิข้ึนบนความบงัเอญิ ซานยกตัวอยา่งแพทยแ์ผน

จีนคนหนึ่งซึ่งได้เรียนทั้งความรู้แพทย์แผนจีนและแพทย์แผนปัจจุบัน วิธีการรักษามะเร็งของเขามีทั้งให้ผู้ป่วย

รับเคมีบำ�บัดประกอบกับการกินยาสมุนไพร ความรู้และปฏิบัติดังกล่าวเป็นส่วนสำ�คัญที่ทำ�ให้เขาสร้างผลการ

รักษาที่น่าพอใจ และสร้างปาฏิหาริย์ขึ้นมาได้ (Zhan, 2009, p. 110-114)

	 การตอ่รองยงัเกดิข้ึนผา่น “การแปล” (translation) ซานติดตามแพทยแ์ผนจีนซ่ึงเปน็อาจารยด้์านการ

ฝังเข็มในมหาวิทยาลัยการแพทย์แผนจีนเซี่ยงไฮ้ เพื่อแสดงให้เห็นการแปลความรู้ข้ามไปมาระหว่างการแพทย์

แผนจีนและการแพทย์แผนปัจจุบัน เธอชี้ให้เห็นว่าในขณะที่อาจารย์แพทย์สอนนักศึกษาชาวต่างชาติ เธอจะ

อธิบายความรู้ผ่านชุดคำ�ศัพท์ทางการแพทย์แผนจีน เพราะเธอรู้ดีว่าพวกเขาต้องการฟังสิ่งที่เป็นความรู้ดั้งเดิม 

เช่น การวินิจฉัยโรคพาร์กินสันของผู้ป่วยรายหนึ่งถูกอธิบายจากอาการที่บ่งชี้ 3 ประการ ได้แก่ สั่น (tremors) 

เคลื่อนไหวเชื่องช้า (slowness in the movement) และเคลื่อนไหวฝืดแข็ง (stiffness in the movement)

	 อาการทั้ง 3 ข้างต้น การแพทย์ตะวันตกอธิบายว่าเป็นเพราะความไม่สมดุลของสารเคมีในร่างกาย 

(chemical imbalance) ซึ่งอาจารย์แพทย์แผนจีนอธิบายว่าสอดคล้องกับการแพทย์แผนจีนเรื่องความสมดุล

ของหยนิและหยาง การแพทยแ์ผนจนีถอืวา่คนสงูวยัมักมแีนวโนม้ทีจ่ะเจ็บปว่ยจากพลังหยนิในตับและไตพร่อง

ลง (yin deficiency) ส่งผลให้พลังหยางในตับกำ�เริบ (hyperactivity of liver yang) ลมในตับจึงก่อตัว ส่งผล

ต่อการเคลื่อนไหวของแขนขาให้ฝืดแข็งหรือสั่น ขณะเดียวกันความไม่สมดุลที่เกิดขึ้นก็ทำ�ให้เสมหะอุดตันทำ�ให้

เคลื่อนไหวได้เชื่องช้า นั่นแสดงให้เห็นว่าความรู้ทางการแพทย์ที่แตกต่างกันสามารถเชื่อมโยงเข้าหากันได้

	 งานของซานทำ�ใหเ้หน็การดำ�รงอยูร่ว่มกันของการแพทยแ์ผนปจัจุบนัและการแพทยด้ั์งเดิมทีอ่ยูเ่หนอื

การคาดเดา การแพทยแ์ผนดัง้เดมิไมไ่ดเ้ปน็เพยีงเหยือ่ทีถ่กูทำ�รา้ยจากการแพทยแ์ผนปจัจบุนัแตเ่พยีงฝา่ยเดียว 

ขณะเดียวกันการแพทย์แผนปัจจุบันก็ไม่ได้เป็นผู้ร้ายเสมอไป หากแต่ยังเป็นเครื่องมือและวิธีการที่การแพทย์

ดั้งเดิมใช้เพื่อสร้างชีวิตของตัวเองขึ้นใหม่อีกครั้งภายใต้กระแสโลกาภิวัตน ์และการสร้างสรรค์ที่เกิดขึ้นภายใต้

เครือข่ายของผู้กระทำ�การ

	 ผู้เขียนเห็นว่าทฤษฎีเครือข่ายผู้กระทำ�การสามารถนำ�มาใช้ศึกษาการอยู่ร่วมกันของระบบการแพทย์

พืน้บา้นและการแพทยส์มัยใหมไ่ดอ้ยา่งนา่สนใจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภายใตส้ถานการณท่ี์โรคไรเ้ชือ้เรือ้รงัเปน็หนึง่

ในปญัหาสำ�คัญท่ีระบบสาธารณสขุไทยกำ�ลงัเผชญิ การศกึษาการเชือ่มรอ้ยกนัของหมอพืน้บ้าน โรคไรเ้ชือ้เรือ้รงั 

ยาสมนุไพร ตลอดจนความรูแ้ละการปฏบิตัขิองระบบทางการแพทยท่ี์แตกต่างหลากหลายนา่จะทำ�ให้เหน็ความ
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หมอพื้นบ้านกับการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง: ความจริงอันหลากหลายและ
การเมืองเชิงภววิทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์พื้นบ้าน

สมัพนัธท์ีส่ลบัซบัซอ้นของความจรงิและการเมอืงเชงิภววทิยาท่ีเกดิข้ึนระหวา่งการแพทยส์มยัใหมก่บัการแพทย์

พื้นบ้านในปัจจุบัน

ความจริงอันหลากหลายของการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง

	 โรคไรเ้ชือ้เรือ้รงัเปน็สาเหตอุนัดบัหนึง่ท่ีทำ�ใหผู้้คนเสียชวีติในปจัจุบนั แต่ละปมีผู้ีเสียชวีติด้วยโรคไรเ้ชือ้

เรือ้รงัประมาณ 40 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 70 ของจำ�นวนประชากรโลกทีเ่สยีชวีติทัง้หมด 4 โรคหลกัท่ีแพรร่ะบาด

รุนแรง ได้แก่ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน และโรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง (World 

Health Organization 2017, 92-98) ประเทศไทยมีผู้เสียชีวิตด้วยโรคไร้เชื้อเรื้อรังประมาณ 320,000 คนต่อ

ป ีในจำ�นวนนีม้ากกวา่ครึง่เป็นผูท้ีม่อีายตุ่ำ�กวา่ 70 ป ีซึง่ถอืเปน็การตายก่อนวยัอนัควร (สำ�นกัโรคไมต่ดิตอ่ กรม

ควบคุมโรค 2560, 8-9) โรคมะเร็งเป็นสาเหตุการตายอันดับหนึ่งของประชากรไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 

(วีรวุฒิ อิ่มสำ�ราญ และคณะ 2557, 5) ขณะเดียวกันอัตราการตายด้วยโรคหลอดเลือดสมองเพิ่มขึ้นจาก 33.4 

ต่อแสนประชากร เป็น 40.9 ต่อแสนประชากร โรคเบาหวานเพิ่มจาก 13.2 ต่อแสนประชากร เป็น 17.8 ต่อ

แสนประชากร (สำ�นักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค 2560, 8-9)

	 ตัวเลขข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการแพทย์แผนปัจจุบันยังคงเผชิญกับความยากลำ�บากในการจัดการ 

และในขณะเดยีวกนักเ็ปิดโอกาสให้ระบบการแพทยอ์ืน่ ๆ  แทรกตัวเขา้มาเปน็สว่นหนึง่ของการบำ�บดัรกัษา กรม

พฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือกริเร่ิมโครงการศกึษาความรู้ในการรักษาโรคไร้เชือ้เรือ้รัง ตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2549 มีการสำ�รวจการใช้ยาสมุนไพรควบคู่ไปกับยาแผนปัจจุบันของคนไข้ เช่น โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน 

และวิเคราะห์คุณสมบัติทางพฤกษเคมีและฤทธิ์ทางเภสัชวิทยาเพื่อพัฒนาตำ�รับยา ทั้งยังนำ�ตำ�รับยาของหมอ

พืน้บา้นไปใชใ้นหนว่ยบรกิารสขุภาพ (กรมพัฒนาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก 2559, 144-159) 

ในปี พ.ศ. 2556 กระทรวงสาธารณสุขได้เปิด “โรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ผสมผสาน” ใน

ย่านยศเส กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นโรงพยาบาลที่เน้นรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรังที่มีหมอพื้นบ้านและแพทย์แผนไทย

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านสับเปลี่ยนกันมาเข้าเวรรักษาโรค (ผู้จัดการออนไลน์, 2557)

	 จะเห็นวา่หมอพืน้บา้นไดร้บัการสนบัสนนุใหเ้ขา้มาเปน็สว่นหนึง่ในการรกัษาโรคไรเ้ชือ้เรือ้รงั เพราะเปน็

กลุ่มโรคที่การแพทย์แผนปัจจุบันยังไม่สามารถรักษาได้ผลดีเป็นที่พอใจของคนไข้ ในส่วนนี้ ผู้เขียนติดตามและ

สังเกตการณ์การรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรังของหมอพื้นบ้าน ได้แก่ โรคไต โรคเบาหวาน และโรคความดันโลหิตสูง 

ซึง่แสดงใหเ้หน็กระบวนการตอ่รองและการแปลความรู้ทางการแพทยท์ีแ่ตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะความรู้

ทางการแพทย์แผนปัจจุบันและการแพทย์พื้นบ้าน ซึ่งเผยให้เห็นความสลับซับซ้อนของการปฏิบัติในการรักษา

เยยีวยาคนไข ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่การซอ้นทบัและตดัขาดกนัของความจรงิทางการแพทยซ์ึง่เกดิขึน้จากการปฏบัิติ

ดังกล่าว

	 “วันนี้เป็นไง” หมอกอเดร์ถามด้วยสำ�เนียงภาคกลาง หลังจากคนไข้และลูกสาวเดินเข้ามานั่งในห้อง

ตรวจ

	 “ปกติค่ะ เมื่อคืนฉี่มา 2 ครั้ง แต่ถ้า 3-4 ครั้ง รู้เลยว่าน้ำ�ตาลขึ้น วันนี้เลยไม่ได้เจาะน้ำ�ตาลมา จะให้

หมอแมะให้ว่าเป็นยังไงบ้าง” ดีน่า หญิงมุสลิมวัยกลางคนซึ่งเป็นลูกสาวของอาสีด ชายวัยแปดสิบบอกกับหมอ
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	 อาสีดเป็นชาวจังหวัดสตูล เขาป่วยเป็นโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูงมาประมาณ 20 ปี ต้องกิน

ยาลดระดับน้ำ�ตาลในเลือดและฉีดอินซูลิน7 ยาลดความดันโลหิต ยาลดไขมัน และตรวจระดับน้ำ�ตาลในเลือด

ด้วยตนเอง8 

	 เม่ือปก่ีอนเขาไตวายจนต้องลา้งไต หลงัออกจากโรงพยาบาล ดนีา่ซึง่เปน็ผูช้ว่ยพยาบาลในโรงพยาบาล

เอกชนและกำ�ลังเรียนแพทย์แผนไทยจึงนำ�พ่อมารักษากับหมอกอเดร์ หมอให้กินยาสมุนไพรรักษาโรคไตและ

โรคเบาหวานควบคูไ่ปกบัการฉดีอนิซลิูนและให้งดกนิยาเม็ดในระยะแรก ปจัจุบนัดีนา่ยงัคงใชเ้ขม็เจาะวดัระดับ

น้ำ�ตาลในเลือดทุกเช้า ร่วมกับการสังเกตและดูแลตามอาการในแต่ละวัน อาสีดรักษาด้วยวิธีนี้ติดต่อกันมาเป็น

เวลาประมาณ 8 เดือน

	 “แกกินข้าวเยอะ วันหนึ่งกินสี่ห้ารอบ แล้วน้ำ�ตาลจะไปไหน” ดีน่าพูดติดตลก

	 “กินได้ข้าว จะได้บำ�รุงกำ�ลัง” หมอกอเดร์บอก ก่อนจะจับชีพจรที่มือซ้ายและขวาตามลำ�ดับ

	 “ปวดเอวอยู่ม่าย” หมอถาม ขณะที่ลูกสาวคอยแปลเป็นภาษามลายูให้พ่อ

	 “ไม่ปวดค่ะ จริง ๆ แกเข้าใจภาษาไทย แต่แกไม่ค่อยพูด ตามประสาคนบ้าน ๆ” ลูกสาวบอก

	 “เวลาเดินไปไหนมาไหน รู้สึกพรื่อมั่ง เหนื่อยม่าย (รู้สึกเป็นอย่างไรบ้าง เหนื่อยมั้ย)” หมอถาม คนไข้

ยิ้มและพยักหน้าเบา ๆ 

	 “ชอบถีบจักรยานไปตลาด ประมาณโลครึ่ง” ลูกสาวพูดหยอกพ่อ

	 “โรคอื่นเบาลงแล้ว แต่ปอดเหนื่อย ม้ามไม่ปกติ ม้ามเป็นตัวดึงพลังจากไตขึ้นไปหาปอด มันไม่สมดุล 

พลังไม่พอ” หมออธิบายหลังจากจับชีพจรเสร็จ จากนั้นลูกสาวอธิบายให้พ่อฟังเป็นภาษามลายู

	 หมอกอเดรร์กัษาโรคไตเรือ้รงัโดยใชค้วามรูท้างแพทยแ์ผนจนีเปน็พืน้ฐาน ไตแบ่งเปน็ไตหยนิ (น้ำ�) และ

ไตหยาง (ไฟ) ไตหยินคอยสร้างความชุ่มชื้นให้อวัยวะต่าง ๆ เป็นรากฐานของน้ำ�ในร่างกาย ส่วนไตหยางขับดัน

สร้างความอบอุ่น ควบคุมการไหลเวียนของน้ำ�  ไตถือเป็นอวัยวะสำ�คัญเพราะทำ�หน้าที่สะสม “สารแห่งชีวิต” 

(จิงฉี้) ซึ่งเป็นสารที่ทำ�ให้ร่างกายเจริญเติบโตและสร้างพัฒนาการตามช่วงวัย และยังทำ�หน้าที่หล่อเลี้ยงอวัยวะ

ให้ทำ�งานได้ปกติและสร้างภูมิต้านทาน

	 หมออธิบายว่าเมื่อไตขับของเสียออกจากร่างกายแล้วจะนำ�สิ่งที่เป็นประโยชน์ส่งกลับไปให้ม้าม ถ้าไต

สมบรูณ์สามารถสง่พลงักลบัไปให้มา้มไดเ้ตม็ที ่มา้มกส่็งพลังต่อไปให้ปอด ปอดส่งต่อไปใหห้วัใจทำ�หนา้ทีสู่บฉดี

7 ฮอรโ์มนอนิซลูนิ (Insulin) ถกูผลติขึน้จากตบัออ่น ทำ�หนา้ทีน่ำ�น้ำ�ตาลทีไ่ดจ้ากการยอ่ยอาหารไปใหเ้ซลลใ์นรา่งกายใชเ้ปน็

พลังงาน (Siriraj E-public Library, 2553)
8 การตรวจระดับน้ำ�ตาลในเลือดด้วยตนเอง (self – monitoring of blood glucose, SMBG) เป็นเครื่องมือให้ผู้ป่วยหรือ

ผู้ดูแลผู้ป่วยโรคเบาหวานใช้เจาะเลือดจากปลายนิ้ว แล้วหยดเลือดลงบนแถบทดสอบ จากนั้นจึงมาอ่านค่าด้วยเครื่องตรวจ

น้ำ�ตาลในเลือดชนิดพกพา (blood glucose meter) ผู้ป่วยที่ควรตรวจระดับน้ำ�ตาลในเลือดด้วยตนเองเป็นผู้ป่วยโรคเบา

หวานที่ต้องได้รับการรักษาด้วยการฉีดอินซูลิน (สมาคมโรคเบาหวานแห่งประเทศไทยฯ 2560, 93-95)
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หมอพื้นบ้านกับการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง: ความจริงอันหลากหลายและ
การเมืองเชิงภววิทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์พื้นบ้าน

เลือดและฟอกเลือดส่งไปให้ตับ ตับทำ�หน้าที่แยกเลือดเสียส่งมาให้ไต การทำ�งานของอวัยวะต่าง ๆ ดำ�เนินไป

ตามความสัมพันธ์ดังกล่าว ความผิดปกติที่เกิดขึ้นกับไตมักเกิดจากพฤติกรรมการกิน คนนิยมอาหารรสจัด

 ไม่ว่าจะเป็นเค็มจัด เปรี้ยวจัด เผ็ดจัด และอาหารที่มีไขมันสูงทำ�ให้ไตทำ�งานหนัก ไม่สามารถขับของเสียออก

ได้ทั้งหมด เมื่อไตไม่สามารถทำ�งานได้ตามปกติก็จะทำ�ให้อวัยวะอื่นอ่อนแอลงตามไปด้วย

	 การวินจิฉยัเริม่ต้นจากการตรวจชพีจร ชพีจรของไตทีเ่ตน้ผดิปกตแิบง่ออกเปน็ 2 แบบ แบบแรก ชพีจร

จะมีขนาดกว้าง ใหญ่ แต่เต้นเบา ลึกลงไปในร่องกระดูก แสดงว่าไตเสื่อมสมรรถภาพ แบบที่สอง ชีพจรมีขนาด

เล็ก เต้นถี่ ๆ  อยู่บริเวณผิวหนัง แสดงว่าไตอักเสบ นอกจากการจับชีพจร หมอยังสังเกตจากอาการของคนไข้

ประกอบ โดยหมอจะซักถามและตรวจร่างกาย 2 จุดสำ�คัญ จุดแรก คือ เส้นลมปราณไตที่ทอดจากปลายนิ้ว

ก้อยเท้าไล่ขึ้นไปตามขาด้านในตามหลักการแพทย์แผนจีน จุดที่สอง คือ ตรวจเส้นประธานสิบตามทฤษฎีการ

แพทยแ์ผนไทย ซึง่ถอืเปน็ทางเดนิของลมในร่างกายมนุษย ์ทุกเส้นมีจุดเร่ิมต้นอยูร่อบสะดือซ่ึงถือเปน็จุดศนูยก์ลาง

ของร่างกาย เส้นที่หมอกอเดร์จะกดเพื่อพิจารณาเป็นพิเศษมี 2 เส้น คือ เส้นสิกขินี ซึ่งอยู่ใต้สะดือประมาณ 2 

นิว้ เยือ้งมาทางขวา ทอดจากทอ้งนอ้ยไปสูป่ลายอวัยวะเพศ เกีย่วขอ้งกบัระบบขบัถา่ยปสัสาวะ ไต และกระเพาะ

ปัสสาวะ ส่วนอีกเส้น คือ เส้นสุขุมัง ซึ่งอยู่ใต้สะดือเช่นกัน แต่เยื้องมาทางซ้าย ทอดจากท้องน้อยไปสู่ทวารหนัก 

มีความเกี่ยวข้องกับระบบขับถ่ายอุจจาระ หากทั้งสองเส้นนี้มีอาการตึงหรือแข็งเกร็ง แสดงว่าระบบขับถ่ายผิด

ปกติ

	 เมือ่ซกัประวตั ิตรวจชพีจร และตรวจรา่งกายเสรจ็แลว้ หมอจงึจำ�แนกความหนกัเบาของอาการซ่ึงแบ่ง

ออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับที่หนึ่ง คนป่วยมีอาการอ่อนเพลีย รู้สึกยกแข้งขาไม่ค่อยขึ้น ปวดเมื่อย ระดับที่

สอง ปวดบั้นเอวและปวดตามเส้นลมปราณไตมากขึ้น สองระดับแรกแสดงถึงอาการไตเสื่อมสมรรถภาพ ระดับ

ท่ีสาม มีอาการบวมตามแข้งขาหรือหน้า เพราะร่างกายขับน้ำ�ออกได้ไม่ดี ระดับท่ีส่ี อาการบวมชัดเจนข้ึน ตามัว

แทบจะลุกเดินไปไหนไม่ได้ ระดับที่สามและสี่หมอถือว่าเข้าขั้นไตอักเสบ หากอาการหนัก ไตอาจวายได้

	 ขณะท่ีการแบ่งระยะของโรคไตเรือ้รงัของหมอกอเดรมี์ 4 ระยะ แต่การแพทยแ์ผนปจัจบุนัแบง่ออกเปน็ 

5 ระยะ โดยพจิารณาจากคา่อตัรากรองของไต (estimated Glomerular Filtration Rate, eGFR) และปริมาณ

อัลบูมินในปัสสาวะ (Albuminuria) ซึ่งต้องอาศัยผลจากการวิเคราะห์ตัวอย่างเลือด (สมาคมโรคไตแห่ง

ประเทศไทย 2558, 2-3) หากค่าอัตรากรองของไตต่ำ�กว่า 60 mL/min/1.73 m2 ของพื้นที่ผิวกายเป็นเวลา

นานกว่า 3 เดือนแสดงว่าไตทำ�งานผิดปกติ9  ส่วนปริมาณอัลบูมินในปัสสาวะมากกว่า 30 mg/24h (Albumin 

Excretion Rate, AER) ในการตรวจอย่างน้อย 2 ครั้ง ในระยะเวลา 3 เดือนก็จะบ่งชี้ว่าไตผิดปกติเช่นกัน 

(ประเสริฐ ธนกิจจารุ 2558, 5-9)

	 ดีน่าเล่าว่าพ่อของเธอไม่เคยได้รับการวินิจฉัยว่าเป็นโรคไตเรื้อรังมาก่อน แต่กินยารักษาโรคเบาหวาน

และความดันโลหิตสูงมาเป็นระยะเวลานาน หมอกอเดร์บอกว่าบางครั้งคนไข้โรคไตเรื้อรังระดับที่หนึ่งและสอง

9ค่าอัตรากรองไตปกติของวัยหนุ่มสาวอยู่ที่ 120-130 mL/min/1.73 m2 ของพื้นที่ผิวกาย และเมื่ออายุเกิน 30 ปี จะลด

ลงในอัตรา 1 mL/min/1.73 m2 ต่อปี (สมาคมโรคไตแห่งประเทศไทย 2558, 2-3)
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ซึ่งมักจะมีอาการปวดเมื่อยและอ่อนเพลียโดยไม่รู้สาเหตุ เมื่อไปตรวจที่โรงพยาบาลจะยังไม่ถูกจัดว่าเป็นโรคไต

เรื้อรังตามหลักการวินิจฉัยทางการแพทย์แผนปัจจุบัน เพราะผลจากการตรวจหาค่าอัตรากรองไตและระดับ

อัลบูมินก็ยังไม่เข้าเกณฑ์ จึงยังไม่ได้รับการวินิจฉัยว่าเป็นโรคไต

	 นอกจากโรคไต อาสดียงัเจ็บป่วยจากโรคเบาหวานและโรคความดันโลหติสงู หมออธบิายความสมัพนัธ์

ระหว่างสามโรคนีว้า่เมือ่ไตทีท่ำ�หนา้ทีข่บัของเสยีทำ�งานหนกัเพราะขบัไขมนัไมอ่อกทำ�ใหเ้กดิโรคความดนัโลหติ

สงู สว่นโรคเบาหวานกเ็กดิตามมาเนือ่งจากตบัอ่อนต้องทำ�งานหนกัจนไมส่ามารถหล่ังอินซูลินออกมาได้ตามปกติ

	 คนไขโ้รคเบาหวานสว่นมากผา่นการวนิจิฉัยจากโรงพยาบาลมาแลว้ หมอกอเดรจ์ะใชเ้กณฑก์ารวนิจิฉัย

ตามหลักการแพทย์แผนปัจจุบันประกอบ โดยหมอจะซักประวัติและถามระดับน้ำ�ตาล ซึ่งตามหลักการแพทย์

แผนปัจจุบันหากค่าระดับน้ำ�ตาลในเลือดหลังอดอาหารอย่างน้อย 8 ชั่วโมง มากกว่าหรือเท่ากับ 126 มก./ดล. 

ถือว่าป่วยเป็นโรคเบาหวาน (สมาคมโรคเบาหวานแห่งประเทศไทยฯ 2560, 30) แล้วก็จะจับชีพจรบนข้อมือ

ซา้ยซึง่เปน็จดุชพีจรของตบัและถงุน้ำ�ด ีผูป้ว่ยเบาหวานชพีจรจะเต้นเบา ออ่น และจังหวะการเต้นไมถ่ี ่แสดงให้

เห็นว่าตับอ่อนแรง และตรวจร่างกายประกอบ โดยจะตรวจลิ้นเป็นพิเศษเนื่องจากถือว่าเป็นประตูของอวัยวะ

ภายในตามหลักการแพทย์แผนจีน ถ้าตับมีปัญหา ขอบลิ้นจะเป็นรอยฟัน เนื่องจากลิ้นบวมจนฟันขบขอบลิ้น

	 ส่วนโรคความดันโลหิตสูง หากอยู่ที่คลินิกหมอกอเดร์จะดูค่าความดันโลหิตจากเครื่องวัดความดันซึ่ง

เปน็สว่นหนึง่การตรวจรา่งกายเบ้ืองตน้และใช้เกณฑก์ารจำ�แนกตามหลกัการแพทยแ์ผนปจัจบุนั นัน่คอื คา่ความ

ดันโลหิตขณะหัวใจบีบตัวมากกว่าหรือเท่ากับ 140 มิลลิเมตรปรอท และค่าความดันโลหิตขณะหัวใจคลายตัว

มากกว่าหรือเท่ากับ 90 มิลลิเมตรปรอท ถือว่าเป็นโรคความดันโลหิตสูง (สมาคมความดันโลหิตสูงแห่ง

ประเทศไทย 2558, 1) แตห่ากรกัษาทีบ่า้นหมอจะจบัชพีจรหวัใจบนขอ้มอืซา้ย หากความดนัโลหติสงู ชพีจรจะ

มีขนาดใหญ่ เต้นแรงบริเวณผิวหนัง จากนั้นจะซักประวัติต่อว่ามีอาการปวดหัวบ่อยหรือไม่ และตรวจดูลิ้น 

ประกอบ ผู้ป่วยความดันโลหิตสูงลิ้นจะแห้งและเป็นฝ้าสีน้ำ�ตาลเหลือง เพราะมีความร้อนรบกวนอยู่ภายใน

ร่างกาย

	 ก่อนท่ีจะมารักษากับหมอกอเดร์ ดีน่าเล่าว่าระดับน้ำ�ตาลในเลือดของอาสีดเคยข้ึนสูงสุดถึง 600 มก./ดล.

ตอนน้ันเขาไดแ้ตน่อนอยูบ่นเตยีง แตพ่อเริม่กนิยาสมนุไพรของหมอกอเดร ์คา่ระดบัน้ำ�ตาลในเลอืดลดลงมาเหลอื

ประมาณ 300 มก./ดล. จนกระทั่งปัจจุบันอยู่ที่ประมาณ 200 มก./ดล. หมอบอกว่าในการรักษาจะสังเกตการ

ลดลงของระดบัน้ำ�ตาลในเลอืดประกอบกนัดอูาการภายนอก โดยจะใหค้นไขก้นิยาสมนุไพรพรอ้มกบัตรวจระดบั

น้ำ�ตาลในเลือดเป็นระยะ

10 โรคเบาหวานทางการแพทย์แผนปัจจุบัน หมายถึง ภาวะที่ระดับน้ำ�ตาลกลูโคสในเลือดเพิ่มสูงขึ้นผิดปกติ เพราะร่างกาย

ไม่สามารถนำ�น้ำ�ตาลไปใช้ได้ เนื่องจากการผลิตและการทำ�งานของฮอร์โมนอินซูลินมีปัญหา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 

โรคเบาหวานชนิดที่ 1 เป็นภาวะที่ร่างกายไม่สามารถผลิตอินซูลินได้ มักเกิดจากกรรมพันธุ์ และโรคเบาหวานชนิดที่ 2 เป็น

ภาวะที่ร่างกายผลิตอินซูลินไม่เพียงพอหรืออินซูลินไม่สามารถทำ�งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มักเกิดจากพฤติกรรมการใช้

ชวีติ ผูป้ว่ยรอ้ยละ 95 เปน็โรคเบาหวานชนดินี ้(ศนูยค์วามเปน็เลิศดา้นการดแูลผู้เปน็โรคเรือ้รงั วทิยาลยัพยาบาลพระปกเกลา้ 

จันทบุรี 2558, 1)
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หมอพื้นบ้านกับการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง: ความจริงอันหลากหลายและ
การเมืองเชิงภววิทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์พื้นบ้าน

	 “บางวันเราดูจากอาการก็พอรู้แล้ว ถ้าพ่อนอนเยอะ เดินไม่ไหว โคลงเคลง แสดงว่าน้ำ�ตาลขึ้น เราใช้

ชีวิตอยู่กับแก เรารู้ แต่ถ้าดูแข็งแรงดี ขับถ่ายดี กินข้าวได้ ขี่จักรยานได้ทุกวัน ก็ไม่ต้องดูค่าน้ำ�ตาล เห็นแกเดิน

ได้ กินได้ ก็บายใจ ไม่ต้องมานั่งกังวลว่าเบาหวานกี่ร้อย เมื่อก่อนน้ำ�ตาล 300-400 ก็ไปไหนไม่รอด เราดูแล

แบบแผนไทยด้วย ถ้าดูแต่ตัวเลข เครียด” ดีน่าบอก

	 หมอกอเดรไ์มไ่ดป้ฏเิสธผลตรวจเชงิประจักษ ์แต่พยายามแปลเพ่ือสร้างความเชือ่มโยงกบัคำ�อธิบายวา่

ด้วยเลือด ลม และพลัง กรณีของอาสีด หมออธิบายว่าหากไตวิกฤติถึงขั้นไตวายแสดงว่ามีความร้อนสูง เมื่อไต

มีความร้อนสูงทำ�ให้เลือดแห้ง ข้น และลมก็ไหลเวียนได้ไม่ดี ไตจึงแทบจะไม่สามารถทำ�หน้าที่กรองของเสียได้

อีกต่อไป หมอจะจัดยาไตสูตรเฉพาะที่ประกอบด้วยสมุนไพรรสเย็นเพื่อเพิ่มความชุ่มชื้นกลับไปให้ไต เมื่อบำ�รุง

ไตให้ดีขึ้นก็จะทำ�ให้ตับทำ�งานได้ดีขึ้นโดยอ้อม นอกจากนี้ หมอยังจัดยาสมุนไพรบำ�รุงตับเป็นการเฉพาะไปอีก

ก็จะช่วยเพิ่มพลังให้ตับอ่อนหลั่งอินซูลินได้ดีขึ้น หลังจากนั้นจึงสังเกตการเปลี่ยนแปลงของค่าระดับน้ำ�ตาลใน

เลอืดเปน็ระยะ เชน่เดยีวกบัการรกัษาโรคความดนัโลหติสงูทีห่มอจะเน้นบำ�รงุระบบขบัถา่ยใหก้ลับมาเปน็ปกติ

เพื่อลดความดันของลมซึ่งเกิดจากความร้อนภายในร่างกายที่มีมากเกินไป

	 ผู้เขียนเสนอว่าการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรังของหมอกอเดร์แสดงให้เห็นร่างกายที่ท้ังซ้อนทับและตัดขาด

กันของระบบการแพทย์ที่หลากหลาย ด้านหนึ่ง ร่างกายประกอบขึ้นด้วยความจริงทางชีววิทยาตามความรู้

ทางการแพทย์แผนปัจจุบันเป็นข้อเท็จจริง (fact) เชิงประจักษ์ เช่น ระดับน้ำ�ตาลในเลือด ค่าความดันโลหิต แต่

อีกด้านหนึ่ง ร่ายกายก็ประกอบขึ้นด้วยเลือด ลม พลัง ความจริงเหล่านี้มีทั้งด้านที่ซ้อนทับและตัดขาดกัน เช่น 

การทำ�หน้าที่คัดกรองของเสียของไตและการหลั่งอินซูลินของตับอ่อนสามารถวัดได้ แต่ในขณะเดียวกันการจับ

ชีพจรเพื่อสัมผัสกับพลังซึ่งไม่อาจคิดคำ�นวณเป็นตัวเลขอย่างตรงไปตรงมา แต่ต้องอาศัยการแปลเพื่อเชื่อมโยง

กับผลตรวจเชิงประจักษ์

	 การซอ้นทบัและตดัขาดกนัของความจรงิวา่ดว้ยรา่งกายยงัสง่ผลตอ่การรบัรูแ้ละดแูลรกัษาโรคของคนไข้ 

กรณีการเจ็บป่วยของอาสีดและการดูแลของดีน่า ด้านหนึ่งวางอยู่บนผลตรวจเชิงประจักษ์ซึ่งเป็นความจริงที่ผู้

ปว่ยและผูด้แูลไมไ่ดป้ฏิเสธ แตก็่ยงัรูสึ้กวา่ไมเ่พยีงพอ ขณะทีอ่กีดา้นหนึง่ ความจรงิทีถ่กูสรา้งขึน้โดยหมอกอเดร์

ทีม่ลีกัษณะเชงิอตัวสิยั เชน่ ใหผู้ด้แูลใชช้วีติร่วมกบัคนไข้และคอยสังเกตวา่คนไข้มคีวามสุขหรือไม ่กนิข้าวไดห้รอื

ไม ่ออกกำ�ลงักายไดห้รอืไม ่หรอืนอนหลบัได้หรือไม ่เขา้มาเปน็ส่วนหนึง่ของความจริงทีผู้่ปว่ยและผู้ดูแลไมจ่ำ�เป็น

ต้องยอมรับหรือปฏิเสธว่ามีความจริงเพียงหนึ่งเดียว 

  

การดำ�รงอยู่ของการแพทย์พื้นบ้านกับผู้กระทำ�การที่ไม่ใช่มนุษย์

	 ในส่วนที่ผ่านมาผู้เขียนแสดงให้เห็นบทบาทของหมอพื้นบ้านในการแปลความรู้และสร้างความจริง

ทางการแพทย์ที่แตกต่างหลากหลาย อย่างไรก็ดี ความเปลี่ยนแปลงของการแพทย์พื้นบ้านและชีวิตของหมอ

พื้นบ้านไม่เพียงเกิดขึ้นโดยมีมนุษย์เป็นผู้กระทำ�การเท่านั้น แต่ยังมีสิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง ในที่

นี้ ผู้เขียนยกตัวอย่างอุปกรณ์ทางการแพทย์และยาสมุนไพรที่มีส่วนสร้างความจริงทางการแพทย์ และมีผลต่อ

การดำ�รงอยู่ของการแพทย์พื้นบ้านและหมอพื้นบ้านในปัจจุบันอย่างมีนัยสำ�คัญ
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5 บทความวิชาการ

	 คลินิกแพทย์แผนไทยและอุปกรณ์ทางการแพทย์

	 ทุกวันจันทร์หมอกอเดร์ในชุดเสื้อเช้ิตกางเกงขายาวจะนั่งรถไฟหรือรถสองแถวจากตัวอำ�เภอจะนะมา

เข้าเวรที่สมานชีวีคลินิกการแพทย์แผนไทยในตัวเมืองหาดใหญ่ซึ่งห่างออกไปกว่า 50 กิโลเมตร เมื่อมาถึงหน้า

คลินกิหมอกอเดรจ์ะคอ้มหลงัเลก็นอ้ยขณะเดนิผา่นหนา้ประตทูางเขา้ทีมี่รปูหลอ่หมอชวีกโกมารภจัจ ์พรอ้มกบั

ถาดสมุนไพรตัง้ตากแดดไว ้จากนัน้หมอจะเขา้ไปเปลีย่นเสือ้ผา้ในห้องพกั เขาสวมเสือ้กาวนค์รึง่ทอ่นทบัเสือ้เช้ิต 

บนหน้าอกฝั่งขวาบนเสื้อกาวน์ปักชื่อหมอ ส่วนบนหน้าอกฝั่งซ้ายมีตราสัญลักษณ์ของคลินิกอยู่บนกระเป๋าเสื้อ 

หากยังไม่มีคนไข้ เขาจะนั่งพักผ่อนพูดคุยกับหมอคนอื่น หรือนั่งจิบกาแฟและสูบใบจากด้านข้างคลินิก

	 เมื่อคนไข้มาถึง พวกเขาต้องนั่งรอเรียกชื่อบนม้านั่งยาวสีเขียวหน้าโต๊ะทำ�งานของส่วนเวชระเบียนที่มี

เครือ่งคอมพวิเตอรต์ัง้อยู ่เมือ่คนไขถ้กูเรยีกชือ่จะมแีพทยแ์ผนไทยทำ�หนา้ทีซั่กประวติั ชัง่น้ำ�หนกั วดัส่วนสูง วดั

ความดนัโลหติดว้ยเครือ่งวดัความดนัโลหติ หรอืเครือ่งวดัระดบัน้ำ�ตาลในกรณท่ีีคนไขเ้ปน็โรคเบาหวาน จากนัน้

แพทย์แผนไทยจะสอบถามอาการเจ็บป่วยเบื้องต้น และกรอกข้อมูลต่าง ๆ ลงในแบบฟอร์มการซักประวัติของ

คลนิิกซึง่มีรปูแบบใกลเ้คยีงกบัคลนิกิแผนปัจจุบัน แตอ่าจจะมีรายละเอยีดบางอยา่งทีเ่ปน็ขอ้มลูเฉพาะดา้นการ

แพทย์แผนไทย เช่น ธาตุเจ้าเรือน11 หรือเส้นประธานสิบ ก่อนจะส่งคนไข้เข้าห้องตรวจพร้อมแฟ้มประวัติ

	 บนฝาผนังหนา้หอ้งตรวจมกีระดานขนาดใหญติ่ดใบอนญุาตประกอบโรคศลิปะและหนงัสอืรบัรองหมอ

พื้นบ้านจากกระทรวงสาธารณสุขของหมอทุกคนในคลินิกซึ่งมีทั้งหมด 14 คน เป็นแพทย์แผนไทย 9 คน หมอ

ยาสมนุไพรพืน้บา้น 2 คน และหมอนวดพืน้บา้น 3 คน ภายในหอ้งตรวจขนาด 3x4 เมตร มโีต๊ะทำ�งานและเกา้อี้

นวมตั้งอยู่ ที่โต๊ะมีเก้าอี้พลาสติกวางอยู่ 2 ตัว มีเตียงคนไข้ตั้งอยู่ใกล้กับอ่างล้างหน้า ด้านล่างมีถังขยะ 2 ใบ ใบ

หนึ่งใส่ขยะติดเชื้อ อีกใบเป็นถังขยะทั่วไป ผนังภายในห้องทาสีเขียวอ่อน บนฝาผนังมีโปสเตอร์แสดงสรีระของ

มนุษย์พร้อมระบุชื่อเป็นภาษาอังกฤษกำ�กับ ใกล้ ๆ  กันเป็นแผนภาพธาตุเจ้าเรือนอัดใส่กรอบลายไม้ ส่วนบนฝา

ผนังอีกฝั่งมีเครื่องปรับอากาศติดอยู่

	 หลงัจากการตรวจวนิจิฉยั หมอจะบันทึกอาการเจบ็ปว่ยและผลการวนิจิฉัยลงในแฟม้ประวติัคนไข ้พรอ้ม

ทัง้ลงลายมอืชือ่กำ�กบั จากนัน้จะตอ้งจดรายชือ่ยาสมนุไพรและอตัราสว่นของสมนุไพรทีใ่ชล้งไปในใบสัง่ยา กอ่น

จะส่งตัวคนไข้ออกไปห้องนวดหรือไปนั่งรอรับยา เมื่อแพทย์แผนไทยหรือเภสัชกรแผนไทยได้ใบสั่งยาแล้ว จะ

ทำ�การจัดยาในห้องยาซึ่งมีสมุนไพรแห้งประมาณ 200 ชนิด เก็บไว้ในกล่องพลาสติกใสกันความชื้น นอกจากนี้

ยังมีตาชั่งดิจิทัลพื่อใช้ในการชั่งน้ำ�หนักตัวยาสมุนไพร และเครื่องมือสำ�หรับอบแห้ง บด และอัดแคปซูลยา

สมุนไพร

	 ในเบือ้งต้น จะเหน็วา่ตัง้แตก่ารจดัการพืน้ทีค่ลนิกิจะถกูจดัแบ่งเปน็สดัสว่นซ่ึงแบง่ตามหนา้ที ่ การทำ�งาน 

ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ีซักประวัติ ห้องตรวจ ห้องยา เม่ือคนไข้มาใช้บริการจึงรู้สึกไม่แตกต่างจากการเข้าไปในโรงพยาบาล

หรือคลินิกสมัยใหม่ ขณะที่วัตถุต่าง ๆ ภายในคลินิกเต็มไปด้วยการผสมผสานระหว่างวัตถุทางการแพทย์แผน

11 ร่างกายของมนุษย์แต่ละคนประกอบด้วยธาตุทั้ง 4 ได้แก่ ดิน น้ำ� ลม ไฟ ในสัดส่วนที่แตกต่างกัน แต่จะมีธาตุใดธาตุหนึ่ง

เป็นใหญ่ เรียกว่าธาตุเจ้าเรือน หากธาตุในร่างกายสมดุลก็จะไม่เจ็บไข้ได้ป่วย แต่หากเสียสมดุลก็จะเกิดความเจ็บป่วย
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หมอพื้นบ้านกับการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง: ความจริงอันหลากหลายและ
การเมืองเชิงภววิทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์พื้นบ้าน

ปัจจุบันและการแพทย์แผนโบราณ อาทิ เสื้อกาวน์ เครื่องชั่งน้ำ�หนัก เครื่องวัดความดันโลหิต เครื่องวัดระดับ

น้ำ�ตาล โปสเตอร์สรีระมนุษย์ แฟ้มประวัติคนไข้ ตาช่ังยาดิจิทัล ใบประกอบโรคศิลปะ รูปหล่อหมอชีวกโกมารภัจจ์

ถาดใส่สมุนไพร แผนภาพธาตุเจ้าเรือน ทั้งการจัดการพื้นที่และวัตถุต่าง ๆ เหล่านี้ทำ�ให้การแพทย์แผนโบราณ

เป็นส่วนหนึ่งของโลกที่ทันสมัยและเปิดทางให้เกิดการเชื่อมต่อกับการแพทย์แผนปัจจุบัน

	 และหากพจิารณาอยา่งเฉพาะเจาะจง วตัถทุีส่ำ�คญัเชน่ ใบประกอบโรคศลิปะทีติ่ดไว้บนกระดานในจดุ

ทีม่องเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนทำ�ใหส้ถานะของหมอพืน้บา้นในขณะทำ�งานทีค่ลนิกิเปลีย่นแปลงไป การรบัรองสถานะ

ตามกฎหมายทำ�ให้ตัวตนและการปฏิบัติของพวกเขามีความชอบธรรมและมีความน่าเชื่อถือในฐานะแพทย์ใน

โลกสมัยใหม่ ขณะที่เครื่องวัดความดันโลหิตหรือเครื่องวัดระดับน้ำ�ตาลในเลือดอาจเรียกได้ว่าเป็น inscription 

device ที่คอยสร้างความจริงเชิงประจักษ์ที่จะถูกจดบันทึกลงในแฟ้มประวัติคนไข้ การที่คนไข้เข้ามารักษาใน

คลินิกแพทย์แผนไทยแห่งนี้ ในแง่หนึ่งจึงไม่ต่างกับการเข้าไปห้องทำ�งานของนักวิทยาศาสตร์ซึ่งเป็นสถานที่ที่

พวกเขาจะแสดงความจริงให้เห็นผ่านเครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  (Latour, 1987) ซึ่งในที่นี้ มีทั้งเครื่องไม้

เครื่องมือและขั้นตอนการตรวจรักษาที่ผสมปนเปกันทั้งระบบการแพทย์สมัยใหม่และการแพทย์ทางเลือก

	 แพทย์แผนไทยผู้เป็นอำ�นวยการคลินิกเคยบอกเล่ากับผู้เขียนว่าเขาและกลุ่มผู้บริหารคลินิกตั้งใจ

ออกแบบและจัดวางสิ่งของต่าง ๆ  เพื่อให้คนไข้รู้สึกถึงความเป็นมืออาชีพและความทันสมัยของการแพทย์แผน

ไทยและการแพทย์พื้นบ้าน และที่สำ�คัญ เพื่อให้คนไข้ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนเมืองรู้สึกคุ้นเคยกับขั้นตอนและวัสดุ

อุปกรณ์ตา่ง ๆ  ทีอ่าจเทยีบเคยีงไดก้บัการไปพบแพทยท์ีค่ลนิกิแพทยแ์ผนปจัจบุนั เพือ่ใหค้นไขรู้ส้กึ “ตอ่กนัตดิ” 

ขณะเดียวกัน เมื่อมาตรวจรักษาที่คลินิกแพทย์แผนไทย หมอกอเดร์เองก็ให้ความสำ�คัญกับการใส่ชุด ยูนิฟอร์ม

และขั้นตอนต่าง ๆ อย่างเคร่งครัดมากกว่าการตรวจรักษาที่บ้านของตนเอง เช่น กำ�ชับให้นักศึกษาแพทย์แผน

ไทยซึ่งทำ�หน้าที่เป็นผู้ช่วยวัดค่าความดันโลหิตทุกครั้ง เพื่อประกอบการวินิจฉัยและการอธิบายให้คนไข้

	 สมุนไพรไม่ใช่ท่อนไม้

	 หมอพื้นบ้านทางภาคใต้เรียกสรรพคุณที่มีอยู่ในสมุนไพรแต่ละชนิดว่า “พิษยา” พิษยาไม่ได้เป็นสิ่งที่

สถิตอยู่แน่นิ่งภายในพืชสมุนไพรอย่างเฉื่อยชา แต่จะเคลื่อนไปตามช่วงเวลา พวกเขาอธิบาย่วา ช่วงเช้า พิษยา

จะอยู่บริเวณใบและยอด ช่วงเที่ยง พิษยาจะอยู่ที่แก่น ช่วงเย็น พิษยาจะอยู่ที่ราก กลางคืน พิษยาจะกลับไปอยู่

ที่ใบและยอด นอกจากนี้ ในการเก็บเปลือกของต้นไม้ใหญ่ยังต้องระมัดระวังไม่เก็บฝั่งที่เงาของมนุษย์ลงไปทาบ

ทับเปลือกไม้ เพราะเชื่อกันว่าจะทำ�ให้พิษยาด้อยคุณภาพลง

	 “ในตัวยามีฮิกมะห์12 อยู่ ฮิกมะห์ก็คือพร คือสิ่งดี ๆ ที่พระเจ้าสร้างและบันดาลให้อยู่ในตัวยานั้น ๆ 

พระเจ้ากำ�หนดไว้แล้วว่าให้ตัวยาตัวนี้มีรสนี้ มีสรรพคุณนี้ แก้โรคนั้นโรคนี้” หมอกอเดร์กล่าวประโยคข้างต้นให้

ผูเ้ขยีนฟงัขณะเดนิปา่เกบ็สมุนไพร กอ่นจะอธบิายเพ่ิมเติมวา่ในทศันะของเขา ฮกิมะห์กค็อืพิษยาหรือสรรพคุณ

12 ฮิกมะห์ หรือฮิกมะฮ์ (Hikmah) แปลตรงตัวได้ว่าวิทยปัญญาและความรู้แจ้งในพระเจ้า (wisdom and understanding 

about the divine) (Wiktionary, 2019) นอกจากน้ี ผู้รู้ทางศาสนาบางคนนิยามว่าคือการเข้าใจแก่นแท้ของสรรพชีวิตอย่าง

ที่สิ่งเหล่านั้นเป็นจริง ๆ  (coming to know the essence of beings as they really are) (Muslimphilosophy, 1998)
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5 บทความวิชาการ

พเิศษทีพ่ระเจา้สรา้งยาสมนุไพรเอาไวใ้หม้นษุย ์เมือ่เปน็เชน่นี ้ชวีติของสมนุไพรจงึมคีวามศกัดิส์ทิธิท์ีต่อ้งอาศยั

การเช่ือมต่อท่ีพ้นไปประสาทสัมผัสท้ังห้า แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องใช้ประสาทสัมผัสอย่างเข้มข้นและลึกซ้ึงจึงจะ

สามารถแยกแยะสมุนไพรชนิดต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องแม่นยำ�

	 เมื่อสมุนไพรไม่ได้เป็นแค่ท่อนไม้ที่รอมนุษย์หยิบใช้ แต่มีความศักดิ์สิทธิ์ และที่สำ�คัญ ยังมีรส13 ซึ่งเป็น

ลกัษณะเฉพาะตวัของสมนุไพรทีห่มอต้องชมิใหรู้้ การปรุงยาจึงเปน็ศลิปะทีแ่สดงให้เห็นความสามารถของหมอ 

เช่น ในตำ�รับยาไตของหมอกอเดร์มีสมุนไพรหลัก 5 ชนิด ได้แก่ แฟบหรือหูลิง ซึ่งมีรสเปรี้ยวอมฝาด แก้กระษัย

ไตพิการ ทนดี สมุนไพรรสขมอ่อนที่ช่วยกระตุ้นการขับถ่ายเพื่อไม่ให้ไตทำ�งานหนัก หัวกระทือ สมุนไพรรสร้อน

ที่ช่วยระบายลมในช่องท้อง หมอยังบอกว่าผู้ป่วยโรคไตเรื้อรังมักมีไข้อ่อน ๆ  ตลอดเวลา จึงใช้โคกกระออม 

สมุนไพรรสขมเพื่อแก้ไข้ และสุดท้ายใช้ใบขี้เหล็กที่มีรสขมหวานช่วยให้หลับสบาย คลายเครียด

	 หมอกอเดรอ์ธบิายว่าหลงัจากจดัตวัยาหลกั 5 ชนดิแลว้ จงึมาจดัตวัยาเสรมิเฉพาะอาการของคนไข ้อาท ิ

บำ�รงุปอดและระบบการหายใจใชต้วัยารสขมออ่น ๆ  ได้แก ่ใบหนมุานประสานกาย บำ�รุงตับใชตั้วยารสมนั ได้แก ่

ตาลหีวงั บำ�รงุระบบขบัถ่ายปัสสาวะใชต้วัยารสหวานอ่อน ๆ  ไดแ้ก ่รากหญ้าคา และบำ�รงุหัวใจ ใชต้วัยารสหอม

เย็น ได้แก่ กฤษณา กะลัมพัก ขอนดอก ชะนูด หรือแฝกหอม เป็นต้น อย่างไรก็ดี สำ�หรับตัวยาเสริมเหล่านี้

สามารถแทรกไปในตำ�รับยาหลักโรคอื่น ๆ โดยไม่ได้จำ�กัดอยู่เฉพาะโรคไตเท่านั้น

	 ส่วนตำ�รับยาเบาหวานและความดันโลหิตสูง หมอเล่าว่าโรคเบาหวานเปรียบให้ง่ายก็เหมือนคนป่วยมี

น้ำ�ตาลอยูใ่นเลอืด เขายกตวัอยา่งความหวานของน้ำ�ตาลโตนด หากต้องการลดความหวานทีม่ากเกนิไป ต้องใส่

เปลือกต้นมะม่วงหิมพานต์ซ่ึงมีรสฝาดขมเพ่ือทำ�ให้น้ำ�ตาลท่ีมีรสหวานกลับมามีรสฝาดมากข้ึน ในสูตรยาเบาหวาน

หมอจึงใช้สมุนไพรหลักซึ่งมีตัวยารสฝาด ได้แก่ รากโกงกางและกำ�แพงเจ็ดชั้น อย่างไรก็ดี สมุนไพรทั้งสองชนิด

ยังมีรสอื่นเจืออยู่ รากโกงกางมีรสเค็มอ่อน ๆ เหมือนใส่เกลือช่วยระบบขับถ่าย ส่วนกำ�แพงเจ็ดชั้นมีรสร้อนจะ

ช่วยผายลมและแก้ปวดเมื่อย ทำ�ให้ความดันในร่างกายลดลง มะพร้าวนกคุ่มมีรสหวานน้อย ๆ ช่วยให้ร่างกาย

มีเรี่ยวแรง และยังลดความดัน เพราะช่วยขับปัสสาวะ

	 อย่างไรก็ดี ในตำ�รับยาดั้งเดิมที่หมอได้รับการบอกเล่ามามีสมุนไพรเพียง 3 ชนิด แต่หมอกอเดร์ได้เพิ่ม

เติมสมุนไพรอีก 2 ชนิดลงไปจนกลายเป็นตำ�รับเฉพาะของตัวเอง นั่นคือ ใบอินทนิลน้ ำ�ช่วยลดน้ ำ�ตาลในเลือด 

และใบขี้เหล็กช่วยให้นอนหลับ การตั้งตำ�รับยาหลักของหมอกอเดร์ แม้ยึดรสยาและสรรพคุณตามที่ได้รับการ

ถา่ยทอดมาจากครบูาอาจารย ์แต่กม็คีวามรูท้างเภสชักรรมสมยัใหมไ่ดส้อดแทรกเขา้มาเปน็สว่นหนึง่ดว้ย ความ

รู้ชุดดังกล่าวคือความรู้ว่าด้วยฤทธิ์ยา (drug effect) ตัวอย่างที่ชัดเจนคือการที่หมอกอเดร์เลือกเพิ่มใบอินทนิล

น้ำ�เข้าไปในตำ�รับ

13แกน่ของการปรงุยาวางอยูบ่นรสยาซึง่เปน็ตวับง่ชีส้รรพคณุของสมนุไพรแตล่ะชนดิ หมอพืน้บา้นจะแบง่รสตามทฤษฎกีาร

แพทย์แผนไทย ซึ่งประกอบด้วย 9 รส ได้แก่ รสฝาด สรรพคุณสมาน รสหวาน สรรพคุณซึมซาบไปตามเนื้อ รสเมาเบื่อ 

สรรพคุณแก้พิษ รสขม สรรพคุณแก้ไข้ รสเผ็ดร้อน สรรพคุณขับลม รสมัน สรรพคุณแก้เส้นเอ็น รสหอมเย็น สรรพคุณทำ�ให้

ชื่นใจ รสเค็ม สรรพคุณซาบไปตามผิวหนัง และรสเปรี้ยว สรรพคุณกัดเสมหะ ฟอกโลหิต รสยาทั้ง 9 จะมีความสลับซับซ้อน

ยิ่งขึ้นเมื่อนำ�ยาสมุนไพรไปเข้าตำ�รับ เพราะสมุนไพรบางชนิดก็ไม่ได้มีรสเดียว
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หมอพื้นบ้านกับการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง: ความจริงอันหลากหลายและ
การเมืองเชิงภววิทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์พื้นบ้าน

14 การพัฒนายาขั้นคลินิกเป็นการทดสอบในมนุษย์ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ขั้น ขั้นที่ 1 ทดลองประสิทธิภาพ ความปลอดภัยของ

ยา และปริมาณยา (safe dose range) ที่เหมาะสมในอาสาสมัครกลุ่มเล็กที่มีสุขภาพแข็งแรง จำ�นวนประมาณ 80-100 คน 

ขั้นที่ 2 เพิ่มจำ�นวนอาสาสมัครผู้เข้าร่วมการทดสอบเป็น 100 – 300 คน และประเมินประสิทธิภาพ ความปลอดภัย และ

ผลข้างเคียง จากนั้นจึงเข้าสู่ขั้นที่ 3 ซึ่งต้องเพิ่มปริมาณอาสาสมัครขนาดใหญ่ขึ้นเป็น 1,000 – 3,000 คน และสุดท้ายขั้นที่ 

4 เป็นการติดตามศึกษาหลังจำ�หน่ายยาในตลาด (postmarketing surveillance) (Petryna 2009, 12)

	 อินทนิลน้ำ� [Lagerstroemia speciose (L.) Pers.] เป็นสมุนไพรซ่ึงผ่านการทดลองจนพบว่ามี corosolic

acid เป็นสารสำ�คัญที่ทำ�หน้าที่ลดระดับน้ำ�ตาลในเลือด (พนิดา ใหญ่ธรรมสาร และอรัญญา ศรีบุษราคัม 2548, 

8-11) อย่างไรก็ดี การทดลองหาสารสำ�คัญ (active ingredient) ในพืชเป็นเพียงขั้นก่อนการศึกษาทาง

คลินิก(preclinical phase) ของการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนายาตามกระบวนการเภสัชกรรมสมัยใหม่ แต่ยังไม่ใช่

ยาตามความหมายทางเภสัชกรรมสมัยใหม่ เพราะยังไม่ผ่านกระบวนการพัฒนายาในข้ันคลินิก14 (clinical phase)

	 “เราแคพ่อรูว้า่ในสมนุไพรตวัไหนมสีารอะไร มฤีทธิอ์ะไร เชน่ ใบอนิทนลิน้ำ�มสีารลดน้ำ�ตาล หวัขา้วเยน็

มีสารฆ่ามะเร็ง ก็เป็นข้อมูลที่เอามาช่วยได้เวลาตั้งตำ�รับ ยาของเราก็ยังเป็นยาสมุนไพรนั่นแหละ แต่เราใช้ความ

รู้ที่กว้างขึ้น สิ่งที่เขาวิจัยมาแล้วทำ�ให้เรามั่นใจ คนไข้ที่ได้ข้อมูลเขาก็จะได้มั่นใจว่าตัวยามีสารอยู่” หมอกล่าว 

อยา่งไรกด็ ีความคลุมเครอืของตำ�รบัยาทีป่ระกอบดว้ยความรูท้างการแพทยพ์ืน้บา้นและการแพทยส์มยัใหมเ่ปน็

อีกหนึ่งกระบวนการแปลที่ทำ�ให้หมอสามารถจ่ายยาสมุนไพรร่วมกับยาแผนปัจจุบัน

	 “แล้วยาพวกนี้ล่ะครับ” หลานชายของสมบัติ คนไข้วัย 80 ถามขณะหยิบถุงใส่ยาแผนปัจจุบันมาวาง

บนโต๊ะ หลังจากหมอกอเดร์จ่ายยาไตให้กินร่วมกับยาเบาหวานและความดันโลหิตสูง 

	 “มียาอะไรบ้าง” หมอกอเดร์ถาม

	 “ยาลดความดัน ปกติกิน 1 เม็ด หลังอาหารเช้าหนเดียว” หลานชายหยิบซองขึ้นมาอ่านฉลาก

	 “ยังกินได้อยู่ ให้ยาต้มออกฤทธิ์เต็มที่สัก 2-3 วัน ค่อยงดยาโรงบาล” หมอแนะ

	 “ยาลดอาการปวด” ญาติคนไข้หยิบซองยาขึ้นมาอ่านต่อ

	 “อันนี้ ถ้าปวดค่อยกิน” หมอบอก

	 “ยาช่วยย่อย” 

	 “ในยาต้มเรามีตัวยาช่วยย่อยอยู่แล้ว งดยานี้ไว้ก่อน” 

	 “ยาลดไขมัน กินวันละครั้ง ก่อนอาหารเช้า” ญาติคนไข้อ่านฉลากยาชนิดต่อไป

	 “ลดไขมันนี้ก็ไปชนกับยาต้มอยู่ ในยาเราก็มี เอาอย่างนี้ กินยาต้มดูก่อน แล้วค่อยสังเกตอาการ ถ้าไม่มี

อาการอะไรผิดปกติ ก็ไม่ต้องกิน ถ้ามีก็ค่อยกิน” หมอบอก

	 “กินควบคู่กันไปได้ใช่ม่ายครับ” คนไข้ถาม

	 “แรก ๆ  กต็อ้งกนิแบบนี ้ถงึคอ่ย ๆ  ลดยาโรงบาล ใหก้นิยาต้มกอ่นอาหาร แล้วยาแผนปจัจุบนักก็นิหลงั

อาหารตามปกติ แต่ต้องกะให้ห่างกันสักชั่วโมงนะ ยาจะได้ไม่ชนกัน” หมอบอก

	 จะเห็นว่าหมอกอเดร์ทำ�ให้ยาสมุนไพรเข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของการรักษาโดยเทียบเคียงฤทธ์ิยา แผนปัจจุบัน

เมือ่พบตวัยาทีมี่สรรพคณุใกลเ้คยีงกนั เชน่ ในยาไตจะมสีมนุไพรทีม่สีรรพคณุช่วยระบบขบัถา่ย ในยาเบาหวาน
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5 บทความวิชาการ

และความดนัโลหติสงูจะมสีมนุไพรทีม่สีรรพคณุลดความดนัโลหติและลดระดบัน้ำ�ตาลในเลอืด หมออาจให้ผูป่้วย

งดยาบางชนิดทันที แต่บางชนิดจะให้เริ่มจากกินยาสมุนไพรทีละน้อยแล้วค่อย ๆ  ลดปริมาณยาแผนปัจจุบัน

พร้อมกับสังเกตอาการด้วยตัวเอง หากไม่มีผลกระทบก็สามารถหยุดกินยาแผนปัจจุบันได้ ในที่สุด นอกจากนี้

หมอจะห้ามไม่ให้กิน “ชน” กัน เพราะฤทธิ์ยาใกล้เคียงกันอาจส่งผลต่อร่างกายมากเกินไป

	 และเมื่อพิจารณายาสมุนไพรของหมอกอเดร์จะพบว่า ด้านหนึ่ง ยาประกอบไปด้วยฮิกมะห์ หรือ

สรรพคุณที่มีลักษณะเหนือธรรมชาติ และรสยาตามหลักการแพทย์แผนไทย แต่ในขณะเดียวกัน ความรู้ทาง

เภสชักรรมสมยัใหมก่ไ็ดถ้กูแปลและแปลงเขา้มาเปน็ส่วนหนึง่ของการต้ังตำ�รับยาท่ีมลัีกษณะเฉพาะของหมอเอง 

และยงัเปน็การเปดิพืน้ทีใ่หห้มอสามารถสรา้งการเชือ่มต่อและตัดขาดกบัการรักษาทางการแพทยส์มยัใหมด้่วย

การสร้างคำ�อธิบาย ตลอดจนปรับลดปริมาณการกินยาแผนปัจจุบันของคนไข้ ยาสมุนไพรจึงทำ�หน้าท่ีเป็นผู้กระทำ�

การทั้งในเชิงวัตถุ-สัญญะท่ีมีส่วนสำ�คัญอย่างมากต่อการสร้างความจริงและผลการรักษาที่หมอและคนไข้พึง

ปรารถนาทั้งทางร่างกายและจิตใจ

บทสรุป : การต่อรองทางการเมืองเชิงภววิทยาของการแพทย์พื้นบ้าน

	 การศึกษาการแพทย์พื้นบ้านภายใต้กรอบคิดเครือข่ายผู้กระทำ�การทำ�ให้การศึกษาทางมานุษยวิทยา

การแพทย์เกิดมิติใหม่ ๆ โดยเฉพาะการสนใจรากฐานของการนิยามความจริงหรือสิ่งที่ดำ�รงอยู่ (ontological 

existence) ซึ่งเป็นการยกระดับมาตั้งคำ�ถามทางภววิทยา (ontology) ที่สนใจความจริงของระบบการแพทย์  

ที่หลากหลาย แตกต่างจากเดิมที่นักมานุษยวิทยาการแพทย์มักจะหยุดความสนใจอยู่ที่ภาพตัวแทนของความ

เจ็บป่วย (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ 2562, 41-42) 

	 กรณีของหมอกอเดร์ ซึ่งผู้เขียนได้ศึกษาในฐานะหมอพื้นบ้านที่เติบโตและบ่มเพาะความรู้มาตามขนบ

ของการแพทย์พ้ืนบ้านท่ีเน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์และการลงมือปฏิบัติเป็นสำ�คัญ ลักษณะดังกล่าวถือเป็น

ความเฉพาะเจาะจงของหมอกอเดรท่ี์ทำ�ใหเ้ขาเปน็หมอพืน้บ้านทีแ่ตกตา่งจากหมอพืน้บา้นคนอืน่ ๆ  เพราะถงึที่

สดุแล้ว ความสามารถของหมอพืน้บ้านแตล่ะคนนัน้อยูท่ีก่ารสามารถรกัษาและจดัยาใหเ้หมาะสมกบัคนไขแ้ตล่ะ

รายที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น ประสบการณ์การเรียนรู้ที่หลากหลายทั้งจากการเรียนกับครูหมอพื้นบ้านใน

ครอบครัว หมอในท้องถิ่น แพทย์แผนจีน หรือแม้แต่จากการเรียนรู้โดยอ้อมผ่านการทำ�งานร่วมกับแพทย์และ

เภสชักรในรัว้มหาวทิยาลยั จงึบม่เพาะทกัษะในการต่อรองและปรับตัวผ่านการใชค้วามรู้และวธิปีฏบิติัท่ียดืหยุน่

ของหมอกอเดร์ เขาพยายามแปลและยักย้ายถ่ายเทความรู้และการปฏิบัติที่ตัดข้ามไปมาระหว่างโลกของการ

แพทย์แผนโบราณและการแพทย์สมัยใหม่

	 ผู้เขียนเห็นว่าจากการติดตามชีวิตของหมอกอเดร์ทำ�ให้เห็นว่าทั้งหมอพ้ืนบ้านและการแพทย์พ้ืนบ้าน

สามารถเขา้มามีทีท่างและเปน็สว่นหนึง่ของสงัคมสมยัใหม ่สิง่ทีเ่กดิขึน้นีอ้าจเทยีบเคยีงไดก้บัการแพทยแ์ผนจนี

ที่ถูกสร้างขึ้นใหม่ในบางแง่มุม เช่น แพทย์แผนจีนรุ่นใหม่ที่ผ่านทั้งหลักสูตรแพทย์แผนโบราณและแพทย์แผน

ปัจจุบันสามารถแปลความรู้ เชื่อมโยงการปฏิบัติ และใช้เทคโนโลยีการแพทย์สมัยใหม่ในการรักษาโรคร้ายแรง 
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หมอพื้นบ้านกับการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรัง: ความจริงอันหลากหลายและ
การเมืองเชิงภววิทยา   ของการแพทย์สมัยใหม่กับการแพทย์พื้นบ้าน

เช่น มะเร็ง พวกเขาสร้างปาฏิหาริย์จนมีชื่อเสียง และทำ�ให้การแพทย์แผนจีนเกิดใหม่อีกครั้ง โดยเฉพาะในโลก

ตะวันตก (Zhan, 2009)

	 อย่างไรก็ดี ความพยายามในการแปลความรู้และสร้างความจริงทางการแพทย์ของหมอกอเดร์ไม่อาจ

เกิดขึ้นได้โดยตัวหมอเพียงลำ�พัง แต่กลับเกิดขึ้นโดยมีสิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์เข้ามามีส่วนร่วมอย่างมีนัยสำ�คัญ อาทิ ยา

สมนุไพรทีผ่สมผสานความรูท้างเภสชักรรมสมยัใหม ่เคร่ืองวดัความดันโลหติ เคร่ืองวดัระดับน้ำ�ตาลในเลือด เสือ้

กาวน์ หรือแม้แต่ใบประกอบวิชาชีพ วัตถุส่ิงของเหล่าน้ีทำ�ให้การแปลและการเช่ือมต่อระหว่างการแพทย์พ้ืนบ้าน

กับการแพทย์แผนปัจจุบันเป็นไปได้

	 การเชื่อมต่อกันของหมอพื้นบ้าน คนไข้ อุปกรณ์การแพทย์และวัตถุสิ่งของต่าง ๆ ทำ�ให้โรคไต โรคเบา

หวาน หรอืโรคความดันโลหติสูงในคลนิกิการแพทยแ์ผนไทย แมจ้ะถูกเรยีกด้วยชือ่เดยีวกันขณะอยูใ่นโรงพยาบาล

หรือคลินิกแพทย์แผนปัจจุบัน แต่ไม่ได้เป็นสิ่งเดียวกัน ความจริงว่าด้วยโรคที่เราเคยคิดว่ามีเพียงหนึ่งเดียว

(single) กลับมีมากกว่าหนึ่ง (multiple) การสร้างความจริงว่าด้วยโรคและการรักษาอีกชุดหนึ่งได้เปิดพื้นที่ให้

หมอพื้นบ้านสามารถเข้าไปต่อรองทั้งในเชิงความรู้และปฏิบัติการดูแลในลักษณะท่ีท้ังเชื่อมต่อและตัดขาดจาก

การแพทย์แผนปัจจุบัน จะพบว่าความสัมพันธ์ของความจริงที่เกิดขึ้นดำ�เนินไปอย่างยืดหยุ่นลื่นไหล ที่สำ�คัญ 

ความจริงดังกล่าวดำ�รงอยู่แบบทบทวี (multiplicity) โดยที่ความจริงหนึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความจริงหนึ่ง และ

ดำ�รงอยูไ่ดเ้พราะมคีวามจรงิอืน่ดำ�รงอยู ่เพราะผู้ปว่ยจำ�นวนมากเลือกรักษาขา้มไปมาระหวา่งระบบการแพทย์

แผนปัจจุบันและการแพทย์ทางเลือก ซึ่งในที่นี้จะพบกรณีที่ผู้ไปไปรักษาที่โรงพยาบาลพร้อม ๆ  กับมารักษาที่

คลนิกิแพทยแ์ผนไทยกบัหมอพืน้บา้น แตถึ่งกระนัน้ ความจริงอนัหลากหลายเหล่านีม้รีะยะหา่งระหวา่งกนัทำ�ให้

เกิดการเมืองของภววิทยา (ontological politic) ที่เต็มไปด้วยการต่อสู้ช่วงชิงการนิยามความจริงที่เผยให้เห็น

การตัดสินใจที่ยากลำ�บาก และความตึงเครียด เช่น การจำ�แนกระดับโรคไตของหมอกอเดร์ที่แตกต่างจากการ

แพทยแ์ผนปัจจบัุน หรอืการทีค่นไข้เลอืกใชย้าสมนุไพรควบคูไ่ปกบัยาแผนปจัจบุนั เพือ่ใหต้นเองสามารถเลกิใช้

ยาแผนปัจจุบันในที่สุด

	 จะเห็นว่าหมอพื้นบ้านนั้นไม่ได้ดำ�รงอยู่อย่างนิ่งเฉยต่อความเปลี่ยนแปลง หากพิจารณาจากกรณีหมอ

กอเดร ์แมอ้าจกลา่วไดว้า่การแพทยส์มยัใหมไ่ด้พยายามกำ�หนดทีท่างทีช่ดัเจนใหก้บัการแพทยพ้ื์นบา้น และพืน้ที่

ดังกล่าวก็หดแคบลง แต่ในขณะเดียวกัน หมอพื้นบ้านก็พยายามที่จะต่อรองทั้งในรูปแบบของการเชื่อมต่อและ

ตัดขาดกับการแพทย์แผนปัจจุบันผ่านการสร้างความจริงว่าด้วยโรคและวิธีการรักษาซึ่งสะท้อนให้เห็นการต่อ

รองทางการเมืองเชิงภววิทยา

	 โดยสรปุ การดำ�รงอยูร่ว่มกนัของการแพทยพ้ื์นบา้นและการแพทยแ์ผนปจัจุบันจึงในลักษณะท่ีไมไ่ดเ้ป็น

คู่ตรงข้ามกันอย่างสิ้นเชิงนั้นยังเป็นไปได้ การแพทย์แผนโบราณไม่ได้เป็นเพียงเหยื่อที่ถูกทำ�ร้ายจากการแพทย์

แผนปจัจบุนัแตเ่พียงฝา่ยเดยีว ขณะเดยีวกนัการแพทยแ์ผนปจัจุบนักไ็มไ่ดเ้ปน็ผู้ร้ายเสมอไป หากเปน็เคร่ืองมือ

และวธิกีารทีก่ารแพทยแ์ผนโบราณหยบิใชเ้พ่ือสรา้งชวีติของตวัเองขึน้ใหมอี่กครัง้ ดงัเชน่ปรากฏการณท์ีเ่กิดขึน้

ในกรณีของหมอกอเดร์ที่ได้บ่มเพาะและฝึกฝนตนเองจนสามารถสร้างความเป็นไปได้ใหม่ ๆ  ให้ปรากฏ แต่ถึง
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กระนั้น หากพิจารณาในภาพใหญ่ แม้การแพทย์พื้นบ้านจะเข้ามามีที่ทางในการรักษาโรคไร้เชื้อเรื้อรังในสังคม

รว่มสมัย และผูป่้วยจำ�นวนไมน่อ้ยกเ็ริม่ใหค้วามสนใจและใชบ้รกิารอยา่งจรงิจงั แตค่วามสมัพนัธข์องการแพทย์

ทั้งสองไม่ได้ดำ�เนินไปอย่างเท่าเทียม เพราะการแพทย์แผนปัจจุบันยังคงเป็นฝ่ายที่มีอำ�นาจมากกว่าในการ

กำ�หนดความสมัพนัธ ์แตถ่งึกระนัน้ ผูเ้ขยีนตอ้งการชีใ้หเ้ห็นความสลับซับซ้อนของความสัมพันธใ์นปจัจุบนั โดย

เฉาพาะรอยปริร้าว ความขัดแย้ง และการท้าทายของการแพทย์พ้ืนบ้านท่ีอาจทำ�ให้เราเห็นความเป็นไปได้ใหม่ ๆ

 ในการจดัวางความสมัพนัธ ์หรอือาจรวมถงึการพฒันาระบบการดูแลท่ีมลัีกษณะลูกผสมระหวา่งการแพทยส์มยั

ใหม่และการแพทย์พื้นบ้าน
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“The important factor, however, is that the format should indicate 

that disaster and managing it is a continuum of interlinked activity. 

It is not a series of events which start and stop with each disaster 

occurrence.” (Carter, W. Nick, 2008: 49)

	 สถานการณ์ภัยพิบัติ หากแบ่งอย่างง่ายก็จะเห็นภัยพิบัติในบริบทสากลและภัยพิบัติในบริบทของ

สังคมไทย ซ่ึงท้ังสองบริบทน้ีเองล้วนมีจุดร่วมกันประการหน่ึงคือแนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึนของภัยประกอบกับความรุนแรง

ของภัยที่ดูจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นกว่าในอดีต สภาพการณ์นี้เองที่นำ�มาสู่ความท้าทายประการสำ�คัญที่จะ

กลายเป็นโจทย์อันสลับซับซ้อนในสภาพภัยที่ถาโถมอย่างกระหน่ำ�  นับเป็นความท้าทายอย่างแข็งขันว่าเรา
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จะสรา้งองคค์วามรูต้ลอดจนกระท่ังเทคนิควธิ ีรวมไปถงึการออกแบบการบรหิารภยัพบิติัทัง้ในเชงิโครงสร้างและ

ไม่ใช่เชิงโครงสร้างในโลกร่วมสมัยในแนวทางใดและอย่างไรบ้างเพื่อที่จะป้องกันและรับมือกับสภาวการณ์

ภัยพิบัติที่อุบัติขึ้นจากธรรมชาติอันอยู่เหนือการควบคุมของมนุษย์

	 การจะแก้โจทย์และตอบคำ�ถามอันชวนฉงนสนเท่ห์ในข้างต้นได้นั้น ไม่เพียงแต่ต้องสำ�รวจตรวจสอบ

ตลอดจนการสงัเคราะห์วรรณกรรมทัง้ไทยและเทศเพ่ือทีจ่ะสกัดออกมาเปน็แนวทาง รวมไปถงึการผลิตงานเขยีน

เพื่อเผยแพร่สู่บรรณพิภพ ทว่า เมื่อพินิจพิจารณาในบรรณพิภพภาษาไทยในหัวเรื่องภัยพิบัติสายบริหารนั้น 

คงต้องกล่าวอย่างตรงไปตรงมาว่างานเขียน/งานวิจัย สายภัยพิบัติเชิงบริหาร/นโยบายน้ัน มีอยู่จำ�นวนน้อยทีเดียว

เมื่อเทียบกับ ลักษณะ ความรุนแรง และผลกระทบ ของภัยพิบัติ ที่มีพลังในการสร้างความเสียหายแก่สังคมใน

ระดับที่ ‘พินาศ’ ได้เลยทีเดียวหากมิได้มีการวางแผนในการรับมือและฟื้นฟูที่รัดกุมทั้งมาตรการเชิงโครงสร้าง

และมิใช่โครงสร้าง

	 ทรัพยากรในการบริหารวงจรภัยพิบัติหากนับเอา งาน เงิน คน แล้ว ก็นับได้ว่ามีความสำ�คัญยิ่งไม่น้อย

ไปกวา่กฎ ระเบยีบ โครงสรา้งเชงิสถาบนั ทีบ่างคร้ังกดู็ราวกบัวา่สนบัสนนุการปฏบิติัภารกจิด้านการปอ้งกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย แตใ่นคราวเดยีวกนักไ็ด้สรา้งขอ้จำ�กดัใหก้บัการเคลือ่นภารกิจดา้นการปอ้งกนัและบรรเทา

สาธารณภัย โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณ และเรื่องของคน (ซึ่งในหนังสือเล่มนี้จะเน้นเรื่องของคนเป็น

สำ�คัญ) สำ�หรับในพื้นที่หน่วยงานเผชิญเหตุ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) จึงจำ�เป็นที่จะต้องบริหารทรัพยากร

ที่สำ�คัญในการเผชิญเหตุและลดคงามเสี่ยงตลอดจนการป้องกัน-ฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัยให้บรรลุ

เป้าประสงค์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมากที่สุด

	 ศกัยภาพและสมรรถนะของ “คน” ในงานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงเปน็การสำ�รวจตรวจสอบ

และเป็นหัวเรื่องสำ�คัญของหนังสือเล่มนี้ ในการคลี่คลายขยายความให้เห็นพลวัตความเปลี่ยนแปลงของการ

บริหารทรัพยากรมนุษย์ท้องถิ่น เพื่อนำ�ไปสู่ข้อเสนอสำ�หรับการปฏิบัติในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะ

	 จุดเด่นที่สำ�คัญของหนังสือเล่มนี้ หากใช้กรอบการมองในฐานะนัก “รัฐประศาสนศาสตร์” สายปฏิบัติ

กจ็ะเห็นไดว้า่เป็นการผสมผสานกันระหวา่งการบรหิารทรพัยากรมนษุยแ์ละการบรหิารงานขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ โดยใชก้ารบรหิารจดัการภยัพบิตัเิป็นฐานในการชีใ้หเ้หน็ถงึความสอดคลอ้งและสำ�คญัของกำ�ลงัคน

และอำ�นาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในเรื่องของเกณฑ์ในการจัดการภัยพิบัติในพื้นที่ท้องถิ่น

รวมไปถึงข้อจำ�กัดของขอบเขตอำ�นาจในการจัดการภัยพิบัติ กล่าวได้ว่าเราควรจะจัดวางหนังสือเล่มนี้ของ 

ดร.กานต์รวี ไว้ในตำ�แหน่งแห่งที่ใดในแง่มุมของการบริหารนโยบายและจัดการคนในระดับพื้นที่ หนังสือเล่มนี้ 

เพราะดังที่กล่าวไปในข้างต้นหากใส่แว่นตาของผู้ที่เรียนรัฐประศาสนศาสตร์ หากอ่านแล้วก็จะได้ประโยชน์ทั้ง

ในมิติ “HR” และ “ท้องถิ่น” ผ่านการชูโรงฉายภาพให้เห็นซึ่งใช้กรณีการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย

ในการสะท้อนสภาพปัญหาของการบริหารงานบุคคลตลอดจนโครงสร้างของท้องถิ่นไทย

	 การหยิบยกกรณีภัยพิบัติในหนังสือเล่มนี้ เป็นดั่งการทำ�ให้ผู้อ่านได้เห็นว่า การบริหารงานบุคคลส่วน

ท้องถิ่นของประเทศไทยนั้น มีโครงสร้างอย่างไรก่อน พ.ศ.2542 และในภายหลัง พ.ศ.2542 ซึ่งได้มีการรื้อถอน

และปรับเปลี่ยนโครงสร้างเกิดขึ้นขนานใหญ่ในกระแสธารการกระจายอำ�นาจ
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5 ปริทัศน์หนังสือ

	 ทว่า เมื่อพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบกับกระบวนทัศน์การบริหารทรัพยากรมนุษย์ ในบริบทสากลแล้ว 

หนังสือเล่มนี้ก็สะท้อนภาพเชิงกระบวนทัศน์ให้เห็นได้อย่างดียิ่งและชัดเจนในแง่ที่ว่า “การบริหารทรัพยากร

มนุษย์ท้องถิ่น” ของไทยนั้นมีพัฒนาการและหยุดพัฒนาการอยู่ตรงจุดไหนของกระทัศน์การบริหารทรัพยากร

มนุษย์ในบริบทสากล

	 ในส่วนขอ้คน้พบและขอ้เสนอแนะในหนงัสอืเลม่นีน้ัน้ กเ็ปน็เรือ่งทีม่ปีระโยชนย์ิง่ตอ่ชมุชนวชิาการและ

โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อผู้ปฏิบัติงาน เพราะเป็นการสำ�รวจตรวจสอบพร้อมท้ังระบุเจาะจงให้เห็นถึงจุดอ่อน รวมท้ัง

ชอ่งวา่ง ในกระบวนการบรหิารภัยพบิตั ิทัง้นีก็้เพือ่นำ�เสนอไปสู่หนทางในการปรับปรุงและสร้างความเปน็วชิาชพี

ให้กับพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 ความโกลาหลในวงจรของการบริหารจัดการภัยพิบัติ ทั้งหลากมิติและหลายส่วนอำ�นาจที่เกี่ยวข้อง 

ยังไม่รวมถึงเรื่องขององค์ความรู้ ทั้งองค์ความรู้ในเชิงเทคนิค และองค์ความรู้ที่ต้องอาศัยการบูรณาการศาสตร์

ทีม่าจากหลายสาขาวชิา ไหนจะเรือ่งทีส่ำ�คญัไมว่า่จะเปน็เรือ่งของการบรหิาร งาน เงนิ คน ในขณะก่อน-ระหวา่ง-

หลงัเกดิสาธารณภัย ซึง่หน่ึงในความท้าทายของการจดัการภัยพิบติัในทศวรรษนี ้และในทศวรรษหนา้ อาจกลา่ว

ไดว้า่คอื “สมรรถนะ” ของ “คน” การใหค้วามสำ�คญัต่อทนุมนษุยใ์นงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณะ ยงัคงจะ

เป็นประเด็นที่สำ�คัญในอาณาเขตของการศึกษาเรื่องภัยพิบัติเพื่อมุ่งสร้างและพัฒนาสมรรถนะของพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้สอดรับกับสาธารณภัยที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น

	 ในส่วนของข้อจำ�กัดของหนังสือเล่มนี้ ในทัศนะของผู้ปริทัศน์เห็นว่าในหนังสือเล่มนี้มิได้มีการกล่าวถึง

การจดัการภยัพบิตัโิดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในต่างประเทศ ซ่ึงการหยบิยกกรณศีกึษาในประเด็นของการ

จัดการภัยพิบัติโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต่างประเทศ จะช่วยทำ�ให้ผู้อ่านรวมถึงผู้ที่สนใจสามารถที่จะ

พิจารณาในเชิงเปรียบเทียบ ทั้งนี้ก็เพื่อให้เห็นถึงความเหมือนและความแตกต่างกันในประเด็นการจัดการภัย

พิบัติโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากภัยพิบัตินับว่าเป็นประเด็นปัญหาสาธารณะท่ีก่อตัวข้ึนอยู่ในหลาย ๆ

ประเทศทัว่โลก และเป็นสถานการณท่ี์อยูเ่หนอืการควบคมุของมนษุยแ์ละสงัคม จงึจำ�เปน็ตอ้งมกีระบวนปอ้งกนั

และบรรเทาสาธารณภัยที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที่

	 สิ่งสำ�คัญที่ ดร.กานต์รวี ให้ความสนใจทั้งในหนังสือเล่มนี้และในงานชิ้นอื่น ๆ คือเรื่องของการพัฒนา

สมรรถนะ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ จะเห็นได้ว่าในงานหลายช้ินของ ดร.กานต์รวี

ไดช้ีช้วนใหเ้ราเหน็วา่การจะรบัมอื ปอ้งกนั ตลอดจนการบรรเทาความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากภยัพิบติัในเชงิพ้ืนที่

ไดน้ั้น ศักยภาพและองคค์วามรูข้องบคุลากรหรอืผูป้ฏบิตังิานเปน็สิง่ทีส่ำ�คญัและจำ�เปน็ยิง่ จงึนำ�มาสูก่ารพฒันา

ตัวแบบสมรรถนะเฉพาะภัย (กานต์รวี วิชัยปะ, 2562; กานต์รวี วิชัยปะ, 2564; Kanrawee Wichipa, 2020) 

ทีใ่ช้พฒันากำ�ลงัคนใหเ้ตรยีมพรอ้มตอ่การจดัการภยัพบิตัใินระดบัพืน้ทีไ่ดด้แีละมปีระสิทธภิาพสอดคลอ้งไปกบั

ลักษะเฉพาะของพื้นที่รวมถึงลักษณะที่เฉพาะของภัยพิบัติ

	 หนังสือ “คน” ท้องถิ่น ในงาน “ปภ.” : การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน

ภารกจิปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั เลม่นีม้เิพยีงแตเ่สนอสิง่ที ่‘ควร’ ทำ� ในกระบวนการสร้างความเปน็อาชพี
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ใหพ้นกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย หากแตห่นังสอืเลม่นีย้งัเสนอวา่ ‘ตอ้ง’ ทำ�อยา่งไรผา่นการปแูนวทาง

ขอ้เสนอแนะสูก่ารสรา้งความเปน็วชิาชพีดังกล่าวอกีด้วย โดยหนงัสือ “คน” ท้องถ่ิน ในงาน “ปภ.” : การบรหิาร

งานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้แบ่งขอบเขตและ

ประเด็นหลักออกเป็น 3 ส่วน ประกอบไปด้วย

	 • ส่วนที่ 1 “คน” กับ “ท้องถิ่น”: พัฒนาการของการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น

	 ในสว่นนีเ้ปน็การฉายภาพใหเ้หน็ถึงพัฒนาการของการบริหารงานบคุคลท้องถิน่ ควบคูไ่ปกบับริบทของ

การกระจายอำ�นาจ จากสว่นกลางมายงัทอ้งถิน่ ในส่วนนีท้ำ�ใหเ้หน็ถงึพลวตัตลอดจนววิฒันาการทีม่กีารพฒันา

อย่างต่อเนื่องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่ของการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น

	 • ส่วนที่ 2 “คน” ท้องถิ่น ในงาน “ปภ.”: การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน

	 ภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 ในส่วนนี้เป็นการคลี่คลายขยายความให้เห็นซึ่งภารกิจของการจัดการภัยพิบัติในเชิงพื้นที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติของการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ ในส่วนนี้ของ

หนังสือได้อธิบายถึงความจำ�เป็นและข้อจำ�กัดในระดับปฏิบัติการของบุคคลากรตลอดจนขีดความสามารถใน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะที่บุคลากรหรือผู้ปฏิบัติงานถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่สำ�คัญในการ

ขับเคลื่อนงานตลอดจนภารกิจการจัดการภัยพิบัติในเชิงพื้นที่ให้สำ�เร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีอย่างมีประสิทธิภาพ

	 • ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทา

	 สาธารณภัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ในสว่นนีข้องหนงัสือเปน็การให้ขอ้เสนอแนะท่ีเปน็ประโยชนส์ำ�หรับผู้อา่นและบคุลากรระดับปฏบิตักิาร 

กลา่วคือ ผูอ้า่นจะไดเ้หน็ถงึสิง่ทีเ่ป็นอยูแ่ละสิง่ทีค่วรจะเปน็ในการพฒันาศกัยภาพของบคุลากรดา้นการปอ้งกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรระดับปฏิบัติการ จะเห็นถึงข้อจำ�กัดและ

ทักษะตลอดรวมจนถึงสมรรถนะที่จะต้องพัฒนาเพื่อตอบสนองต่อลักษณะเฉพาะของภัย
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