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วัตถุประสงค์

	 1. เพื่อเผยแพร่ผลงานวิชาการของนักวิชาการ นักวิจัย คณาจารย์ นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป

	 2. เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ทางด้านรัฐศาสตร์ ในสาขาวิชาการเมืองการปกครอง การปกครองท้องถิ่น 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบายสาธารณะ ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง การเมืองการปกครอง

เปรยีบเทยีบ เศรษฐศาสตรก์ารเมอืง มานษุยวทิยาการเมอืง สงัคมวทิยาการเมอืง อสิลามกบัการเมือง และ

การบริหารรัฐกิจ/รัฐประศาสนศาสตร์

	 3. เพื่อสนับสนุนและกระตุ้นให้เกิดการค้นคว้า และการวิจัยอย่างต่อเนื่องในด้านรัฐศาสตร์และ

รัฐประศาสนศาสตร์

ขอบเขตเนื้อหา

	 	 วารสารวาระการเมืองและสังคม เป็นวารสารของคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์

วิทยาเขตปัตตานี ท่ีจัดพิมพ์ผลงานวิชาการ ผลงานวิจัย บทความปริทัศน์ และบทวิจารณ์หนังสือ ท้ังภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ ด้านรัฐศาสตร์ ในสาขาวชิาการเมอืงการปกครอง ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ นโยบาย

สาธารณะ การปกครองท้องถิ่น รัฐประศาสนศาสตร์ การสื่อสารทางการเมือง การเมืองเรื่องชาติพันธุ ์

มานุษยวิทยาการเมือง สังคมวิทยาการเมือง ความขัดแย้ง สันติศึกษา และประเด็นทางสังคมศาสตร์

กำ�หนดออกตีพิมพ์เผยแพร่
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บทบรรณาธิิการ

แนวทางการประยุกุต์ใ์ช้แ้นวคิดิการจัดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ใ่นโรงเรียีน
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	 ยุุทธศาสตร์์ หน่่อแก้้ว  และสมศัักดิ์์� ศรีีสัันติิสุุข  

การเมืืองเรื่่�องการเลืือกตั้้�ง: กรณีีศึกึษายุุทธศาสตร์์การสร้้างชัยัชนะของ สส.พรรค
ภููมิิใจไทย เขตเลืือกตั้้�งที่่� 8 จัังหวััดอุุบลราชธานีี
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I

บทบรรณาธิ การ
รั ฐที่ เปลี่ ยน สั งคมที่ แปร และการเมืองในโลกใหม่

	 โลกศตวรรษที่่�  21 กำ ำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วและสลัับซัับซ้้อน ทั้้� งการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง

ประชากร ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ตลอดจนความผัันผวนของระเบีียบ

การเมืืองโลก ความเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�มิิได้้เป็็นเพีียงปรากฏการณ์์ภายนอก หากกำำ�ลัังท้้าทายวิิธีีคิิด วิิธีีบริิหาร

จััดการ และความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับสัังคมในทุุกระดัับ

	 บทความในวารสารวาระทางการเมืืองและสัังคมฉบัับนี้้�  แม้้จะศึึกษาประเด็็นที่่�หลากหลาย แต่่เมื่่�อ

พิจิารณาร่่วมกัันแล้้ว ล้วนสะท้้อนภาพของ “การปรัับตัวั” ไม่ว่่า่จะเป็็นการปรัับตัวัของรััฐ ชุมชน สถาบัันทางการ

เมืือง หรืือแม้้แต่่ประชาชนที่่�ต้้องเผชิิญกัับบริิบทใหม่่ของสัังคมร่่วมสมััย

	 กลุ่่�มแรก ของบทความมุ่่�งสำำ�รวจความเปลี่่�ยนแปลงด้้านการบริิหารสาธารณะและสวััสดิิการสัังคม 

บทความเรื่่�อง แนวทางการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ในโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุของ

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพื้้�นที่่�สัังคมพหุวััฒนธรรมจัังหวััดเชีียงราย แสดงให้้เห็็นความพยายามขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการออกแบบบริิการสาธารณะที่่�สอดคล้้องกัับบริิบททางวััฒนธรรมที่่�หลากหลาย ขณะ

ที่่�บทความ บทบาทของภาครััฐในการจััดสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุในสถานสงเคราะห์์คนชราบ้้าน

ศรีตีรัง จัังหวััดตรัง สะท้้อนความท้้าทายของรััฐไทยในการรองรัับสัังคมสููงวััย ซึ่่�งกำำ�ลังักลายเป็็นวาระแห่่งศตวรรษ

ของประเทศ

	 กลุ่่�มที่่�สอง ว่่าด้้วยการเมืืองและอำำ�นาจในระดัับพื้้�นที่่� บทความ การเมืืองเรื่่�องการเลืือกตั้้�ง: กรณีีศึึกษา

ยุุทธศาสตร์์การสร้้างชััยชนะของ สส.พรรคภููมิิใจไทย เขตเลืือกตั้้�งที่่� 8 จัังหวััดอุุบลราชธานีี ช่่วยให้้เข้้าใจกลไก

การแข่ง่ขันัทางการเมืืองและความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างนักัการเมืืองกับัประชาชนในบริิบทการเมืืองไทยร่่วมสมััย ซึ่่�ง

ยัังคงมีีลัักษณะเฉพาะที่่�ไม่่อาจอธิิบายได้้ด้้วยทฤษฎีีการเลืือกตั้้�งแบบสากลเพีียงอย่่างเดีียว

	 กลุ่่�มที่่�สาม สะท้้อนความท้้าทายของรััฐและชุมุชนต่่อปัญัหาใหม่่ที่่�เกิดิขึ้้�นในระดัับพื้้�นที่่� บทความ บทบาท

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการจัดัการน้ำำ��ท่ว่มซ้ำำ��ซากในตำำ�บลบานา จัังหวััดปััตตานีี: ความปกติิใหม่ข่องชุุมชน

และแรงงานข้้ามชาต แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ปััญหาภัยัพิบิัตัิใินปัจัจุุบันัเกี่่�ยวพันักับัมิติิทิางสัังคม เศรษฐกิจิ และประชากร

อย่่างแยกไม่่ออก และเรีียกร้้องให้้เกิิดรููปแบบการบริิหารจััดการที่่�ยืืดหยุ่่�นและมีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น

	 ในระดับัโครงสร้า้งทางการเมือืงและการบริหิารรัฐั บทความ จากรัฐัราชการสู่่�รัฐเครืือข่า่ย: ทิศิทางใหม่่

ของรััฐประศาสนศาสตร์ไทย ชี้้� ให้้เห็็นการเปลี่่�ยนผ่่านสำำ�คััญของภาครััฐ จากการบริิหารแบบรวมศููนย์์ไปสู่่�รูป

แบบที่่�อาศััยความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ มากขึ้้�น สะท้้อนแนวโน้้มสำำ�คััญของการปกครองในโลกสมััย

ใหม่่

	 ขณะเดีียวกััน บทความ ขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด กัับ ปััญหาสงครามเวีียดนาม พาผู้้�อ่่านย้้อนกลัับไป

สำำ�รวจบทเรียีนทางประวัตัิศิาสตร์ก์ารเมือืงระหว่า่งประเทศ เพื่่�อทำำ�ความเข้า้ใจพลวัตัของอำำ�นาจ อธิปิไตย และ

บทบาทของประเทศกำำ�ลัังพััฒนาในระบบโลก ซึ่่�งยัังคงมีีนััยสำำ�คััญต่่อการเมืืองระหว่่างประเทศในปััจจุุบััน
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8
	 สำำ�หรัับบทความวิิชาการ Extending the Technology Acceptance Model for Political Artifi-

cial Intelligence Adoption with Trust and Transparency ได้้ขยายพรมแดนการศึึกษาทางรััฐศาสตร์์สู่่�

ประเด็็นปััญญาประดิิษฐ์์ทางการเมืือง โดยเสนอว่่าความไว้้วางใจและความโปร่่งใสจะเป็็นปััจจััยสำำ�คััญต่่อการ

ยอมรัับเทคโนโลยีี AI ในกระบวนการทางการเมืืองและการบริิหารภาครััฐในอนาคต

	 ปิิดท้้ายด้้วยบทปริิทััศน์์หนัังสืือ การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนต้้องควบคู่่�กัับความเป็็นธรรม: สำำ�รวจความท้้าทาย

ของนโยบายสาธารณะไทย ซึ่่�งชวนให้้ผู้้�อ่านทบทวนความสััมพัันธ์์ระหว่่างการพััฒนา ความยั่่�งยืืน และความเป็็น

ธรรมทางสัังคม อัันเป็็นโจทย์์สำำ�คััญของนโยบายสาธารณะในยุุคที่่�ความเหลื่่�อมล้ำำ��ยัังคงดำำ�รงอยู่่�ควบคู่่�กัับความ

ก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีี

	 เมื่่�อพิิจารณาร่่วมกััน บทความทั้้�งหมดในฉบัับนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ความท้้าทายของโลกปััจจุุบัันมิิได้้อยู่่�

ที่่�การขาดทรัพัยากรหรือืองค์ค์วามรู้้� หากแต่อ่ยู่่�ที่่�ความสามารถในการปรับัตัวัของสถาบันัทางการเมือืงและสังัคม

ต่อ่บริบิทที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ ตั้้�งแต่ร่ะดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�นไปจนถึงึระดับัโลก จากสังัคมสูงูวัยัสู่่�สังคมดิจิิทิัลั 

จากรััฐราชการสู่่�รััฐเครืือข่่าย และจากการเมืืองแบบดั้้�งเดิิมสู่่�การเมืืองในยุุคปััญญาประดิิษฐ์์

	 วารสารวาระทางการเมืืองและสัังคมหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า บทความในฉบัับนี้้�จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ

สร้้างบทสนทนาทางวิิชาการที่่�ช่่วยให้้เราเข้้าใจความเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวได้้ลึึกซึ้้�งยิ่่�งขึ้้�น และร่่วมกัันค้้นหา

ความเป็็นไปได้้ใหม่่ ๆ สำำ�หรัับอนาคตของรััฐ สัังคม และประชาธิิปไตยไทย

ด้วยมิตรภาพ

รองศาสตราจารย์เอกรินทร์ ต่วนศิริ 

บรรณาธิการ

วารสารวาระทางการเมืองและสังคม
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บทคัดย่อ

แนวทางการประยุุกต์์ใช้้ แนวคิิดการจัั ดการปกครองสาธารณะ
แนวใหม่่ในโรงเรีี ยนผู้้�สูู  งอายุุขององค์์การบริิ หารส่่ วนตำำ �บลพ้ื้� นที่่� สัั งคม

พหุวัั ฒนธรรมจัั งหวัั ดเชีี ยงราย
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	 บทความวิจิัยัเรื่่�องนี้้� มุ่่�งหาแนวทางการประยุกุต์ใ์ช้รู้ปูแบบการบริหิารจัดัการภาคีเีครือืข่า่ยเชิงิบูรูณาการ 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับความรัับ

ผิิดชอบในโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุด้้วยการใช้้แนวคิิด “การจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่” (NPG) ของ “สตีีเฟน 

ออสบอร์์น” เป็็นฐานข้้อมููลหลัักในการวิิเคราะห์์ โดยใช้้วิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพผ่่านกระบวนการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกราย

บุคุคลและสนทนากลุ่่�มผู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งในโรงเรียีนผู้้�สูงูอายุสุังักัดัองค์ก์ารบริหิารส่ว่นตำำ�บลพื้้�นที่่�สังัคมพหุวุัฒันธรรม 

จำำ�นวน 15 แห่ง่ ซึ่่�งมีีผู้้�ให้ข้้อ้มูลูหลักัแบ่ง่ออกเป็น็ 5 กลุ่่�มใหญ่ ่คือื กลุ่่�มที่่� 1 ผู้้�บริิหารงานภาครัฐั กลุ่่�มที่่� 2 ผู้้�ปฏิบัิัติิ

งานภาคประชาชน กลุ่่�มที่่� 3 ผู้้�ปฏิิบััติิงานภาครััฐ กลุ่่�มที่่� 4 ผู้้�ปฏิิบััติิงานภาคเอกชน และกลุ่่�มที่่� 5 ผู้้�ปฏิิบััติิงาน

ภาคประชาสัังคม จำ ำ�นวนรวม 150 คน ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิ จััยได้้คััดเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างจากผู้้�ที่่�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับ

กิิจกรรมโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตามกฎหมายและผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องโดยอ้้อมตามบริิบททางสัังคม ผลการศึึกษาพบว่่า 

1) แนวคิิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ (NPG) รู ปแบบเครืือข่่ายสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้เชิิงบููรณา

การร่ว่มกับัการดำำ�เนินิงานเครือืข่า่ยรูปูแบบดั้้�งเดิมิภายในท้อ้งถิ่่�นได้อ้ย่า่งต่อ่เนื่่�อง 2) การประยุกุต์์ใช้แ้นวคิดิการ

จัดัการปกครองสาธารณะแนวใหม่ ่(NPG) รูปูแบบเครืือข่า่ยส่ง่ผลดีตี่อ่การบริหิารจัดัการโรงเรียีนผู้้�สูงูอายุใุนระยะ

ยาวได้อ้ย่า่งยั่่�งยืนื 3) การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบริิหารจััดการเครือืข่า่ยในโรงเรียีนผู้้�สูงอายุคุวรเสริิมแรงศัักยภาพ

ด้้วยแนวทางการประยุุกต์์ใช้้รููปแบบ “BOOSTER” อัันประกอบไปด้้วย B = Budget (งบประมาณ), 

O = Organizing (การจััดโครงสร้้างองค์์กร), O = Outsource (การมอบหมายงานภายนอก),S = 

Supply (การจััดหา), T = Technology (เทคโนโลยีี), E = Efficiency (ประสิิทธิิภาพ), R = Recheck 

(การตรวจซ้ำำ��)
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Abstract

Guidelines for Applying New Public Governance Concepts in the 
Elderly Schools of the Subdistrict Administrative Organization 

in the Multicultural Society Area of Chiang Rai Province

	 The research aims to explore the application of an integrated network 

governance model to address operational efficiency issues among collaborative networks 

involved in the responsibility of elderly education centers. The study uses Stephen 

Osborne’s “New Public Governance” (NPG) concept as the primary analytical framework. 

Qualitative research was conducted using in-depth individual interviews and focus group 

discussions with stakeholders in 15 elderly education centers under the Subdistrict 

Administrative Organizations in a multicultural society area. The interviewees were 

divided into five groups: Group 1: government executives; Group 2: civil society practitioners; 

Group 3: government practitioners; Group 4: private sector practitioners; and Group 

5: civil society practitioners. A total 150 participants were selected, all of whom were 

directly involved in elderly education activities as required by law and indirectly involved 

in social contexts. The study results found that 1) the new public governance (NPG) 

network concept can be integrated with the traditional network operations within 

the local area continuously. 2) The application of the new public governance (NPG) 

network concept positively impacts the long-term sustainability of elderly schools. 

3) To enhance the efficiency network management efficiency in elderly school, the 

potential should be strengthened by applying the “BOOSTER” model, which includes 

the following component: B = Budget, O = Organizing, O = Outsource, S = Supply, 

T = Technology, E = Efficiency, and R = Recheck.
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บทนำ �

	 “การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่” (New Public Governance: NPG) เป็นหนึ่งในแนวคิด

ล่าสุดทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่มีการนำ�มาประยุกต์ใช้กับองค์กรภาครัฐในยุคปัจจุบัน โดยเป็นเทคนิคการ

บรหิารจัดการภาครฐัสมยัใหม่ท่ีไดร้บัการพฒันามาจากแนวคดิของ สตเีฟน ออสบอรน์ (Stephen Osborne) 

ซึ่งองค์กรยุคใหม่ต่างให้ความสำ�คัญกับการจัดบริการสาธารณะรูปแบบภาคีเครือข่ายความสัมพันธ์เชิง

บูรณาการจากภาคส่วนต่าง ๆ  ภายในท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้นอันจะนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลงร่วมกันอย่างยั่งยืน 

อีกทั้งยังมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการออกแบบการทำ�งานและการนำ�นโยบายสาธารณะไปสู่ภาคปฏิบัติ 

เพื่อทำ�ให้เกิดการบริการที่ดีแก่ภาคประชาชน (Osborne, 2010) เห็นได้ว่า “การจัดการปกครองสาธารณะ

แนวใหม”่ (NPG) ได้มุ่งเน้นการให้ความสำ�คัญกับคำ�ว่า “การจัดการปกครอง” (Governance) มากกว่า

คำ�ว่า “การปกครอง” (Government) มนียัให้เกิดการเปลีย่นแปลงไปตามเงือ่นไขขอ้บงัคบัของการบรหิาร

งานภาครัฐแบบใหม่ที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติการทางสังคมมากกว่าการควบคุมสั่งการจากหน่วยงานภาครัฐ สิ่ง

ทีเ่กดิขึ้นชี้ใหเ้หน็ถึง “การจัดการปกครอง” ในลกัษณะการสง่มอบบรกิารสาธารณะดว้ยกลไกทางการตลาด

รูปแบบการแปรรูปบริการสาธารณะประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน อาทิ การ

ให้ความสำ�คัญกับการเข้ามาแทรกแซงนโยบายสาธารณะของภาคเอกชน การสร้างเสริมให้เกิดการแข่งขัน

เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนมากกว่าการถูกปกครองจากภาครัฐ การมุ่งเน้นประสิทธิภาพ

และการจดัโครงสรา้งการดำ�เนินงานให้มคีวามหลากหลายมากกวา่ระบบราชการ การสร้างพืน้ทีเ่ชือ่มโยงทาง

สังคมผ่านประเด็นนโยบายสาธารณะที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างครอบคลุม ตลอดจนการ

สรา้งเครอืขา่ยการบรหิารจดัการภายใตร้ะบบองคก์รสาธารณะทีม่สีมรรถนะขดีความสามารถในการบริหาร

จดัการตนเองไดอ้ยา่งยั่งยนื (Rhodes, 1997) กลา่วไดว้า่ คำ�วา่ “การจดัการปกครอง” (Governance) เปน็

ระบบของค่านิยมเชิงนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบัน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการบริหารจัดการทางเศรษฐกิจ 

สงัคม และการเมอืง โดยมกีารปฏสิงัสรรคภ์ายในระหวา่งภาครัฐ ประชาสงัคม และเอกชน ซึง่ประกอบไปดว้ย

กลไกและกระบวนการทีพ่ลเมอืงไดใ้ชใ้นการเรยีกรอ้งผลประโยชน์สงูสดุ ทำ�ใหต้วัแสดงทัง้สามฝา่ยทีก่ลา่วมามี

ความเชือ่มโยงกบั “การจดัการปกครอง” (Governance) (สมศกัด์ิ สามคัคธีรรม และปรีดา วานชิภมู,ิ 2556)

	 การจะทำ�ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด “การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่” (NPG) จำ�เป็นต้อง

ย้อนกลับไปพิจารณาการแบ่งพัฒนาการทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ของ นิโคลัส เฮนรี่ (Nicholas Henry) 

ที ่ได้มีการแบ่งลักษณะการบริหารงานภาครัฐออกมาได้ 5 กระบวนทัศน์ ได้แก่ กระบวนทัศน์ที ่ 1: 

“การแยกการบริหารกับการเมือง” (The Politics/Administration Dichotomy) ระหว่างปี ค.ศ. 1900-1926 

กระบวนทัศน์ที่ 2: “หลักการบริหาร” (The Principle of Administration) ระหว่างปี ค.ศ. 1927-1937 

กระบวนทศันท์ี ่3: “รัฐประศาสนศาสตรใ์นฐานะรัฐศาสตร์” (Public Administration as Political Science) 

ระหว่างปี ค.ศ. 1950-1970 กระบวนทัศน์ที่ 4: “รัฐประศาสนศาสตร์ในฐานะศาสตร์แห่งหลักการบริหาร” 

(Public Administration as Administrative Science ‘Management’) ระหว่างปี ค.ศ. 1956-1970 

และกระบวนทัศน์ที่ 5: “รัฐประศาสนศาสตร์ในฐานะรัฐประศาสนศาสตร์” (Public Administration as 

Public Administration) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นไปจนถึงปัจจุบัน (Henry, 2015) สำ�หรับเกณฑ์

ในการวัดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ในแต่ละขั้นนั้น ได้มีการอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นด้วยวิธีการ

ทางวิทยาศาสตร์
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กล่่าวคืือ ได้้มีีการตรวจสอบความรู้้�ที่่�ปรากฏขึ้้�นมาในขณะนั้้�นว่่าได้้รัับการยอมรัับอย่่างกว้้างขวางในแวดวง

วิิชาการหรืือไม่่ จากการเข้้าร่่วมงานประชุุมวิิชาการ เพื่่�อนำำ�เสนอแนวคิิดและเปิิดโอกาสให้้นัักวิิชาการได้้มีี

การถกเถีียงระหว่่างกัันอัันเป็็นการตรวจสอบข้้อสงสััยหรืือข้้อบกพร่่องบางประการจนเกิิดความหนัักแน่่น

ทางวิิชาการ ถืือเป็็นกระบวนการทวนสอบซ้ำำ��ใกล้้เคีียงกัับกระบวนการแสวงหาความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ จน

ท้า้ยที่่�สุดก็จ็ะเกิดิเป็น็แนวคิดิใหม่ท่ี่่�กลายเป็น็การเปลี่่�ยนผ่า่นกระบวนทัศัน์ ์ดังเช่น่กรณีขีองรัฐัประศาสนศาสตร์์

ที่่�ได้เ้ข้า้สู่่�กระบวนทัศัน์ท์ี่่� 5 ซึ่่�งมีกีารปรับัเปลี่่�ยนพัฒันาทางแนวคิดิอย่า่งต่อ่เนื่่�องจนได้รู้ปูแบบ ที่่�เรียีกว่า่ “การ

จััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่” (NPG) ในยุุคปััจจุุบััน (Riccucci, 2010) โดยแนวคิิดนี้้� ประกอบไปด้้วย

แนวทางการดำำ�เนินิการสำำ�คัญั 5 ประการ คือ 1) การจัดัการปกครองภาคีเีชิงิสังัคมการเมือืง (Socio-Political 

Governance) 2) การจััดการปกครองภาคีีเชิิงนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) 3) การ

จััดการปกครองภาคีีเชิิงการบริิหาร (Administrative Governance) 4) การจััดการปกครองภาคีีรููปแบบ

การรัับเหมาช่่วงหรืือรับัเหมาตามสััญญา (Contract Governance) และ 5) การจัดัการปกครองภาคีีรูปูแบบ

เครืือข่่าย (Network Governance) (Osborne, 2010)

	 ทั้้�งนี้้� “แนวคิิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่” (NPG) เป็็นแนวคิิดที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับภาคีี

เครืือข่่ายความร่่วมมืือเป็็นสำำ�คััญ จึ ึงต้้องหัันกลัับไปศึึกษา “ทฤษฎีีเครืือข่่าย-ผู้้�กระทำำ�” (Actor-Network 

Theory: ANT) ของ บรููโน ลาตููร์์ (Bruno Latour, 1987) จอห์์น ลอว์์ (John Law, 2009) และมิิเชล 

กััลลอง (Michel Callon, 1984) ที่่�อธิิบายถึึง ลัักษณะของความสััมพัันธ์์เชิิงวััตถุุ (ระหว่่างสิ่่�งของรููปธรรม) 

กับัความสััมพันัธ์เ์ชิงิสัญัลักัษณ์ ์(ระหว่า่งแนวคิดินามธรรม) ซึ่่�งมีคีวามเกี่่�ยวข้้องสัมัพัันธ์ก์ันัอย่่างลึึกซึ้้�ง (Akrich, 

2023, pp. 169-173) ความพัวัพันักันัที่่�เกิดิขึ้้�นมานั้้�น คงหนีไีม่พ่้น้กระบวนการสร้า้งทางวิทิยาศาสตร์ท์ี่่�อาศัยั

ข้้อมููลและข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�น ทำ ำ�ให้้สัังคมเปลี่่�ยนแปลงและแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์์ระหว่่างกัันด้้วยการ

แสวงหาพัันธมิิตร เพื่่�อก่่อให้้เกิิดเครืือข่่าย-ผู้้�กระทำำ� ที่่�มี การถ่่ายเทพลัังงานระหว่่างกัันไปมาจนนำำ�ไปสู่่�การ

ดำำ�เนิินงานที่่�มีีพลัังและประสบความสำำ�เร็็จ (บุุษบงก์์ วิิเศษพลชััย, 2559) กล่่าวได้้ว่่า การศึึกษาเครืือข่่าย-

ผู้้�กระทำำ�  เป็็นหนึ่่�งในกระบวนการแกะรอยการประกอบการรวมขององค์์ประกอบต่่าง ๆ ที่่�มีีความแตกต่่าง

กัันว่่ามีีอะไรบ้้าง (Latour, 2005) ทำำ�ให้้ผู้้�ศึึกษาองค์์ประกอบดัังกล่่าวทราบถึึงเครืือข่่าย-ผู้้�กระทำำ�ในองค์์กร

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยแสดงให้้เห็็นภาพรวมของ “เครืือข่่ายการบริิหารจััดการ” (managerial) อย่่าง

ชััดเจน (Law, 2009) ฉะนั้้�นแล้้ว เครืือข่่ายความร่่วมมืือที่่�เกิิดขึ้้�น จึึงมีีความเชื่่�อมโยงกัับกลุ่่�มคนและองค์์กร

ในลัักษณะของการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่่าวสารหรืือกิิจกรรมต่่าง ๆ ภายในภาคีีเครืือข่่ายร่่วมกััน โดยมีีการจััด

ระบบกลุ่่�มบุุคคลหรืือองค์์กรภายในขอบข่่ายความร่่วมมืือที่่�ยึดถือืขึ้้�นมา เพื่่�อจััดทำำ�กิจิกรรมบางอย่่างร่่วมกััน

ให้บ้รรลุเุป้า้หมายตามที่่�ตกลงกันัไว้ ้(อาภรณ์ ์ภู่่�วิทยพันัธ์,์ 2550) อย่า่งไรก็ต็าม การแบ่ง่ประเภทหรือืรููปแบบ

เครืือข่่ายย่่อมมีีความแตกต่่างกัันไปตามการนิิยามความหมาย กิ จกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นของแต่่ละกลุ่่�ม และผู้้�ที่่�ได้้

ออกแบบหรืือกำำ�หนดกิิจกรรมกลุ่่�มขึ้้�นมา จึ งต้้องมีีการกำำ�หนดเกณฑ์์ในการแบ่่งกลุ่่�มเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

ออกมาเป็็น 3 ลัักษณะ ได้้แก่่ 1) เครืือข่่ายเชิิงพื้้�นที่่� (area) 2) เครืือข่่ายเชิิงประเด็็นกิิจกรรม (issue 

network) และ3) เครืือข่่ายแบ่่งตามโครงสร้้างหน้้าที่่� (พระมหาสุุทธิิตย์์ อาภากโร, 2547)

	 “โรงเรียีนผู้้�สูงูอายุ”ุ เกิดิขึ้้�นมาจากผลของกฎหมายหลายฉบับัที่่�มุ่่�งเน้น้การให้ค้วามสำำ�คัญักับักลุ่่�มผู้้�

สููงอายุุ ซึ่่� งประเทศไทยในปััจจุุบัันได้้ก้้าวเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงอายุุอย่่างเป็็นทางการตามคำำ�นิิยามขององค์์การ

สหประชาชาติิ “หากประเทศใดปรากฏถึึงจำำ�นวนกลุ่่�มประชากรที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 65 ปีีขึ้้�นไปเกิินกว่่าร้้อยละ 7
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ของประชากรทั้งประเทศให้ถือว่าประเทศนั้นกำ�ลังเข้าสู่ภาวะประชากรสูงอายุ (Population Ageing)” 

(ปริญญภาษ สีทอง และปณิสรา จันทร์ปาละ, 2565) ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี 2540, 

2550 และ 2560 ต่างปรากฏถึงมาตราเฉพาะเจาะจงที่มุ่งเน้นการจัดสวัสดิการทางสังคมให้แก่กลุ่มผู้สูงอายุ

อยา่งชดัเจน โดยระบใุหภ้าครัฐชว่ยเหลอืผูส้งูอายทุีม่รีายไดน้อ้ยไมเ่พยีงพอต่อการยงัชพี รวมถงึภาครฐัยงัตอ้ง

เขา้มาช่วยจดัการเรือ่งสิทธขิัน้พืน้ฐานตามหลกัสทิธมินษุยชน ซึง่ไดน้ำ�ไปสูก่ารบญัญตักิฎหมายฉบบัตา่ง ๆ  ที่

เก่ียวข้องกับผูส้งูอาย ุโดยปรากฏทัง้ในระดบัชาตแิละนานาชาตใินปจัจบุนั ไดแ้ก ่แผนผูส้งูอายแุหง่ชาต ิฉบบั

ที ่2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบบัปรบัปรงุ ครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552, พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546, แผนปฏบิตัิ

การด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580) และแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยเรื่องผู้สูง

อายุ (The Madrid International Plan of Action on Ageing: MIPAA) เป็นต้น กล่าวได้อย่างชัดเจนว่า 

“โรงเรยีนผูส้งูอาย”ุ ถอืเป็นหนว่ยงานระดบัทอ้งถิน่ ซึง่เปน็ผลผลติของกฎหมายทัง้ในระดบัชาตแิละนานาชาติ

ดังที่ปรากฏข้างต้น โดยมีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกันกับกฎหมายหลากหลายฉบับ และต้องมี

กระบวนการปรับประสานอยู่เสมอ เพื่อประยุกต์ใช้ร่วมกันกับบริบทเชิงพื้นที่ที่มีลักษณะแตกต่างกันไป

	 ด้วยเหตุน้ี การบริหารจัดการเชิงบูรณาการระดับท้องถิ่น จึงมีความสำ�คัญเป็นอย่างมากต่อ “เป้า

หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” (Sustainable Development Goals: SDGs) ตามกรอบแนวทางขององค์การ

สหประชาชาติที่ประสงค์ให้กลุ่มเปราะบางในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประชากรสูงวัยให้ได้มีความ

สามารถในการพฒันาศกัยภาพตนเองในวยัเกษยีณไดอ้ยา่งยัง่ยนืสอดคลอ้งกับมติทิางดา้นสงัคม เศรษฐกจิ สิง่

แวดลอ้ม ฯลฯ และมคีวามปรารถนาใหส้ามารถบรรลุผลสำ�เร็จได้ภายในป ีพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) (United 

Nations, 2016) ฉะนั้นแล้ว การพัฒนาโรงเรียนผู้สูงอายุให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงจำ�เป็นต้องมีเทคนิค

วิธีการสมัยใหม่ที่มีความเหมาะสม ทำ�ให้แนวคิด “การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่” (NPG) ได้กลาย

เป็นแนวทางที่มีความน่าสนใจและยังคงมีความสอดคล้องกับบริบทการดำ�เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

ท้องถิ่นยุคใหม่ได้เป็นอย่างดีด้วยการประสานงานรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือแบบกว้างในระดับท้องถิ่น 

กลา่วไดว้า่ การปรบัปรงุวธิกีารทำ�งานดว้ยการใช้แนวคดินีม้คีวามเหมาะสมกบัการประยกุต์ใชก้บัการปกครอง

ทอ้งถิน่แบบดัง้เดมิได้ เพราะมกีระบวนการสง่เสรมิภาวะความเปน็ผูน้ำ�แบบเครือขา่ยทีใ่หค้วามสำ�คญักบัการ

พฒันาชมุชนทอ้งถิน่ การรกัษาสมดลุทางการเมอืงระหวา่งกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ  ได้อยา่งแนบเนยีนด้วยวธิกีาร

วางแผนการทำ�งานรว่มกนัเชงิบูรณาการ การเปดิโอกาสใหม้กีารแขง่ขนักนัในระบบตลาดแรงงานภายในชุมชน 

ตลอดจนมีการใชแ้นวทางการจดัการความรูแ้ละทรพัยากรไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ (Loffler, 2005) โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนด้วย

กลยทุธท์ีม่คีวามหลากหลายและเทคนคิการบริหารสมยัใหมท่ีมุ่ง่เนน้การอาศยัภมูทิางสงัคมเปน็รากฐานของ

การพัฒนาองค์กรและชุมชนให้เกิดความยั่งยืนได้อย่างเป็นรูปธรรม (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, สุกัญญา เอมอิ่ม

ธรรม, ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, จุฑาทิพย์ แร่เพชร, พระพรหมวิหาร แดนดงยิ่ง และพระนพรัตน์ สีมี, 2567)

	 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมุ่งหาแนวทางการประยุกต์ใช้รูปแบบการบริหารภาคีเครือข่ายเชิงบูรณาการให้เกิด

ประสทิธิภาพทางดา้นการบรหิารจดัการในโรงเรยีนผูสู้งอาย ุโดยเลอืกศกึษาพืน้ทีส่งัคมพหวัุฒนธรรมจงัหวดั

เชียงราย เนื่องด้วยปรากฏถึงความหลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ภายในพื้นที่แตกต่างไปจากจังหวัดอื่น ๆ  ที่

มีบริบทกลุ่มคนในพื้นที่เพียงกลุ่มเดียว นอกจากนี้ จังหวัดเชียงรายยังมีสภาพภูมิศาสตร์เชิงพื้นที่ในลักษณะ
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ภูเขาสงูตดิชายแดนขนาดใหญเ่ชือ่มโยงกบัประเทศเพ่ือนบา้นหลายประเทศ กอปรกบัการเดินทางสัญจรไปมา

ในบางพืน้ทีย่งัคงมคีวามยากลำ�บาก และอาณาบรเิวณเขตพืน้ทีค่วามรบัผดิชอบขององคก์ารบรหิารสว่นท้อง

ถิน่ในแตล่ะแหง่คอ่นขา้งกวา้งขวาง ตลอดจนสัดส่วนจำ�นวนประชากรผู้สูงอายทุีอ่ยูอ่าศยัทัง้ภายในเขตเมอืง

และพืน้ทีช่นบทคอ่นขา้งแตกตา่งกันเปน็อยา่งมาก ทำ�ใหรู้ปแบบการบริหารจัดการภายในโรงเรียนผู้สูงอายขุอง

แต่ละพื้นที่แตกต่างไม่เชื่อมโยงกัน เพราะฉะนั้น ผู้วิจัยจึงได้นำ�แนวคิด “การจัดการปกครองสาธารณะแนว

ใหม่” (NPG) ของ “สตีเฟน ออสบอร์น” เป็นฐานข้อมูลหลักในการวิเคราะห์ โดยจะนำ�ผลการศึกษาที่ได้มา

อภิปรายผลการวิจัย เพื่อสังเคราะห์ข้อมูลเป็นองค์ความรู้ใหม่และนำ�มาปรับประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ

เสรมิสรา้งศกัยภาพใหกั้บโรงเรยีนผูส้งูอายุทีอ่ยูภ่ายใตส้งักดัขององคก์ารบริหารสว่นตำ�บลภายในพืน้ทีต่อ่ไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

	 เพือ่หาแนวทางการประยกุตใ์ช้รปูแบบการบรหิารจดัการภาคเีครอืขา่ยตามแนวคดิการจดัการปกครอง

สาธารณะแนวใหมใ่นโรงเรยีนผูสู้งอายขุององคก์ารบริหารส่วนตำ�บลพ้ืนทีสั่งคมพหุวฒันธรรมจังหวดัเชยีงราย

ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารประเภทต่าง ๆ อาทิ งานวิจัย หนังสือ แนวคิดทฤษฎีการ

จัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) กฎหมายฉบับต่าง ๆ แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ พระราชบัญญัติผู้สูง

อายุ และแผนระดับชาติและนานาชาติอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียด ดังนี้

	 1. แนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) ถือเป็นแนวคิดล่าสุดทางด้าน

รฐัประศาสนศาสตรท์ีไ่ดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล ซึง่บคุคลผูท้ีไ่ดน้ำ�เสนอแนวคดินี ้คอื สตเีฟน ออสบอรน์ 

(Stephen Osborne) โดยไดอ้ธบิายไวว้า่ รากเหงา้ของแนวคดิมาจากทฤษฎเีครอืขา่ยและทฤษฎีสถาบนัท่ีมี

มุมมองเก่ียวกบัธรรมชาตขิองรฐัในลกัษณะของรฐัแบบพหหุรอืรฐัพหนุยิม มจีดุสนใจเชือ่มโยงกบัการจดัการ

ปกครองระหว่างประเทศ มีจุดเน้นสำ�คัญในประเด็นเร่ืองการเจรจาต่อรองถึงส่ิงท่ีมีคุณค่าด้วยวิธีการนิยาม

ความหมายและความสัมพันธ์ที่สอดรับกันอย่างลึกซึ้ง เป็นการวางโครงสร้างกลไกการแบ่งปันทรัพยากร

ตามกลไกของเครอืข่ายความรว่มมอืและการผกูมดักนัในลกัษณะของการทำ�สญัญาเชงิความสัมพนัธ์ระหวา่ง

เครอืข่าย ทำ�ให้ธรรมชาติของการใหบ้ริการสาธารณะได้กลายเป็นระบบเปดิที่ต้องคำ�นึงถึงการเปลีย่นแปลง

ของสิ่งแวดล้อมรอบตัว ถือเป็นการให้คุณค่าที่มุ่งเน้นการกระจัดกระจายท่ีไม่จำ�เป็นต้องคำ�นึงถึงการมีกฎ

เกณฑต์ายตวัเพยีงหนึง่เดยีวและมุง่ใหเ้กดิการต่อสูถ่้วงดลุอำ�นาจระหวา่งกนัอกีดว้ย (Osborne, 2010) หาก

พิจารณาตามคำ�นิยามการปกครองท้องถิ่นของ โรเดอริก โรดส์ (Roderick Rhodes) อธิบายได้ว่า (1) การ

บรหิารงานภาครฐัจะตอ้งมกีารปรบัขนาดขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ใหเ้ลก็ลงในทกุรปูแบบ (2) องคก์ร

ปกครองสว่นท้องถ่ินตอ้งมกีารสรา้งภาคเีครอืขา่ยความรว่มมอืระหวา่งกันเพิม่มากขึน้ (3) การบรหิารภาครัฐ

แนวใหม่จะต้องสอดคล้องกับลัทธิการจัดการนิยมและเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบันแนวใหม่ (4) การบริหารงาน

จะต้องมุ่งเน้นหลักธรรมาภิบาล (5) นโยบายสาธารณะจะต้องมีระบบการเชื่อมโยงทางสังคมอย่างรอบด้าน 

(6) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ตอ้งมกีารบรหิารจดัการเครอืขา่ยสาธารณะไดด้ว้ยตนเองในลกัษณะของการ

พึ่งพาอาศัยร่วมมือกันภายในเครือข่าย (Rhodes, 1997)
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	 กระนั้นก็ตาม สตีเฟน ออสบอร์น (Stephen Osborne) ได้มีการนำ�เสนอมุมมองในการวิเคราะห	์	

แนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ (NPG) จำ�แนกออกมาได้ 5 แนวทาง คือ (Osborne, 2010)

	 แนวทางแรก การจัดการปกครองภาคีเชิงสังคมการเมือง (Socio-Political Governance) เป็นการ

ศึกษาถงึความสมัพนัธแ์ละปฏสิมัพนัธร์ะหวา่งกนัของภาคเีครอืขา่ยระหวา่งสถาบนัทางสงัคมในพืน้ที ่มุง่เนน้

การวิเคราะห์องค์รวมแบบส่วนทั้งหมด (Totality) ที่ได้เข้ามาร่วมมือกันบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้

เกิดการกำ�หนดนโยบายสาธารณะและการนำ�นโยบายไปปฏิบัติอย่างเหมาะสมตามบริบทเชิงพื้นที่ กล่าวคือ 

การบรหิารจดัการชมุชนทอ้งถิน่นัน้ รฐับาลกลางไมไ่ด้มคีวามสำ�คญัหรือสามารถกำ�หนดนโยบายท่ีครอบคลุม

การบรกิารสาธารณะไดด้แีละลกึซึง้ไปมากกวา่ผูป้ฏบิตังิานทางสงัคมทีม่คีวามหลากหลาย (Societal Actors) 

ภายในพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น (Kooiman, 1999)

	 แนวทางท่ีสอง การจัดการปกครองภาคีเชิงนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) เปน็การ

มุ่งความสนใจและใหค้วามสำ�คญักบัวธิกีารทีเ่กดิขึน้จากการปฏสิมัพนัธต์า่ง ๆ  ซึง่มอิีทธพิลตอ่การสรา้งสรรค์

กระบวนการนโยบายสาธารณะ กล่าวคือ กิจกรรมที่เกิดข้ึนในชุมชนท้องถ่ินยุคปัจจุบันไม่ได้มีลักษณะการ

รวมศนูยอ์ำ�นาจไวท่ี้รฐับาลกลางดงัเช่นในอดีต แต่ถกูปรับเปลีย่นเปน็รปูแบบกระจายอำ�นาจใหก้บัทอ้งถิน่ได้

มโีอกาสในการปกครองตนเองมากยิง่ขึน้ จงึต้องกลับมาพิจารณาวา่ชนชัน้นำ�นัน้ แทจ้ริงแล้วมบีทบาทเชน่ไร

บ้างกับเครือข่ายทางสังคมในการกำ�หนดนโยบายท้องถิ่น (Marsh & Rhodes, 1992; Borzel, 1997; Klijn 

& Koppenjan, 2000)

	 แนวทางที่สาม การจัดการปกครองภาคีเชิงการบริหาร (Administrative Governance) เป็น

ลักษณะของการกลับไปนำ�หลักการบริหารแบบดั้งเดิม (Traditional Public Administration: TPA) 

มาประยกุตใ์ชก้บัการบรหิารงานกจิการสาธารณะในยคุปจัจบุนัใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ โดยมคีวามพยายาม

ในการปรับปรุงหลักการบริหารแบบด้ังเดิม (TPA) ใหม่อีกคร้ัง เพ่ือให้มีลักษณะสอดคล้องกับการบริหาร

จัดการภาครัฐสมัยใหม่ที่มีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก กล่าวคือ แนวทางนี้มีความประสงค์เพียงแค่ให้มีการ

ปรบัปรงุหลกัการบริหารแบบดัง้เดิม (TPA) บางดา้นรว่มกบัการผสมผสานแนวคดิการจดัการปกครองภาคเีขา้

มาประยกุตใ์ชร้ว่มกนัอยา่งมนียัสำ�คญั เพือ่ใหก้ารบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ  ของรัฐสามารถนำ�มาบริหาร

จัดการได้สะดวกมากยิ่งขึ้นภายใต้การบริหารจัดการขององค์กรไม่แสวงหากำ�ไร และองค์กรเอกชนแสวงหา

กำ�ไรก็สามารถเข้ามาเป็นผู้รับเหมาช่วงได้เช่นเดียวกัน ทำ�ให้การบริหารจัดการของภาครัฐเกิดสภาวะ 

“รัฐกลวง” (hollow state) (Ewalt, 2001; Milward & Provan, 2000)

	 แนวทางท่ีส่ี การจัดการปกครองภาคีรูปแบบการรับเหมาช่วงหรือรับเหมาตามสัญญา (Contract 

Governance) เป็นการมุ่งความสนใจไปถึงแนวคิด “การจัดการสาธารณะแนวใหม่” (New Public 

Management: NPM) ซึง่ไดร้บัความสนใจในชว่งเวลานัน้ โดยมุง่เนน้การบริหารจดัการภายในองคก์รผนวก

กับนำ�แนวคิดการจดัการปกครองภาคมีาประยกุตใ์ชร้ว่มดว้ย กลา่วคอื แนวทางนีมุ้ง่เนน้การใหบ้รษัิทเอกชน

จากภายนอกสามารถเขา้มาบรหิารจดัการในลกัษณะของการรบัเหมาช่วงหรอืรบัเหมาตามสญัญา เนือ่งจาก

บรษิทัเอกชนท่ีเข้ามารบัผดิชอบการดำ�เนนิโครงการยอ่มมอีปุกรณเ์ครือ่งมอืหรอืเทคโนโลยสีมยัใหมป่ระเภท

ต่าง ๆ ที่มีความทันสมัยเข้ามาช่วยเสริมแรงได้ค่อนข้างมากกว่าการดำ�เนินงานจากภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว 

ทำ�ให้การดำ�เนินกิจการสาธารณะภายในชุมชนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและยังช่วยสร้างความพึง

พอใจให้กับประชาชนได้อีกด้วย โดยภาครัฐมีบทบาทหน้าที่เป็นเพียงผู้ประสานงาน และ กำ�กับติดตาม
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ดูแลภายใต้เงื่อนไขที่มีการระบุและปรากฏในโครงการเพียงเท่านั้น ถือเป็นการตรวจสอบติดตามผลการ

ดำ�เนินงานที่เกิดขึ้นจริง อีกทั้งยังสามารถย้อนกลับมาฟังเสียงสะท้อนจากภาคประชาชนในพื้นที่ได้ว่ามี

ความพึงพอใจกับการดำ�เนินงานที่เกิดขึ้นหรือไม่ เป็นที่ชัดเจนว่า แนวคิดนี้มีมุมมองว่ารัฐสมัยใหม่ต้อง

แบกรับความรับผิดชอบของการบริการสาธารณะให้ได้น้อยที่สุด เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการสมัยใหม่

ที่มีประสิทธิภาพสูงสุดจากภาคีเครือข่ายภายนอกที่มีประสบการณ์การทำ�งานในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ดี

มากกว่า (Kettl, 1993)

	 แนวทางที่ห้า การจัดการปกครองภาคีรูปแบบเครือข่าย (Network Governance) แนวทาง

นี ้มุ ่งเน้นการให้ความสำ�คัญกับวิธีการจัดตั ้งตนเองของเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร (Self-

Organizing of Interorganizational Networks) โดยเครือข่ายองค์กรที่เกิดขึ้นต้องสามารถให้บริการ

สาธารณะได้ด้วยตนเองและต้องให้หน่วยงานภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นหนึ่งในการเป็นภาคีสมาชิกของ

เครือข่ายที่เกิดขึ้นในกรณีที่ต้องการความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ แต่ทว่าหากภาคีเครือข่ายของ

องค์กรไม่ประสงค์ให้หน่วยงานภาครัฐเข้าร่วมการบริหารจัดการก็ย่อมทำ�ได้ด้วยเช่นเดียวกัน เห็นได้ว่า 

แนวทางนี้จะมีความใกล้เคียงกับแนวทางที่สองการจัดการปกครองภาคีเชิงนโยบายสาธารณะ (Public 

Policy Governance) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนแล้วจะพบว่า มีความแตกต่างกันใน

ประเดน็การใหค้วามสำ�คญักบับทบาทของชนชัน้นำ�ในทอ้งถิน่ทีม่อีทิธพิลและสง่ผลตอ่การกำ�หนดนโยบาย

สาธารณะ กล่าวคือ การจัดการปกครองภาคีรูปแบบเครือข่ายไม่ได้ให้ความสำ�คัญกับชนชั้นนำ�ทางสังคม

หรือแกนนำ�กลุ่มเครือข่ายใดเป็นกรณีพิเศษ แต่จะมุ่งเน้นไปที่การจัดโครงสร้างองค์กรรูปแบบเครือข่าย

ที่ทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน หากพบว่าภาคีเครือข่ายความร่วมมือใดไร้ประโยชน์ก็สามารถให้

ออกจากภาคีเครือข่ายได้ นั่นเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า แนวคิดนี้จะให้ความสำ�คัญกับบทบาทของภาคี

เครือข่ายในการกำ�หนดนโยบายสาธารณะที่ครอบคลุมและสามารถนำ�ไปปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม

เพียงเท่านั้น (Entwistle & Martin, 2005)

	 2. แผนระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้สูงอาย ุ ได้แก่ 1) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นกรอบแนวทางของ “องค์การสหประชาชาติ” (United 

Nations: UN) ที่มุ ่งเน้นการให้ความสำ�คัญกับกลุ่มเปราะบางในสังคมยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

“ผู้สูงอายุ” (Older/Elderly person) ถือเป็นกลุ่มประชากรที่มีจำ�นวนเพิ่มมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ

กับกลุ่มเด็กเกิดใหม่ในแต่ละปี (มานะ สินธุวงษานนท์, ณัฐยา บุญกองแสน และกชกร หวังเติมกลาง, 

2566) และ 2) แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุ (The Madrid International 

Plan of Action on Ageing: MIPAA) นำ�ไปสู่กรอบพันธกรณีระหว่างประเทศของภาคีสมาชิกองค์การ

สหประชาชาติต้องร่วมกันยึดถือเป็นเป้าหมายหลักในการดำ�เนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุและร่วมกันพัฒนา

ทิศทางกลยุทธ์ต่าง ๆ  ให้เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีเป้าหมายหลักมุ่งพัฒนาผู้สูงอายุ 3 ประเด็น คือ 

(1) ผู้สูงอายุกับการพัฒนา (Older persons and development) (2) การสูงวัยอย่างมีสุขภาพและการ

มีสุขภาวะที่ดี (Advancing health and well-being into old) และ (3) การสร้างความมั่นใจได้ว่าจะมี

สภาพแวดล้อมรอบตัวที่เกื้อหนุนและเหมาะสม (Ensuring enabling and supportive environment) 

(ศิริวรรณ อรุณทิพย์ไพฑูรย์, 2557)
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	 3. แผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้สูงอาย ุ ได้แก่ 1) แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2545-2564) ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 มุ่งเน้นการดำ�เนินงานในลักษณะ “วงจรชีวิต” ที่สัมพันธ์

กันกับการดำ�เนินชีวิตของทุกคนในสังคม กล่าวคือ แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับนี้ให้ความสำ�คัญกับการ

สร้างความเกี่ยวพันทางสังคมของคนทุกกลุ่มในสังคมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้สูงอายุไม่ทางใดก็ทาง

หนึ่ง (คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ, 2553) 2) พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 มุ่งเน้นการจัด

ตั้ง “คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ” (กผส.) เพื่อดำ�เนินการกำ�หนดนโยบายและแผนต่าง ๆ แนวทาง

การดำ�เนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2553) 3) แผน

ปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2566-2580) ก่อให้เกิดการจัดตั้ง “โครงการจุฬาอารี” หรือ 

“โครงการบูรณาการสหศาสตร์เพื่อรองรับสังคมสูงวัย” (กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2566) เป็นต้น

	 4. กฎหมายหลักแห่งรัฐที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอาย ุ ได้แก่ 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 มาตรา 54 “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้

รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” (สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2540) 

2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 53 “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และ

ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการ สิ่งอำ�นวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสม

ศักดิ์ศรี และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ” (สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2550) และ 

3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 48 วรรค 2 “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและ

ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

ตามที่กฎหมายบัญญัติ” (สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2560)

	 สรุปได้ว่า จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารประเภทต่าง ๆ  เบื้องต้นนั้น ทำ�ให้ผู้วิจัยทราบ

ถึงขอบข่ายของการวิจัยในครั้งนี้ได้อย่างชัดเจน และยังเป็นฐานข้อมูลในการนำ�มาวิเคราะห์เป็นผลการ

ศึกษา ประกอบไปด้วย แผนระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้สูงอายุ แผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับ

กลุ่มผู้สูงอายุ กฎหมายหลักแห่งรัฐที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ และแนวคิดการจัดการปกครองสาธารณะ

แนวใหม่ (NPG) อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสารอาจจำ�เป็นต้องมีข้อมูลเชิงพื้นที่ประกอบ

ควบคู่กันไปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงจะทำ�ให้ได้ผลการศึกษาที่แม่นยำ�มากยิ่งขึ้น กระนั้นก็ตาม การสรุป

ผลการศึกษาของบทความเรื่องนี้ก็ถือเป็นส่วนหนึ่งในฐานข้อมูลที่มีความจำ�เป็นและยังถือเป็นรากฐาน

สำ�คัญของการวิจัยทั้งก่อนและหลังจากที่มีการลงพื้นที่ภาคสนามแล้ว เพื่อเป็นข้อมูลหลักในการศึกษา

บริบทเชิงพื้นที่และสามารถนำ�ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้มาตรวจสอบกับข้อมูลทุติยภูมิควบคู่กันไป

ขอบเขตการวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย

	 ขอบเขตการวิจัย

	 การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการวิจัยภาคสนามผ่านกระบวนการการสัมภาษณ์

เชิงลึกรายบุคคล และการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม โดยเลือกพื้นที่การวิจัย (research area) ที่มีการ

รวมตัวกันของประชากรจากหลากหลายเชื้อชาติศาสนาตั้งแต่ 2 กลุ่มขึ้นไป หรือที่เรียกว่า “สังคมพหุ

วัฒนธรรม” ซึ่งผู้คนในพื้นที่ต่างให้การยอมรับวัฒนธรรมประเพณีที่แตกต่างระหว่างกันได้อย่างลงตัวและ

ไม่ปรากฏถึงความขัดแย้งใด ๆ  รวมถึงสามารถอยู่อาศัยร่วมกันได้ในฐานะพลเมืองของรัฐชาติเดียวกัน
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ภายใต้การควบคุมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทองค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) ภายใน

พื้นที่จังหวัดเชียงราย รวมทั้งสิ้น 15 แห่ง (ดูข้อมูลองค์การบริหารส่วนตำ�บลทั้งหมดที่ศึกษาวิจัยได้จาก

วิทยานิพนธ์ฉบับสมบูรณ์) (ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว, 2569) โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 

หรือกลุ่มตัวอย่างจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุโดยตรงตามกฎหมายและผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องโดยอ้อมตามบริบททางสังคม แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม จำ�นวนรวม 150 คน คือ

	 กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารงานภาครัฐ จำ�นวน 45 คน ได้แก่ (1) นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล (2) 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บล และ (3) ผู้อำ�นวยการกองสวัสดิการสังคม

	 กลุ่มที่ 2 ผู้ปฏิบัติงานภาคประชาชน จำ�นวน 60 คน ได้แก่ (4) ผู้นำ�ชุมชน (5) ประธานชมรม

ผู้สูงอายุ (6) ตัวแทนผู้สูงอายุ (7) ตัวแทนอาสาสมัครหมู่บ้าน (อสม.)

	 กลุ่มท่ี 3 ผู้ปฏิบัติงานภาครัฐ จำ�นวน 15 คน เช่น นักพัฒนาชุมชน นักส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน

อำ�เภอ เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บล (รพ.สต.) ตัวแทนจากสำ�นักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) หรือครูโรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นต้น (เลือกสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนรับผิด

ชอบหลักและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยกับกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุพื้นที่ละ 1 คน)

	 กลุ่มที่ 4 ผู้ปฏิบัติงานภาคเอกชน จำ�นวน 15 คน เช่น ผู้ประกอบการธุรกิจในชุมชน และองค์กร

ที่ไม่แสวงหาผลกำ�ไร (NGO) (เลือกสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบหลักและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยกับ

กิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุพื้นที่ละ 1 คน)

	 กลุ่มที่ 5 ผู้ปฏิบัติงานภาคประชาสังคม จำ�นวนรวม 15 คน ได้แก่ ตัวแทนภาคประชาสังคม 

คือ ตัวแทนจากภาคประชาชนที่ไม่แสวงหาผลกำ�ไร โดยมุ่งหาองค์ความรู้ใหม่สำ�หรับนำ�มาประยุกต์ใช้

กับแนวคิดดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพทางด้านการบริหารจัดการชุมชนท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน (เลือก

สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนรับผิดชอบหลักและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยกับกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุพื้นที่ละ 1 คน)

	 ระเบียบวิธีวิจัย

	 ผู้วิจัยได้แบ่งแนวทางในการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) การวิจัยจากเอกสาร (Documentary 

Research) ซึ่งเป็นการค้นคว้าจากหนังสือ ตำ�รา บทความ เอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (2) การวิจัยภาคสนาม (Field Research) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกระบวนการ

สงัเกตการณแ์บบมสีว่นรว่ม (Participant Observation) และการสังเกตการณแ์บบไมม่ส่ีวนร่วม (Non-Par-

ticipant Observation) การสมัภาษณ์แบบการสนทนากลุม่ (Focus Group) รวมถงึการสมัภาษณเ์ชงิลกึราย

บุคคล (In-depth Interview) โดยมีแนวทางการสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 แนวทาง

การสัมภาษณ์บริบทกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ ได้แก่ ประเด็นการวิจัยที่ 1 บทบาทขององค์การบริหารส่วน

ตำ�บลและเครือข่ายความร่วมมือเชิงบูรณาการ และประเด็นการวิจัยที่ 2 ประเภทกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ 

รวมถึงตอนที่ 2 แนวทางการสัมภาษณ์บทบาทเครือข่ายกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ
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	 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

	 การวิิจััยเรื่่�อง “แนวทางการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ในโรงเรีียน

ผู้้�สููงอายุุขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพื้้�นที่่�สัังคมพหุุวััฒนธรรมจัังหวััดเชีียงราย” ผู้้�วิจััยได้้มีีการกำำ�หนด

กรอบแนวคิิดการวิิจััย ดัังนี้้�

แผนภาพที่่� 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ที่่�มา: ยุุทธศาสตร์์ หน่่อแก้้ว (2569)

ผลการศึึกษาและอภิิปรายผลการวิิจััย

	 ผู้้�วิิจััยสามารถสรุุปผลการศึึกษาและอภิิปรายผลการวิิจััย ได้้ดัังนี้้�

	 1. แนวคิิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ (NPG) รููปแบบเครืือข่่ายสามารถนำำ�มา

ประยุุกต์์ใช้้เชิิงบููรณาการร่่วมกัับการดำำ�เนิินงานเครืือข่่ายรููปแบบดั้้�งเดิิมภายในท้้องถิ่่�นได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 

โดยใช้้แนวทางการบููรณาการความร่่วมมืือจากหน่่วยงานทั้้�งภายในและภายนอกชุุมชนรููปแบบเครืือข่่าย

ดั้้�งเดิิมที่่�ปรากฏอยู่่�ควบคู่่�กัันไปอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำ ำ�ให้้สามารถช่่วยลดภารกิิจขั้้�นพื้้�นฐานโดยภาพรวมของ

หน่่วยงานภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นได้้เป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะในไทยมีีการใช้้

แผนระดัับชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุอย่่างหลากหลายมาผสมผสานประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน

ร่่วมกััน บางครั้้�งอาจจะก่่อให้้เกิิดปััญหาความซ้ำำ��ซ้้อนในการทำำ�งานของหน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้แก่่ 1) แผนผู้้�

สููงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2545-2564) ฉบัับปรัับปรุุง ครั้้�งที่่� 1 พ.ศ. 2552 2) พระราชบััญญััติิผู้้�สููง

อายุุ พ.ศ. 2546 3) แผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สูงอายุุ ระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2566-2580) 4) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 10 (พ.ศ. 2550-2554) 5) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 

(พ.ศ. 2560-2564) 6) แผนปฏิิบัตัิิราชการกรมกิิจการผู้้�สูงูอายุุ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570) 7) ยุทุธศาสตร์์

ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) 8) ข้้อเสนอสภาปฏิิรููปประเทศ และ 9) คู่่�มือโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุในการสร้้าง

ความยั่่�งยืืน โดยแผนการดำำ�เนินิการต่า่ง ๆ  ดังักล่า่วนั้้�น ลักษณะที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญักับัการส่ง่เสริิมกระบวนการ

สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือเชิิงบููรณาการระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ในลัักษณะการปฏิิสัังสรรค์์ทางสัังคม
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กล่่าวคืือ แผนระดัับชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุถืือเป็็นแนวทางหลัักจากรััฐบาลกลางที่่�ได้้มีีการมอบ

หมายบทบาทหน้้าที่่�ให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินการได้้อย่่างอิิสระ ทำำ�ให้้หน่่วยงานระดัับท้้อง

ถิ่่�นมีีแผนการดำำ�เนิินงานที่่�หลากหลายและยัังสามารถพััฒนาวิิธีีการให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุภายใน

ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเหมาะสมตามพฤติิกรรมทางสัังคมของแต่่ละพื้้�นที่่� อันได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุรัักสัันโดษ 

กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุนัักสร้้างกิิจกรรม กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุมุ่่�งเน้้นกิิจวััตร และกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุที่่�สมรรถภาพร่่างกายเสื่่�อม

ถอย ด้ ้วยเหตุุนี้้�  การบููรณาการภายใต้้แผนปฏิิบััติิการของหน่่วยงานภายในและภายนอกชุุมชนรููปแบบ

เครืือข่่ายควบคู่่�กันนั้้�น จึ งก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อประสิิทธิิภาพของการบริิหารจััดการอย่่างเป็็นรููป

ธรรม แม้้ว่่าบางครั้้�งจะมีีความซ้ำำ��ซ้้อนของการดำำ�เนิินงานกัับหน่่วยงานอื่่�นอยู่่�บ้้าง แต่่ก็็ไม่่ได้้เป็็นปััญหา

อุุปสรรคที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการทำำ�งานในเชิิงบููรณาการระหว่่างภาคีีเครืือข่่าย สอดคล้้องกัับผลการศึึกษา

ของ ไพบููลย์์ พงษ์์แสงพัันธ์์ และอนััฐฌา ปิ่่�นแก้้ว (2558) ที่่�ระบุุว่่า การสร้้างเครืือข่่ายเกื้้�อหนุุนผู้้�สููงอายุุ

ภายในชุุมชนท้้องถิ่่�น จะช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุได้้รัับการช่่วยเหลืือได้้อย่่างทัันท่่วงทีี และยัังเป็็นช่่องทางที่่�ก่่อให้้

เกิิดการสร้้างสััมพัันธภาพในลัักษณะของการรัับบริิการข้้อมููลข่่าวสารต่่าง ๆ อย่่างเป็็นปััจจุุบััน ตลอดจน

ก่่อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการดููแลสุุขภาพในรููปแบบเครืือข่่ายความร่่วมมืือของ

ครอบครััว ญาติิพี่่�น้้อง เพื่่�อนฝููง หรืือเพื่่�อนบ้้านใกล้้เคีียงกััน ถือเป็็นการช่่วยพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีให้้กัับ

ผู้้�สููงอายุุภายในชุุมชนท้้องถิ่่�นอีีกด้้วย ใกล้้เคีียงกัับผลการวิิจััยของ กิิตติิวรรณ จัันทร์์ฤทธิ์์�, เผด็็จการ กััน

แจ่่ม, ธนากร ธนวััฒน์์, ณิิชารีีย์์ ใจคำำ�วััง และพิิชชาภา คนธสิิงคห์์ (2562) ที่่�อธิิบายว่่า รููปแบบการดููแล

สุุขภาพผู้้�สูงอายุุโดยการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายชุุมชน แบ่่งออกเป็็น 4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านการบริิโภค

อาหาร ด้้านการประเมิินอาการเกี่่�ยวกัับร่่างกายและจิิตใจ 3) ด้้านการออกกำำ�ลัังกาย และ 4) ด้้านกิิจกรรม

เพื่่�อนเยี่่�ยมเพื่่�อน โดยผลการดำำ�เนิินกิิจกรรม พบว่่า การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายชุุมชนทำำ�ให้้ความรู้้�

ของผู้้�สูงอายุุมีีคะแนนเฉลี่่�ยสููงขึ้้�น และทำำ�ให้้พฤติิกรรมการดููแลสุุขภาพตนเองของผู้้�สูงอายุุมีีคะแนนเฉลี่่�ย

สููงขึ้้�นเช่่นกััน ยกเว้้นกิิจกรรมด้้านการออกกำำ�ลัังกาย อีีกทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของ ชลิิดา แย้้ม

ศรีีสุุข (2563) กล่่าวว่่า การจััดกิิจกรรมของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลเมืืองเขลางค์์นคร และโรงเรีียนผู้้�สููง

อายุุเทศบาลตำำ�บลเกาะคา มีีลัักษณะการดำำ�เนิินกิิจกรรมที่่�แตกต่่างกััน ทำำ�ให้้สามารถจััดกิิจกรรมที่่�มีีความ

หลากหลายร่่วมกัันให้้แก่่ผู้้�สูงอายุุได้้อย่่างบููรณาการ ดั งนั้้�น โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุทั้้�งสองแห่่ง จึ งมีีการสร้้าง

เครืือข่่ายความร่่วมมืือของโรงเรีียน ชุมชน และวััด เพื่่�อดำำ�เนิินการจััดกิิจกรรมในโรงเรีียนผู้้�สูงอายุุได้้อย่่าง

ต่่อเนื่่�อง

	 2. การประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ (NPG) รููปแบบเครืือข่่าย

ส่่งผลดีีต่่อการบริิหารจััดการโรงเรีียนผู้้�สูงอายุุในระยะยาวได้้อย่่างยั่่�งยืืน เนื่่�องด้้วยเป็็นแนวคิิดล่่าสุุด

ทางรััฐประศาสนศาสตร์์ที่่�ได้้รัับการยอมรัับอย่่างแพร่่หลายในทางสากลและยัังปรากฏถึึงแนวทางการ

สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืืออย่่างเหมาะสมโดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาอาศััยหรืือขอความช่่วยเหลืือจากหน่่วย

งานภาครััฐระดัับชาติิหรืือระดัับท้้องถิ่่�นมากจนเกิินไป ก่่อให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มกัันภายในชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเครืือข่่ายอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไปในอนาคต กล่่าวคืือ “การจััดการปกครอง 

รููปแบบเครืือข่่าย” (Network Governance) ตามแนวคิิดนี้้�  เป็็นการส่่งเสริิมให้้เครืือข่่ายความร่่วมมืือ

สามารถประสานงานระหว่่างกัันได้้อย่่างเป็็นอิิสระ อีกทั้้�งยัังช่่วยให้้เกิิดการวิิเคราะห์์ถึึงวิิธีีการทำำ�งานให้้

สอดคล้้องกัับความต้้องการของกลุ่่�มเครืือข่่ายการทำำ�งานได้้อย่่างชััดเจน ก่่อให้้เกิิดการบริิการสาธารณะได้้
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อย่่างครอบคลุุมและยัังเป็็นการสะท้้อนถึึงความต้้องการที่่�แท้้จริิงของกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุที่่�มีส่่วนร่่วมในการจััด

ตั้้�งเครืือข่่ายได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมอีีกด้้วย ฉะนั้้�นแล้้ว หน่่วยงานภาครััฐจึึงกลายเป็็นเพีียง “หนึ่่�งในหุ้้�นส่่วน” 

(A Partner) ของกลุ่่�มเครืือข่่ายที่่�เกิิดขึ้้�น มีบทบาทหน้้าที่่�เพีียงแค่่ให้้ความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มเครืือข่่ายเพีียง

เท่่านั้้�น โดยที่่�ไม่่สามารถเข้้ามาแทรกแซงการบริิหารจััดการหรืือควบคุุมสั่่�งการทำำ�งานเช่่นเดีียวกัับระบบ

ราชการได้้ สอดคล้้องผลการศึึกษาของ ธิติิรััตน์์ ราศิิริิ และอาจิินต์์ สงทัับ (2561) ซึ่่�งได้้สรุุปว่่า การมีีส่่วน

ร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการส่่งเสริิมสุุขภาพผู้้�สูงอายุุเพื่่�อก้้าวสู่่�ศตวรรษที่่� 21 จะต้้องมีีการดำำ�เนิินงานรููป

แบบใหม่่ด้้วยการใช้้ศัักยภาพจากภาคส่่วนต่่าง ๆ  ที่่�ปรากฏอยู่่�ในสัังคมทั้้�งในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น ครอบครััว 

ผนวกรวมกัับภาคีีเครืือข่่ายเดิิมที่่�มีีอยู่่�แล้้วในส่่วนราชการและองค์์กรพััฒนาเอกชน โดยการสร้้างความ

ร่่วมมืือเชิิงบููรณาการในรููปแบบการสร้้างภาคีีหุ้้�นส่่วนใหม่่ทางด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งถืือเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�จะนำำ�

ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จบนพื้้�นฐานสัังคมแห่่งความเท่่าเทีียม อีกทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของ ปณิิสญา อธิิ

จิิตตา และกุุลทิิพย์์ ศาสตระรุุจิิ (2564) ที่่�สรุุปว่่า โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีการบริิหารในลัักษณะเครืือข่่ายกัับ

ภาคส่่วนต่่าง ๆ  กลุ่่�มนี้้�จะมีีการปฏิิสััมพัันธ์์ภายในเครืือข่่ายที่่�มีความเข้้มแข็็งและมีีการดำำ�เนิินงานได้้อย่่าง

ต่่อเนื่่�อง ในส่่วนของกลุ่่�มโรงเรีียนผู้้�สูงอายุุที่่�อยู่่�ระหว่่างกำำ�ลังพััฒนาขึ้้�นมา จะมุ่่�งเน้้นการพึ่่�งพาหน่่วยงาน

ภายในท้้องถิ่่�นของตััวเองมากกว่่าเครืือข่่ายจัังหวััด ดังนั้้�น แนวทางกลยุุทธ์์ที่่�ควรมีีการนำำ�มาใช้้ ก็คืือ การ

สื่่�อสาร การสร้้างเครืือข่่าย และการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  ตลอดจนยัังมีีความใกล้้เคีียงกัับผลการวิิจััยของ 

ยุุวดีี รอดจากภััย และกุุลวดีี โรจน์์ไพศาลกิิจ (2565) ที่่�ระบุุว่่า การพััฒนาเครืือข่่ายทางสัังคมในการดููแล

ผู้้�สููงอายุุ โดยใช้้กระบวนการเสริิมสร้้างพลัังอำำ�นาจ การสนัับสนุุนทางสัังคม และการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 

ทำำ�ให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ความคิิดเห็็นและประสบการณ์์ต่่าง ๆ ส่ ่งผลต่่อแนวทางการดำำ�เนิินงาน

ของเครืือข่่ายทางสัังคมด้้านผู้้�สูงอายุุภายในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสม

	 3. การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการเครืือข่่ายในโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุควรเสริิมแรงศัักยภาพ

ด้้วยแนวทางการประยุุกต์์ใช้้รููปแบบ “BOOSTER” จากผลการศึึกษาข้้างต้้นทั้้�ง 2 ข้้อ ผู้้�วิิจััยได้้นำำ�แนวคิิด 

“การจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่” (NPG) รููปแบบเครืือข่่ายของ “สตีีเฟน ออสบอร์์น” มาใช้้เป็็นฐาน

ข้้อมููลหลัักในการวิิเคราะห์์ สรุุปได้้ว่่า ควรมีีการสร้้างเสริิมรููปแบบการบริิหารจััดการโครงสร้้างโรงเรีียนผู้้�สููง

อายุุเพิ่่�มเติิม เพื่่�อเป็็นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพให้้กัับเครืือข่่ายความร่่วมมืือขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลพื้้�นที่่�

สัังคมพหุุวััฒนธรรม ซึ่่� งถืือเป็็นการประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดการจััดการปกครองสาธารณะแนวใหม่่ (NPG) ให้้

สอดคล้อ้งกับัปััจจัยัเกื้้�อหนุุนการดำำ�เนินิงานในโรงเรียีนผู้้�สูงอายุุได้้อย่า่งชัดัเจน อีกทั้้�งยังัสามารถช่่วยเสริิมแรง

ศักัยภาพและสร้้างเสริิมสมรรถนะทางด้้านการบริิหารจััดการรููปแบบเครืือข่า่ยความร่่วมมืือได้้อย่า่งยั่่�งยืืนอีกี

นััยด้้วย เรีียกรููปแบบนี้้�ว่่า “BOOSTER” ประกอบไปด้้วย B = Budget (งบประมาณ), O = Organizing 

(การจััดโครงสร้้างองค์์กร), O = Outsource (การมอบหมายงานภายนอก), S = Supply (การจััดหา), T = 

Technology (เทคโนโลยีี), E = Efficiency (ประสิิทธิิภาพ), R = Recheck (การตรวจซ้ำำ��) โดยสามารถ

พิิจารณาได้้จากแผนภาพ ดัังนี้้�
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แผนภาพที่ 2 การเสริมแรงศักยภาพเครือข่ายท้องถิ่นรูปแบบ “BOOSTER”

ที่มา: ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว (2569)

	 จากภาพที่ 2 ผู ้วิจัยได้นำ�แนวคิด “การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่” (NPG) จำ�นวน 

5 แนวทาง ได้แก่ (1) การจัดการปกครองภาคีเชิงสังคมการเมือง (Socio-Political Governance) (2) 

การจัดการปกครองภาคีเชิงนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) (3) การจัดการปกครอง

ภาคีเชิงการบริหาร (Administrative Governance) (4) การจัดการปกครองภาคีรูปแบบการรับเหมาช่วง

หรือรับเหมาตามสัญญา (Contract Governance) และ (5) การจัดการปกครองภาคีรูปแบบเครือข่าย 

(Network Governance) ตามที่ปรากฏในหัวข้อแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์

ข้อมูลอย่างเป็นระบบ ทำ�ให้ทราบได้ว่าแท้จริงแล้วหัวใจสำ�คัญของแนวคิดนี้ ก็คือ การเสริมสร้าง “เครือ

ข่ายความร่วมมือ” อย่างเป็นเอกภาพในลักษณะการประสานความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ

ดำ�เนินงานในท้องถิ่น หรือที่เรียกว่า “ภาคีเครือข่าย” ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงได้นำ�แนวทางที่ (1)-(4) กลับ

มาพิจารณาถึงพัฒนาการที่เกิดขึ้นจนสามารถตกผลึกเป็นองค์ความรู้ใหม่ โดยนำ�ข้อมูลดังกล่าวกลับ

มาสังเคราะห์ข้อมูลร่วมกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและข้อมูลจากการลงพื้นที่ภาคสนาม ทำ�ให้ทราบว่าการ

บริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือยังคงไม่ปรากฏถึงรูปแบบที่แน่ชัดในแต่ละพื้นที่ ผู้เขียนจึงได้สรุป

รูปแบบที่สามารถนำ�มาใช้ประโยชน์ด้วยการมุ่งเน้นถึงกระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพให้กับแนวทางที่ (5) 

การจัดการปกครองภาคีรูปแบบเครือข่าย (Network Governance) เพื่อก่อให้เกิดศักยภาพทางด้านการ

บริหารจัดการภาคีเครือข่ายความร่วมมือเพิ่มเติมที่ดีมากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยขอเรียกรูปแบบนี้ว่า “BOOSTER” 

สามารถสรุปข้อมูลออกมา โดยมีรายละเอียด ดังนี้
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	 “B = Budget” (งบประมาณ) เป็็นการประมาณรายรัับรายจ่่ายที่่�คาดการณ์์ว่่าจะเกิิดขึ้้�นจาก

การดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ ของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ โดยต้้องมีีการกำำ�หนดแผนการเงิินเอาไว้้อย่่างชััดเจน

และแสวงหาแหล่่งทุุนเพิ่่�มเติิมจากภาครััฐหรืือเอกชนภายนอกที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดสวััสดิิการทาง

สัังคม เพื่่�อช่่วยให้้องค์์กรสามารถจััดสรรทรััพยากรที่่�มีอยู่่�ได้้อย่่างเหมาะสมและยัังช่่วยทำำ�ให้้โรงเรีียนผู้้�สูง

อายุุสามารถบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�วางไว้้ได้้อีีกด้้วย สอดคล้้องกัับแนวทาง “การจััดการปกครองภาคีีเชิิง

สัังคมการเมืือง” (Socio-Political Governance) ที่่� ให้้ความสำำ�คัญกัับการวิิเคราะห์์องค์์รวมแบบส่่วน

ทั้้�งหมด (Totality) ขององค์์กร เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายควบคู่่�กับการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิได้้อย่่าง

เป็็นรููปธรรม ด้้วยเหตุุนี้้� ภาครััฐจึึงต้้องคำำ�นึึงถึึงการจััดสรรงบประมาณให้้มีีความเหมาะสมและครอบคลุุม

การบริิหารจััดการเครืือข่่ายภายในชุุมชนท้้องถิ่่�น สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ อนุุวััช แก้้วสว่่าง, สมบััติิ คช

สิิทธิ์์� และสุุพจน์์ ทรายแก้้ว (2559) ที่่�ได้้เสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิว่่า ควรมีีการจััดสรรงบประมาณให้้กัับองค์์กร

แต่่ละแห่่งแตกต่่างกัันไปตามความจำำ�เป็็น และต้้องมีีการศึึกษาการใช้้งบประมาณโดยจััดประชุุมชี้้�แจง

ทำำ�ความเข้้าใจกัับผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายให้้ทราบข้้อมููลตรงกัันอย่่างชััดเจน

	 “O = Organizing” (การจััดโครงสร้้างองค์์กร) เป็็นกระบวนการในการกำำ�หนดรููปแบบ

โครงสร้้างโรงเรีียนผู้้�สูงอายุุให้้มีีลัักษณะเหมาะสมกัับการทำำ�งาน อาทิิ การจััดโครงสร้้างองค์์กรแบบลำำ�ดัับ

ขั้้�น (Hierarchical Structure) แบบตามหน้้าที่่� (Functional Structure) แบบแนวนอนหรืือแบน 

(Horizontal/Flat Structure) แบบตามหน่่วยงานกำำ�หนด (Divisional Structure) แบบแมททริิกซ์์ 

(Matrix Structure) แบบทีีมงาน (Team-based Structure) และแบบเครืือข่่าย (Network Structure) 

ซึ่่�งมีีส่่วนช่่วยในการอำำ�นวยความสะดวกทางด้้านการบริิหารจััดการและใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ  ได้้อย่่างเหมาะ

สม อีกทั้้�งยัังทำำ�ให้้กระบวนการสื่่�อสารและการประสานงานเกิิดความกระชัับมากยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงยัังช่่วยลด

ความซ้ำำ��ซ้้อนของการทำำ�งานภายในโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุลงได้้อีีกด้้วย สอดคล้้องกัับแนวทาง “การจััดการ

ปกครองภาคีีเชิิงสัังคมการเมืือง” (Socio-Political Governance) และแนวทางการจััดการปกครองภาคีี

เชิิงนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการมองภาพรวมทั้้�งหมดของ

องค์์กร กล่่าวคืือ การจััดโครงสร้้างองค์์กรให้้มีีความเหมาะสมกัับการบริิหารจััดการเชิิงพื้้�นที่่�ย่่อมส่่งผลต่่อ

การดำำ�เนิินงานได้้อย่่างรวดเร็็วและยัังช่่วยทำำ�ให้้เกิิดความประหยััดในการใช้้ทรััพยากรต่่าง ๆ  ภายในองค์์กร

ได้้อีีกด้้วย ทำ ำ�ให้้เกิิดการปฏิิสััมพัันธ์์กัันระหว่่างเครืือข่่ายความร่่วมมืือก่่อเกิิดกระบวนการที่่�สร้้างสรรค์์

เชิิงนโยบายสาธารณะได้้อย่่างเหมาะสมกัับวิิธีีการทำำ�งาน ดัังนั้้�น ชนชั้้�นนำำ�ทางสัังคมจึึงถืือเป็็นผู้้�มีีบทบาท

สำำ�คัญในการจััดโครงสร้้างองค์์กรและกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ เพื่่�อท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมมาก

ที่่�สุุด ทำำ�นองเดีียวกัันกัับงานวิิชาการของ เสาวลัักษณ์์ โกศลกิิตติิอััมพร และสััญญา เคณาภููมิิ (2559) ที่่�

ระบุุว่่า ลักษณะขององค์์กรที่่�เป็็นทางการควรมีีลัักษณะ ดังนี้้� 1) การจััดแบ่่งโครงสร้้างตามลัักษณะพิิเศษ 

2) การทำำ�ระบบให้้มีีมาตรฐาน 3) การทำำ�ให้้องค์์กรเป็็นทางการ 4) การรวมศููนย์์อำำ�นาจ 5) การแบ่่งระบบ

สายงาน และ 6) การสร้้างความยืืดหยุ่่�น

	 “O = Outsource” (การมอบหมายงานภายนอก) เป็็นการมอบหมายงานบางส่่วนหรืือทั้้�งหมด

ไปให้้กัับบุุคคลภายนอกที่่�มีความเชี่่�ยวชาญชำำ�นาญในการทำำ�งานเฉพาะด้้าน ถือเป็็นการแบ่่งเบาภาระส่่วน

หนึ่่�งของหน่่วยงานภาครััฐและภาคีีเครืือข่่าย ทำำ�ให้้มีีเวลาไปให้้ความสนใจกัับกิิจกรรมอย่่างอื่่�นที่่�มีีความ

เชี่่�ยวชาญชำำ�นาญมากกว่่าได้้ โดยที่่�ไม่่ต้้องวิติกกังัวลเกี่่�ยวกัับภาระงานที่่�ตนเองไม่่ถนัดั ทั้้�งนี้้� การมอบหมายงาน
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สว่นใหญจ่ะเปน็การมอบหมายงานใหก้บับรษิทัเอกชนเขา้มาดำ�เนนิโครงการตามนโยบายทีไ่ดม้กีารกำ�หนด

ไว้ ถือเป็นการลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายบางประการที่ฟุ่มเฟือยลงได้ไปค่อนข้างมากและยังมีส่วนช่วยเพิ่ม

ความยืดหยุ่นของการทำ�งานตามเป้าประสงค์ที่กำ�หนดไว้ได้อีกทางหนึ่งด้วย สอดคล้องกับแนวทาง “การ

จัดการปกครองภาคีรูปแบบการรับเหมาช่วงหรือรับเหมาตามสัญญา” (Contract Governance) ที่มุ่ง

เน้นการให้บริษัทเอกชนจากภายนอกเข้ามาทำ�งานตามที่ได้มีการว่าจ้าง เพราะบริษัทเอกชนจะมีความ

เชี่ยวชาญชำ�นาญในภารกิจบางประการมากกว่าการดำ�เนินงานกันเองของสมาชิกภาคีเครือข่ายความ

ร่วมมือภายใน ใกล้เคียงกับงานวิจัยของ นาฏนรา สุโพเคน, แสนศักดิ์ ศิริพานิช และชูตา ประโมจนีย์ 

(2557) ที่กล่าวว่า การจัดจ้างงานหน่วยงานภายนอกจะต้องมีการวิเคราะห์ความสำ�คัญของงาน ความ

สามารถในการดำ�เนินกิจกรรม การพัฒนาปรับปรุงการทำ�งานร่วมกัน ข้อตกลงในการทำ�สัญญา การสร้าง

ความสัมพันธ์ในรูปแบบพันธมิตร (เครือข่าย) การกำ�หนดระยะเวลา และกำ�หนดหลักเกณฑ์การประเมิน

ผลการดำ�เนินงานให้มีความเหมาะสมชัดเจน

	 “S = Supply” (การจัดหา) เป็นการคัดเลือกหรือจัดหาผู้ที่เข้ามาทำ�หน้าที่บริหารจัดการภาคี

เครอืขา่ย ในทีน่ีก้ค็อื “คณะกรรมการบรหิารภาคเีครอืขา่ย” ภายในโรงเรยีนผูส้งูอาย ุซึง่ตอ้งแสวงหาบคุคล

ที่มีภาวะความเป็นผู้นำ� มีวาทศิลป์ที่ดีสามารถเจรจาต่อรองได้ เป็นผู้มากด้วยบารมีโดยมีความสามารถ

ในการรวมกลุ่มภาคีเครือข่ายได้อย่างเหนียวแน่น อีกทั้งยังต้องทำ�หน้าที่ในการประสานผลประโยชน์จน

เป็นที่พึงพอใจของกลุ่มภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนและภาคประชาชนโดยภาพรวม นอกจากนี้ การจัดหา

ดังกล่าวยังหมายรวมถึงบุคคลภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญชำ�นาญในการทำ�งานเข้ามาร่วมบริหารจัดการ

และแก้ไขปัญหาเรื้อรังที่ยากเกินเยียวยาภายในโรงเรียนผู้สูงอายุด้วย สอดคล้องกับแนวทาง “การจัดการ

ปกครองภาคีเชิงนโยบายสาธารณะ” (Public Policy Governance) และแนวทาง “การจัดการปกครอง

ภาคีรูปแบบการรับเหมาช่วงหรือรับเหมาตามสัญญา” (Contract Governance) ที่ให้ความสำ�คัญกับ

การสร้างเครือข่ายทางสังคมของชนชั้นนำ�ที่มีอิทธิพลต่อการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ ตลอดจนการ

เปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามาดำ�เนินภารกิจบางประการนั้น ยังถือเป็นการแบ่งเบาภาระให้กับภาคี

เครือข่ายความร่วมมือด้วย ใกล้เคียงกับงานวิจัยของ โสภีย์ คำ�เหลา, วิโรจน์ เจษฎาลักษณ์ และจันทนา 

แสนสุข (2560) ซึ่งได้อธิบายว่า รูปแบบการจัดการกลยุทธ์การจัดหาระดับโลก ประกอบไปด้วย 1) การ

สร้างความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร 2) การแบ่งปันข้อมูลร่วมกัน 3) การบริหารจัดการความหลากหลาย

ทางวัฒนธรรม และ 4) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสาร

	 “T = Technology” (เทคโนโลยี) เป็นการนำ�ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และศาสตร์สมัยใหม่

อื่น ๆ เข้ามาประยุกต์ใช้แบบผสมผสานในโรงเรียนผู้สูงอายุ เพื่อมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ได้กำ�หนด

หรือวางแผนเอาไว้ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ยังมีส่วนช่วยให้เครือข่ายความร่วมมือในโรงเรียน

ผู้สูงอายุสามารถสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ได้อย่างรวดเร็ว และยังมีรูปแบบของเทคโนโลยีที่หลากหลายให้

เลือกใช้ได้ตามความเหมาะสมเข้ากันกับบริบทของคนในชุมชนท้องถิ่น เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศการ

สื่อสาร เทคโนโลยีทางการแพทย์ เทคโนโลยีทางการเกษตร และอื่นๆ เป็นต้น สอดคล้องกับแนวทาง 

“การจัดการปกครองภาคีรูปแบบการรับเหมาช่วงหรือรับเหมาตามสัญญา” (Contract Governance) 

ที่ให้ความสำ�คัญกับการว่าจ้างบริษัทเอกชนภายนอกให้เข้ามาช่วยบริหารจัดการภารกิจบางอย่าง โดย

การนำ�อุปกรณ์เครื ่องมือหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ประเภทต่าง ๆ ที ่ทันสมัยเข้ามาใช้ในการเสริมแรง
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เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุดต่่อการทำำ�งาน โดยสะท้้อนปััญหาเกี่่�ยวกัับเทคโนโลยีีที่่�เกิิดขึ้้�นได้้จากงาน

วิิจััยของ สุุดถนอม ตัันเจริิญ (2566) ที่่�ระบุุว่่า ข้้อจำำ�กััดในการพััฒนากลุ่่�มความร่่วมมืือระดัับท้้องถิ่่�นมา

จากจุดุอ่อ่นด้า้นกำำ�ลังัคน เทคโนโลยี ีและระบบตลาด ด้ว้ยเหตุนุี้้� เทคโนโลยีจึีึงมีสี่ว่นในการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ

การบริิหารจััดการให้้กัับภาคีีเครืือข่่ายได้้เป็็นอย่่างมาก

	 “E = Efficiency” (ประสิิทธิิภาพ) เป็็นการมุ่่�งเน้้นถึึงกระบวนการและวิิธีีการทำำ�งานในโรงเรีียน

ผู้้�สูงอายุุด้้วยรููปแบบการดำำ�เนิินงานที่่�มีีความหลากหลายในลัักษณะต่่าง ๆ  อย่่างรวดเร็็วและมีีความเหมาะ

สมกัับระยะเวลาที่่�สููญเสีียไป โดยใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�จำำ�กััดให้้เกิิดความคุ้้�มค่่ามากที่่�สุุด เพื่่�อให้้ได้้ผลลััพธ์์

ที่่�ถููกต้้องมีีคุุณภาพเป็็นไปตามมาตรฐานที่่�ได้้ตั้้�งเป้้าหมายเอาไว้้ อี กทั้้�งยัังต้้องสร้้างความพึึงพอใจให้้กัับ

ภาคีีเครืือข่่ายโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุโดยภาพรวมได้้อีีกด้้วย สอดคล้้องกัับแนวทาง “การจััดการปกครองภาคีี

เชิิงการบริิหาร” (Administrative Governance) และแนวทาง “การจััดการปกครองภาคีีรููปแบบการ

รัับเหมาช่่วงหรืือรัับเหมาตามสััญญา” (Contract Governance) ที่่� ให้้ความสำำ�คััญกัับการนำำ�หลัักการ

บริิหารแบบดั้้�งเดิิม (TPA) มาประยุุกต์์ใช้้ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด แต่่จำำ�เป็็นต้้องปรัับปรุุงหลัักการบาง

ด้้านให้้มีีความเหมาะสมหรืือตััดทิ้้�งไปหากไม่่มีีความจำำ�เป็็นในการบริิหารจััดการ ทำำ�ให้้นำำ�ไปสู่่�การจ้้างงาน

บุุคคลภายนอกหรืือบริิษััทเอกชนให้้ได้้มีีโอกาสเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คััญในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน

ร่่วมกัันให้้กัับภาคีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือ ใกล้้เคีียงกัับงานวิิจััยของ บุุษบากร สุุวรรณเกษา, สุุวิิธิิดา จรุุง

เกีียรติิกุุล และชนิิศา ตัันติิเฉลิิม (2566) ที่่�ระบุุว่่า ศัักยภาพและความสำำ�เร็็จของการจ้้างงานต้้องเกิิดจาก

ทัักษะ ความสามารถ ความชอบ แรงจููงใจ และความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนเป็็นสำำ�คััญ

	 “R = Recheck” (การตรวจซ้ำำ��) เป็็นกระบวนการในการตรวจสอบการทำำ�กิิจกรรมต่่าง ๆ ใน

โรงเรีียนผู้้�สูงอายุุอีีกครั้้�ง เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นใจได้้ว่่าการบริิหารจััดการที่่�ดำำ�เนิินงานไปนั้้�น ประสบความ

สำำ�เร็็จหรืือไม่่มากน้้อยเพีียงใด อี กทั้้�งยัังเป็็นหนึ่่�งในกระบวนการตรวจสอบผลการดำำ�เนิินงานก่่อนที่่�จะมีี

การตััดสิินใจในเชิิงการบริิหารจััดการของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุในอนาคตได้้อีีกด้้วย สอดคล้้องกัับแนวทาง 

“การจััดการปกครองภาคีีเชิิงการบริิหาร” (Administrative Governance) และแนวทาง “การจััดการ

ปกครองภาคีีรููปแบบการรัับเหมาช่่วงหรืือรัับเหมาตามสััญญา” (Contract Governance) ที่่�เป็็นการนำำ�

หลัักการบริิหารแบบดั้้�งเดิิม (TPA) กลัับมาพิิจารณาอีีกครั้้�ง เพื่่�อนำำ�หลัักการที่่�ดีีบางประการมาประยุุกต์์

ใช้้ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของภาคีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือที่่�เกิิดขึ้้�น นอกจากนี้้�  การตรวจซ้ำำ��ยังช่่วยตรวจ

สอบการดำำ�เนิินงานของบุุคคลภายนอกหรืือบริิษััทเอกชนที่่�เข้้ามาทำำ�งานได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม โดยตรวจ

สอบผลการดำำ�เนิินงานได้้จากเสีียงสะท้้อนของกลุ่่�มภาคีีเครืือข่่ายและภาคประชาชนในพื้้�นที่่�ว่่ามีีความ

พึึงพอใจต่่อการดำำ�เนิินงานของบุุคคลภายนอกหรืือบริิษััทเอกชนหรืือไม่่อย่่างไร ทำ ำ�นองเดีียวกัันกัับผล

การวิิจััยของ อรุุณรััชช์์ ศาสตร์์สกุุล (2566) ที่่�กล่่าวว่่า การสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับทุุกฝ่่ายของสัังคมทำำ�ให้้

เกิิดการยอมรัับในคุุณภาพขององค์์กร โดยจะต้้องมีีการใช้้รููปแบบ “PARS” คืือ 1) การวางแผน (Plan) 

2) การลงมืือทำำ� (Action) 3) การตรวจสอบ (Recheck) และ 4) ภาพความสำำ�เร็็จ (Success) ผสมผสาน

กัันอย่่างบููรณาการ
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8
องค์ความรู้ใหม่และการนำ�ไปใช้ประโยชน์

	 ผู้วิจัยได้ทำ�การวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดและสังเคราะห์ผลการศึกษาออกมาเป็นองค์ความรู้ใหม่

ที่มีความสำ�คัญเกี่ยวข้องกับการนำ�ไปประยุกต์ใช้ในโรงเรียนผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตำ�บลพื้นที่

สังคมพหุวัฒนธรรม อีกทั้งยังสอดคล้องกับแนวคิด “การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่” (NPG) โดย

มีรายละเอียด ดังนี้

แผนภาพที่ 3 องค์ความรู้ใหม่และการนำ�ไปใช้ประโยชน์

ที่มา: ยุทธศาสตร์ หน่อแก้ว (2569)

	 จากภาพที่ 3 ดังที่ปรากฏ ทำ�ให้ทราบถึงองค์ความรู้ใหม่ของการศึกษาในครั้งนี้ นั่นคือ การเพิ่ม

ศักยภาพให้กับเครือข่ายความร่วมมือของโรงเรียนผู้สูงอายุด้วยรูปแบบที่เรียกว่า “BOOSTER” โดยผู้วิจัย

ได้สังเคราะห์ข้อมูลมาจากการวิเคราะห์แนวคิด “การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่” (NPG) ร่วมกับ

เครือข่ายโครงสร้างการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุรูปแบบดั้งเดิมที่มีอยู่แล้วและตรวจสอบข้อมูลกับ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่จนได้มาซึ่งรูปแบบดังกล่าวข้างต้น ฉะนั้น การบริหาร

จัดการเครือข่ายโรงเรียนผู้สูงอายุ จึงต้องอาศัยวิธีการบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือในลักษณะการ

ปฏิสังสรรค์ทางสังคมร่วมกัน ซึ่งถือได้ว่าเป็นรูปแบบที่มีความสัมพันธ์กันและยังช่วยเพิ่มศักยภาพการ

ทำ�งานให้แก่หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนผู้สูงอายุก่อให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งอื่น ๆ ยังสามารถนำ�รูปแบบ “BOOSTER” ไปใช้

ประโยชน์ด้วยการเสริมแรงศักยภาพเครือข่ายภายในท้องถิ่นในโรงเรียนผู้สูงอายุที่อยู่ภายใต้สังกัดของ

หน่วยงานระดับท้องถิ่นของตนได้ สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากงานวิจัย

ในครั้งนี้ จะกลายเป็นกุญแจดอกสำ�คัญที่ช่วยเปิดประตูไขรูปแบบการบริหารจัดการภาคีเครือข่ายใน

โรงเรียนผู้สูงอายุได้อย่างเป็นรูปธรรมและประตูบานนี้ก็ยังอาจมีส่วนช่วยปิดช่องโหว่บางอย่างเกี่ยวกับ
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การดำ�เนินงานเครือข่ายที่ไม่มีประสิทธิภาพได้กลับมาบริหารจัดการตนเองได้ ทำ�ให้กลไกการบริหาร

จัดการด้านผู้สูงอายุในท้องถิ่นมีการดำ�เนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเกิดความยั่งยืนในท้ายที่สุด

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ แบ่งออกมาได้ 2 ประการ ดังนี้

	 1. “การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่” (NPG) เป็นแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ล่าสุด ซึ่ง

ได้รับการยอมรับในแวดวงวิชาการระดับสากล ถือได้ว่าเป็นแนวทางการบริหารจัดการหน่วยงานภาครัฐยุค

ใหม่ที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสริมแรงศักยภาพเครือข่ายท้องถิ่นด้วยรูปแบบ “BOOSTER” 

ถือเป็นแนวทางใหม่ที่สามารถนำ�มาประยุกต์ใช้กับเครือข่ายความร่วมมือรูปแบบดั้งเดิมที่มีอยู่ในโรงเรียนผู้

สูงอายุภายในชุมชนท้องถ่ินได้อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังมีส่วนช่วยเสริมสร้างศักยภาพทางการบริหารจัดการ

ให้กับองค์การบริหารส่วนตำ�บลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยถือเป็นหัวใจสำ�คัญทางด้านการส่งเสริมหลักการ

กระจายอำ�นาจการตัดสินใจให้กับภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม ถือเป็นการเพิ่มศักยภาพทางด้านการบริหาร

จดัการตนเองระดบัท้องถ่ินอยา่งมส่ีวนรว่มในเชงิบรูณาการ ทำ�ให้เครอืขา่ยความรว่มมอืทีเ่กดิขึน้นัน้ สามารถ

พฒันารปูแบบการบรหิารจัดการใหม้คีวามสอดคล้องเปน็ไปตามความเหมาะสมของแตล่ะชมุชนไดอ้ยา่งยัง่ยนื

	 2. “การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่” (NPG) สอดคล้องกับหลักการจัดการภาครัฐสมัยใหม่

ในยุคโลกาภิวัตน์ที่ให้ความเป็นอิสระแก่เครือข่ายความร่วมมือในการบริหารงานทางสังคมมากกว่าการถูก

ควบคมุภายใตร้ะบบราชการจากหนว่ยงานภาครฐัแบบด้ังเดิม และยงัชว่ยส่งเสรมิการมสีว่นร่วมของประชาชน

อย่างเป็นประชาธิปไตย โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับงานกิจการสาธารณะระดับ

ท้องถ่ินผ่านเครือข่ายความสัมพันธ์กับหน่วยงานต่าง ๆ ภายในชุมชนท้องถ่ินอย่างครอบคลุม ด้วยเหตุนี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนในการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ จึงจำ�เป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่

ของตนไปจากเดมิในลกัษณะทีก่อ่นหนา้นีเ้คยเปน็ผูก้มุอำ�นาจการบรหิารจดัการควบคมุดูแลอยา่งเบด็เสรจ็ใน

ระดบัชมุชนทอ้งถิน่ จะตอ้งเตรยีมความพรอ้มในการเปลี่ยนสถานะของตนไปเปน็พีเ่ลีย้งทีค่อยใหค้ำ�แนะนำ�

และขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ทางดา้นการบรหิารจดัการทดแทนการควบคมุสัง่การดงัเชน่อดตี โดยหนา้ที่

หลกัตอ่จากนีข้องหนว่ยงานราชการ กค็อื การทำ�หนา้ท่ีเปรียบเสมอืนเปน็ท่ีปรึกษาโครงการหรือกจิกรรมต่าง 

ๆ ของภาคประชาชนอย่างเป็นทางการเพียงเท่านั้น

	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป แบ่งออกมาได้ 3 ประการ ดังนี้

	 1. ควรมีการศึกษาข้อมูลเชิงพื้นที่ (ข้อมูลปฐมภูมิ) พื้นที่อื่น ๆ เพิ่มเติม ควบคู่กันไปกับการศึกษา

เอกสารที่เกี่ยวข้อง (ข้อมูลทุติยภูมิ) ในประเด็นโรงเรียนผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาจากงานวิจัยที่ได้รับ

การเผยแพรอ่ยา่งเปน็ทางการโดยภาพรวมในประเทศไทยหรือนานาชาติ เพ่ือให้ได้ขอ้มูลทีม่คีวามหลากหลาย

สามารถนำ�ผลการศึกษาที่ได้มาสรุปผลและใช้ตรวจสอบความเที่ยงตรงของข้อมูลระหว่างกันได้

	 2. ควรมกีารศกึษางานวจิยัจากตา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรยีนผูอ้ายทุัง้งานวิจัยเชงิปรมิาณและ

เชิงคุณภาพหรือแบบผสมผสานเพิ่มเติม เพื่อให้ได้ข้อมูลใหม่ที่เป็นประโยชน์และสามารถนำ�ข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์ลักษณะการบริหารจัดการเครือข่ายความร่วมมือของกลุ่มภาคีเครือข่ายเชิงเปรียบเทียบระหว่าง

โรงเรียนผู้สูงอายุของประเทศไทยกับนานาชาติ เพื่อสรุปผลการศึกษาเป็นองค์ความรู้ใหม่ จึงจะทำ�ให้ทราบ

ถึงพรมแดนของความรู้จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานหรือองค์กรระดับท้องถิ่นที่มีบทบาทหน้าที่ใน

การบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุได้อย่างครอบคลุมและมีความเป็นสากล
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	 บทความวจิยัเรือ่งนี ้เปน็สว่นหนึง่ของวทิยานพินธบ์ณัฑติศกึษา ระดบัปรญิญาเอก หลกัสตูรปรชัญา

ดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น ชื่อเรื่อง “รูปแบบเครือข่ายกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนตำ�บลตามแนวทาง

การจัดการปกครองสาธารณะแนวใหม่ในพื้นที่สังคมพหุวัฒนธรรมจังหวัดเชียงราย” สุดท้ายนี้ ผู้วิจัย

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สมศักดิ์ ศรีสันติสุข อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ซึ่งได้ให้ความ

เมตตากรุณาในการช่วยพิจารณาปรับปรุงแก้ไขบทความวิจัยเรื่องนี้จนเกิดความสมบูรณ์
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ภููมิิใจไทย เขตเลืือกตั้้�งที่่� 8 จัังหวััดอุุบลราชธานีี” มีีวััตถุุประสงค์์ในการศึึกษา คืือ 1) เพื่่�อศึึกษายุุทธศาสตร์์การ

สร้้างฐานเสีียงและการรณรงค์์หาเสีียงที่่�นำำ�มาสู่่�ชััยชนะในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี 2566 ของ สส.เขต 8 จั งหวััด

อุุบลราชธานีี พรรคภููมิิใจไทย และ 2) เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจเลืือกของประชาชนหลัังการย้้าย

พรรคของผู้้�สมััครสมาชิิกผู้้�แทนราษฎรในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี 2566 ของ สส.พรรคภููมิิใจไทยในเขตเลืือกตั้้�งที่่� 8 

จังัหวัดัอุบุลราชธานี ีโดยใช้ว้ิธิีวีิจิัยัเชิงิคุณุภาพ (Qualitative Method) ผลการวิจัิัยพบว่า่ปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อ่ชัยัชนะ

ในการเลืือกตั้้�งมากกว่่าการสัังกััดพรรคการเมืือง คืือ การสัังกััดตระกููลนัักการเมืือง ตััวบุุคคลของผู้้�สมััคร เครืือ

ข่่ายทางการเมืืองในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้มแข็็ง การแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�  การสนัับสนุุนกิิจกรรมของชุุมชน และการหาเสีียง

ผ่่านช่่องทางที่่�หลากหลาย ทำำ�ให้้การย้้ายพรรคของนัักการเมืืองจากพรรคประชาธิิปััตย์์เข้้าสัังกััดพรรคภููมิิใจไทย

ไม่่ส่่งผลให้้แพ้้การเลืือกตั้้�งในปีี 2566  
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Abstract

Electoral Politics: A Case Study of the Winning Strategies of 
a Bhumjaithai Party Member of Parliament in Constituency 8, 

Ubon Ratchathani Province

	 This research, entitled “Electoral Politics: A Case Study of the Winning Strategies of 

a Bhumjaithai Party Member of Parliament in Constituency 8, Ubon Ratchathani” has two 

primary objectives: 1) to study the strategies for voter base construction and the campaign 

roles that led to the victory of the Bhumjaithai Party’s Member of Parliament in Constituency 

8, Ubon Ratchathani, during the 2023 general election; and 2) to study the factors influencing 

the public’s voting decisions following the candidate’s party switching in the 2023 general 

election. Employing a qualitative methodology, the findings reveal that the factors contributing 

to the electoral victory, superseding party affiliation, were belonging to a political family, the 

candidate’s personal character, robust local political networks, effective problem-solving within 

the constituency, support for community activities, and campaigning through diverse channels. 

Consequently, the politician’s switch from the Democrat Party to the Bhumjaithai Party did 

not result in an electoral defeat in the 2023 election.
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บทนำ �

	 การเลือกต้ังท่ัวไปปี 2562 ใช้ระบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed Member Apportionment - MMA) 

โดยมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.) แบบบัญชีรายชื่อ 150 คน และแบบแบ่งเขต 350 คน ภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ (อีสาน) พรรคเพื่อไทยมี สส.จำ�นวน 92 เขต จากทั้งหมด 116 เขต การตัดสินใจเลือกส่วน

ใหญ่ของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความผูกพันเชิงนโยบายกับพรรคเพื่อไทยโดยเฉพาะนโยบาย

เศรษฐกิจ เป็นฐานที่ม่ันของคนเสื้อแดง ผู้มีสิทธิเลือกต้ังส่วนหนึ่งแสดงจุดยืนทางการเมืองผ่านการเลือก

พรรคที่เกี่ยวโยงกับทักษิณ ส่วนใหญ่เลือกพรรคการเมืองท่ีต่อต้านการรัฐประหาร และปรารถนาให้ชนชั้น

นำ�ในกรุงเทพมหานครเห็นความต้องการของตนเอง ส่วนความนิยมในตัวบุคคลของผู้สมัครยังเป็นส่วนหนึ่ง

ในการตัดสินใจเลือกอยู่ (Alexander, 2019)

	 อยา่งไรกต็าม การเลอืกตัง้ท่ัวไปป ี2566 ภายใต้ระบบบตัรเลือกต้ังสองใบหรือระบบการเลือกต้ังแบบ

ระบบคูข่นานระหวา่งเขตกบัสดัสว่น (Mixed Member Majoritarian - MMM) ทีเ่รียกกนัวา่ “เลือกคนทีร่กั 

เลือกพรรคที่ชอบ” โดยมีจำ�นวน สส.เขต 400 คน และบัญชีรายชื่อจำ�นวน 100 คน ปรากฏผลการเลือกตั้ง

ที่เปลี่ยนไปอย่างมาก พรรคเพื่อไทยมีจำ�นวน สส.เขตเพียง 57 เขต จาก 133 เขต แต่คะแนนบัญชีรายชื่อ

ยังเป็นอันดับหนึ่ง พรรคการเมืองที่ขึ้นมาท้าทายความนิยมของพรรคเพื่อไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

คือ พรรคภูมิใจไทย ที่เคยดูแลกลไกสาธารณสุขในระดับชุมชนผ่านกระทรวงสาธารณสุขและทำ�งานพัฒนา

พืน้ที ่และพรรคกา้วไกล (ปัจจบัุนพรรคประชาชน) ทีช่ภูาพด้านอุดมการณท์างการเมอืง (Alexander, 2025; 

Meechan, 2023; ปฐวี โชติอนันต์, 2566) แม้เคยเป็นฐานเสียงเดิมของพรรคเพื่อไทยจาก “ประชาธิปไตย

ที่กินได้” (ปฐวี โชติอนันต์, 2568) 

	 สว่นจงัหวดัอบุลราชธานมี ีสส.จำ�นวน 10 เขตในป ี2562 ซ่ึงม ีสส.ทีไ่ด้รับการเลือกต้ังประกอบดว้ย 

พรรคเพือ่ไทย 7 เขต พรรคประชาธปัิตย ์2 เขต และพรรคพลงัประชารฐั 1 เขต งานวจิยัสว่นหนึง่ชีว้า่การยา้ย

พรรคของผูส้มคัรสง่ผลเสยีตอ่การตดัสินใจเลอืกของประชาชน ทำ�ใหน้กัการเมอืงในจงัหวดัอุบลราชธานทีีย่า้ย

พรรคไม่ได้รับการเลือกตั้ง เกิดจากการตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองและอุดมการณ์ทางการเมืองเป็นสำ�คัญ 

ว่าพรรคนั้นจะสนับสนุนการสืบทอดอำ�นาจของหัวหน้าคณะรัฐประหาร (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) หรือ

ไม่เป็นหลัก ทำ�ให้การตัดสินใจเลือกจากการรับเงินไม่ใช่ปัจจัยชี้ขาดที่สำ�คัญอีกต่อไป (ประเทือง ม่วงอ่อน, 

2563) แม้ปี 2566 จำ�นวนเขตเลือกตั้งจะเพิ่มขึ้นเป็น 11 เขต แต่พรรคเพื่อไทยกลับชนะการเลือกตั้งเพียง 

4 เขต พรรคภูมิใจไทย 3 เขต พรรคไทรวมพลัง (เดิมพรรคเพื่อไทรวมพลัง) 2 เขต และพรรคประชาธิปัตย ์

1 เขต สะท้อนให้เห็นว่าพรรคการเมืองท่ีข้ึนมาท้าทายกับพรรคเพ่ือไทย คือ พรรคภูมิใจไทยและพรรคไทรวมพลัง

	 กรณีศึกษาท่ีน่าสนใจของพรรคภูมิใจไทย คือ เขตเลือกต้ังท่ี 8 จังหวัดอุบลราชธานี (อำ�เภอนาเยีย, อำ�เภอ

สว่างวีระวงศ์ และอำ�เภอพิบูลมังสาหาร (ยกเว้นตำ�บลระเว และตำ�บลทรายมูล) ที่นางสาวแนน บุณย์ธิดา 

สมชัย (ลูกของนายอิสระ สมชัย อดีต กปปส.) ผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทย จากเดิมสังกัดพรรคประชาธิปัตย์ใน

ป ี2549 – 2565 เธอเปน็ สส.ประชาธปิตัยไ์มก่ี่คนท่ีสามารถเอาชนะการเลือกต้ังในจังหวดัอบุลราชธานตีัง้แต่

ปี 2554 ที่กระแสพรรคเพื่อไทยยังมาแรงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเอาชนะการเลือกตั้งอีกครั้งใน

ปี 2562 ท่ามกลางการเลือก สส.จากพรรคการเมืองและจุดยืนการต่อต้านการสืบทอดอำ�นาจของหัวหน้าคณะ

รัฐประหาร ท่ีพรรคเพ่ือไทยยังได้รับความนิยมสูงในจังหวัดอุบลราชธานี (ประเทือง ม่วงอ่อน, 2563) และการ

เลือกต้ังปี 2566 (สังกัดพรรคภูมิใจไทย)



ปีที่ 5 ฉบับที่ 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2569) 28

8
สามารถเอาชนะจำ�นวน 31,773 คะแนน (34.51%) ห่างจากผู้สมัครพรรคเพ่ือไทย 3,880 คะแนน (4.19%) 

ท่ามกลางแนวโน้มท่ีความสำ�คัญของบ้านใหญ่และเครือข่ายอุปถัมภ์ลดลง (ปฐวี โชติอนันต์, 2566) นอกจาก

น้ี พรรคภูมิใจไทยยังไม่มีกลุ่มผู้สนับสนุนท่ีแสดงตัวชัดอย่างพรรคเพ่ือไทยท่ีมี “นางแบก” ซ่ึงสนับสนุนแนวทาง

ทางการเมืองและนโยบายด้านเศรษฐกิจของพรรค (พงศธร กันทวงค์ และศราวุฒิ วรรณโสภา, 2567) แต่นางสาว

แนน บุณย์ธิดากลับชนะการเลือกต้ังอย่างสวนกระแสการเมือง ซ่ึงสวนทางกับคะแนนแบบบัญชีรายช่ือท่ีพรรค

ภูมิใจไทยได้คะแนนเพียง 5,904 คะแนน (6.41%) ห่างจากพรรคเพ่ือไทยและพรรคก้าวไกลท่ีสูงเป็นอันดับหน่ึง

และสองตามลำ�ดับ (ดูเพ่ิมเติม รูปภาพท่ี 1)

แผนภาพท่ี 1 ผลการเลือกต้ัง สส.แบบแบ่งเขต (ซ้าย) และแบบบัญชีรายช่ือ (ขวา) 4 อันดับ 

เขตเลือกต้ังท่ี 8 จังหวัดอุบลราชธานี

ท่ีมา : สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (2566)

	 ผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี 8 แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างกับ ประเทือง ม่วงอ่อน (2563) 

เรื่อง “การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 

จงัหวดัอบุลราชธาน”ี ทีช่ีว้า่ ประชาชนจงัหวดัอบุลราชธาน ีตัดสินใจเลือกต้ังจากพรรคการเมอืงทีสั่งกดัและ

อดุมการณ ์(จดุยนืสนบัสนนุหรอืไมส่นบัสนนุการสบืทอดอำ�นาจหวัหนา้คณะรัฐประหาร) ตวับคุคลของผูส้มคัร

และความพยายามซื้อเสียงกลายเป็นปัจจัยรอง นักการเมืองที่ย้ายพรรคไม่ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน

สมยัถดัไป แต ่สส.บุณยธ์ดิากลบัไดร้บัการเลอืกต้ังอกีครัง้ หลงัจากท่ีเธอยา้ยจากพรรคประชาธปิตัยเ์ขา้สงักัด

พรรคภูมิใจไทย ซึ่งทั้งสองพรรคเคยเป็นพรรคร่วมรัฐบาลกับพรรคที่สนับสนุนการสืบทอดอำ�นาจ

	 ดงันัน้ คณะผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจกรณศีกึษายทุธศาสตรก์ารสรา้งชัยชนะของ สส.พรรคภมูใิจไทยใน

เขตเลือกตั้งที่ 8 โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การสร้างฐานเสียงและบทบาทการรณรงค์

หาเสยีงทีน่ำ�มาสูช่ยัชนะในการเลือกตั้งของ สส.พรรคภมูใิจไทยในเขตเลอืกตั้งที ่8 จงัหวดัอบุลราชธาน ีและ 

2) เพือ่ศกึษาปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่การตดัสินใจเลอืกของประชาชนหลงัการยา้ยพรรคในการเลอืกตัง้ทัว่ไปป ี2566 

ของ สส.พรรคภูมิใจไทยในเขตเลือกต้ังท่ี 8 จังหวัดอุบลราชธานี โดยใช้แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์ (patron - 

client system) แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตัง้และยทุธศาสตรข์องพรรคการเมอืง และแนวคดิเกีย่วกับการเมอืง

ในชีวิตประจำ�วัน เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองอย่างหลากหลายมิติและตอบวัตถุประสงค์การวิจัย



วารสารวาระการเมืองและสังคม

29

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1) เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การสร้างฐานเสียงและการรณรงค์หาเสียงที่นำ�มาสู่ชัยชนะในการเลือก

ตั้งของ สส.พรรคภูมิใจไทยในเขตเลือกตั้งที่ 8 จังหวัดอุบลราชธานี

	 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกของประชาชนหลังการย้ายพรรคของผู้สมัคร

สมาชิกผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปปี 2566 ของ สส.พรรคภูมิใจไทยในเขตเลือกตั้งที่ 8 จังหวัด

อุบลราชธานี

แนวคิดและการทบทวนวรรณกรรม

	 แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ (patron - client system)

	 แนวคิดระบบอุปถัมภ์ (patron - client system) เป็นความสัมพันธ์หว่างผู้อุปถัมภ์ (patron) 

กับผู้รับอุปถัมภ์ (client) ที่มีสถานะไม่เท่าเทียมกันคล้ายกับความสัมพันธ์ของขุนนางในยุคศักดินาของ

ยุโรป ผู้อุปถัมภ์มีอำ�นาจสูงกว่าผู้รับอุปถัมภ์ซึ่งเกิดจากสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่าง การให้

อำ�นาจกับท้องถิ่น (localization of power) เกิดขึ้นก่อนเกิดรัฐสมัยใหม่ที่มีส่วนกลางใช้อำ�นาจปกครอง

ไม่ทั่วถึง ก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ในท้องถิ่น อาทิ ลาตินอเมริกา ยุโรปยุคศักดินา และเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้เกิดจากความห่างไกลจากศูนย์กลางอำ�นาจของผู้ปกครองในพื้นที่สูงขึ้น (Scott, 1972) 

ส่วนในสังคมไทยระบบอุปถัมภ์ถูกอธิบายว่าเกิดขึ้นระหว่างข้าทาสกับเจ้าขุนมูลนาย ผู้อาวุโสกับผู้น้อย 

หรือผู้มีสถานะทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่ากับด้อยกว่า เป็นต้น ทำ�ให้เกิดการเชื่อมโยงผู้อุปถัมภ์และผู้รับ

อุปถัมภ์เข้าหากันผ่านความสัมพันธ์แนวดิ่ง (อชิตพล ตากันธะ, 2563) 

	 Scott (เจมส์ ซี. สกอตต์, 2543; อ้างถึงใน พงศธร กันทวงค์ และคณะ, 2567) ได้อธิบายว่า 

การเลือกตั้งทำ�ให้เกิดการฟื้นการกระจายทรัพย์สินตามประเพณี เพื่อดึงคะแนนเสียงผ่านการพึ่งพาของ

ประชาชนในชุมชน ส่วนพรรคการเมืองจำ�เป็นต้องพึ่งพาผู้นำ�ท้องถิ่น และสนับสนุนการทำ�งานเชิงพื้นที่

เพื่อสร้างโอกาสในการชนะการเลือกตั้ง ทำ�ให้อำ�นาจของผู้นำ�ท้องถิ่นมีมากขึ้น รวมทั้งหาผู้รับอุปถัมภ์

เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การเลือกตั้งก่อให้เกิดกลุ่มแตกแยก (functionalism) 

	 นักวิชาการส่วนหนึ่งเรียกระบบอุปถัมภ์ว่า “ความสัมพันธ์อุปถัมภ์” เพราะมีความสลับซับ

ซ้อนไม่เป็นลำ�ดับขั้นหรือระบบ (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2565) งานคลาสสิคในมิติของรัฐกับการอุปถัมภ์ของ 

เวียงรัฐ เนติโพธิ์ (2546) ได้อธิบายเกี่ยวกับ “เจ้าพ่อ” หรือ “Godfather” ในการเมืองไทยว่าเกิดจาก

ความอ่อนแอของรัฐ (weak state) ในการทำ�ให้ประชาชนเข้าถึงทรัพยากรและบริการสาธารณะ ทำ�ให้

ประชาชนต้องพึ่งพาผู้มีอิทธิพล (strong men) ก่อให้เกิดตัวกลางทางการเมืองที่เข้ามาเชื่อมต่อ นอกจาก

นี้ เวียงรัฐ เนติโพธิ์ (2565ก) ยังชี้ว่าพลวัตของการอุปถัมภ์เกิดขึ้นได้จากผู้อุปถัมภ์ที่มาจากการเลือกตั้ง

มากกว่าระบบราชการ งบประมาณที่มาจากภาครัฐย่อมตรวจสอบได้ และหากระบบราชการเข้มแข็งและ

คอรัปชั่นจะทำ�ให้ความสัมพันธ์อุปถัมภ์เข้มแข็งขึ้น

	 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งในจังหวัดอุบลราชธานี ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรม

การเลือกตั้งของประชาชนแต่ไม่ได้อธิบายลึกในยุทธศาสตร์ของตัวผู้สมัคร ประเทือง ม่วงอ่อน (2563) 

ชี้ว่าปัจจัยเรื่องพรรคและจุดยืนต่อการสืบทอดอำ�นาจมีผลมาก ประกอบกับตัวบุคคลและการใช้เงินซื้อ

เสียง ทำ�ให้นักการเมืองที ่ย้ายพรรคพ่ายแพ้การเลือกตั ้ง หรืองานศึกษาด้านยุทธศาสตร์แบบเจาะจง
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8
อย่่าง พงศธร กันทวงค์์ และคณะ (2567) ที่่�อธิิบายถึึงการออกแบบยุุทธศาสตร์์ชููตััวบุุคคล การทำำ�งาน

อุุปถััมภ์์ในพื้้�นที่่�  การชููความเป็็นท้้องถิ่่�นนิิยมผ่่านแนวคิิดการเมืืองในชีีวิิตประจำำ�วััน และเครืือข่่ายหััว

คะแนนระดัับชุุมชนกัับระดัับคุ้้�มที่่�เข้้าถึึงประชาชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับระบบบััตรสองใบทำำ�ให้้ นายสมศัักดิ์์� 

บุุญประชม (สส.เขตเลืือกตั้้�งที่่� 10) ชนะเลืือกตั้้�งอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ อย่่างไรก็็ตาม งานดัังกล่่าวไม่่ได้้อธิิบาย

ถึึงนัักการเมืืองที่่�ย้้ายสัังกััดพรรคแต่่เป็็นนัักการเมืืองมาจากฐานธุุรกิิจที่่�ได้้รัับความนิิยม และ สติิธร 

ธนานิิธิิโชติิ (2558) ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการอยู่่�ในตระกููลของนัักการเมืืองส่่งผลต่่อต้้นทุุนทางสัังคมในการเลืือก

ตั้้�งของผู้้�สมััคร คณะผู้้�วิิจััยนี้้�จึึงมุ่่�งอธิิบายการสร้้างฐานเสีียง การรณรงค์์หาเสีียง และความสััมพัันธ์์ของ

การย้้ายพรรคกัับการชนะการเลืือกตั้้�ง

	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการเลืือกตั้้�งและการรณรงค์์หาเสีียง

	 การเลืือกตั้้�ง (election) หมายถึึง กระบวนการที่่�เป็็นทางการในเลืือกตััวแทนเข้้าไปดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

สาธารณะ รวมทั้้�งการตััดสิินใจรัับหรืือไม่่รัับข้้อเสนอทางการเมืือง ที่่�สำำ�คััญต้้องคำำ�นึึงถึึงการเลืือกตั้้�งที่่�เสรีี

และเป็็นธรรม เพราะบางครั้้�งการเลืือกตั้้�งกลายเป็็นเพีียงรููปแบบ แต่่ไม่่มีีการแข่่งขัันที่่�แท้้จริิงหรืือบิิดเบืือน

กระบวนการเลืือกตั้้�ง (Encyclopedia Britannica, n.d.) อีกส่่วนคืือระบบการเลืือกตั้้�ง ที่่�กลายเป็็นเครื่่�อง

มืือในการจััดการความสััมพัันธ์์ระหว่่างพรรคการเมืืองกัับพรรคการเมืือง พรรคการเมืืองกัับประชาชนที่่�

หลากหลายกลุ่่� ม พฤติิกรรมการตััดสิินใจ หรืือแม้้กระทั่่�งคลี่่�คลายหรืือเพิ่่�มความขััดแย้้งในสัังคม 

(สิิริิพรรณ นกสวน สวััสดีี, 2565) ประเทศไทยเปลี่่�ยนระบบการเลืือกตั้้�งหลายครั้้�ง ปััจจุุบัันใช้้ระบบบััตร

สองใบ “เลืือกคนที่่�รััก เลืือกพรรคที่่�ชอบ” หรืือระบบคู่่�ขนานระหว่่างเขตกัับสััดส่่วน (Mixed Member 

Majoritarian - MMM) 

	 โดยการเลืือกตั้้�งมีีหลัักการสำำ�คััญ คืือ 1) หลัักอิิสระแห่่งการเลืือกตั้้�ง (freedom of election) คืือ 

การไม่่มีีการบัังคัับขู่่�เข็็ญผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง 2) หลัักการเลืือกตั้้�งตามกำำ�หนด (periodic election) คืือ การ

เลืือกตั้้�งอย่่างสม่ำำ��เสมอตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนด 3) หลัักการเลืือกตั้้�งอย่่างแท้้จริิง (genuine election) 

คืือ รััฐต้้องควบคุุมไม่่ให้้เกิิดการทุุจริิตการเลืือกตั้้�งรวมทั้้�งเปิิดให้้มีีการร้้องเรีียน 4) หลัักการออกเสีียงอย่่าง

เสมอภาคทางเพศ (universal suffrage) คืือ การเลืือกตั้้�งอย่่างเสมอภาค ยกเว้้นการห้้ามทั่่�วไป เช่่น อายุุ

ไม่่ถึึงเกณฑ์์หรืือวิิกลจริิต และ 5) หลัักการเลืือกตั้้�งอย่่างเสมอภาค (equal suffrage) คืือ ทุุกคนมีีหนึ่่�ง

สิิทธิิหนึ่่�งเสีียง (สมภพ ระงัับทุุกข์์, 2566) 

	 ส่่วนการรณรงค์์หาเสีียง (political campaign) เป็็นความพยายามในการทำำ�ให้้ผู้้�มีสิิทธิ์์�เลืือก

ตั้้�งออกมาเลืือกผู้้�สมััคร ผ่ ่านการใช้้เทคนิิคต่่าง ๆ ซึ่่� งนัักการเมืืองมัักทำำ�ตั้้�งแต่่ก่่อนจนถึึงฤดููกาลเลืือกตั้้�ง 

โดยเสรีีภาพในการรณรงค์์หาเสีียงเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คััญยิ่่�งหากเป็็นวิิธีีการที่่�ไม่่ผิิดกฎหมาย ดั ังนั้้�น เงิินทุุนใน

การรณรงค์์หาเสีียงจึึงจำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินการ (ACE Electoral knowledge Network, n.d.) โดย 

“แนวทางการเอาชนะเลืือกตั้้�ง” และแนวทางการประชาสััมพัันธ์์ (ชาตรีี หุุตานุุวััตร, 2565)  มีดัังนี้้�

	 ประการแรก การเตรีียมความพร้้อมก่่อนวัันเลืือกตั้้�งผ่่านการสร้้างความรู้้�จัักมัักคุ้้�นต่่อประชาชน 

อาทิิ พรรคการเมืือง ผู้้�ที่่�จะสมััคร นโยบายพรรค หรืือสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างนัักการเมืืองกัับประชาชน 

รวมทั้้�งรวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลในพื้้�นที่่�เพื่่�อวางกลยุุทธ์์ในการดำำ�เนิินงาน
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	 ประการที่่�สอง การสร้้างฐานเสีียงก่่อนสมััครรัับเลืือกตั้้�ง มีีการสร้้างหน่่วยงานประสานงานและ

ระบบบริิหารหน่่วยเลืือกตั้้�งเพื่่�อประเมิินสถานการณ์์ รวมทั้้�งการสร้้างเครืือข่่ายแนวร่่วม แกนนำำ� และผู้้�นำำ�

ชุุมชน รวมทั้้�งการขยายฐานสมาชิิกพรรค พร้้อมกัับการแปลงความนิิยมให้้กลายเป็็นคะแนน

	 ประการที่่�สาม การใช้้สื่่�อสารมวลชนในการประชาสััมพัันธ์์ เช่่น โทรทััศน์์ หนัังสืือพิิมพ์์ วิทยุุ และ

สื่่�อออนไลน์์ เนื่่�องจากมีีบทบาทต่่อการรัับรู้้�ของประชาชน นั กการเมืืองจึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องสร้้างความ

สััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับสื่่�อมวลชนด้้วย 

	 ประการที่่�สี่่� การใช้้สื่่�อกลางแจ้้ง อาทิิ การติิดป้้ายหาเสีียง ซึ่่�งต้้องติิดในบริิเวณที่่�คนสามารถเข้้า

ถึึงง่่าย และการใช้้รถแห่่ที่่�ควรใช้้คนในพื้้�นที่่�ทำำ�งานเพราะเป็็นการสร้้างคะแนนให้้กัับผู้้�สมััคร และต้้องให้้

คนทำำ�งานขัับรถให้้เหมาะสม

	 ประการที่่�ห้้า การใช้้สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ อาทิิ แผ่่นพัับ ใบปลิิว โปสเตอร์์ สติิกเกอร์์ และจดหมายข่่าว 

ควรมีีการออกแบบที่่�สวยงามและวางแผนระยะเวลาการแจกที่่�เหมาะสม

	 ประการที่่�หก การจััดเวทีีปราศรััยเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�นโยบายและตััวผู้้�สมััครและอาจนำำ�มาสู่่�การ

บอกต่่อ ๆ กัน นอกจากนี้้� ยัังกลายเป็็นข่่าวเพื่่�อให้้เกิิดความสนใจของประชาชน

	 และประการที่่�เจ็็ด การใช้้สื่่�อมนุุษย์์ในการบอกต่่อข่่าวหรืือโน้้มน้้าวประชาชนซึ่่�งควรมีีการอบรม

ให้้เข้้าใจก่่อน หรืือมีีการจััดจุุดกระจายข่่าวสารในพื้้�นที่่�ขายสิินค้้าและบริิการ ซึ่่� งบุุคคลเหล่่านี้้�ต้้องเป็็น

บุุคคลที่่�ได้้รัับการยอมรัับในพื้้�นที่่�  นอกจากนี้้� สื่่� อออนไลน์์ยัังมีีบทบาทในการกระจายข่่าวที่่�ดีและต้้นทุุน

ต่ำำ��ด้้วย

แนวคิิดเกี่่�ยวกัับธรรมนููญชนบท

	 Walker (2008) ได้้เสนอแนวคิิด “ธรรมนููญชนบท” (rural constitution) ในพื้้�นที่่�ภาคตะวััน

ออกเฉีียงเหนืือที่่�เรีียกได้้ว่่าเป็็น “ธรรมนููญฉบัับวััฒนธรรม” ที่่� ไม่่ถููกเขีียนขึ้้�นแต่่ยอมรัับปฏิิบััติิกััน เพื่่�อ

ท้้าทายกัับแนวคิิดที่่�มองประชาชนในพื้้�นที่่�ชนบทว่่าถููกชัักจููงได้้ง่่ายจากหััวคะแนนกัับการซื้้�อเสีียง ซึ่่� ง

อัันตรายต่่อระบอบประชาธิิปไตย โดยนำำ�การเมืืองในชีีวิิตประจำำ�วัันของคนชนบทเข้้ามาอธิิบายเพื่่�อให้้

เห็็นถึึงมิิติิที่่�หลากหลายในการตััดสิินใจเลืือกพิิจารณาจากปััจจััยต่่าง ๆ ดัังนี้้�

	 1) ความเป็็นท้้องถิ่่�นนิิยม (localism) เพราะผู้้�สมััครที่่�มาจากท้้องถิ่่�นเดีียวกัันมีีแนวโน้้มที่่�จะช่่วย

เหลืือคนจากชุุมชนเดีียวกััน แต่่ไม่่ใช้้ปััจจััยทั้้�งหมดหากมีีคนท้้องถิ่่�นเดีียวกัันลงสมััครหลายคน โดยหัันไป

พิิจารณาจุุดอ่่อนอื่่�น ๆ มากขึ้้�น

	 2) การสนัับสนุุน (support) หมายถึึง การสนัับสนุุนกิิจกรรมในชุุมชนด้้วยทรััพยากรส่่วนตััวของ

ผู้้�สมััครในนาม “ความเสีียสละ” ทำ ำ�ให้้ผู้้�ที่่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจดีีเหมาะสมที่่�จะมีีตำำ�แหน่่งทางการเมืือง 

เพราะสามารถบริิจาคเงิินและให้้กู้้�เงิินได้้ ซึ่่� งการบริิจาคแสดงให้้เห็็นศัักยภาพในการนำำ�งบประมาณมา

พััฒนาท้้องถิ่่�นได้้

	 3) การบริิหาร (administration) ซึ่่� งระดัับการศึึกษาของผู้้�สมััครมีีส่่วนต่่อการตััดสิินใจของ

ประชาชน เพราะจะสามารถควบคุุมเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีการศึึกษาสููงได้้ รวมทั้้�งความสามารถในการอภิิปราย 

การตััดสิินใจอย่่างรวดเร็็ว ความสามารถในการบริิหารงบประมาณ และสามารถเป็็นตััวแทนในการคุุยกัับ

ข้้าราชการได้้ นอกจากนี้้� ความโปร่่งใสในการใช้้งบประมาณก็็สำำ�คััญ หากงบประมาณถููกใช้้อย่่างรวดเร็็ว

เกิินไปจะถููกตั้้�งคำำ�ถามถึึงการทุุจริิตและมีีผลต่่อคะแนนเลืือกตั้้�ง
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8
	 งานวิิจััยที่่�แลกเปลี่่�ยนกัับแนวคิิดธรรมนููญชนบทของ นัันทพััทธ์์ ชััยโฆษิิตภิิรมย์์ (2559) ชี้้�ให้้เห็็น

ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจของชาวนาทำำ�ให้้เกิิดความต้้องการใช้้ชีีวิิตแบบคนเมืืองทำำ�ให้้เกิิด “สภาวะ

รายรัับเสมอกัันกัับรายจ่่าย” หรืือ “สภาวะรายรัับไม่่พอกัับรายจ่่าย” แต่่เมื่่�อได้้นโยบายสาธารณะด้้าน

การให้้กู้้�ยืมเข้้ามาการยืืมเงิินนอกระบบจึึงมีีน้้อยลง รวมทั้้�งมีีการจัับกลุ่่�มเพื่่�อวิิพากษ์์วิิจารณ์์การเมืือง ส่่วน

การเลืือกตั้้�งนั้้�น ปััจจััยการซื้้�อเสีียงไม่่ใช่่ตััวชี้้�ขาดในชััยชนะ ความเสีียสละต่่อชุุมชน การบริิหารทรััพยากร

ที่่�ดีี และความเป็็นท้้องถิ่่�นนิิยม มี ส่่วนในการตััดสิินใจเลืือกตามลำำ�ดับ ส่ ่วนความสััมพัันธ์์ของประชาชน

และนัักการเมืืองไม่่ได้้ขััดแย้้งมาก แต่่เป็็นการรวมกลุ่่�มกัันของประชาชนเพื่่�อสร้้างอำำ�นาจต่่อรองกัับนัักการ

เมืืองมากกว่่า สะท้้อนให้้เห็็นว่่าชาวบ้้านไม่่ได้้เป็็นผู้้�ถููกกระทำำ�หรืือ “โง่่ จน เจ็็บ” เท่่านั้้�น ส่่วนงานของ 

พงศธร กันทวงค์ ์และคณะ (2567) ชี้้�ว่า่ความเป็น็ท้อ้งถิ่่�นนิิยมมีีผลต่อ่การตััดสิินใจอย่า่งมาก พรรคการเมืือง

ขนาดเล็็กที่่�ต้้องการชนะ สส.เขตมัักชููความเป็็น “พรรคคนบ้้านเฮา” หรืือ “ใจถึึง พึ่่�งพาได้้ คนบ้้านเฮา” 

เพื่่�อตอบโจทย์์ความต้้องการดึึงงบประมาณมาพััฒนาท้้องถิ่่�นของประชาชน

กรอบแนวคิิด

	 ชััยชนะในการเลืือกตั้้�งของนางสาวแนน บุณย์์ธิิดา สมชััย พรรคภููมิิใจไทยในการเลืือกตั้้�งปีี 2566 

เกิิดจากปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�การวางยุุทธศาสตร์์และการรณรงค์์หาเสีียง 6 ประการ อาทิิ 1) การสร้้างฐานเสีียง

จากการส่่งต่่อทางตระกููลการเมืืองในพื้้�นที่่�  2) การเน้้นตััวบุุคคลมากกว่่าพรรคการเมืือง 3) การมีีเครืือ

ข่่ายทางการเมืืองในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้มแข็็ง 4) การแก้้ไขและติิดตามปััญหาในพื้้�นที่่�อย่่างสม่ำำ��เสมอ 5) การเข้้าร่่วม

และสนัับสนุุนกิิจกรรมของชุุมชนในพื้้�นที่่�  และ 6) การสื่่�อสารทางการเมืืองที่่�ครอบคลุุมหลายช่่องทาง 

ปััจจััยและยุุทธศาสตร์์เหล่่านี้้�นำำ�มาสู่่�การชนะการเลืือกตั้้�งแม้้จะย้้ายพรรคการเมืืองจากพรรคประชาธิิปััตย์์

ไปสัังกััดพรรคภููมิิใจไทย

แผนภาพที่่� 2 กรอบแนวคิิดจากการวิิจััย

ที่่�มา : คณะผู้้�วิจััย
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 งานวิิจััยนี้้�ศึึกษาจากการใช้้วิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitative method) ได้้กำำ�หนดแนวทางการ

ศึึกษาเป็็นจากการวิิจััยเอกสาร (documentary research) จากทั้้�งเอกสารทางราชการ ข้้อมููลจากแหล่่ง

ข้้อมููลออนไลน์์ บทความทางวิิชาการและงานวิิจััยที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นที่่�ทำำ�การศึึกษา มี ีการ

สััมภาษณ์์ตััวบุุคคลในเชิิงลึึก (in-depth interview) และการสััมภาษณ์์แบบกลุ่่�ม (group interview) 

โดยเก็็บและรวบรวมข้้อมููลในแบบสััมภาษณ์์จากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ (key Informant) มีีวิิธีีการดำำ�เนิินวิิจััย 

ดัังนี้้�

	 1. การคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ (key informant) รวบรวมข้้อมููลโดยใช้้การเลืือกแบบเฉพาะ

เจาะจง (Purposive Sampling) พิจารณาจากความเกี่่�ยวข้้องของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญกัับประเด็็นการวิิจััย 

จำำ�แนกเป็็น 4 กลุ่่�ม คือ กลุ่่�มแรกผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง ประกอบด้้วย ก) ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งจากพรรคภููมิิใจ

ไทยเขต 8 และ ข) ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งจากพรรคประชาชนเขต 8 อย่่างไรก็็ตาม มีข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึง

ข้้อมููลจากผู้้�สมััครพรรคเพื่่�อไทยเขต 8 กลุ่่�มที่่�สองเครืือข่่ายข้้าราชการที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์ในพื้้�นที่่�  ประกอบ

ด้้วย ก) ปลััดอำำ�เภอแห่่งหนึ่่�งคนที่่�หนึ่่�ง จัังหวััดอุุบลราชธานีี และ ข) ปลััดอำำ�เภอแห่่งหนึ่่�งคนที่่�สอง จัังหวััด

อุุบลราชธานีี เพื่่�อทดแทนการสััมภาษณ์์กลุ่่�มเครืือข่่ายหััวกลุ่่�มหััวคะแนนที่่�เข้้าถึึงข้้อมููลได้้ยากกว่่า กลุ่่�ม

ที่่�สามเครืือข่่ายที่่�มีีความสััมพัันธ์์เชิิงอุุปถััมภ์์ ประกอบด้้วย ก) ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง (ประชาชนที่่�

เลืือกนางสาวแนน บุณย์์ธิิดา สมชััย) จำำ�นวน 3 คน และผู้้�ประกอบการในพื้้�นที่่�จำำ�นวน 3 คน และกลุ่่�มที่่�

สี่่�นัักวิิชาการและสื่่�อท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 2 คน

	 2. เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย รวบรวมข้้อมููลจากแหล่่งข้้อมููลปฐมภููมิิ คื อ ผู้้� ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญโดย

ออกแบบแบบสอบถามให้้ตรงกัับวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (semi 

– structured) ทำำ�ให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญมีีความไว้้วางใจในการตอบคำำ�ถาม ซึ่่�งผู้้�วิิจััยได้้ขอความยิินยอมทาง

วาจาในการเก็็บข้้อมููลจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญทุุกคน และพิิจารณาไม่่เปิิดเผยชื่่�อหากไม่่ต้้องการหรืือมีีความ

อ่่อนไหว และแจ้้งให้้ทราบว่่าสามารถไม่่ตอบหรืือยุุติิการตอบคำำ�ถามหากมีีความประสงค์์ พร้้อมกัับบัันทึึก

เสีียงและจดบัันทึึกข้้อมููล หลัังจากนั้้�นนำำ�มาถอดเสีียงและวิิเคราะห์์เนื้้�อหา ซึ่่�งข้้อมููลได้้เก็็บไว้้และเปิิดเผย

เฉพาะคณะผู้้�วิ ิจััยเท่่านั้้�นเพื่่�อรัักษาความเป็็นส่่วนตััวและผลกระทบต่่อผู้้� ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ ส่่วนข้้อมููล

ทุุติิยภููมิิ รวบรวมจากเอกสารราชการ เอกสารทางวิิชาการ แหล่่งข้้อมููลออนไลน์์ และจากแหล่่งอื่่�น ๆ ที่่�

มีีความเกี่่�ยวข้้อง คณะผู้้�วิจััยพยายามตรวจสอบข้้อมููลปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิิเปรีียบเทีียบกัันเพื่่�อให้้ข้้อมููลมีี

ความแม่่นยำำ�มากที่่�สุุด

	 3. การตรวจสอบความน่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููล ประกอบด้้วย ก) การตรวจสอบสามเส้้าด้้านผู้้�วิจััย 

(triangulation of researchers) โดยใช้้ผู้้�วิ ิจััยหลายคนในการสอบถาม ข) การบัันทึึกพรรณนา

(descriptive recording) คือ การเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างละเอีียดเพื่่�อสะท้้อนสถานการณ์์

หรืือพฤติิกรรมอย่่างครบถ้้วน 

	 4. การวิิเคราะห์์และตีีความข้้อมููล คืือ การนำำ�ข้้อมููลมาจำำ�แนกความเหมืือนหรืือความต่่าง 

รวมทั้้�งประเมิินบริิบทและสถานการณ์์ทางการเมืืองอย่่างรอบด้้าน ก่ ่อนที่่�จะนำำ�ข้้อมููลมาเรีียบเรีียงเชิิง

พรรณนา
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ผลการวิิจััย

	 ผลการวิิจััยที่่�คณะผู้้�วิิจััยสามารถแบ่่งประเด็็นเพื่่�อตอบคำำ�ถามวััตถุุประสงค์์การวิิจััย 6 ประการ 

ดัังนี้้�

	 ประการแรก การสร้้างฐานเสีียงจากตระกููลการเมืืองที่่�ส่่งต่่อในพื้้�นที่่� โดยนายอิิสระ สมชััย บิดา

ของนางสาวแนน บุุณย์์ธิิดา สมชััย เคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งสมาชิิกสภาจัังหวััด รั ัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการ

พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (2552) อดีีตรองหััวหน้้าพรรคประชาธิิปััตย์์ (2552 – 2554) และ

อดีีตสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรแบบแบ่่งเขตจัังหวััดอุุบลราชธานีีและแบบบััญชีีรายชื่่�อรวม 7 สมััย (2529 

– 2554) จึงกลายเป็็นช่่องทางในการสร้้างฐานเสีียงในเขตเลืือกตั้้�งอย่่างเข้้มแข็็งเป็็นเวลายาวนาน แม้้จะ

วางมืือทางการเมืืองแล้้ว เมื่่�อนางสาวแนน บุณย์์ธิิดาลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งต่่อกลายเป็็นแต้้มต่่อในการสร้้าง

ชััยชนะจากฐานเสีียงเดิิมของบิิดา โดยนางสาวแนน บุ ุณย์์ธิิดาซึ่่�งคะแนนส่่วนใหญ่่เป็็นคะแนนตััวบุุคคล

มากกว่่าพรรคการเมืือง ถึงแม้้นางสาวบุุณย์์ธิิดาจะย้้ายพรรคจากพรรคประชาธิิปััตย์์ไปสัังกััดพรรคภููมิิใจ

ไทย จึงไม่่ส่่งผลให้้เกิิดความพ่่ายแพ้้แต่่อย่่างใด

	 ประการที่่�สอง การเน้้นตััวบุุคคลมากกว่่าพรรคการเมืือง ยุุทธวิิธีีที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับตััวบุุคคล

มากกว่่าพรรคกลายเป็็นกลยุุทธ์์ที่่�มีอิิทธิิพลอย่่างมากต่่อผลการเลืือกตั้้�ง ยุทธวิิธีีดัังกล่่าวมัักเน้้นไปที่่�ความ

สามารถ บารมีี และความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�สมััครกัับประชาชน มากกว่่าการอิิงนโยบายหรืือจุุดยืืนของ

พรรคการเมืืองที่่�สังกััด ปั ัจจััยเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้ผู้้�สมััครสามารถสร้้างฐานเสีียงของตนเองได้้อย่่างเข้้มแข็็ง 

โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพาชื่่�อเสีียงหรืือทิิศทางของพรรคการเมืืองที่่�ตนสัังกััดมากนััก โดยสามารถแยกย่่อย

ได้้ 2 ประการหลัักๆ คืือ ประการแรก ประชาชนสามารถเข้้าถึึงนัักการเมืืองได้้ง่่าย และสามารถเข้้าไปมีี

ส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ให้้กัับประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทำำ�ให้้ประชาชนเกิิดความรู้้�สึึก

ว่่าตนเองได้้รัับประโยชน์์และได้้รัับการตอบสนองต่่อปััญหาจากตััวแทนของตนเอง ก่่อเกิิดเป็็นฐานเสีียง

สำำ�คัญที่่�นำำ�มาสู่่�คะแนนในการเลืือกตั้้�ง และประการที่่�สอง บุุคลิิกภาพและภาพลัักษณ์์ของตััวบุุคคล สส.มีี

ความสามารถในการสร้้างความสััมพัันธ์์และการสื่่�อสารที่่�ดี กั ับผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่สามารถมอง

ข้้ามได้้ บุ คลิิกภาพที่่�เข้้าถึึงง่่ายและการแสดงความรัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่�อาจทำำ�ให้้ผู้้�สมััครได้้คะแนนเสีียง

จากการเลืือกบุุคคลมากกว่่าพรรค อย่่างไรก็็ตาม นโยบายพรรคมีีผลอยู่่�บ้้างแต่่ไม่่ใช่่ประเด็็นสำำ�คััญมาก

นัักหากเทีียบกัับ 2 ประการหลััก

“ในฐานะที่พ่อเคยเป็น สส. หรืออดีตรัฐมนตรีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ ซึ่งในฐานเสียงของพิบูลฯ จะเป็นของประชาธิปัตย์หลังจากที่พ่อ 

สส.แนนวางมือก็ให้ สส.แนนขึ้นมาแทน พ่อมีฐานเสียงอยู่แล้วถ้าส่งต่อให้ลูกก็จะได้

ฐานเสียงจากพ่อ ซึ่งโดยรวมแล้วไม่เกี่ยวกับพรรคอยู่ที่ตัวบุคคลพ่อได้วางเครือข่าย

ไวอ้ยูแ่ลว้และเวลาพอ่หาเสยีงกต็ามตลอด” (ปลดัอำ�เภอแหง่ทีห่นึง่คนทีห่นึง่ จงัหวดั

อุบลราชธานี, 2568. สัมภาษณ์)



วารสารวาระการเมืองและสังคม

35

“มันเป็นเพราะตัวแกเองไม่เกี่ยวกับพรรค แกไปที่ไหนแกก็พูดดี นิสัยดี ไม่ถือตัว 

พฤติกรรมแกดีไม่รังเกียจคนจน เข้าถึงทุกบ้านทุกหลังคาเรือน คนอื่นก็เข้าถึงเหมือน

กันแต่เดินอยู่บนถนนนู่น มีรถแห่แล้วเดินไปเรื่อยๆ มาสวัสดีแล้วก็ไป สส.แนนแก

มากอดมาถามสารทุกข์สุขดิบของแม่ ยกตัวอย่าง ไม่ถือตัว” (ประชาชนคนที่หนึ่ง 

อำ�เภอพิบูลมังสาหาร, 2568. สัมภาษณ์)

	 ข้้อมููลเชิิงปริิมาณที่่�สามารถยืืนยัันข้้อค้้นพบนี้้�ได้้ คือ ตารางที่่� 1 สะท้้อนให้้เห็็นว่่าผลการเลืือกตั้้�ง

ปีี 2562 ที่่�จุุดยืืนทางการเมืืองสนัับสนุุนหรืือไม่่สนัับสนุุนพล.อ.ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา มีีผลต่่อการตััดสิิน

ใจเลืือกของประชาชน (ประเทืือง ม่ ่วงอ่่อน, 2563) และใช้้ระบบการเลืือกตั้้�งแบบจััดสรรปัันส่่วนผสม

หรืือบััตรใบเดีียวเลืือกผู้้� สมััครแบบแบ่่งเขตและนำำ�คะแนนมาคำำ�นวณบััญชีีรายชื่่�อ คะแนนการเลืือก

นางสาวแนน บุณย์์ธิิดาสัังกััดพรรคประชาธิิปััตย์์จึึงได้้คะแนนเพีียง 25.84% ต่่างจากการเลืือกตั้้�งปีี 2566 

ที่่�คะแนนแบบแบ่่งเขตของนางสาวแนน บุุณย์์ธิิดา กลัับเพิ่่�มขึ้้�น 8.63% เป็็น 34.47% สวนทางกัับคะแนน

บััญชีีรายชื่่�อพรรคภููมิิใจไทยที่่�ได้้เพีียง 6.45% เท่่านั้้�น ซึ่่� งสอดคล้้องกัับข้้อมููลเชิิงคุุณภาพที่่�ชี้้�ให้้เห็็นการ

การเน้้นตััวบุุคคลของผู้้�สมััครมากกว่่าพรรคการเมืืองประสบความสำำ�เร็็จในการเลืือกตั้้�ง แม้้พรรคการเมืือง

ไม่่ได้้รัับความนิิยมก็็ตาม ภายใต้้ระบบการเลืือกตั้้�งแบบคู่่�ขนานระหว่่างเขตกัับสััดส่่วนที่่�ให้้ประชาชนเลืือก

ผู้้�สมััครแบบเขตและบััญชีีรายชื่่�อแยกกัันได้้ 

ตารางที่่� 1 เปรีียบเทีียบคะแนนเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี 2566 กัับ 2562 เขตเลืือกตั้้�งที่่� 8 

จัังหวััดอุุบลราชธานีี 5 อัันดัับ 

15การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี 2566 ใช้้ระบบบััตร 2 ใบหรือืแบบระบบคู่่�ขนานระหว่่างเขตกับัสัดัส่่วน (Mixed Member Majoritarian 

- MMM) ทำำ�ให้้มีีการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตและบััญชีีรายชื่่�อ ส่่วนการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปปีี 2562 ใช้้ระบบบััตรใบเดีียวหรืือระบบ

จััดสรรปัันส่่วนผสม (Mixed Member Apportionment - MMA) ซึ่่� งคะแนนแบบแบ่่งเขตจะถููกนำำ�ไปคำำ�นวณจำำ�นวน 

สส.บััญชีีรายชื่่�อด้้วย - การคำำ�นวณเปอร์์เซ็็นต์์คะแนนผู้้�สมััครคิิดจากจำำ�นวนบััตรดีี
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ที่่�มา: ดััดแปลงจาก สำำ�นัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (2566); ประเทืือง ม่่วงอ่่อน (2563)

	 ประการที่่�สาม การมีีเครืือข่่ายทางการเมืืองในพื้้�นที่่�ที่่�เข้้มแข็็ง การได้้รัับการสนัับสนุุนจากเครืือ

ข่่ายท้้องถิ่่�นและกลุ่่�มผลประโยชน์์ หรืือการมีีเครืือข่่ายทางสัังคมที่่�แข็็งแกร่่งในพื้้�นที่่� เกิิดจากการได้้รัับความ

ไว้้วางใจจากกลุ่่�มต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�ช่วยเสริิมสร้้างฐานเสีียงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สามารถส่่งผลกระทบต่่อ

ชััยชนะของผู้้�สมััครได้้ แม้้ในนามบุุคคลนางสาวแนน บุณย์์ธิิดาจะสนัับสนุุนนายก อบจ.ปีี 2566 ที่่� มาจาก

พรรคเพื่่�อไทยผ่่านความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคลก็็ตาม (พงศธร กัันทวงค์์, 2568) ซึ่่�ง “สส.แนนมีีฐานเสีียง มีีแกน

นำำ� มีีหััวคะแนน ลงพื้้�นที่่�มาโดยตลอดทำำ�ให้้ได้้เปรีียบคู่่�แข่่งถึึงแม้้ว่่า สส.แนนจะอยู่่�ในพรรคที่่�กระแสสู้้�พรรค

เพื่่�อไทยไม่่ได้้ แต่่เครืือข่่ายของเขามีีความเข้้มแข็็งมากกว่่าก็็เลยทำำ�ให้้เขาสามารถที่่�จะชนะการเลืือกตั้้�งได้้” 

(ประเทืือง ม่ ่วงอ่่อน, 2568. สั ัมภาษณ์์) การมีีเครืือข่่ายทางการเมืืองไม่่ได้้หมายถึึงเพีียงการใช้้เงิินซื้้�อเสีียง

แล้้วชนะ แต่่คืือการช่่วยให้้ผู้้�สมััครเข้้าถึึงประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ ได้้ง่่ายขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�ก่่อให้้เกิิด

การทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�นำำ�ชุุมชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการติิดตามความคืืบหน้้าของโครงการสำำ�คััญ เช่่น 

สะพานข้้ามแม่่น้ำำ��มููลแห่่งที่่� 2 และทางเลี่่�ยงเมืืองพิิบููลมัังสาหาร ซึ่่�งช่่วยให้้ประชาชนเห็็นถึึงความจริิงใจและ

ความพยายามในการแก้้ปััญหา รวมทั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และมีีเครืือข่่ายกลุ่่�มผลประโยชน์์เฉพาะ

ทาง เครืือข่่ายทั้้�งหมดเป็็นตััวกลางสำำ�คัญัในการถ่่ายทอดข้้อมููลและสร้้างความเข้า้ใจที่่�ถูกต้้องเกี่่�ยวกัับนโยบาย

ของผู้้�สมััครสู่่�ประชาชน

แผนภาพที่่� 3 ประเภทของหััวคะแนน

ที่่�มา : คณะผู้้�วิจััย
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	 นอกจากนี้้�  เครืือข่่ายเหล่่านี้้�ยังเป็็น “หััวคะแนน” ที่่�สำำ�คััญในการระดมคะแนนในพื้้�นที่่�  โดยหััว

คะแนนย่่อยในชุุมชนเป็็นผู้้�ระดมคะแนนเสีียงผ่่านความสััมพัันธ์์ส่่วนบุุคคล ผู้้�นำ ำ�ชุุมชนเป็็นผู้้�โน้้มน้้าว

ประชาชนในหมู่่�บ้้าน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับเทศบาลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (อบต.) 

ในเครืือข่่ายดึึงงบประมาณเพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�เพื่่�อรัักษาความนิิยมของตนซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายของ สส. สมาชิิก

สภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (ส.อบจ.) เป็็นตััวกลางในการเชื่่�อมภาครััฐและประชาชนในพื้้�นทีี  

หััวคะแนนเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงช่่วยหาเสีียงชั่่�วครั้้�งคราว แต่่มีีการรัักษาความสััมพัันธ์์กัับหััวคะแนนกัับ สส.ไว้้

อย่่างมั่่�นคงแน่่นแฟ้้น ทำำ�ให้้กลายเป็็นเครืือข่่ายในการทำำ�งานการเมืืองที่่�เป็็น “การเกื้้�อหนุุนกััน” อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ หากผู้้�สมััครไม่่สามารถลงพื้้�นที่่�ร่่วมกิิจกรรมทางสัังคมของชุุมชนได้้ อาทิิ กิิจกรรมงานกีีฬา 

งานประเพณีีของชุุมชน หรืือโครงการพััฒนาชุุมชน หัวคะแนนเหล่่านี้้�จะเป็็นตััวแทนสำำ�คััญในการทำำ�งาน

เป็็นกลไกทางการเมืืองในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้เกิิดแต้้มต่่อเหนืือกว่่าคู่่�แข่่งอย่่างมาก นอกจากนี้้� สิ่่�งที่่�สะท้้อนให้้เห็็น

ถึึงความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�สมััครและเครืือข่่ายท้้องถิ่่�นในจัังหวััดที่่�เข้้มแข็็งเห็็นได้้จากคะแนนผู้้�สมััครนายก 

อบจ.อุุบลราชธานีี ที่่�นางสาวแนน บุุณย์์ธิิดาสนัับสนุุน คืือ นายกานต์์ กัลป์์ติินัันท์์ (พรรคเพื่่�อไทย) (พงศธร 

กัันทวงค์์, 2568) ได้้รัับการเลืือกตั้้�งมากกว่่าผู้้�สมััครรายอื่่�นในทุุกอำำ�เภอ ดัังแผนภููมิิที่่� 1

แผนภาพที่่� 4 คะแนนเลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดอุุบลราชธานีี 

อำำ�เภอนาเยีีย อำำ�เภอสว่่างวีีระวงศ์์ และอำำ�เภอพิิบููลมัังสาหาร

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก พงศธร กัันทวงค์์ (2568)
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8
	 ประการที่่�สี่่� การแก้้ไขและติิดตามปััญหาในพื้้�นที่่�อย่่างสม่ำำ��เสมอ นางสาวบุุณย์์ธิิดามีีบทบาท

ในการติิดตามปััญหาร่่วมกัับผู้้�นำำ�ชุุมชนและนัักการเมืืองในท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะปััญหาที่่�ประชาชนได้้รัับ

ผลกระทบในชีีวิิตประจำำ�วััน เช่่น การคมนาคม ผ่่านการใช้้ข้้อมููลภาคสนามที่่�มีีอยู่่�จากการลงพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่ใช่่

เพีียงการพบปะแต่่เป็็นกระบวนการสร้้างความไว้้วางใจและรวบรวมข้้อมููลปััญหารวมทั้้�งวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ท้้องถิ่่�น ผ่ ่านการทำำ�งานในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง และผลัักดัันแนวทางแก้้ไขที่่�เป็็นรููปธรรม สร้้างความไว้้

วางใจว่่า “เขาเข้้าใจเรา” และทำำ�ให้้ประชาชนรู้้�สึึกว่่าเธอเป็็นตััวแทนที่่�แท้้จริิง เช่่น การผลัักดัันโครงการ

ถนนเลี่่�ยงเมืือง การผลัักดัันแก้้ปััญหารถบรรทุุกขนาดใหญ่่ที่่�วิ่่�งผ่่านชุุมชนเพื่่�อนำำ�เข้้ามัันสำำ�ปะหลััง การ

ผลัักดัันแก้้ปััญหาจราจรสะพานแม่่น้ำำ��มููลผ่่านการทำำ�งานในสภาผู้้�แทนราษฎร นอกจากนี้้� การมีีเครืือข่่าย

ทางการเมืืองในพื้้�นที่่�ยัังสร้้างพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการสะท้้อนปััญหาซึ่่�งทำำ�ให้้การแก้้ปััญหาตอบ

โจทย์์ความต้้องการมากขึ้้�น และการผลัักดัันการแก้้ไขปััญหาจนเกิิดผล ยั ังช่่วยสร้้างฐานเสีียงและแรง

สนัับสนุุนในระยะยาว

	 ประการที่่�ห้้า การเข้้าร่่วมและสนัับสนุุนกิิจกรรมของชุุมชนในพื้้�นที่่� โดยใช้้การเข้้าร่่วมกิิจกรรม

ที่่�จัดขึ้้�นในชุุมชนพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมให้้ประชาชนได้้เห็็นความกระตืือรืือร้้นในการทำำ�งาน เช่่น 

การไปเป็็นประธานในพิิธีีการต่่าง ๆ  การเข้้าร่่วมกิิจกรรมของชุุมชนที่่�กลุ่่�มอาสาสมััครสาธารณสุุขหมู่่�บ้้าน 

(อสม.) จัดขึ้้�น การมอบสิ่่�งของในงานสำำ�คััญทางศาสนาหรืือแม้้กระทั่่�งงานศพของประชาชน

	 และประการที่่�หก รููปแบบการหาเสีียงเลืือกตั้้�ง ใช้้กลยุุทธ์์สื่่�อสารทางการเมืืองอย่่างครอบคลุุม

เพื่่�อสร้้างภาพลัักษณ์์และกระตุ้้�นการสนัับสนุุนจากประชาชน โดยใช้้เครื่่�องมืือหลัักดัังต่่อไปนี้้� 1) สื่่�อสัังคม

ออนไลน์ ์อาทิิ Facebook เป็น็แพลตฟอร์ม์หลัักที่่�ใช้ใ้นการประชาสััมพัันธ์ก์ิจิกรรม การช่ว่ยเหลืือประชาชน 

และแจ้้งกำำ�หนดการทางการเมืือง ผ่่านเพจ “แนน สมชััย”, “ทีีมเพื่่�อนแนน”, และ “พรรคภููมิิใจไทย” 

ซึ่่�งช่่วยให้้ประชาชนสามารถติิดตามข้้อมููลและแสดงความคิิดเห็็นได้้สะดวก 2) สื่่�อโฆษณากลางแจ้้ง การ

ติิดตั้้�งป้้ายหาเสีียงในจุุดยุุทธศาสตร์์ เช่่น ริมถนน สี่่�แยก เสาไฟฟ้้า และการใช้้รถประชาสััมพัันธ์์ติิดเครื่่�อง

เสีียงในการรณรงค์์ ทำำ�ให้้สามารถกระจายข้้อมููลไปยัังประชาชนในวงกว้้าง 3) สื่่�อเอกสารสิ่่�งพิิมพ์์ การใช้้

การ์์ด ธง และสติ๊๊�กเกอร์์ที่่�ออกแบบให้้มีีข้้อมููลสำำ�คััญ เช่่น ภาพถ่่ายผู้้�สมััคร หมายเลขประจำำ�ตััว คำำ�ขวััญ 

และนโยบายหลััก เพื่่�อแจกจ่่ายในชุุมชน เพิ่่�มการรัับรู้้�และสร้้างความคุ้้�นเคยกัับประชาชน 4) การเดิินหา

เสีียง เป็็นกิิจกรรมที่่�ช่่วยให้้ผู้้�สมััครสามารถพบปะและสื่่�อสารกัับประชาชนโดยตรง รับฟัังปััญหาและข้้อ

เสนอแนะจากพื้้�นที่่�จริิง ซึ่่�งช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและความผููกพัันกัับประชาชน และ 5) การปราศรััย เป็็น

กลยุุทธ์์สำำ�คััญในการสื่่�อสารเชิิงนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน 

เช่่น โครงการ “โซลาร์์รููฟ”, การพััฒนาเส้้นทางคมนาคม และระบบสาธารณููปโภค ซึ่่�งเป็็นประเด็็นที่่�ได้้

รัับความสนใจจากประชาชน

“การที่ประชาชนให้ความไว้วางใจในการเลือกตั้งได้รับชัยชนะนั้น นโยบายก็มีส่วน

เพราะนโยบายสอดคลอ้งกบัประชาชนในพื้นทีแ่ละไดร้บัการแกไ้ขกบัพื้นทีท่ี่มปีญัหา

ที่เกิดขึ้น ก็มีส่วนที่ทำ�ให้ประชาชนเลือก” (บุณย์ธิดา สมชัย, 2568. สัมภาษณ์)

“เข้้าถึึงชาวบ้้านเวลามีีงานมีีนู่่�น มีีนี่่� มีีนั่่�น มีีงานศพก็จะเห็็นแกตลอด ถึึงตััวแกไม่่ไปแกก็็

ส่่งน้ำำ��ส่่งอะไรไปช่่วยงาน แต่่ส่่วนมากก็็เห็็นแกไปอ่่ะมัันก็็เลยกลายเป็็นว่่าพอชาวบ้้านเห็็น

แล้้วแบบเขาเข้้าถึึงอย่่างงี้้� มัันก็็เลยกลายเป็็นว่่าได้้ใจชาวบ้้านแล้้วก็็จดจำำ�ง่่าย” (ผู้้�ประกอบ

การหญิิง อำำ�เภอสว่่างวีีระวงศ์์ จัังหวััดอุุบลราชธานีี, 2568. สััมภาษณ์์)   
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สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย

	 การย้้ายพรรคของนางสาวบุุณย์์ธิิดา สมชััย จากพรรคประชาธิิปััตย์์เข้้าสัังกััดพรรคภููมิิใจไทย ไม่่

ส่่งผลให้้เธอพ่่ายแพ้้การเลืือกตั้้�งในปีี 2566 แม้้ประเทืือง ม่่วงอ่่อน (2563) เรื่่�อง “การเปลี่่�ยนแปลงขั้้�ว

อำำ�นาจทางการเมืืองและปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจเลืือกตั้้�งภายใต้้รััฐธรรมนููญใหม่่ พ.ศ. 2560 จัังหวััด

อุุบลราชธานีี” ที่่�อธิิบายว่่าการเลืือกของประชาชนขึ้้�นอยู่่�กับอุุดมการณ์์ทางการเมืืองของพรรค (เอาหรืือ

ไม่่เอา พลเอกประยุุทธ์์ จันทร์์โอชา) เป็็นสำำ�คััญ ส่่วนการจ่่ายเงิินซื้้�อเสีียง ตัวบุุคคล นโยบายของพรรค 

และผู้้�นำำ�พรรคที่่�จะเสนอชื่่�อเป็็นนายกรััฐมนตรีีเป็็นเรื่่�องรองลงมา แต่่คณะผู้้�วิิจััยพบว่่า ความเป็็นตระกููล

การเมืืองเดิิมในพื้้�นที่่�นำำ�มาสู่่�การสร้้างฐานคะแนนอย่่างต่่อเนื่่�อง ผ่่านการดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คััญๆ ในรััฐบาล 

ส่่งผลให้้คะแนนนิิยมของนางสาวบุุณย์์ธิิดาดีีขึ้้�นตามไปด้้วย รวมทั้้�งตััวบุุคคลของนางสาวบุุณย์์ธิิดาที่่�เข้้า

ถึึงง่่ายและบุุคลิิกภาพที่่�ดีี กลายเป็็นส่่วนหนุุนเสริิมให้้ประชาชนชื่่�นชอบมากยิ่่�งขึ้้�น สอดคล้้องกัับ สติิธร 

ธนานิิธิิโชติิ (2558) ที่่� มองว่่านัักการเมืืองที่่�มาจากตระกููลการเมืืองมัักมีีต้้นทุุนทางสัังคมที่่�สูง รวมทั้้�งมีี

ความผููกพัันกัับประชาชนในพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น การย้้ายพรรคของนางสาวบุุณย์์ธิิดาจึึงไม่่ส่่งผลให้้แพ้้เลืือกตั้้�งแต่่

อย่่างใด

	 นอกจากนี้้� เครืือข่่ายทางการเมืืองยัังมีีผลให้้เธอชนะการเลืือกตั้้�ง Meechan (2023) อธิิบายให้้

เห็็นว่่าพรรคการเมืืองที่่�ขึ้้�นมาท้้าทายพรรคเพื่่�อไทยในภาคอีีสานในการใช้้ “เครืือข่่ายอุุปถััมภ์์ (patronage 

network)” การใช้้เงิิน และการใช้้หััวคะแนนเพื่่�อเอาชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ พรรคภููมิิใจไทย อย่่างไรก็็ตาม 

งานนี้้�ยัังไม่่อธิิบายในระดัับพื้้�นที่่�ว่่าลัักษณะของเครืือข่่ายอุุปถััมภ์์ในเชิิงลึึก คณะผู้้�วิิจััยพบว่่า การมีีเครืือ

ข่่ายทางการเมืืองในพื้้�นที่่�อย่่างเข้้มแข็็งในหลายระดัับนำำ�มาสู่่�ชััยชนะในการเลืือกตั้้�ง โดยเครืือข่่ายหััว

คะแนนประกอบไปด้้วยนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นระดัับจัังหวััด นั ักการเมืืองท้้องถิ่่�นระดัับเทศบาลหรืือ อบต. 

ตามมาด้ว้ยหัวัคะแนนระดับัผู้้�นำำ�ชุมุชน หัวัคะแนนในชุมุชน และเครือืข่า่ยผลประโยชน์เ์ฉพาะทาง นอกจาก

เครืือข่่ายเหล่่านี้้�จะมีีบทบาทในการระดมคะแนนเสีียง ยั ังทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวเชื่่�อมการแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�

ระหว่่างประชาชนและผู้้�สมััคร ดัังนั้้�น หัวคะแนนเหล่่านี้้�จึงไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�ชั่่�วคราวแต่่ถููกรัักษาความสััมพัันธ์์

ในระยะยาวไว้้อย่่างเหนีียวแน่่น ส่่วนงานของ พงศธร กันทวงค์์ และคณะ (2567) อธิิบายให้้เห็็นบทบาท

ของหััวคะแนนระดัับชุุมชนและ “ระดัับคุ้้�ม” ที่่� ใกล้้ชิิดประชาชนมีีบทบาทในการช่่วยหาเสีียง แต่่ยัังไม่่

อธิิบายลึึกถึึงบทบาทระยะยาวเครืือข่่ายเหล่่านี้้� คณะผู้้�วิจััยเห็็นว่่าข้้อค้้นพบนี้้�สามารถเพิ่่�มมิิติิความสััมพัันธ์์

ระหว่่างผู้้�สมััครกัับเครืือข่่ายและเครืือข่่ายกัับประชาชน รวมทั้้�งความสััมพัันธ์์ของผู้้�สมััครกัับประชาชน

ด้้วย 

	 แม้้ความเป็็นตระกููลและเครืือข่่ายทางการเมืืองส่่งผลต่่อชััยชนะอย่่างมาก แต่่ผู้้�สมััครต้้องตอบ

สนองต่่อปััญหาและความต้้องการในพื้้�นที่่� อาทิิ ปััญหาโครงสร้้างพื้้�นฐาน และการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับชุุมชน 

รวมทั้้�งการประชาสััมพัันธ์์ผลงานของตนเอง ซึ่่�งมีีความคล้้ายกัับ นัันทพััทธ์์ ชััยโฆษิิตภิิรมย์์ (2559) ที่่�ชี้้�

ว่่าประชาชนต้้องการผู้้�แทนที่่�พึ่่�งพาได้้เช่่นเดีียวกัับ Walker (2008) ที่่�ชี้้� ให้้เห็็นว่่าประชาชนส่่วนหนึ่่�ง

ต้้องการตััวแทนที่่�สนัับสนุุนกิิจกรรมของชุุมชนด้้วยงบประมาณของตนเองเพื่่�อสะท้้อนศัักยภาพในการ

พััฒนาหรืือสนัับสนุุน (support) ท้้องถิ่่�น แม้้ปััจจััยของตระกููลและเครืือข่่ายทางการเมืืองมีีผลต่่อชััยชนะ 

แต่่สิ่่�งนี้้�เกิิดขึ้้�นจากการทำำ�งานกัับชีีวิิตประจำำ�วัันของประชาชนผ่่านกิิจกรรมหรืือวััฒนธรรมประเพณีีของ

ชุุมชน อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นความเป็็นท้้องถิ่่�นนิิยมไม่่ใช่่ปััจจััยสำำ�คััญในการเลืือกของประชาชน ต่่างจาก 

พงศธร กันทวงค์์ และคณะ (2567) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความเป็็นท้้องถิ่่�นนิิยมที่่�เลืือก สส.ในท้้องถิ่่�นตนเองเพราะ

ต้้องการการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� สะท้้อนให้้เห็็นว่่าธรรมนููญชนบทของแต่่ละชุุมชนมีีความแตกต่่างกััน 
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8
อยู่่�ที่่�ว่่าพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ จะให้้ความสำำ�คััญประเด็็นใดในตััวผู้้�สมััครมากกว่่า แต่่ความต้้องการให้้ สส.พััฒนาใน

พื้้�นที่่�เป็็นสาเหตุุหนึ่่�งที่่�แทรกเป็็นองค์์ประกอบอยู่่�ในหลายปััจจััยของแนวคิิดธรรมนููญชนบท 

	 ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งถััดไป

	 ควรมีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบในแต่่ละเขตว่่ามีีความเหมืือนหรืือแตกต่่างอย่่างไร โดยเฉพาะใน

พื้้�นที่่�เมืืองเปรีียบเทีียบกัับพื้้�นที่่�ชนบท เพื่่�อให้้เห็็นความสััมพัันธ์์ระหว่่างวิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรม และเศรษฐกิิจ 

ที่่�ส่่งผลต่่อการตััดสิินใจเลืือกของประชาชนในเขตนั้้�น ๆ 
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	 การศึึกษาในครั้้�งนี้้�มีวีััตถุปุระสงค์์ เพื่่�อศึึกษาบทบาทของภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นในการจััดการและส่่งเสริิม

สภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุในสถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีีตรััง อำำ�เภอห้้วยยอดจัังหวััดตรััง โดยใช้้

การวิิจัยัเชิงิคุุณภาพด้้วยการคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้อ้มูลูแบบเจาะจง โดยใช้ก้ารสััมภาษณ์์เชิงิลึกึแบบกึ่่�งโครงสร้้างและการ

สนทนากลุ่่�มเป็็นเครื่่�องมืือหลััก พร้้อมการบัันทึึกเสีียงและบัันทึึกภาคสนามเพื่่�อความครบถ้้วนของข้้อมููล ข้้อมููล

ที่่�ได้้ถููกวิิเคราะห์์ด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา โดยถอดความและจััดหมวดหมู่่�ประเด็็นตามธีีมหลััก เพื่่�อสกััดสาระ

สำำ�คััญเกี่่�ยวกัับบทบาทของภาครััฐในการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมต่่อผู้้�สูงอายุุในสถานสงเคราะห์์คนชรา

บ้า้นศรีตีรังั จังัหวัดัตรังั ตรวจสอบความถูกูต้อ้งและความน่า่เชื่่�อถือืของข้อ้มูลูผ่า่นวิิธีกีารตรวจสอบแบบสามเส้า้ 

(Triangulation) ทั้้� งในด้้านเนื้้�อหาและวิิธีีการเก็็บข้้อมููล โดยเปรีียบเทีียบข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การ

สนทนากลุ่่�ม และเอกสารวิชิาการที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ข้อ้มูลูที่่�ได้ถู้กูถอดความเป็น็ข้อ้ความและวิเิคราะห์ด์้ว้ยการวิเิคราะห์์

เนื้้�อหา เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�สอดคล้้อง ครบถ้้วน และลดอคติิในการนำำ�เสนอผลการศึึกษา ทั้้�งนี้้�ข้้อมููลมีีลัักษณะอิ่่�ม

ตััวก่่อนการวิิเคราะห์์เพื่่�อยืืนยัันความเชื่่�อมั่่�นของผลการวิิจััย ซึ่่� งใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพซึ่่�งเก็็บข้้อมููลจาก

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญจำำ�นวน 5 ท่่าน ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นและเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ

การสนทนากลุ่่�มกัับผู้้�สููงอายุุ จำำ�นวน 10 ท่่าน รวมทั้้�งสิ้้�น 15 ท่่าน  ผลการวิิจััยพบว่่า องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

ตรังัมีีบทบาทสำำ�คัญัในการกำำ�หนดนโยบาย จัดสรรงบประมาณ และสนัับสนุุนการพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ครอบคลุุม

ทั้้�งด้้านกายภาพ จิิตใจและสัังคม เช่่น การปรัับปรุุงอาคารและพื้้�นที่่�ในการใช้้สอยให้้ปลอดภััยและสะดวกสบาย 

การจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมสุุขภาพกายใจและการสร้้างโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุมีีส่่วนร่่วมกัับชุุมชนภายใต้้การสนัับสนุุน

เชิงินโยบายและงบประมาณอย่า่งต่่อเนื่่�อง บทสรุุปชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่การจััดการภาครััฐที่่�มีปีระสิทิธิภิาพไม่่เพียีงแต่ช่่ว่ย

ให้้ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น แต่่ยัังเป็็นต้้นแบบในการพััฒนานโยบายและแนวทางการดููแลผู้้�สููงอายุุในระดัับ

ชาติิอัันจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างสัังคมที่่�เป็็นมิิตรและยั่่�งยืืนต่่อทุุกช่่วงวััย
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Abstract

The Role of Provincial Administrative Organization in Managing 
Suitable Environments of the Elderly: A Case of Ban SriTrang 

Residential Home 

	 This study aims to examine the role of local administrative organization in 

managing and promoting age-friendly environments at the Srithang Home for the Elderly 

in Huai Yot District, Trang Province. This study employed qualitative methods using 

purposive sampling, with semi-structured in-depth interviews and focus groups as key 

data collection tools. Data were transcribed and analyzed through content analysis to 

identify themes related to the government’s role in creating an appropriate environment 

for older persons. Credibility was ensured through triangulation of data sources and 

methods, comparing interviews, focus groups, and relevant documents. Data saturation 

was reached prior to analysis to strengthen the reliability of the findings. A qualitative 

research approach was employed, collecting data through in-depth interviews with five 

key informants local administrators and relevant officials and focus group discussions 

with ten elderly residents, totaling fifteen participants. The findings reveal that the Trang 

Provincial Administrative Organization plays a crucial role in policy formulation, budget 

allocation, and environmental development across physical, psychological, and social 

dimensions. This includes improving facilities for safety and comfort, organizing health 

promotion activities, and fostering opportunities for older adults to engage with the 

community, supported by sustained policies and funding. The study concludes that 

effective government management not only enhances the quality of life of the elderly 

but also serves as a model for national policy development and strategies for elder care, 

contributing to the creation of an inclusive and sustainable society for all generations.
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	 จากข้้อมููลของสำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน (เดืือนสิิงหาคม 2568) พบว่่า ประเทศไทยมีีประชากร

ทั้้�งหมด 64.87 ล้้านคน โดยเป็็นผู้้�สููงอายุุ 13.95 ล้้านคน (ร้้อยละ 21.42) และคาดว่่าปีี 2583 จะเพิ่่�มเป็็น

ร้้อยละ 31.28 แสดงให้้เห็็นถึึงการเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างเต็็มรููปแบบ ซึ่่� งผู้้�สูงอายุุส่่วนใหญ่่อยู่่�ในช่่วงอายุุ 

60–69 ปีี และมีีแนวโน้้มอาศััยลำำ�พัังหรืืออยู่่�ร่่วมกัับผู้้�สููงอายุุด้้วยกัันมากขึ้้�น (Nation Thailand, 2025)   ซึ่่�ง

ทำำ�ให้้ความต้้องการบริิการดููแลผู้้�สูงอายุุทั้้�งที่่�บ้านและในชุุมชนเพิ่่�มสููงขึ้้�น ในขณะที่่�ครอบครััวไทยส่่วนใหญ่่ไม่่

สามารถดููแลผู้้�สููงอายุุได้้เต็็มที่่�จึึงหัันไปใช้้บริิการจากภายนอก เช่่น บ้้านพัักผู้้�สููงอายุุและศููนย์์พััฒนาคุุณภาพ

ชีวีิติ จากสถานการณ์์นี้้�ส่ง่ผลกระทบต่่อด้า้นสุุขภาพ เศรษฐกิิจ และสัังคมทำำ�ให้ภ้าครััฐต้อ้งเร่ง่เตรีียมโครงสร้้าง

พื้้�นฐานและวางแผนรองรับัเพื่่�อให้ผู้้้�สูงูอายุมุีคีุณุภาพชีวีิติที่่�ดีแีละดำำ�รงชีวีิติ ได้อ้ย่า่งสมศักัดิ์์�ศรี ี(สำำ�นักัอนามัยั

ผู้้�สููงอายุุ, 2568)

	 สถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีีตรััง อำ ำ�เภอห้้วยยอด จั งหวััดตรััง เป็็นสถานสงเคราะห์์ภายใต้้การ

ดููแลขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดตรััง (อบจ.ตรััง) ที่่�มี บทบาทสำำ�คััญในการดููแลและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ของผู้้�สูงอายุุในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีจุดุเด่่นของการดำำ�เนิินงาน คือ การให้้บริิการแบบองค์์รวมที่่�ครอบคลุุมทั้้�งด้้านร่่างกาย 

จิิตใจ และสัังคม ซึ่่� งในปััจจุุบัันดููแลผู้้�สููงอายุุประจำำ�กว่่า 60 คน รวมถึึงผู้้�ป่่วยติิดเตีียง โดยมีีการจััดบริิการ

อาหารเฉลี่่�ยวัันละ 80 บาท พร้้อมทั้้�งได้้รัับการสนัับสนุุนจากชุุมชน เช่่น เวชภััณฑ์์และของใช้้จำำ�เป็็น ได้้แก่่ 

แพมเพอร์์ส น้ำำ��ยาทำำ�ความสะอาดและแผ่่นซัับผู้้�ป่่วย (ผู้้�จััดการออนไลน์์, 2565) 

	 เพื่่�อเสริมิสร้า้งคุณุภาพชีวีิติที่่�รอบด้า้น นอกจากการดูแูลขั้้�นพื้้�นฐานแล้ว้ สถานสงเคราะห์ ์ยังัให้ค้วาม

สำำ�คัญักับัสุขุภาวะทางจิติใจและสังัคม ผ่า่นกิจิกรรม CSR จากหน่ว่ยงานภายนอก เช่น่ สมาคมการท่อ่งเที่่�ยว

จังัหวัดัตรังั และสหกรณ์เ์พาะเลี้้�ยงสัตัว์น์้ำำ��จังหวัดัตรังัที่่�เข้า้มาจัดัเลี้้�ยงอาหารพิเิศษและกิจิกรรมสร้า้งรอยยิ้้�ม

ในชีีวิติประจำำ�วันั นอกจากนี้้�ยังมีีการส่่งเสริิมสุุขภาพช่่องปาก โดยใช้ส้ื่่�อวีีดิิทัศัน์์เพื่่�อการดููแลฟัันปลอมสำำ�หรัับ

ผู้้�สููงอายุุ (วิิทยาลััยการสาธารณสุุขสิิริินธร จัังหวััดตรััง, 2563) จากความร่่วมมืือดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นถึึงบทบาท

สำำ�คัญัของชุมุชนและเครืือข่า่ยภายนอกในการสนัับสนุนุทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน ไม่ว่่า่จะเป็น็การบริิจาคอาหาร

สด อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ หรืือกิิจกรรมสัังคมที่่�ช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างต่่อเนื่่�อง อีีกทั้้�งยัังมีี

การปลูกูฝังั “ความอบอุ่่�นทางใจ” ผ่านกิจิกรรมเชิงิวัฒันธรรม เช่น่ พิธิีสีวดบังัสุกุุลุผู้้�สูงอายุทุี่่�ล่วงลับั และการ

รณรงค์์เชิญิชวนให้้ลูกูหลานมาเยี่่�ยมเยียีน เพื่่�อสร้า้งความผูกูพันัและลดความรู้้�สึกึโดดเดี่่�ยว (ผู้้�จัดัการออนไลน์,์ 

2565) ด้ว้ยความมุ่่�งมั่่�นดังักล่า่วสถานสงเคราะห์ค์นชราบ้า้นศรีตีรังัจึงึได้ร้ับัรางวัลัเชิดิชูเูกียีรติดิ้า้นสถานชีวีา

ภิิบาลในชุุมชนและองค์์กรศาสนาดีีเด่่น สะท้้อนถึึงมาตรฐานด้้านสุุขอนามััยและการบริิหารจััดการท้้องถิ่่�น 

(กรมประชาสััมพัันธ์์, 2566) นอกจากนี้้�ยังเป็็นกรณีีศึึกษาในโครงการนวััตกรรมด้้านสุุขภาพ โดยนัักศึึกษา

วิทิยาลััยการสาธารณสุุขสิิรินิธร จังหวััดตรััง ซึ่่�งคว้้ารางวััลชนะเลิิศจากการพััฒนาสื่่�อวีีดิทิัศัน์์เพื่่�อการดููแลฟััน

ปลอมผู้้�สูงูอายุ ุ โดยมีสีถานสงเคราะห์์แห่่งนี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ภาคสนาม (วิทิยาลัยัการสาธารณสุขุสิริินิธร จังหวัดัตรังั, 

2563)

	 แม้้ว่่าจะมีีงานวิิจััยเกี่่�ยวกัับการดููแลผู้้�สูงอายุุและสัังคมสููงวััยจำำ�นวนมาก แต่่ยัังขาดองค์์ความรู้้�ที่่�

อธิบิายบทบาทของภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นในการจัดัสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมภายในสถานสงเคราะห์์ผู้้�สูงอายุุ

อย่่างเป็็นระบบ โดยเฉพาะด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน การบริิหารจััดการบริิการสัังคมและสุุขภาพ และการ

ประสานความร่ว่มมือืกับัชุมุชน ทั้้�งนี้้� แม้ส้ถานสงเคราะห์ค์นชราบ้า้นศรีตีรังัจะมีกีารดำำ�เนินิงานที่่�โดดเด่น่ แต่่

ยังัไม่่มีกีารศึึกษาที่่�วิเคราะห์์บทบาทขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดตรัังในฐานะหน่่วยงานกำำ�กับัดููแลอย่่างลึึกซึ้้�ง
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ชอ่งวา่งดงักลา่วทำ�ใหก้ารศกึษาครัง้นีม้คีวามจำ�เปน็เพ่ือเติมเตม็ขอ้มลูเชงิประจักษเ์ก่ียวกบับทบาทของภาค

รัฐในการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและยั่งยืนสำ�หรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์แห่งนี้

	 จากการศึกษาบทบาทของภาครัฐในการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุสถานสงเคราะห์

คนชราบ้านศรีตรัง อำ�เภอห้วยยอด จังหวัดตรัง เพื่อทำ�ความเข้าใจถึงบทบาทของภาครัฐระดับท้องถ่ินใน

การจัดการและส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมของผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์คนชราบ้านศรีตรัง โดย

การวิจัยนี้จะศึกษาผ่านการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม จากผู้ที่เกี่ยวข้อง

และสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์คนชราบ้าน

ศรีตรัง

	 การทบทวนวรรณกรรม

	 แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) Hood (1991) กล่าวว่า 

เปน็แนวทางการบรหิารจดัการภาครฐัทีมุ่ง่เปลีย่นจากระบบราชการแบบดัง้เดมิซึง่เนน้ลำ�ดบัชัน้ กฎระเบยีบ 

และการควบคุมจากส่วนกลางไปสู่การจัดการที่เน้นประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า และผลสัมฤทธิ์ โดยนำ�หลัก

การจัดการของภาคเอกชนมาใช้ในกระบวนการของภาครัฐ เพ่ือให้การบริการสาธารณะมีความคล่องตัว 

โปรง่ใส และตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนในฐานะ “ผูร้บับรกิาร” ไดดี้ยิง่ขึน้ จดุเนน้ของแนวคดิ

นี้ คือ การวัดผลการทำ�งานอย่างเป็นรูปธรรม การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและการสร้างคุณค่าร่วมแก่สังคม

ผา่นการบรกิารสาธารณะทีม่คีณุภาพสำ�หรบับทบาทของภาครฐัในการจดัสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมกับผูส้งู

อายุในสถานสงเคราะห์คนชรา ซึ่งแนวคิด NPM ชี้ให้เห็นถึงความสำ�คัญของการจัดการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และ

คณุภาพชวีติของผูส้งูอาย ุโดยภาครฐัไมเ่พยีงทำ�หนา้ทีจั่ดสรรงบประมาณหรือกำ�หนดนโยบายเทา่นัน้ แต่ยงั

ต้องบูรณาการความร่วมมือกับชุมชน ภาคเอกชนและองค์กรภายนอก

	 สถานสงเคราะหผ์ูส้งูอายเุป็นสถาบนัทางสงัคมทีจ่ดัต้ังขึน้เพือ่รองรบัและดูแลผูส้งูอายทุีอ่ยูใ่นกลุม่ที่

ตอ้งการการดแูลอยา่งตอ่เนือ่งเพือ่คณุภาพชวีติท่ีเหมาะสม โดยมบีทบาทสำ�คญัในการจัดบริการท่ีครอบคลุม

ทั้งด้านกายภาพ จิตใจและสังคม เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถดำ�รงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตที่

เหมาะสม (กรมกจิการผูส้งูอาย,ุ 2565) การจดัการสถานสงเคราะหจ์งึมไิดมุ้ง่เพยีงการใหท้ีพ่กัอาศยัหรอืการ

ดแูลพืน้ฐานเทา่นัน้ แตย่งัรวมถงึการสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการมสุีขภาวะท่ีดี การเข้าถึงบริการสุขภาพ 

การไดรั้บการดแูลดา้นจิตใจ และการมสีว่นรว่มทางสงัคม (World Health Organization, 2015) ในมติขิอง

บทบาทภาครฐัไดม้กีารจดัสถานสงเคราะหผ์ูส้งูอายถุอืเปน็กลไกสำ�คญัท่ีสะทอ้นความรบัผดิชอบของรฐัในการ

ดแูลประชาชนกลุม่เปราะบาง โดยรฐัทำ�หนา้ทีก่ำ�หนดนโยบาย จัดสรรงบประมาณและพัฒนาโครงสร้างพ้ืน

ฐานที่เหมาะสมตลอดจนบูรณาการความร่วมมือกับชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ  เพื่อเสริมสร้างระบบการดูแล

ที่มีคุณภาพ เช่น การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพให้ปลอดภัย การจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพกาย

และใจ และการสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมที่ลดภาวการณ์แยกตัวของผู้สูงอายุ (สำ�เนียง มณีรัตน์, 2564 

และ กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2566) ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับสถานสงเคราะห์ผู้สูงอายุจึงสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับ

การบริหารภาครัฐ ที่ต้องมุ่งเน้นการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและตอบสนองต่อความต้องการของผู้

สูงอายุอย่างรอบด้าน

	 ซึ่งแนวคิดดังกล่าวสอดคล้องโดยตรงกับทฤษฎีสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ (Buffel, 

Phillipson & Scharf, 2012) ที่ชี้ให้เห็นถึงความสำ�คัญของการปรับปรุงส่ิงแวดล้อมทางกายภาพให้ตอบ

สนองต่อความต้องการและข้อจำ�กัดของผู้สูงอายุ กล่าวว่า ทฤษฎีสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ

	



ปีที่ 5 ฉบับที่ 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2569) 48

8
มุ่่�งเน้น้การปรับัปรุงุสิ่่�งแวดล้อ้มทางกายภาพให้เ้หมาะสมกับัความต้อ้งการและข้อ้จำำ�กัดัของผู้้�สูงูอายุ ุเพื่่�อส่ง่

เสริมิสุขุภาพ ความปลอดภัยั และความเป็น็อิสิระในการดำำ�รงชีวีิติ สภาพแวดล้อ้มทางกายภาพที่่�เป็น็มิติรกับั

ผู้้�สููงอายุุควรมีีคุุณลัักษณะสำำ�คััญ ได้้แก่่ การเข้้าถึึงที่่�ง่่าย ปลอดภััย และสนัับสนุุนการเคลื่่�อนไหวอย่่างอิิสระ 

โดยลัักษณะสำำ�คััญของสภาพแวดล้้อมทางกายภาพที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ ได้้แก่่

	 1. ทางเดิินและทางลาดที่่�ปราศจากอุุปสรรค และพื้้�นผิิวที่่�ไม่่ลื่่�นเพื่่�อลดความเสี่่�ยงการหกล้้ม

	 2. การติิดตั้้�งราวจัับและอุุปกรณ์์ช่่วยเหลืือในบริิเวณที่่�เสี่่�ยง เช่่น ห้้องน้ำำ��และบัันได

	 3. ระบบแสงสว่่างที่่�เพีียงพอและเหมาะสม เพื่่�อช่่วยลดปััญหาการมองเห็็น

	 4. การออกแบบทางเข้้าออกที่่�ง่่าย เช่่น ประตููที่่�เปิิดด้้วยแรงน้้อย 

	 5. การเชื่่�อมต่่อกัับพื้้�นที่่�บริิการสาธารณะและระบบขนส่่งที่่�สะดวก

	 6. สภาพแวดล้้อมเหล่่านี้้�ส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถใช้้ชีีวิิตประจำำ�วัันได้้อย่่างปลอดภััยและลดการ

พึ่่�งพาผู้้�อื่่�น

	 Edvardsson, Watt & Pearce (2020) กล่่าวว่่า การดููแลและให้้บริิการที่่�คำำ�นึึงถึึง “ความเป็็น

มนุุษย์์” ของผู้้�สููงอายุุเป็็นหลััก โดยเคารพความเป็็นปััจเจกบุุคคลและสนัับสนุุนให้้มีีบทบาทในการตััดสิินใจ

	 1. เคารพในศัักดิ์์�ศรีีและความเป็็นตััวของตััวเอง ผู้้�สู ูงอายุุแต่่ละคนมีีประสบการณ์์ ความเชื่่�อ และ

คุุณค่่าเฉพาะตััว การดููแลต้้องไม่่ใช้้แนวทางแบบ “เหมารวม” แต่่คำำ�นึึงถึึงความต่่างของแต่่ละคน

	 2. ฟัังเสีียงและความต้้องการของผู้้�สููงอายุุ (Listening to the voice of the older person) ผู้้�ให้้

บริิการต้้องเปิิดใจรัับฟัังและเข้้าใจสิ่่�งที่่�ผู้้�สููงอายุุต้้องการ ไม่่ใช่่เพีียงทำำ�ตามขั้้�นตอนที่่�กำำ�หนดไว้้ล่่วงหน้้า

	 3. ส่ ่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ (Shared Decision-Making) การตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับการ

ดููแลควรเป็็นความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�สููงอายุุ ครอบครััว และทีีมดููแล ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุรู้้�สึึกว่่าตนเองยัังมีีอำำ�นาจ

ควบคุุมชีีวิิต

	 4. ปรัับการบริิการให้้เหมาะกัับบริิบทชีีวิิตจริิง (Contextualized and flexible care) บริิการควร

ยืืดหยุ่่�นและสอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิต สภาพครอบครััว หรืือความสามารถของผู้้�สููงอายุุในแต่่ละราย เช่่น การ

เลืือกเวลารัับประทาน การจััดตารางกิิจกรรม หรืือการใช้้เทคโนโลยีีช่่วยเหลืือ

	 5. สร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�เชื่่�อถืือได้้ (Trust-based care relationships) ความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�ให้้

บริิการกัับผู้้�รัับบริิการต้้องมีีความไว้้วางใจ เห็็นคุุณค่่า และยึึดหลัักความร่่วมมืือ

	 6. สนับัสนุุนความเป็็นอิิสระและการมีีส่่วนร่่วมในสัังคม (Promoting autonomy and inclusion) 

แม้้ผู้้�สููงอายุุจะมีีข้้อจำำ�กััดบางด้้าน แต่่ควรได้้รัับการสนัับสนุุนให้้ใช้้ความสามารถที่่�ยัังมีีอยู่่� และมีีส่่วนร่่วมใน

กิิจกรรมทางสัังคมเท่่าที่่�ทำำ�ได้้

	 การทบทวนงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ทิิพย์์วารีี พาณิิชย์์กุุล (2565) ศึกษาเรื่่�อง “แนวทางพััฒนาสถานสงเคราะห์์คนชราในสัังกััดองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััด” “แนวทางพััฒนาสถานสงเคราะห์์คนชราในสัังกััดองค์์การบริิหาร ส่ ่วนจัังหวััดตาม

มาตรฐานการสงเคราะห์์ผู้้�สูงูอายุขุองกรมส่่งเสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น เพื่่�อรองรับัสังัคมผู้้�สูงูอายุขุองประเทศไทย” 

มีีวััตถุุประสงค์์ 3 ประการ 1) เพื่่�อศึึกษาการดำำ�เนิินงานของ สถานสงเคราะห์์คนชราในสัังกััดองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดในปััจจุุบััน 2) เพื่่�อศึึกษาปััญหาอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงานของสถานสงเคราะห์์คนชรา

ในสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 3) เพื่่�อศึึกษาความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการพััฒนาสถานสงเคราะห์์คนชรา
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ในสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ตามมาตรฐานการสงเคราะห์์ผู้้�สููงอายุุของกรมส่่งเสริิมการปกครอง

ท้้องถิ่่�น เพื่่�อรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุของประเทศไทย กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการศึึกษา คืือ บุุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิ

งานในสถานสงเคราะห์์คนชราในสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด รวม 240 คน ใช้้แบบสอบถามเป็็น

เครื่่�องมืือ วิิเคราะห์์ข้้อมููลทางสถิิติิ โดยใช้้โปรแกรมสำำ�เร็็จรููป SPSS ผลการศึึกษาสรุุปได้้ดัังนี้้� ผลการศึึกษา 

พบว่่า บุคลากรผู้้�ปฏิิบััติิงานในสถานสงเคราะห์์คนชราในสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ส่่วนใหญ่่เป็็น

เพศหญิิง มีีอายุุระหว่่าง 31-40 ปีี มีีการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีมากที่่�สุุด มีีตำำ�แหน่่งเป็็นลููกจ้้าง/พนัักงาน

จ้้างมากที่่�สุด และส่่วนใหญ่่มีีอายุุงานระหว่่าง 3-5 ปีี การศึึกษาการดำำ�เนิินงานของสถานสงเคราะห์์คน

ชราในสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด กำำ�หนดไว้้ 2 ประเด็็น คืือ การบริิหารจััดการสถานสงเคราะห์์คน

ชรา และการจััดบริิการผู้้�สููงอายุุตามมาตรฐาน การสงเคราะห์์ผู้้�สููงอายุุของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้อง

ถิ่่�น พบว่่า การดำำ�เนิินงานด้้านการบริิหารจััดการ ภาพรวมอยู่่�ในระดัับควรปรัับปรุุง และการดำำ�เนิินงาน

ด้้านการจััดบริิการ ภาพรวมอยู่่�ในระดัับควรปรัับปรุุงเช่่นกััน สำ ำ�หรัับปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิิน

งาน พบว่่า ปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงานด้้านการบริิหารจััดการ ภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก(= 3.9) 

และปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงานด้้านการจััดบริิการ ภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก (=4.0) เช่่นกััน 

ส่่วนแนวทางพััฒนาการดำำ�เนิินงาน การบริิหารจััดการสถานสงเคราะห์์คนชราฯ ควรเริ่่�มจากการพััฒนา

ด้้านบุุคลากร และการจััดบริิการผู้้�สูงอายุุควรเริ่่�มจากการพััฒนาด้้านที่่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ การศึึกษา

ความแตกต่่างระหว่่างตััวแปร พบว่่า การดำำ�เนิินงานของสถานสงเคราะห์์คนชราในสัังกััดองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััด ด้ ้านการบริิหารจััดการ ปั ัจจััยส่่วนบุุคคลที่่�แตกต่่างกัันมีีแนวทางการดำำ�เนิินงานด้้านการ

บริิหารจััดการที่่�ไม่่แตกต่่างกััน ด้้านการจััดบริิการ เพศที่่�แตกต่่างกัันมีีแนวทางการดำำ�เนิินงานด้้านการจััด

บริิการที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิที่่� 0.05 สำำ�หรัับปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงาน พบ

ว่่า ปััจจััยส่่วนบุุคคลที่่�แตกต่่างกัันมีีแนวทางการดำำ�เนิินงานด้้านการบริิหารจััดการและด้้านการจััดบริิการ

ที่่�ไม่่แตกต่่างกััน ข้้อเสนอแนะจากการศึึกษา การพััฒนาดำำ�เนิินงานด้้านการบริิหารจััดการสถานสงเคราะห์์

คนชราฯ ควรให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาด้้านบุุคลากรเป็็นลำำ�ดัับแรก เนื่่�องจากการทำำ�งานกัับผู้้�สููงอายุุ

เป็็นการทำำ�งานภายใต้้สภาวะกดดััน จึึงควรส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้บุุคลากรมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ

ธรรมชาติิของผู้้�สููงอายุุมีีทััศนคติิที่่�ดีีต่่อผู้้�สููงอายุุ รวมทั้้�งสนัับสนุุนให้้บุุคลากรได้้พััฒนาทัักษะ ความรู้้�และ

ความสามารถเพิ่่�มขึ้้�นสำำ�หรัับการพััฒนาการดำำ�เนิินงานด้้านการจััดบริิการผู้้�สููงอายุุ สถานสงเคราะห์์คน

ชราฯ ควรให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาด้้านที่่�พัักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุเป็็นลำำ�ดัับแรก โดยเฉพาะการจััด

พื้้�นที่่�พักอาศััยสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องการการดููแลในรููปแบบที่่�แตกต่่างกััน เช่่น ผู้้�สููงอายุุที่่�แข็็งแรง ผู้้�ป่่วย

ติิดเตีียง ผู้้�ป่ ่วยภาวะสมองเสื่่�อม รวมทั้้�งผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นเพศทางเลืือกซึ่่�งมีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�นในปััจจุุบััน 

และที่่�สำำ�คัญควรพััฒนารููปแบบการให้้บริิการให้้มีีความหลากหลาย มากขึ้้�น เช่่น การให้้บริิการดููแลผู้้�สููง

อายุุแบบเช้้าไป-เย็็นกลัับ หรืือศููนย์์ให้้การดููแลผู้้�สูงอายุุในเวลากลางวััน (Day Care) ซึ่่� งถืือเป็็นการลด

ภาระครอบครััวที่่�จะมีีส่่วนสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการลดอััตรา การทอดทิ้้�งผู้้�สูงอายุุ เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุได้้อาศััย

อยู่่�กับครอบครััวได้้นานที่่�สุุดในบั้้�นปลายของชีีวิิต

	 อุุมาพร ป้ องกััน (2563) ศึ กษาเรื่่�อง “โครงการเสนอแนะปรัับปรุุงสถาปััตยกรรมในศููนย์์ส่่งเสริิม

คุณุภาพชีวีิติผู้้�สูงูอายุมุูลูนิธิิมิิติรภาพสงคราะห์บ์้า้นพักัคนชราหญิงิติวิานนท์จั์ังหวัดัปทุมุธานี”ี มีวีัตัถุปุระสงค์์

เพื่่�อ 1. เพื่่�อศึึกษาสภาพพื้้�นที่่�และพฤติิกรรมการใช้้ภายในสถานสงเคราะห์์ โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุที่่�มีี

ความเปราะบาง เช่่น ไม่่มีีญาติิช่่วยเหลืือ 2. เพื่่�อวิิเคราะห์์ข้้อจำำ�กััดของสภาพกายภาพและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่่ง

ผลต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิตของผู้้�สู ูงอายุุในสถานสงเคราะห์์ 3. เพื่่�อออกแบบแนวทางปรัับปรุุงภููมิิทััศน์์
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ภายในศูนย์ โดยมุ่งเน้น ความปลอดภัย มีร่มเงา พื้นผิวที่เหมาะสม และพื้นที่พักผ่อนที่เอื้อต่อสุขภาพของ

ผูส้งูอาย ุมลูนธิมิติรภาพสงเคราะห ์บ้านพกัคนชราหญงิติวานนท ์จงัหวดัปทมุธาน ีเปน็สถานสงเคราะหด์แูล

ผู้สงูอายุหญิงท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป โดยมีจำ�นวนผู้เข้ารับการดูแลทั้งสิ้น 113 คน ในจำ�นวนนี้มี 14 คน

ที่ไม่มีญาติคอยดูแลและเป็น

กลุม่เปา้หมายสำ�คญัของโครงการ วิทยานิพนธน์ีม้วีตัถุประสงค์เพือ่ออกแบบแนะแนวปรบัปรงุสถาปตัยกรรม

ภายในศนูยใ์หต้อบสนองตอ่ความตอ้งการของผู้สูงอาย ุโดยเร่ิมจากการศกึษาพ้ืนทีจ่ริง พฤติกรรมและความ

ต้องการของผู้ใช้งาน พร้อมวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ เช่น บริเวณลานกลางแจ้ง ความร่มรื่น การเข้าถึง

ความปลอดภยั การใชง้านของกลุม่ผูใ้ชง้าน รวมทัง้ศกึษาหลกัการออกแบบภมูสิถาปตัยกรรมพืน้ทีส่าธารณะ

ที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ

	 กลุธดิา กลุประฑปีญัญา (2563) ศกึษาเร่ือง “สถานการณก์ารดำ�เนนิงานและความต้องการการดูแล

ผูส้งูอายเุพือ่ปอ้งกนัการหกลม้: กรณีศกึษาเทศบาลนครหาดใหญ ่อำ�เภอหาดใหญ่ จังหวดัสงขลา” ประเทศไทย

กำ�ลังก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยซึ่งคาดว่าสัดส่วนของผู้สูงอายุจะเพ่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็วและ พบว่า การ

หกล้มเป็นความเสี่ยงที่สำ�คัญที่สุด ส่งผลกระทบต่อสุขภาพทางกาย จิตใจ สังคมและเศรษฐกิจ การวิจัยใน

ครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนามีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการศึกษาสถานการณ์ปัญหาและความต้องการการ

ดูแลผู้สูงอายุเพื่อเป็นข้อมูลในการป้องกันการหกล้มในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อำ�เภอหาดใหญ่ จังหวัด

สงขลา โดยใชแ้บบสมัภาษณก์ึง่โครงสรา้งในการสัมภาษณเ์ชงิลึกและการสนทนากลุ่ม ในอาสาสมคัรจำ�นวน 

79 คน เครื่องมอืผ่านการตรวจสอบความตรงเชงิเนือ้หาจากผู้ทรงคณุวุฒิจำ�นวน 5 ท่าน วิเคราะห์ข้อมลูโดย

ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผลการศึกษาพบว่า การคัดกรองความเสี่ยงต่อการหกล้มยังไม่ครอบคลุมทุก

พื้นที่ อีกทั้งยังไม่มีการส่งเสริมหรือป้องกันการหกล้มในผู้สูงอายุในชุมชน สำ�หรับความต้องการในการดูแล

ผู้สูงอายุ ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงด้านการคัดกรองต่อการหกล้ม การส่งเสริมในการให้ความรู้เพื่อสร้าง

ความตระหนักต่อการเสี่ยงหกล้ม รวมทั้งการสร้างแกนนำ�ชุมชนในการดูแลส่งเสริมและป้องกันการหกล้ม

ดังนั้น การมีส่วนร่วมทั้งทีมสุขภาพและชุมชนในการดูแลผู้สูงอายุทั้งการให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ ญาติ และผู้

ดูแลเกี่ยวกับวิธีการป้องกันการหกล้ม ส่งเสริมสมรรถนะในการดูแลตนเองในการป้องกันการหกล้ม พร้อม

ทั้งการให้คำ�แนะนำ�ด้านที่อยู่อาศัยให้มีความเหมาะสมแก่ผู้สูงอายุท่ีมีความเส่ียงในการหกล้มท้ังท่ีบ้านและ

ในชุมชนถือว่าเป็นบทบาทสำ�คัญ

	 วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพเพือ่ศึกษาบทบาทของภาครัฐระดับท้องถ่ินในการจดัการและ

ส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมสำ�หรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์คนชราบ้านศรีตรัง อำ�เภอห้วยยอด 

จังหวัดตรัง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเชิงลึก คัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดสภาพแวดล้อม

ทีเ่หมาะสมในสถานสงเคราะห ์และมคีวามสมคัรใจใหข้อ้มลู ส่วนกลุ่มสนทนากลุ่มคอืผู้สูงอายทุีพั่กอาศยัอยู่

ในสถานสงเคราะห์ ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับผลโดยตรงจากสภาพแวดล้อมภายในสถานสงเคราะห์ ความคิดเห็นและ

ประสบการณ์ของผู้สูงอายุสะท้อนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดูแลและบทบาทของภาครัฐได้อย่างชัดเจน กลุ่ม

ผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดมีจำ�นวน 15 ท่าน ข้อมูลท่ีได้ถูกนำ�มาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบท่ีถูกต้อง ครอบคลุม 

และนำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุ โดยใช้วิธีการเก็บ

ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูง และบุคลากรในหน่วยงาน จำ�นวน 5 ท่าน 

ได้แก่ 1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรัง 2) นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลปากแจ่ม อำ�เภอห้วยยอด 

จังหวัดตรัง 3) นักพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนตำ�บลปากแจ่ม อำ�เภอห้วยยอด จังหวัดตรัง
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4) ผูบ้รหิารสถานสงเคราะหค์นชราบา้นศรีตรัง อำ�เภอหว้ยยอด จังหวัดตรัง 5) นกัพัฒนาสังคมสถานสงเคราะห์

คนชราบา้นศรตีรงั และใชว้ธีิการเกบ็ขอ้มลูสมัภาษณส์นทนากลุม่ผูใ้หข้อ้มลู ประกอบดว้ย กลุม่ผูส้งูอายสุถาน

สงเคราะห์คนชราบ้านศรีตรัง ทั้งหมด 10 ท่าน 

	 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลู การวจิยัเชงิคณุภาพ คอื แนวคำ�ถามสมัภาษณ/์คูม่อืสนทนา

กลุ่ม ดังนี้

	 แนวคำ�ถามสัมภาษณ์เชิงลึก หัวข้อการศึกษา : บทบาทของภาครัฐในการจัดสภาพแวดล้อม

ทีเ่หมาะสมกับผูสู้งอาย ุสถานสงเคราะหค์นชราบา้นศรีตรัง อำ�เภอหว้ยยอด จังหวดัตรังสำ�หรับบคุลากรหนว่ย

งานราชการ และผู้บริหารสถานสงเคราะห์คนชราบ้านศรีตรัง จำ�นวน 8 ข้อ และคู่มือสนทนากลุ่ม หัวข้อ

การศึกษา : บทบาทของภาครัฐในการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ สถานสงเคราะห์คนชรา

บ้านศรีตรัง อำ�เภอห้วยยอด จังหวัดตรัง สำ�หรับผู้งอายุสถานสงเคราะห์คนชราบ้านศรีตรัง จำ�นวน 10 ข้อ

	 การหาคุณภาพของเครื่องมือโดยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลเชิงเนื้อหาแบบสามเส้า คณะผู้วิจัยได้

ดำ�เนนิการเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากการสัมภาษณเ์ชงิลกึและการสนทนากลุม่ โดยใหค้วามสำ�คญักับความหลาก

หลายในมิติต่าง ๆ ทั้งในด้านแนวความคิด สถานท่ี และช่วงเวลาในการเก็บข้อมูลรวมถึงลักษณะของผู้ให้

ข้อมูล ซึ่งย่อมมีความแตกต่างกันตามบริบท การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าในลักษณะนี้ มีวัตถุประสงค์

เพื่อพิจารณาความสอดคล้องของข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ว่ามีจุดร่วมหรือความแตกต่างในประเด็นใดบ้าง 

และสามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ร่วมกันได้หรือไม่ ทั้งนี้ ข้อมูลที่ผ่านกระบวนการตรวจสอบแล้วจะถูกนำ�ไปใช้

ประกอบการวเิคราะหแ์ละเผยแพร่ผลการศกึษาอยา่งเหมาะสม ถกูต้อง เปน็กลาง และการตรวจสอบด้านวธิี

การรวบรวมขอ้มลูแบบสามเสา้ คณะผูจ้ดัทำ�ไดด้ำ�เนินการรวบรวมขอ้มลูจากแหลง่ขอ้มลูทีห่ลากหลาย อาท ิ

เอกสารราชการ บทความวจิยั วารสารทางวชิาการ การสัมภาษณเ์ชงิลึก และการสนทนากลุ่ม ทัง้นีเ้พ่ือใหไ้ด้

มาซึง่ข้อมลูทีห่ลากหลายและรอบดา้นเกีย่วกับประเด็นท่ีศกึษา จากนัน้ได้นำ�ข้อมลูจากแต่ละแหล่งมาเปรียบ

เทียบ วิเคราะห์ และประเมินถึงความเหมือนหรือความแตกต่างในมิติต่าง ๆ เพื่อให้เข้าใจบริบทและมุมมอง

จากหลากหลายแงม่มุ อนัจะชว่ยใหส้ามารถนำ�ขอ้มลูเหลา่นัน้มาสงัเคราะหแ์ละใชอ้า้งองิประกอบการศกึษา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและน่าเชื่อถือ

	 วธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลู ไดต้ดิตอ่ประสานงานกบักลุ่มผู้ใหข้้อมลูหลักทางโทรศพัท์ อเีมล์ เพ่ือชีแ้จง

การขอความรว่มมอืในการสมัภาษณ ์ทำ�หนงัสอืจากมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์วทิยาเขตสรุาษฎรธ์าน ีเพือ่

ขอความอนเุคราะหส์มัภาษณแ์ละขอความสะดวกในการกำ�หนดวนั เวลา และสถานทีใ่นการสมัภาษณท์ีผู่ใ้ห้

ขอ้มูลหลกัสะดวก และไดข้ออนญุาตอดัเทปเสยีง ถา่ยภาพ และขออนุญาตผูใ้หข้้อมลูหลกัในการนำ�ขอ้มลูไป

เผยแพร่ และใช้เวลาสัมภาษณ์ 30 – 40 นาที เมื่อสัมภาษณ์เสร็จผู้วิจัยกล่าวขอบคุณ และตรวจสอบความ

ถูกต้องของข้อมูล เมื่อสัมภาษณ์จนครบจำ�นวนที่ต้องการ จึงนำ�ไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป

	 การศกึษาครัง้นีด้ำ�เนนิการตามหลกัจริยธรรมการวจัิยอยา่งเคร่งครัด โดยผูว้จัิยได้ชีแ้จงวัตถุประสงค์

แก่ผูใ้ห้ขอ้มูล ขอความยนิยอมก่อนการเกบ็ขอ้มลู และรกัษาความลบัเพือ่คุม้ครองสทิธส่ิวนบคุคล ทัง้ยงัปฏบิตัิ

ตามจรรยาบรรณนักวิจัยของสภาวิจัยแห่งชาติ ได้แก่ ความซื่อสัตย์และคุณธรรม ในการวิจัยและปฏิบัติตาม

พันธกรณีต่อหน่วยงานซ่ึงใช้ความรู้พื้นฐานในสาขาที่ศึกษา ความรอบคอบและความรับผิดชอบในการเก็บ

ขอ้มูล เคารพสทิธแิละศกัด์ิศรผู้ีใหข้้อมลู การทำ�งานดว้ยอสิระทางความคดิ ปราศจากอคต ิและนำ�ผลงานไป

ใชเ้พือ่ประโยชนท์างวชิาการและสงัคม เคารพความคดิเหน็ของผูอ้ืน่และมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมทกุระดับ 

หลงัการวเิคราะหข์อ้มูลเสรจ็สิน้ไดมี้การทำ�ลายข้อมลูเพ่ือรักษาความลับ ทัง้น้ีคณะผู้วจัิยได้ผ่านการอบรมของ

ทางมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์สาขาแพทยศ์าสตร์ “แนวทางการปฏบิติัการวจัิยทางคลินกิทีดี่ (ICH-GCP:E6

(R2))”และยึดถือปฏิบัติอย่างเข้มงวดตลอดกระบวนการศึกษา
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8
	 ผลการวิิจััย

	 1.1ผลจากการศึึกษาจากเอกสาร

	 จากการศึกึษาจากเอกสารด้า้นระเบียีบ แผน และนโยบาย พบว่า่ สถานสงเคราะห์ค์นชราบ้า้นศรีตีรังั

ให้้ความสำำ�คััญกัับการจััดสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุอย่่างเป็็นระบบและต่่อเนื่่�อง โดยการดำำ�เนิิน

งานดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546 ที่่�กำำ�หนดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของผู้้�สููงอายุุในการ

ได้้รัับการดููแลทั้้�งด้้านการบริิการทางการแพทย์์ สัังคม และการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี (ราชกิิจจานุุเบกษา, 

2546) อี กทั้้�งยัังเชื่่�อมโยงกัับแผนผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิ ที่่�มุ่่� งสร้้างสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เป็็นมิิตรต่่อผู้้�สูงอายุุ 

(คณะกรรมการผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิ, 2566) ซึ่่� งเน้้นทั้้�งมิิติิทางกายภาพและมิิติิทางสัังคม ในด้้านการพััฒนา

กายภาพ สถานสงเคราะห์์ได้้มีีการปรัับปรุุงโครงสร้้างพื้้�นฐาน และอาคารสถานที่่�ให้้สอดคล้้องกัับหลััก 

Universal Design (Mace, 1980) เพื่่�อรองรัับความต้้องการเฉพาะของผู้้�สููงอายุุ เช่่น การจััดทำำ�ทางเดิินที่่�

เรียีบและกว้้างพอสำำ�หรัับรถเข็น็ การติิดตั้้�งราวจัับในพื้้�นที่่�สำำ�คัญั การออกแบบห้้องน้ำำ��ที่่�ปลอดภััยจากการลื่่�น

ล้้ม และการจััดให้้มีีแสงสว่่างที่่�เพีียงพอ รวมทั้้�งยัังจััดสรรพื้้�นที่่�พัักผ่่อน สนามหญ้้า และมุุมกิิจกรรมที่่�เอื้้�อต่่อ

การออกกำำ�ลังักายและสร้า้งปฏิสิัมัพันัธ์ท์างสังัคม ซึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่มีกีารนำำ�แนวทางการออกแบบเพื่่�อทุกุ

คนมาใช้จ้ริิง ในด้้านนโยบายและการจััดการ สถานสงเคราะห์์ได้้กำำ�หนดมาตรการด้้านความปลอดภััยและสุุข

ภาวะของผู้้�สูงอายุุ เช่น่ การตรวจสอบและบำำ�รุงุรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสม่ำำ��เสมอ การกำำ�หนดมาตรฐานความ

สะอาดและสุุขอนามััย ตลอดจนการจััดให้้มีีพื้้�นที่่�สำำ�หรัับกิิจกรรมสัันทนาการ และการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 

แนวทางเหล่่านี้้�สอดคล้้องกัับหลัักการของพระราชบััญญัติัิผู้้�สูงูอายุุและแผนผู้้�สูงอายุุแห่ง่ชาติิที่่�เน้้นการสร้้าง

สภาพแวดล้้อมปลอดภััย ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิการดููแลสุุขภาพกาย จิิตใจ และการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม

	 2.1 ผลการศึึกษาจากการสััมภาษณ์์และสนทนากลุ่่�ม

		  2.1.1 แผนและนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการจััดการสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สูงูอายุุ

สถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีีตรััง

	 แผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2545–2564) และฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 2566–2580) เป็็นกรอบ

นโยบายหลัักที่่�กำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาระบบการดููแลผู้้�สูงอายุุของประเทศ โดยเน้้นการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อม

กายภาพและสัังคมที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีคุุณภาพ เช่่น การพััฒนาอาคาร ทางเดิิน ทางลาด และ

ห้อ้งน้ำำ��ให้ส้อดคล้อ้งกับัหลักั Universal Design ที่่� “เน้น้ความปลอดภัยัสะดวกเป็น็หลักั เช่น่ ที่่�พักั โรงอาหาร

มีีทางเชื่่�อม ราวจัับ ทางลาด อุุปกรณ์์ที่่�เอื้้�อต่่อผู้้�สููงอายุุ” (GOV2, GOV3) เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุใช้้งานได้้สะดวก 

ปลอดภััย และลดความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ ซึ่่� งสถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีีตรัังได้้นำำ�แนวนโยบาย

จากแผนระดัับชาติิมาประยุุกต์ใ์ช้จ้ริงิผ่า่นการปรัับปรุุงอาคารและภููมิทัิัศน์์ เช่น่ การจััดที่่�พักให้้มีพีื้้�นที่่�โล่่ง ทาง

เดิินเรีียบพร้้อมราวจัับ ห้้องน้ำำ��มีีราวพยุุงและพื้้�นกัันลื่่�น ตลอดจนติิดตั้้�งระบบแสงสว่่างเพีียงพอในเวลากลาง

คืืน เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถเคลื่่�อนไหวได้้อย่่างปลอดภััยและมีีอิิสระมากขึ้้�น โดยที่่�  “หน่่วยงานของภาครััฐ 

ได้ด้ำำ�เนินิการเพื่่�อผู้้�สูงูอายุุตามพระราชบัญัญัติัิผู้้�สูงูอายุุ พ.ศ. 2546” (GOV1, GOV2, GOV3) ที่่�คุ้้�มครองและ

ส่่งเสริิมสิิทธิิของผู้้�สูงอายุุในหลายด้้าน ทั้้� งสิิทธิิในการได้้รัับที่่�อยู่่�อาศััย อาหาร เครื่่�องนุ่่�งห่่ม และสิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวกที่่�เหมาะสม การเข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขและการฟื้้�นฟููสมรรถภาพ การได้้รัับการปฏิิบััติิด้้วย

ความเคารพในศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ รวมถึึงสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรม

ทางสัังคมและวััฒนธรรมซึ่่�งสิิทธิิเหล่่านี้้�เมื่่�อนำำ�มาปฏิิบััติิในสถานสงเคราะห์์ก็็ช่่วยสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ส่ง

เสริิมสมดุุลทั้้�งร่่างกาย จิ ิตใจ และสัังคมของผู้้�สููงอายุุอย่่างยั่่�งยืืน ขณะที่่�ในเชิิงนโยบายกระทรวงการพััฒนา

สังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.)ได้้กำำ�หนดให้้สถานสงเคราะห์์คนชราเป็็น “พื้้�นที่่�บริิการทางสัังคมที่่�เป็็น

มิติรกัับผู้้�สูงอายุุ”(GOV2, GOV3) โดยพััฒนาในมิิติด้ิ้านกายภาพ สังคม และจิิตใจ เช่่น จัดกิิจกรรมฟื้้�นฟููสุขุภาพ
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กิจิกรรมกลุ่่�มสัมัพันัธ์แ์ละดูแูลด้า้นจิติใจโดยทีมีสหวิชิาชีพี ทั้้�งหมดสอดคล้อ้งกับัเป้า้หมายระดับัชาติทิี่่�มุ่่�งดูแูล

ผู้้�สููงอายุุแบบบููรณาการ ขณะเดีียวกัันองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดตรััง (อบจ.ตรััง) ในฐานะหน่่วยงานท้้องถิ่่�น

ที่่�สนัับสนุุนงบประมาณและทรััพยากรก็็ได้้กำำ�หนดนโยบาย “เมืืองตรัังเป็็นเมืืองน่่าอยู่่�สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ” 

เพื่่�อปรับัปรุงุทางเข้า้ออกและระบบสาธารณูปูโภคของสถานสงเคราะห์ ์เพิ่่�มพื้้�นที่่�สีเีขียีวและสนับัสนุนุกิจิกรรม

กลางแจ้ง้ให้ผู้้้�สูงอายุไุด้เ้คลื่่�อนไหวและใกล้ช้ิดิธรรมชาติ ิอีกทั้้�งยังัมีคีวามร่ว่มมือืจากองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้ง

ถิ่่�นระดับัตำำ�บลและเทศบาลเชื่่�อมโยงผู้้�สูงูอายุใุนสถานสงเคราะห์ก์ับัชุมุชนผ่า่นกิจิกรรมอาสาสมัคัร การพบปะ

เยาวชน นักัเรียีนและนักัศึกึษา เพื่่�อส่ง่เสริมิสังัคมผู้้�สูงูอายุแุบบมีส่ี่วนร่ว่ม ทั้้�งหมดนี้้�ยังัสอดคล้อ้งกับัแนวทาง

ขององค์์การอนามััยโลก (WHO) ภายใต้้แนวคิิด “เมืืองที่่�เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุ” (Age-Friendly Cities) ซึ่่�ง

ให้้ความสำำ�คััญกัับการออกแบบสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการใช้้ชีีวิิตในทุุกมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นการคมนาคม ที่่�อยู่่�

อาศัยั สุขภาพ การมีสี่ว่นร่ว่มในสังัคม และการเข้า้ถึงึบริกิาร โดยสถานสงเคราะห์ค์นชราบ้า้นศรีตีรังัถือืเป็น็ต้น้

แบบระดัับภููมิิภาคที่่�สามารถปรัับใช้้แนวคิิดดัังกล่่าว ได้้อย่่างเหมาะสมกัับบริิบทของสถานดููแลผู้้�สููงอายุุภาค

รััฐในประเทศไทย

	 2.1.2 บทบาทของภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นในการจััดการและส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อมเหมาะสม   

กัับผู้้�สููงอายุุสถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีีตรััง

	 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดตรััง (อบจ.ตรััง) มีีบทบาทสำำ�คััญในการวางแผนและจััดสรรงบประมาณ

เพื่่�อสนับัสนุนุการพัฒันาสถานสงเคราะห์ค์นชราในพื้้�นที่่� รวมถึงึการบูรูณาการกับัแผนพัฒันาท้อ้งถิ่่�นสี่่�ปีแีละ

แผนพัฒันาจังัหวัดั โดยมุ่่�งเน้น้ให้จ้ังัหวัดัตรังัเป็น็เมือืงที่่�เป็น็มิติรกับัผู้้�สูงูอายุ ุ(Age-Friendly Province) ผ่า่น

นโยบาย (เมืืองตรััง น่ ่าอยู่่� ผู้้�สู ูงอายุุมีีคุุณค่่า) โดย “อบจ.ตรังได้้ร่่วมสนัับสนุุนงบประมาณ ในการพััฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน ได้้แก่่ การปรัับปรุุงเส้้นทางคมนาคม ระบบไฟฟ้้า น้ำำ��ประปาและการปรัับภููมิทัศัน์์โดยรอบ

ให้เ้อื้้�อต่อ่ผู้้�สููงอายุ ุเช่น่ ทางเดินิที่่�มีรีาวจับั ทางลาด และพื้้�นที่่�สีเีขียีวสำำ�หรับัการพักัผ่อ่นและทำำ�กิจกรรมกลาง

แจ้ง้” (GOV1, GOV2, GOV3) นอกจากนี้้�ยังัมีกีารประสานความร่ว่มมือืกับัโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล 

(รพ.สต.) และโรงพยาบาลห้ว้ยยอดเพื่่�อจัดับริกิารตรวจสุขุภาพประจำำ�ปี ีและหน่ว่ยแพทย์เ์คลื่่�อนที่่�ให้แ้ก่ผู่้้�สูงู

อายุุในสถานสงเคราะห์์ การจััดกิิจกรรมทางสัังคมและเสริิมสร้้างสุุขภาวะ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เช่่น 

“อบต.ปากแจ่่ม และเทศบาลตำำ�บลใกล้้เคีียง มีีบทบาทในการส่่งเสริิมกิิจกรรมที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพกายและใจ

ของผู้้�สููงอายุุในบ้้านศรีีตรััง เช่่น การจััดกิิจกรรมวัันผู้้�สููงอายุุกิิจกรรมสัันทนาการ เช่่น รำ ำ�วงพื้้�นบ้้าน ดนตรีี

บำำ�บัดั และกิจิกรรมศิลิปะ โครงการธรรมะบำำ�บัดั และเชิญิพระสงฆ์ม์าเทศนาให้ผู้้้�สูงูอายุเุป็น็ประจำำ�” (GOV1, 

GOV2, GOV3) กิ จกรรมเหล่่านี้้�เป็็นการส่่งเสริิมปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมและช่่วยลดภาวะซึึมเศร้้าในผู้้�สูงอายุุ 

อีกีทั้้�งยังัสร้า้งความรู้้�สึกึมีคีุณุค่า่ในตนเอง การมีสี่ว่นร่ว่มของชุมุชนและจิติอาสา ภาครัฐัระดับัท้อ้งถิ่่�นมีบีทบาท

ในการประสานงานและส่ง่เสริมิให้เ้กิดิการมีส่ี่วนร่ว่มจากภาคประชาสังัคม “กลุ่่�มอาสาสมัคัร องค์ก์รศาสนา 

สถานศึึกษา และเยาวชนในพื้้�นที่่�เข้้ามามีีบทบาท เช่่น การจััดค่่ายเยาวชนร่่วมกัับผู้้�สููงอายุุ โครงการ “อาสา

เยี่่�ยมใจผู้้�สููงวััย” การจััดบริิการตััดผมฟรีีหรืือกิิจกรรมสปาเบา ๆ สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ” (GOV1, GOV2, GOV3) 

แนวทางนี้้�สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิด้้านสัังคมที่่�เน้้นการสร้้างสัังคมแห่่งการแบ่่งปััน มี ส่่วนร่่วม กำ ำ�กัับ

ติดิตามและประเมิินผลของภาครัฐัในระดับัท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งมีหีน้า้ที่่�ในการติดิตามการดำำ�เนินิงานของสถานสงเคราะห์์

คนชราผ่่านกลไกการตรวจสอบ เช่่น คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) และการลงพื้้�น

ที่่�ของเจ้า้หน้า้ที่่�สำำ�นักังานพัฒันาสัังคมฯ ร่วมกับัภาคีีเครือืข่า่ย เพื่่�อประเมินิความเหมาะสมของสภาพแวดล้้อม 

และรับัฟัังข้้อเสนอแนะจากผู้้�สูงูอายุโุดยตรง เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การปรับัปรุงุในเชิงินโยบายและการบริกิาร



ปีที่ 5 ฉบับที่ 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2569) 54

8
รูปภาพที่ 1: การจัดสภาพแวดล้อมของสถานสงเคราะห์

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััย
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	 อภิปรายผล

	 ที่มาและการก่อตั้งสถานสงเคราะห์คนชราบ้านศรีตรัง

	 ส ำ�หร ับประเด ็นทางด ้านที ่มาและการก ่อต ั ้ งของสถานสงเคราะห์คนชราบ้านศร ีตร ัง 

อำ�เภอห้วยยอด จังหวัดตรัง พบว่า สถานสงเคราะห์คนชราบ้านศรีตรัง เกิดขึ้นมาจากความตระหนักถึง

ปัญหาทางสังคมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุซึ่งมีแนวโน้มจะประสบ

ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย การดูแล และการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานอย่างเหมาะสมโดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ

ด้อยโอกาสและขาดผู ้อุปการะเลี ้ยงดู ซึ ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสถาบันระบบสาธารณสุข (2563) 

ที่กล่าวว่า สถานสงเคราะหค์นชราเปน็กลไกของรัฐในการรองรับผู้สูงอายท่ีุพ่ีงพิงมคีวามเท่ากนัในการบริการ

และการดแูลผูส้งูอยา่งครอบคลมุ ในชว่งเวลานัน้ นายทว ีสุระบาล สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจังหวดัตรังและ

สภาตำ�บลปากแจม่ไดร้ว่มกนัเสนอแนวคดิในการจดัตัง้สถานสงเคราะห์สำ�หรบัผูส้งูอายขุึน้ในพืน้ทีจั่งหวดัตรงั 

โดยเสนอเรือ่งตอ่รฐับาล และในขณะนัน้มนีายชวน หลีกภยั ดำ�รงตำ�แหนง่นายกรัฐมนตรี ข้อเสนอดังกล่าวได้

รบัการสนบัสนนุและความเหน็ชอบจากสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร โดยพิจารณาเหน็วา่ พ้ืนทีบ่า้นลำ�แพะ หมู่

ที่ 2 ตำ�บลปากแจ่ม อำ�เภอห้วยยอด จังหวัดตรัง มีภูมิประเทศที่เหมาะสม สงบ ร่มรื่น และเอื้อต่อการใช้ชีวิต

ของผู้สูงอายุ สอดคล้องกับแนวคิดสำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (2563) ที่กล่าวว่า ความจำ�เป็น

ของการออกแบบบริการที่ตอบสนองต่อความหลากหลายของผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ทั้งด้านสุขภาพ 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และจิตวิญญาณ รัฐบาลจึงได้อนุมัติงบประมาณในการจัดตั้งสถานสงเคราะห์จำ�นวน

กว่า 27 ล้านบาท เพื่อก่อสร้างและดำ�เนินการจัดตั้งสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบ้านศรีตรังขึ้น

	 แผนและนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกับการจดัการสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมกบัผูส้งูอายสุถานสงเคราะห์

คนชราบ้านศรีตรัง

	 สำ�หรบัประเด็นการดำ�เนนินโยบายและแผนของสถานสงเคราะหค์นชราบา้นศรตีรงัได้นำ�มาปรบัใชแ้ละ

สรา้งผลลพัธท่ี์ชดัเจนตอ่คณุภาพชวีติของผูส้งูอายใุนหลายด้าน เริม่จากด้านกายภาพและสิง่แวดลอ้ม อาคาร

และพืน้ทีใ่ชส้อยภายในสถานสงเคราะหไ์ดร้บัการปรับปรุง สอดคล้องกบัหลักแนวคิด Universal Design ของ 

Mace (1980), Wahl Iwarsson, & Oswald (2021), Li, Chen & Wang (2022) ที่กล่าวว่า เพื่อรองรับการใช้

งานของผู้สูงอายุอย่างปลอดภัยและสะดวกสบาย ไม่ว่าจะเป็นทางเดินเรียบพร้อมราวจับ ทางลาดที่มีความ

ปลอดภัย ห้องน้ำ�ติดตั้งราวพยุงและพื้นกันลื่น รวมถึงระบบแสงสว่างที่เพียงพอในเวลากลางคืน นอกจากนี้

ยังมีการพัฒนาพื้นที่สีเขียวและพื้นที่กลางแจ้งเพื่อให้ผู้สูงอายุได้ออกกำ�ลังกายเบา ๆ และพักผ่อนท่ามกลาง

ธรรมชาติ สอดคล้องกับหลักทฤษฎีสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุของ Buffel, Phillipson & Scharf 

(2012) ที่กล่าวว่า สภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุต้องมุ่งเน้นการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพให้

เหมาะสมกบัความตอ้งการและข้อจำ�กดัของผูส้งูอายเุพือ่สง่เสรมิสขุภาพ ความปลอดภยั และความเปน็อสิระ

ในการดำ�รงชวีติสง่ผลใหผู้ส้งูอายมุโีอกาสเคลือ่นไหวมากขึน้และลดความเสีย่งจากการหกลม้ในด้านการดูแล

และบริการ ผู้สูงอายุได้รับสิ่งจำ�เป็นต่อการดำ�รงชีวิตอย่างครบถ้วน ทั้งที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และ

สิ่งอำ�นวยความสะดวกที่เหมาะสมกับสภาพร่างกายและจิตใจ การเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพก็มีความทั่วถึงมากขึ้นผ่านความร่วมมือกับโรงพยาบาลและทีมสหวิชาชีพขณะเดียวกันยังมีการ

ดแูลดา้นจติใจและสง่เสรมิสขุภาวะผา่นกิจกรรมกลุม่สมัพนัธ ์และกิจกรรมบำ�บัดทีช่ว่ยใหผู้้สงูอายผุอ่นคลาย

และมคีวามสขุ ดา้นสทิธแิละความเปน็อยูท่างสังคม ผู้สูงอายไุด้รับการปฏบิติัอยา่งเคารพในศกัด์ิศรีความเปน็

มนุษย์ ปราศจากการเลือกปฏิบัติและได้รับโอกาสในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม 

เช่น การเข้าร่วมงานประเพณี กิจกรรมชุมชน และโครงการเยี่ยมเยียน จากเยาวชนซึ่งช่วยสร้างความรู้สึก
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เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของสัังคม ลดความโดดเดี่่�ยวและเสริิมสร้้างคุุณค่่าในตนเอง สอดคล้้องกัับแนวคิิดการให้้บริิการ

ที่่�เหมาะสมของ World Health Organization. (2007), Li, Chen & Wang (2022) กล่่าวว่่า การให้้บริิการ

ที่่�เหมาะสมเป็็นหนึ่่�งในองค์์ประกอบหลัักของการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อผู้้�สููงอายุุ โดยบริิการเหล่่านี้้�

ควรมีีลัักษณะเข้้าถึึงได้้ เหมาะสมกัับความต้้องการเฉพาะและเป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุในทุุกมิิติิ 

	 บทบาทของภาครััฐระดัับท้อ้งถิ่่�นในการจััดการและส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อมเหมาะสมกัับผู้้�สูงอายุุ

สถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีีตรััง

	 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดตรััง (อบจ.ตรััง) มีีบทบาทสำำ�คััญในการวางแผนและจััดสรรงบประมาณ

เพื่่�อสนับัสนุนุการพัฒันาสถานสงเคราะห์์คนชราในพื้้�นที่่� รวมถึงึการบูรูณาการกัับแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นสี่่�ปี ีและ

แผนพัฒันาจังัหวัดั สอดคล้้องกับัแนวคิดิการบริหิารภาครัฐัแนวใหม่่ของ Hood (1991), Pollitt & Bouckaert 

(2011) และ กรมกิิจการผู้้�สูงอายุุ (2566) ซึ่่�งกล่่าวว่่า เป็น็การปรัับเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์ข์องการบริิหารราชการ

จากแบบเดิิมที่่�มีลำำ�ดัับชั้้�นและการควบคุุมจากบนลงล่่างไปสู่่�รูปแบบที่่�เน้้นผลสััมฤทธิ์์�  ความยืืดหยุ่่�น ความ

โปร่่งใส และความสามารถในการตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชน โดยมุ่่�งเน้้นให้้จัังหวััดตรัังเป็็น

เมืืองที่่�เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุ (Age-Friendly Province) ผ่่านนโยบาย “เมืืองตรััง น่่าอยู่่� ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณค่่า” 

ในกรณีีของบ้้านศรีีตรััง อบจ.ตรัังได้้ร่่วมสนัับสนุุนงบประมาณในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน ได้้แก่่ การ

ปรัับปรุุงเส้้นทางคมนาคม ระบบไฟฟ้้า น้ำำ��ประปาและการปรัับภููมิิทััศน์์โดยรอบให้้เอื้้�อต่่อผู้้�สููงอายุุ เช่่น 

ทางเดินิที่่�มีรีาวจับั ทางลาด และพื้้�นที่่�สีเีขียีวสำำ�หรับัการพักัผ่อ่นและทำำ�กิจิกรรมกลางแจ้ง้ การสนับัสนุนุด้า้น

บุคุลากรและการฝึกึอบรมภาครัฐัระดับัท้อ้งถิ่่�น โดยเฉพาะสำำ�นักังานพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์

จังัหวัดัตรังั ได้จ้ัดัให้ม้ีกีารอบรมเจ้า้หน้า้ที่่�และบุคุลากรในสถานสงเคราะห์เ์พื่่�อเสริมิสร้า้งความรู้้�ด้า้นการดูแูล

ผู้้�สูงูอายุุ การฟื้้�นฟููสมรรถภาพ และการปฏิิบัตัิติ่อ่ผู้้�สูงอายุุอย่า่งเหมาะสม โดยยึึดหลัักสิทิธิมินุษุยชนและความ

เข้า้ใจด้้านจิิตวิิทยาสููงวััย นอกจากนี้้�ยังมีีการประสานความร่่วมมืือกัับโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.

สต.) และโรงพยาบาลห้ว้ยยอด ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัแนวคิดิการบริหิารรัฐัแนวใหม่ใ่นฐานะการบริกิารสาธารณะ

ของ Mace (1980), Osborn (2006) ที่่�กล่่าวว่่า การมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่าย ความร่่วมมืือระหว่่างภาค

รัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมซึ่่�งมีีจุดุเน้้นอยู่่�ที่่�การสร้้างคุุณค่า่ให้้กับัประชาชนผ่่านบริิการที่่�มีคุณุภาพ

และตอบสนองบริิบทท้้องถิ่่�นได้้อย่่างแท้้จริิง เพื่่�อจััดบริิการตรวจสุุขภาพประจำำ�ปีี และหน่่วยแพทย์์เคลื่่�อนที่่�

ให้แ้ก่ผู่้้�สูงูอายุใุนสถานสงเคราะห์ ์การจัดักิจิกรรมทางสังัคมและเสริมิสร้า้งสุขุภาวะองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้ง

ถิ่่�น เช่่น อบต.ปากแจ่่ม และเทศบาลตำำ�บลใกล้้เคีียง มีีบทบาทในการส่่งเสริิมกิิจกรรมที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพกาย

และใจของผู้้�สููงอายุุในบ้้านศรีีตรััง เช่่น การจััดกิิจกรรมวัันผู้้�สููงอายุุกิิจกรรมสัันทนาการ เช่่น รำ ำ�วงพื้้�นบ้้าน 

ดนตรีีบำำ�บััด และกิิจกรรมศิิลปะ โครงการธรรมะบำำ�บััด และเชิิญพระสงฆ์์มาเทศนาให้้ผู้้�สููงอายุุเป็็นประจำำ� 

กิจิกรรมเหล่่านี้้�เป็็นการส่่งเสริิมปฏิสิัมัพันัธ์ท์างสัังคมและช่่วยลดภาวะซึึมเศร้้าในผู้้�สูงอายุุ อีกีทั้้�งยัังสร้้างความ

รู้้�สึึกมีีคุุณค่่าในตนเอง การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและจิิตอาสา ภาครััฐระดัับท้้องถิ่่�นมีีบทบาทในการประสาน

งานและส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการมีีส่ว่นร่ว่มจากภาคประชาสังัคม โดยเฉพาะการเปิดิพื้้�นที่่�ให้ก้ลุ่่�มอาสาสมัคัร องค์์กร

ศาสนา สถานศึึกษา และเยาวชนในพื้้�นที่่�เข้้ามามีีบทบาท เช่่น การจััดค่่ายเยาวชนร่่วมกัับผู้้�สููงอายุุ โครงการ 

“อาสาเยี่่�ยมใจผู้้�สูงูวัยั” การจัดับริกิารตัดัผมฟรีีหรืือกิจิกรรมสปาเบา ๆ  สำำ�หรัับผู้้�สูงอายุุ แนวทางนี้้�สอดคล้อ้ง

กัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561–2580) ด้้านสัังคม ที่่�กล่่าวว่่า เป็็นเน้้นการสร้้างสัังคมแห่่งการแบ่่งปััน 

มีีส่ว่นร่ว่มกำำ�กับัติดิตามและประเมิินผล ภาครััฐท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�ในการติิดตามการดำำ�เนิินงาน ของสถาน

สงเคราะห์์คนชราผ่่านกลไกการตรวจสอบ เช่่น คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.)
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และการลงพืน้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีสำ�นกังานพัฒนาสงัคมฯ รว่มกับภาคเีครอืขา่ยเพือ่ประเมินความเหมาะสมของ

สภาพแวดล้อม และรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้สูงอายุโดยตรง เพ่ือนำ�ไปสู่การปรับปรุงในเชิงนโยบายและการบริการ

	 การอภิปรายเชิงวิพากษ์และการเปรียบเทียบกับงานวิจัยอื่น

	 ผลการศกึษาพบวา่ การจดัสภาพแวดลอ้มของสถานสงเคราะหค์นชราบา้นศรตีรงัมคีวามสอดคลอ้ง

อย่างมากกับกรอบนโยบายระดับชาติและหลักการสากล เช่น พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 แผนผู้

สูงอายุแห่งชาติ และแนวคิด “เมืองเป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ” ขององค์การอนามัยโลก (WHO Age-Friendly 

Cities) ซึ่งเน้นการจัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ปลอดภัย การเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการมีส่วน

ร่วมในสังคมของผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม แม้การดำ�เนินงานของสถานสงเคราะห์จะมีความก้าวหน้า แต่ยังมี

ข้อสังเกตเชิงวิพากษ์หลายประการเมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยในต่างประเทศและในไทย

	 ประการแรก การดำ�เนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐานที่เน้น Universal Design สอดคล้องกับงาน

ของ Buffel, Phillipson & Scharf (2012) ที่ชี้ว่าสภาพแวดล้อมทางกายภาพเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของ

เมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ แต่การศึกษาครั้งนี้พบว่าการปรับสภาพแวดล้อมในสถานสงเคราะห์ยังขึ้นกับงบ

ประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัเป็นหลกั ตา่งจากบริบทประเทศพฒันาแลว้ทีม่รีะบบสนบัสนนุดา้น

เงนิอดุหนนุและกฎหมายทอ้งถิน่ทีเ่ข้มแขง็กวา่ ดงันัน้ การพึง่พาเฉพาะภาครฐัทอ้งถิน่อาจจำ�กดัความตอ่เนือ่ง

และความยั่งยืนของการพัฒนาในระยะยาว

	 ประการที่สอง ในด้านการบริหารจัดการและบริการทางสังคม ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าภาครัฐท้อง

ถิ่นมีบทบาทสำ�คัญทั้งงบประมาณ บริการสุขภาพ และกิจกรรมสังคม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการปฏิรูป

ระบบราชการภาครัฐ (Public Management Reform) ของ Pollitt & Bouckaert (2011) ที่เน้นการ

กระจายอำ�นาจและความร่วมมือข้ามภาคส่วน แต่เมื่อเทียบกับงานวิจัยในไทย เช่น งานศึกษาการจัดการ

สถานดูแลผู้สูงอายุของสำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพ (HPP) พบว่าความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐยัง

ขาดระบบติดตามประเมินผลที่เป็นรูปธรรม ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์ว่ากลไกการกำ�กับ

ดูแลยังคงทำ�งานเป็นรายครั้ง ไม่ได้มีระบบตรวจสอบเชิงประเมินต่อเนื่อง

	 ประการทีส่าม การมสีว่นรว่มของชมุชนและจติอาสาทีพ่บในบา้นศรตีรงัเปน็จดุแขง็เมือ่เทยีบกบังาน

วจิยัของไทยหลายฉบบัทีร่ะบวุา่ สถานสงเคราะหส่์วนใหญย่งัขาดการมสีว่นรว่มอยา่งเป็นระบบจากชมุชน เชน่ 

งานของกรมกจิการผูส้งูอายทุีพ่บวา่การสนบัสนนุจากภาคประชาสังคมมกัเกดิแบบเฉพาะกจิ ไมไ่ด้เชือ่มโยง

กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน งานวิจัยนี้กลับพบว่ากิจกรรมมีความต่อเนื่องมากกว่า และถูกกำ�กับ

โดยภาครัฐท้องถิ่นซึ่งช่วยสร้างความยั่งยืนมากขึ้น

	 ประการสดุทา้ย แมส้ภาพแวดลอ้มทางสงัคมและกจิกรรมฟืน้ฟขูองบา้นศรตีรงัจะสอดคลอ้งกบังาน

ของ World Health Organization (2007) ที่ชี ้ว่าปฏิสัมพันธ์ทางสังคมเป็นปัจจัยสำ�คัญลดความเสี่ยง

ซมึเศรา้ในผูส้งูอาย ุแตย่งัพบข้อจำ�กดัดา้นบคุลากรทีม่จีำ�นวนไมเ่พยีงพอเมือ่เทยีบกบัมาตรฐานการดูแล เชน่ 

อัตรา caregiver ต่อผู้สูงอายุ ซึ่งคล้ายกับข้อค้นพบจากงานของสภาการพยาบาล ที่รายงานว่าสถานดูแล

ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ในไทยประสบปัญหากำ�ลังคนเช่นเดียวกัน

	 กล่าวโดยสรุป ผลการศึกษาแม้จะช้ีให้เห็นการพัฒนาสภาพแวดล้อมของสถานสงเคราะห์คนชรา

บ้านศรีตรังที่สอดคล้องกับกรอบแนวคิดระดับชาติและนานาชาติ แต่เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยอื่นยังพบ

ช่องว่างด้านกลไกกำ�กับดูแล การจัดสรรทรัพยากร และบุคลากร ซึ่งเป็นประเด็นที่ควรได้รับการพัฒนาเพิ่ม

เติมเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของการจัดการสภาพแวดล้อมสำ�หรับผู้สูงอายุในระยะยาว
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	 หมายเหตุ 

	 	 GOV  แทน ตัวแทนภาครัฐ (government)

	 	 OBS  แทน ผู้สังเกต (Observation)

	 	 EL    แทน ผู้สูงอายุ (Elderly)

	 สรุปผลการวิจัย

	 สถานสงเคราะห์คนชราบ้านศรีตรัง อำ�เภอห้วยยอด จังหวัดตรัง มีจุดเริ่มต้นมาจากความตระหนัก

ถงึปญัหาทางสงัคมทีอ่าจจะเกิดขึน้ในอนาคตจากการเพ่ิมขึน้ของประชากรผู้สูงอาย ุซ่ึงมแีนวโนม้จะประสบ

ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย การดูแล และการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ

ด้อยโอกาสและขาดผู้อุปการะเลี้ยงดู ซึ่งในช่วงเวลานั้น นายทวี สุระบาล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด

ตรังและสภาตำ�บลปากแจ่ม ได้ร่วมกันเสนอแนวคิดในการจัดตั้งสถานสงเคราะห์สำ�หรับผู้สูงอายุขึ้นในพื้นที่

จังหวัดตรัง โดยเสนอเรื่องต่อรัฐบาล ซึ่งในขณะนั้นมีนายชวน หลีกภัย ดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตร ี

ขอ้เสนอดงักลา่วไดรั้บการสนบัสนุนและความเหน็ชอบจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยพิจารณาเหน็วา่ พ้ืนที่

บา้นลำ�แพะ หมูท่ี ่2 ตำ�บลปากแจม่ อำ�เภอหว้ยยอด จังหวดัตรัง มภีมิูประเทศท่ีเหมาะสม สงบ ร่มร่ืนและเอือ้

ตอ่การใชช้วีติของผูส้งูอาย ุรฐับาลจงึไดอ้นมัุติงบประมาณในการจัดต้ังสถานสงเคราะห ์จำ�นวนกวา่ 27 ล้าน

บาท เพือ่กอ่สรา้งและดำ�เนนิการจดัตัง้สถานสงเคราะหค์นชราบา้นศรีตรังข้ึน ท้ังนีพ้บวา่ สถานสงเคราะหค์น

ชราบา้นศรตีรงั มกีารจดัการสภาพแวดลอ้มทีเ่หมาะสมตอ่ผูส้งูอายโุดยมอีงคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัตรงัเปน็

กลไกสำ�คัญในการกำ�หนดนโยบาย การจดัสรรงบประมาณและการพฒันาสิง่แวดลอ้ม การจดัการครอบคลมุ

ทัง้ดา้นกายภาพ จติใจ และสงัคม ไดแ้ก ่การปรับปรงุสิง่ก่อสรา้งและพืน้ทีใ่ชส้อยใหป้ลอดภยัและสะดวกสบาย

การสง่เสรมิกจิกรรมนนัทนาการและสขุภาพจติเพือ่ลดความโดดเดีย่ว รวมถงึการสนบัสนนุการมสีว่นรว่มทาง

สงัคมและการเชือ่มโยงกบัชมุชนและหนว่ยงานภายนอก โดยหนว่ยงานภาครัฐได้นำ�แผนและนโยบายเข้ามา

ช่วยในการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุ พบว่า มีแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545– 2564)

และฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2566–2580) เป็นกรอบนโยบายหลักที่กำ�หนดทิศทางการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูง

อายขุองประเทศ โดยเนน้การสรา้งสิง่แวดลอ้มกายภาพและสงัคมทีเ่อือ้ตอ่การดำ�รงชวีติอยา่งมคีณุภาพ เชน่ 

การพัฒนาอาคาร ทางเดิน ทางลาด และห้องน้ำ�ให้สอดคล้องกับหลัก Universal Design เพื่อให้ผู้สูงอายุใช้

งานไดส้ะดวก ปลอดภัย และลดความเสีย่งตอ่การเกดิอุบติัเหตุ สถานสงเคราะหค์นชราบา้นศรตีรงัได้นำ�แนว

นโยบายจากแผนระดบัชาตมิาประยกุตใ์ช้จรงิผา่นการปรบัปรงุอาคารและภมูทัิศน์ เช่น การจัดท่ีพกัใหม้พีืน้ที่

โลง่ ทางเดนิเรยีบ มรีาวจบั ในหอ้งน้ำ�มรีาวพยงุและพืน้กนัลืน่ ตลอดจนติดต้ังระบบแสงสวา่งเพยีงพอในเวลา

กลางคนื เพือ่ใหผู้ส้งูอายสุามารถเคลือ่นไหวไดอ้ยา่งปลอดภยัและมอีสิระมากขึน้ การดำ�เนนิงานยงัสอดคลอ้ง

กับพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ที่คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของผู้สูงอายุในหลายด้าน ทั้งสิทธิในการ

ได้รับที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และสิ่งอำ�นวยความสะดวกที่เหมาะสม การเข้าถึงบริการสาธารณสุข

และการฟื้นฟูสมรรถภาพ การได้รับการปฏิบัติด้วยความเคารพในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ปราศจากการ

เลอืกปฏิบตั ิรวมถงึสทิธใินการมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางสงัคมและวฒันธรรม ซึง่สทิธเิหลา่นีเ้มือ่นำ�มาปฏบิตัิ

ในสถานสงเคราะห์ก็ช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมสมดุลทั้งร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้สูงอายุอย่าง

ยัง่ยนืในเชิงนโยบาย กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์(พม.) ไดก้ำ�หนดใหส้ถานสงเคราะห์

คนชราเป็น “พื้นที่บริการทางสังคมที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ” โดยพัฒนาในมิติด้านกายภาพ สังคม และจิตใจ

เชน่ จดักจิกรรมฟืน้ฟสูขุภาพ กจิกรรมกลุม่สมัพนัธ ์และดูแลด้านจติใจ โดยทมีสหวชิาชพี ทัง้หมดสอดคลอ้งกบั
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เป้้าหมายระดัับชาติิที่่�มุ่่�งดููแลผู้้�สูงอายุุแบบบููรณาการ ขณะเดีียวกัันองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดตรััง (อบจ.

ตรััง) ในฐานะหน่่วยงานท้้องถิ่่�นที่่�สนัับสนุุนงบประมาณ และทรััพยากร ก็็ได้้กำำ�หนดนโยบาย “เมืืองตรัังเป็็น

เมือืงน่า่อยู่่�สำำ�หรับัผู้้�สูงูอายุ”ุเพื่่�อปรับัปรุงุทางเข้า้ออกและระบบสาธารณูปูโภคของสถานสงเคราะห์ ์เพิ่่�มพื้้�นที่่�

สีีเขีียวและสนัับสนุุนกิิจกรรมกลางแจ้้งให้้ผู้้�สููงอายุุได้้เคลื่่�อนไหวและใกล้้ชิิดธรรมชาติิ

	 ข้้อจำำ�กััดการวิิจััย

	 ประเด็น็ปััญหาและอุุปสรรคของสถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีตีรััง พบว่า่ มีขี้อ้จำำ�กัดัด้้านงบประมาณ 

แม้้ว่่าจะมีีการสนัับสนุุนจากภาครััฐอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่การเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุและภาระค่่าใช้้จ่่าย ใน

การดููแลสุุขภาพเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมสุุขภาพ หรืือพััฒนาโครงสร้้างพื้้�น

ฐานเพิ่่�มเติิมได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและทั่่�วถึึง ขาดแคลนบุุคลากรที่่�มีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะทางสอดคล้้องกัับแนวคิิด

กลไกของรัฐัในการรองรับัผู้้�สูงูอายุทุี่่�พึ่่�งพิงิของสถาบันัวิจิัยัระบบสาธารณะสุขุ (2563) กล่า่วว่า่ สถานสงเคราะห์์

คนชราเป็น็กลไกของรัฐัในการรองรับัผู้้�สูงูอายุุที่่�พึ่่�งพิิง ซึ่่�งควรพัฒันาไปสู่่�ศูนูย์ก์ารดููแลระยะแบบองค์์รวมตาม

รายงานของสถาบัันวิิจััยระบบสาธารณะสุุข ยัังชี้้�ให้้เห็็นถึึงข้้อจำำ�กััดของสถานสงเคราะห์์ เช่่น ขาดมาตรฐาน

กลาง ความไม่เ่ท่่าเทียีมในการเข้า้ถึึงบริกิารและขาดบุคุลากรเฉพาะทาง การดูแูลผู้้�สูงูอายุตุ้้องอาศัยับุคุลากร

ที่่�มีีความรู้้�และทัักษะเฉพาะทาง เช่่น แพทย์์เวชศาสตร์์ผู้้�สููงอายุุ พยาบาลเวชปฏิิบััติิ และนัักสัังคมสงเคราะห์์ 

อย่่างไรก็็ตาม จำ ำ�นวนบุุคลากรเหล่่านี้้�ยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะรองรัับความต้้องการของสถานสงเคราะห์์ได้้อย่่าง

เหมาะสม ความท้้าทายด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม แม้้ว่่าจะมีีแนวโน้้มในการส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีีใน

การดูแูลผู้้�สูงอายุุ เช่น่ ระบบติดิตามสุุขภาพและระบบแจ้ง้เตือืนอัตัโนมัตัิ ิแต่ข่้อ้จำำ�กัดัด้า้นงบประมาณ ความ

เข้้าใจของบุุคลากร และการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีในพื้้�นที่่�ชนบท ยั งเป็็นอุุปสรรคต่่อการประยุุกต์์ใช้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ ข้้อจำำ�กััดด้้านการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�สููงอายุุ ผู้้�สููงอายุุบางรายมีีภาวะพึ่่�งพิิงสููง หรืือประสบปััญหา

ทางจิิตใจ เช่่น ภาวะซึึมเศร้้าหรืือโรคสมองเสื่่�อม ส่ งผลให้้ไม่่สามารถมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจหรืือเข้้าร่่วม

กิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาสภาพแวดล้้อมได้้อย่่างเต็็มที่่�

	 ข้้อเสนอแนะ

	 1. ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์

    	 	 1.1 ใช้้ผลการวิิจััยเป็็นแนวทางในการพััฒนานโยบายและมาตรฐานการจััดสภาพแวดล้้อม

ที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุในสถานสงเคราะห์์และชุุมชน เนื่่�องจากผลการวิิจััยพบว่่า การจััดสภาพแวดล้้อมที่่�

เหมาะสม เช่่น อาคาร ทางเดิิน ห้้องน้ำำ�� ระบบแสงสว่่าง และพื้้�นที่่�สีีเขีียว ส่่งผลโดยตรงต่่อความปลอดภััย 

ความสะดวกสบาย และคุณุภาพชีวีิติของผู้้�สูงูอายุ ุอีกีทั้้�งยังัสอดคล้้องกับัพระราชบััญญัตัิผิู้้�สูงูอายุ ุพ.ศ. 2546 

และแผนผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิ ที่่� เน้้นให้้ผู้้�สููงอายุุมีีสิิทธิิพื้้�นฐานและดำำ�รงชีีวิิตอย่่างสมศัักดิ์์�ศรีี ดั ังนั้้�นควรมีีการ

พััฒนานโยบายและมาตรฐานกลางที่่�สามารถใช้้เป็็นแนวทางในการออกแบบและปรัับปรุุงสถานสงเคราะห์์

และพื้้�นที่่�ชุุมชนอื่่�น ๆ ให้้เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอาย

	 	 1.2 สนัับสนุุนการวางแผนงบประมาณและทรััพยากรของหน่่วยงานภาครััฐ เพื่่�อปรัับปรุุง

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก กิิจกรรมฟื้้�นฟููสุุขภาพ และกิิจกรรมทางสัังคมสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ เนื่่�องจากการวิิจััยชี้้�ให้้

เห็น็ว่า่สถานสงเคราะห์ค์นชราบ้า้นศรีตีรังัสามารถยกระดับัคุณุภาพชีวีิติผู้้�สูงูอายุไุด้อ้ย่า่งเป็น็รูปูธรรม เนื่่�องจาก

ได้ร้ับัการสนับัสนุุนงบประมาณและความร่่วมมือืจากองค์ก์ารบริิหารส่่วนจัังหวัดัตรังั และหน่ว่ยงานภายนอก 

การปรับัปรุุงโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การจัดักิจิกรรมนันัทนาการ การส่ง่เสริมิสุขุภาพจิติ และการสร้า้งปฏิสิัมัพันัธ์์

ทางสัังคม ล้้วนต้้องใช้้งบประมาณและทรััพยากรอย่่างต่่อเนื่่�อง หากขาดการจััดสรรงบประมาณที่่�เพีียงพอ
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อาจทำ�ให้การดูแลผูส้งูอายไุม่ครอบคลมุทุกมติแิละไมย่ัง่ยนื การสนบัสนุนเชงินโยบายและงบประมาณจงึเปน็

เงื่อนไขสำ�คัญต่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 2.1 ควรมกีารศกึษาเกีย่วกบัเทคโนโลยแีละนวตักรรมเพือ่ผูส้งูอาย ุเนือ่งจากเทคโนโลยดีา้นสุขภาพ

และสมาร์ทโฮมมีบทบาทสำ�คัญมากขึ้นในสังคมสูงวัย จากผลการวิจัยในคร้ังนี้ พบว่า สถานสงเคราะห์คน

ชราบ้านศรีตรังได้ดำ�เนินการปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพและกิจกรรมทางสังคมให้เหมาะสมกับผู้สูง

อายแุลว้ แต่ยงัขาดการบูรณาการเทคโนโลยแีละนวตักรรมทีส่ามารถชว่ยเพ่ิมท้ังความปลอดภยัและคุณภาพ

ชีวิต เช่น ระบบติดตามสุขภาพอัตโนมัติ ระบบแจ้งเตือนการล้มหรือเทคโนโลยีสมาร์ทโฮมเพื่อส่งเสริมความ

เปน็อิสระของผูส้งูอาย ุดงันัน้ ในการวิจยัครัง้ตอ่ไปควรมุง่ประเมนิความเหมาะสม ประสิทธผิล และข้อจำ�กดั

ของเทคโนโลยเีหลา่นี ้เพือ่นำ�มาปรบัใชก้บับริบทสถานสงเคราะห ์ในประเทศไทยได้อยา่งมปีระสิทธภิาพและ

ยั่งยืน อีกทั้งยังสามารถใช้เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ในการพัฒนานโยบายรองรับสังคมสูงวัย ที่ไม่เพียงมุ่งเน้น

ด้านกายภาพและสังคม แต่ยังครอบคลุมถึงการใช้เทคโนโลยีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในระยะยาว

	 2.2 ควรมีการศึกษาที่ใช้การวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กัน (Mixed Methods) เพื่อให้

ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมทั้งเชิงลึกและเชิงกว้าง เนื่องจากงานวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพโดยเน้นการ

สัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม แม้จะช่วยให้เข้าใจมุมมองและประสบการณ์ของผู้ให้ข้อมูลได้อย่าง

ละเอียด แต่ยังขาดข้อมูลเชิงสถิติท่ีสะท้อนภาพรวมและสามารถวัดผลได้เชิงปริมาณ เช่น   ระดับคุณภาพ

ชีวิต ความพึงพอใจต่อการดูแลหรือการประเมินสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ ดังนั้น ในอนาคต

ควรผสมผสานการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ เช่น การใช้แบบสอบถามหรือเครื่องมือวัดมาตรฐานเข้ากับข้อมูล

เชิงคุณภาพ เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อให้สามารถวิเคราะห์ทั้งแนวกว้างและเชิงลึกไปพร้อมกัน วิธีการดัง

กล่าวจะทำ�ให้ได้ข้อมูลที่มีความรอบด้านมากข้ึน สามารถสะท้อนความต้องการท่ีแท้จริงของผู้สูงอาย ุ และ

ช่วยในการประเมินผลลัพธ์ของการจัดสภาพแวดล้อมได้อย่างครบถ้วน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ

กำ�หนดนโยบายและการพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับสังคมสูงวัยในอนาคต



วารสารวาระการเมืองและสังคม

61

บรรณานุกรม
	 ภาษาไทย

	 กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ. (2564). แผนพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 2566–2580). 

	 	 กรุุงเทพฯ: กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์.

	 กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ. (2565). สถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีีตรััง. กรุุงเทพฯ: กระทรวงการพััฒนาสัังคม

	 	 และความมั่่�นคงของมนุุษย์์.

	 กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ. (2566). รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย ปีี 2566. กรุุงเทพฯ: สำำ�นัักงาน

	 	 ปลััดกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์.

	 กรมประชาสััมพัันธ์์. (2566). พช.ตรััง ร่่วมมอบรางวััลสถานที่่�ชีีวาภิิบาลต้้นแบบ. สถานชีีวาภิิบาลจัังหวััดตรััง.

	 กุุลธิิดา กุุลประทีีปััญญา. (2563). สถานการณ์์ภาวะสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุในสัังคมไทย. วารสารวิิชาการ

		ม  หาวิิทยาลััยการจััดการและเทคโนโลยีีอีีสเทิิร์์น, 17(2), 581–595.

	 คณะกรรมการผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ. (2566). รายงานสถานการณ์์ผู้้�สููงอายุุไทย พ.ศ. 2566. สืืบค้้นจาก

	 	 https://www.dop.go.th

	 ทิิพย์์วารีี พาณิิชย์์กุุล. (2565). แนวทางพััฒนาสถานสงเคราะห์์คนชราในสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 

		  เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงอายุุของประเทศไทย. [วิิทยานิิพนธ์์มหาบััณฑิิต. มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์].

	 ผู้้�จััดการออนไลน์์. (2565). สะท้้อนใจ! วอนลููกหลานมาเยี่่�ยมผู้้�สููงอายุุบ้้าง ที่่�สถานสงเคราะห์์คนชรา

		บ้  ้านศรีีตรััง. สถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีีตรััง. สืืบค้้นจาก 

	 	 https://mgronline.com/south/detail/9650000084454

	 พระราชกิิจจานุุเบกษา. (2546). พระราชบััญญััติิผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 2546. สำำ�นัักงานพััฒนาสัังคมและ

	 	 ความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดสงขลา.

	 สถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีีตรััง. (2568). ที่่�มาและความสำำ�คััญของสถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีีตรััง. 

	 	 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดตรััง. สืืบค้้นจาก https://trangpao.go.th/news/detail/16661

	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ. (2563). ข้้อเสนอเชิิงนโยบายการดููแลผู้้�สููงอายุุในระยะยาว. 

	 	 สำำ�นัักกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ. สืืบค้้นจาก https://old.nationalhealth.or.th/sites/default/	

	 	 files/upload_files/Report_NHCO_2563_re.pdf

	 สำำ�นัักบริิหารการทะเบีียน. (2568). สถิิติิประชากรผู้้�สููงอายุุตามทะเบีียนราษฎร ปีี 2568. สำำ�นัักงานสถิิติิ

	 	 แห่่งชาติิ.

	 สำำ�นัักอนามััยผู้้�สููงอายุุ. (2568). การจััดสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุ. สำำ�นัักงานจััดการโรงพิิมพ์์

	 	 องค์์การสงเคราะห์์ทหารผ่่านศึึก.

	 สำำ�เนีียง มณีีรััตน์์. (2564). การดููแลผู้้�สููงอายุุไทยในสัังคมสููงวััย. กรุุงเทพฯ: สำำ�นัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยสุุโขทััย

	 	 ธรรมาธิิราช.

	 สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข. (2563). แนวทางการจััดบริิการสุุขภาพสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในระดัับพื้้�นที่่�. 

	 	 สำำ�นัักพิิมพ์์สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข.

	 วิิทยาลััยการสาธารณสุุขสิิริินธร จัังหวััดตรััง. (2563). โครงการพััฒนาสื่่�อวีีดิิทััศน์์การดููแลฟัันปลอมสำำ�หรัับ

		  ผู้้�สููงอายุุ. สถานสงเคราะห์์คนชราบ้้านศรีีตรััง.

	 อุุมาพร ป้้องกััน. (2563). โครงการเสนอแนะปรัับปรุุงสถาปััตยกรรมในศููนย์์ส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ 

		มูู  ลนิิธิิมิิตรภาพสงเคราะห์์ บ้้านพัักคนชราหญิิงติิวานนท์์ จัังหวััดปทุุมธานีี [รายงานวิิชาการ

	 	 ออนไลน์์]. สืืบค้้นจาก https://digital.library.tu.ac.th/tu_dc/frontend/Info/item/dc:275219



ปีที่ 5 ฉบับที่ 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2569) 62

8
	 ภาษาอัังกฤษ

	 Buffel, T., Phillipson, C., & Scharf, T. (2012). Ageing in urban environments: Developing 

	 	 “age-friendly” cities. Critical Social Policy, 32(4), 597–617.

	 Edvardsson, D., Watt, E., & Pearce, F. (2020). Person-centered care in aged care: Current 

	 	 approaches and future directions. Journal of Aging Studies, 55, 100878. Retrieved

	 	 form https://doi.org/10.1016/j.jaging.2020.100878

	 Hood, C. (1991). A public management for all seasons? Public Administration, 69(1), 3–19. 

	 	 https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.1991.tb00779

	 Li, X., Chen, Z., & Wang, Y. (2022). Active aging and environmental support: A framework 

	 	 for healthy aging in urban environments. Journal of Aging & Environment, 20(2), 

	 	 50 –70. https://doi.org/10.1080/26892618.2022.2038547

	 Mace, R. L. (1980). Universal design. Raleigh, NC: The Center for Universal Design, North 

	 	 Carolina State University.

	 Nation Thailand. (2025). Thailand’s elderly population hits 13.6 million: GISTDA.

	 Osborne, S. P. (2006). The new public governance?: Emerging perspectives on the theory 

		  and practice of public governance. Routledge.

	 Pollitt, C., & Bouckaert, G. (2011). Public management reform: A comparative analysis.

	 Wahl, H.-W., Iwarsson, S., & Oswald, F. (2012). Aging well and the environment: Toward 

	 	 an integrative model and research agenda for the future. The Gerontologist, 52(3), 	

	 	 306–316. https://doi.org/10.1093/geront/gnr154

	 World Health Organization. (2007). Global age-friendly cities: A guide. World Health 

	 	 Organization.

	 World Health Organization. (2015). World report on ageing and health. World Health 

	 	 Organization.



วารสารวาระการเมืองและสังคม

63

บทคัดย่อ

ขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด กัั บ ปัั ญหาสงครามเวีี ยดนาม

รุจ โรหิตรัตนะ1* ศิพิมพ์ ศรบัลลังก์2 

คำ�สำ�คัญ: การเจรจาสันติภาพ, การประชุมขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด, ขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด, 		

	    สงครามเวียดนาม

1นักศึกษาปริญญาโท, สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูต คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 

กรุงเทพมหานคร 10110, อีเมล: rujrohitratana@gmail.com, santa_muu_100@hotmail.com 
2รองศาสตราจารย์ ดร., สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการทูต คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 

กรุงเทพมหานคร 10110, อีเมล: sipim@g.swu.ac.th 

* Corresponding Author, อีเมล: rujrohitratana@gmail.com, santa_muu_100@hotmail.com

Received: 4 November 2025 Revised: 4 February 2026 Accepted: 11 February 2026

	 บทความนี้้�ศึึกษาขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดที่่�มีีความพยายามในการแก้้ไขปััญหาสงครามเวีียดนามผ่่าน

ทางการประชุุมต่า่ง ๆ ของขบวนการไม่่ฝักัใฝ่ฝ่่า่ยใด บทความนี้้�ใช้ท้ฤษฎีคีวามสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศอย่า่งทฤษฎีี

เสรีีนิิยมและทฤษฎีีโครงสร้้างมาวิิเคราะห์์ควบคู่่�กัับสถานการณ์์สงครามเวีียดนาม ในส่่วนระเบีียบวิิธีีวิิจััยใช้้การ

วิิจััยเชิิงคุุณภาพเข้้ามาวิิเคราะห์์ กล่่าวคืือ ผู้้�วิ จััยใช้้วิิธีีการวิิเคราะห์์เอกสารจากหลัักฐานชั้้�นต้้นและชั้้�นรองที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับสงครามเวีียดนามและขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดภายใต้้ทฤษฎีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ

ประวััติิศาสตร์์ ในส่่วนผลการศึึกษาแบ่่งออกเป็็นสองส่่วน ส่่วนแรกคืือ พััฒนาการขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด เกิิด

จากกลุ่่�มรััฐโลกที่่�สามรวมตััวกัันเพื่่�อสร้้างแนวทางความเป็็นกลางโดยไม่่อิิงกัับมหาอำำ�นาจใด ๆ โดยยึึดหลัักการ

ปัญัจศีลีเป็น็แนวทางสำำ�คัญั อีกีทั้้�งการประชุมุบันัดุงุซึ่่�งเป็น็การรวมกลุ่่�มรัฐัโลกที่่�สามเป็น็จุดุเริ่่�มต้น้สำำ�คัญัของการ

ก่่อตั้้�งขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดและภายหลัังมีีจำำ�นวนรััฐต่่าง ๆ เข้้ามาเป็็นสมาชิิกมากขึ้้�น ส่่วนที่่�สองคืือ ปััญหา

สงครามเวียีดนามกัับขบวนการไม่่ฝักัใฝ่่ฝ่า่ยใด ปัญหาดัังกล่่าวถููกกล่่าวถึึงการตระหนัักถึงึปัญัหาสหรััฐอเมริิกาใน

เวีียดนามซึ่่�งเรีียกร้้องให้้สหรััฐอเมริิกายุุติิบทบาทในเวีียดนาม อีีกทั้้�งขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดเรีียกร้้องให้้ฝ่่าย

ต่า่ง   ที่่�เกี่่�ยวข้้องในสงครามเวียีดนามเข้า้สู่่�การเจรจาสัันติิภาพเพื่่�อหาข้้อยุติุิสงครามร่่วมกันั ตามข้อ้ตกลงสัันติภิาพ

ปารีีส ต่อ่มา รัฐัสมาชิกิขบวนการไม่่ฝักัใฝ่ฝ่่า่ยใดยอมรัับรัฐับาลปฏิิวัตัิชิั่่�วคราวแห่่งเวียีดนามใต้้ซึ่่�งเป็น็ตัวัแทนฝ่า่ย

ต่่อต้้านรััฐบาลเวีียดนามใต้้และสหรััฐอเมริิกาเข้้าเป็็นรััฐสัังเกตการณ์์ซึ่่�งภายหลัังได้้เป็็นรััฐสมาชิิกอย่่างเต็็มตััว

ในฐานะตัวัแทนชาวเวียีดนามใต้ ้ขณะเดียีวกันัขบวนการไม่ฝั่ักใฝ่ฝ่่่ายใดเรียีกร้้องให้รั้ัฐเวียีดนามทั้้�งสอง (เวียีดนามเหนือื

และเวีียดนามใต้้) ร่่วมกัันจััดการปััญหาในเวีียดนามร่่วมกััน เมื่่�อสงครามเวีียดนามสิ้้�นสุุดลงจนถึึงการรวมชาติิ

ทั้้�งสองเวีียดนามได้้เข้้าเป็็นรััฐสมาชิิกขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดอย่่างเป็็นทางการในเดืือนสิิงหาคม ค.ศ. 1976
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	 This article studies the Non-Aligned Movement’s efforts to resolve the Vietnam War 

through each conference.  It uses International Relations theory such as Liberalism and 

Structural theories to analyze the situation related to the Vietnam War. The research methodology 

is qualitative to analyze primary and secondary sources related to the Vietnam War and the 

Non-Aligned Movement under the theories of International Relations and History. The findings 

are divided into two parts: First, the development of the Non-Aligned Movement, which 

originated from a group of Third World states uniting to establish a neutral stance without 

aligning with any major power, guided by the Principle of Panchsheel and the Bandung 

Conference, a gathering of Third World states, was a crucial starting point for the Non-Aligned 

Movement, with subsequent expanding membership. Second, the issue of the Vietnam War 

and the Non-Aligned Movement. This issue discussed primarily focused on the problem of 

the United States involvement in Vietnam and calling for an end to the United States role in 

the country. Furthermore, the Non-Aligned Movement called for all parties involved in the 

Vietnam War to enter into peace negotiations to find a common solution to the war under 

the Paris Peace Agreement. Subsequently, the Non-Aligned Movement accepted the Provisional 

Revolutionary Government of South Vietnam, representing the opposition to the South 

Vietnamese government and the United States, as observer states, which later became full 

members as representatives of the South Vietnamese people. Later, Non-Aligned Movement 

member states called for the two Vietnamese states (North and South Vietnam) to jointly 

manage the problems in Vietnam. After the Vietnam War ended and until the reunification of 

the two nations, Vietnam officially became a member state of the Non-Aligned Movement in 

August 1976.
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บทนำ �

	 สงครามเวีียดนาม (Vietnam war) เป็็นสมรภููมิิสำำ�คััญในการแข่่งขัันอุุดมการณ์์ทางการเมืืองชาติิ

มหาอำำ�นาจระหว่า่งสหรัฐัอเมริกิาที่่�สนับัสนุนุการปกครองระบอบประชาธิปิไตยกับัสหภาพโซเวียีตที่่�สนับัสนุนุ

การปกครองระบอบคอมมิิวนิิสต์์ สงครามดัังกล่่าวมีีจุุดเริ่่�มต้้นจากชััยชนะขบวนการเวีียดมิินห์์ (Viet Minh) 

จากสงครามอิินโดจีีนฝรั่่�งเศส (French-Indochina War) ซึ่่�งจบลงด้้วยความพ่่ายแพ้้ของฝรั่่�งเศสในยุุทธการ

เดีียน เบีียน ฟูู (Battle of Dien Bien Phu) นำำ�ไปสู่่�การเกิิดข้้อตกลงเจนีีวา (Geneva Accords) เมื่่�อวัันที่่� 

21 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 จากข้้อตกลงเจนีีวาได้้ผลสรุุปเกี่่�ยวกัับเวีียดนามว่่าให้้แบ่่งเวีียดนามออกเป็็นสอง

ส่่วนตามเส้้นขนานที่่� 17 โดยเหนืือเส้้นขนานที่่� 17 เป็็นเขตอิิทธิิพลรััฐเวีียดนามเหนืือภายใต้้การปกครอง

โฮจิิมิินห์์ (Ho Chi Minh) ซึ่่�งเป็็นผู้้�นำำ�ขบวนการเวีียดมิินห์์และเป็็นประมุุขรััฐบาลเวีียดนามเหนืือ ส่่วนใต้้เส้้น

ขนานที่่� 17 เป็็นเขตอิิทธิิพลของรััฐบาลจัักรพรรดิิเบ๋๋า ได๋๋ (Bao Dai) และโง ดิินห์์ เดีียม (Ngo Dinh Diem) 

นายกรััฐมนตรีีแห่่งเวีียดนามใต้้ซึ่่�งการแบ่่งเวีียดนามทั้้�งสองส่่วนเป็็นการแบ่่งรััฐชั่่�วคราวกำำ�หนดให้้มีี

การเลืือกตั้้�งรวมประเทศในเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 1956  (สุุด จอนเจิิดสิิน, 2546) 

 	 ก่่อนสงครามอิินโดจีีนฝรั่่�งเศสจะสิ้้�นสุุดไม่่นานนััก สหรััฐอเมริิกาภายใต้้ประธานาธิิบดีีแฮรีี เอส. ทรูู

แมน (Harry S. Truman) ประกาศหลัักการทรููแมน (Truman Doctrine) ซึ่่�งเป็็นทฤษฏีีเพื่่�อสกััดกั้้�น

การขยายตััวลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ทั่่�วโลก (โรเบิิร์์ต เจ. แมคมาน, 2565) การประกาศหลัักการทรููแมนส่่งผลเกิิด

การแข่ง่ขันัอุุดมการณ์์ทางการเมือืงอัันเข้ม้ข้น้ระหว่่างสหรััฐอเมริกิาและสหภาพโซเวียีต นอกจากนี้้�ประธานาธิบิดีี

ทรููแมนยัังดำำ�เนิินนโยบายต่่อต้้านลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ขนานใหญ่่ (Massive Retaliation) ซึ่่� งเกิิดจากแนวคิิด

ของจอห์์น ฟอสเตอร์์ ดััลเลส (John Foster Dulles) เชื่่�อว่่าสหรััฐอเมริิกาควรตอบโต้้คอมมิิวนิิสต์์ด้้วยกำำ�ลััง

อาวุุธที่่�มีีประสิิทธิิภาพซึ่่�งอาวุุธดัังกล่่าวคืืออาวุุธนิิวเคลีียร์์ (สมร นิติิฑัันฑ์์ประภาศ, 2553) และแนวคิิด

ของดััลเลสส่่งผลกระทบต่่อนโยบายต่่างประเทศของสหรััฐอเมริิกากัับอิินโดจีีนซึ่่�งส่่งผลให้้ประธานาธิิบดีีทรูู

แมนต้้องเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับอิินโดจีีนโดยเฉพาะเวีียดนาม กล่่าวคืือ สงครามอิินโดจีีนฝรั่่�งเศสที่่�ยังรบกัันอยู่่�

นั้้�น สหรัฐัอเมริกิาประกาศรับัรองรัฐับาลเวียีดนามใต้ใ้นเดือืนกุมุภาพันัธ์ ์ค.ศ.1950 ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้ก้ารปกครอง

ของฝรั่่�งเศสมิิใช่่ชาวเวีียดนามแท้้จริิง (Anderson, 2005) เมื่่�อวิิเคราะห์์จากการรัับรองรััฐบาลจัักรพรรดิิเบ๋๋า 

ได๋จ๋ากสหรัฐัอเมริกิาพบว่า่ สหรัฐัอเมริกิามองรัฐับาลโฮจิมิินิห์ว์่า่เป็น็คอมมิวินิสิต์แ์ละลัทัธิคิอมมิวินิสิต์จ์ะต้อ้ง

ขยายตััวในเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้้ อีกทั้้�งสหรััฐอเมริิกามองว่่าดิินแดนอิินโดจีีนเป็็นศููนย์์กลางการเคลื่่�อนไหว

เชิงิตัวัแทนของฝ่่ายคอมมิวินิสิต์อ์ย่า่งสหภาพโซเวียีตและสาธารณรััฐประชาชนจีีน ดังันั้้�นสหรััฐอเมริิกาจำำ�เป็็น

ต้องให้้การสนัับสนุุนรััฐบาลเบ๋๋า ได๋๋อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ด้้วยการสนัับสนุุนเงิินช่่วยเหลืือจำำ�นวน 10 ล้้าน

ดอลล่่าร์์สหรััฐให้้กัับกองทััพฝรั่่�งเศสพร้้อมกัับส่่งคณะที่่�ปรึึกษาด้้านการทหารให้้กัับฝรั่่�งเศสในไซง่่อนภายใต้้

โครงการที่่�ปรึึกษาการทหารสหรััฐอเมริิกา (US Military Assistance Advisory Group-MAAG) ตั้้�งแต่่เดืือน

พฤษภาคม ค.ศ. 1950 ซึ่่�งความช่่วยเหลืือเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ ตามลำำ�ดัับ (Anderson, 2005) 

	 การทำำ�ข้อ้ตกลงเจนีีวายิ่่�งสร้้างความไม่่พอใจและความวิิตกกังัวลให้้กับัสหรััฐอเมริิกาอย่่างมาก เพราะ

สหรัฐัอเมริกิามองว่า่ผู้้�ที่่�ได้ป้ระโยชน์จ์ากการทำำ�ข้อ้ตกลงเจนีวีาคือืฝ่า่ยคอมมิวินิสิต์ ์(สหภาพโซเวียีต สาธารณรัฐั

ประชาชนจีีนและโฮจิิมิินห์์) และการรวมเวีียดนามในอนาคตอาจส่่งผลเสีียต่่อสหรััฐอเมริิกาในการขยาย

อิิทธิิพลในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ดั ังนั้้�นสหรััฐอเมริิกาประกาศไม่่ยอมรัับข้้อตกลงเจนีีวาพร้้อมกัับกระตุ้้�น

เชิิงยุุยงให้้โง ดิ นห์์ เดีียม ไม่่ยอมรัับและไม่่ลงนามเห็็นชอบข้้อตกลงเจนีีวาเหมืือนกััน ดั งนั้้�นสหรััฐอเมริิกา

จำำ�เป็็นต้้องตั้้�งองค์์กรที่่�มาขััดขวางไม่่ให้้เกิิดการขยายตััวคอมมิิวนิิสต์์ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้
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ซึ่่�งรวมถึงึอินิโดจีนี องค์์กรดังักล่่าวคือื องค์์การสนธิสิัญัญาป้้องกันัภูมูิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้ (Southeast 

Asia Treaty Organization-SEATO) เมื่่�อวัันที่่� 8 กัันยายน ค.ศ. 1954 ซึ่่�งสมาชิิกองค์์กรดัังกล่่าว ส่่วนใหญ่่

เป็็นพัันธมิิตรสหรััฐอเมริิกาส่่วนใหญ่่ (Anderson, 2005)

	 นับตั้งแต่หลังข้อตกลงเจนีวาและการสิ้นสุดสงครามอินโดจีน สหรัฐอเมริกาเข้าไปมีอิทธิพลใน

เวียดนามใต้แทนที่ฝรั่งเศสอย่างเต็มที่ไม่ว่าจะเป็นการให้ความช่วยเหลือทางการค้า เศรษฐกิจ การจัดระบบ

ราชการและการศึกษา รวมถึงความช่วยเหลือที่สำ�คัญคือความช่วยเหลือทางการทหารและอาวุธมากขึ้น 

ดงัปรากฏในชว่งค.ศ. 1955-1961 สหรฐัอเมรกิาใหค้วามชว่ยเหลอืทางการเงนิแกรั่ฐบาลและกองทพัเวยีดนามใต้

จำ�นวน 85 ลา้นดอลลารส์หรฐัตอ่ป ี(Schandler, 2009) ขณะเดียวกนัสหรัฐอเมรกิาได้ส่งคณะทีป่รึกษาเพือ่

ทำ�หน้าที่ให้คำ�ปรึกษาเพื่อให้ความช่วยเหลือทางการทหาร การสนับสนุนทางอาวุธ การฝึกกำ�ลังทหารและ

อาวธุ และการสง่นายทหารของเวยีดนามใตไ้ปศกึษาตอ่การทหารทีส่หรฐัอเมรกิา ทัง้หมดนีเ้พือ่สรา้งกองทพั

อันแข็งแกร่งที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานกองทัพอเมริกันแก่รัฐเวียดนามใต้ (Herring, 1986) และเมื่อ

สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทในเวียดนามโดยตรงด้วยการส่งกองทัพอเมริกันและอาวุธเข้ามาปฎิบัติการรบ

ในเวยีดนามเพือ่ปราบปรามขบวนการเวยีดกงและเวยีดนามเหนอืซ่ึงเกดิข้ึนหลังวกิฤตการณอ์า่วตังเกีย๋ (Gulf 

of Tonkin incident) ตั้งแต่ค.ศ. 1964 ถึง ค.ศ.1974 ความช่วยเหลือที่มีต่อเวียดนามก็มากขึ้นเรื่อยๆ

เช่นกัน ดังปรากฎในค.ศ. 1965 จนถึงค.ศ. 1967 สหรัฐอเมริกาเพิ่มจำ�นวนทหารอเมริกันจาก 35,000 นาย

ใน ค.ศ. 1965 และมกีารเพิม่ข้ึนเรือ่ยๆตัง้แตก่ลางและปลายปคี.ศ. 1967 จำ�นวนถงึ 542,000 นายในเวียดนาม 

ซึง่การเพิม่จำ�นวนทหารท่ีมากข้ึนสอดคลอ้งกบัปฎบิติัการโจมตีภาคพืน้ดินในเวยีดนามใต้ ลาวและกมัพชูาซ่ึง

เปน็เสน้ทางในการขนกำ�ลงัพลและอาวธุจากเวยีดนามเหนอืไปยงัเวยีดนามใต้ รวมถงึการทิง้ระเบิดทีม่ากขึน้

ของสหรัฐอเมริกาในเวียดนามใต้และรัฐใกล้เคียงอีกด้วย (Herring, 1986)

	 นอกเหนอืจากความชว่ยเหลอืทางทหารและอาวธุของสหรฐัอเมรกิาทีมี่ตอ่เวยีดนามใตแ้ลว้ สหรฐัอเมรกิา

ยงัคงแทรกแซงการเมอืงภายในเวยีดนามใตม้าโดยตลอด ดงัเหตกุารณท์ีโ่ง ดนิห ์เดยีมไดจ้ดัลงประชามตเิพ่ือ

ปลดจักรพรรดิเบ๋า ได๋ออกจากพระประมุขแห่งเวียดนามใต้ จากนั้นโง ดินห์ เดียมสถาปนาตนเองขึ้นเป็น

ประธานาธิบดีแห่งเวียดนามใต้พร้อมกับปราบกลุ่มการเมืองคู่แข่งของเขา (สุด จอนเจิดสิน, 2546) เมื่อโง 

ดินห์ เดียมครองอำ�นาจในเวียดนามใต้อย่างสมบูรณ์ เขาได้ใช้อำ�นาจทางการเมืองโดยไม่ชอบธรรมไม่ว่าจะ

เปน็การกดขีป่ระชาชนทีต่อ่ตา้นทัง้ในเมอืง ดงักรณกีารออกกฎหมายทีผ่า่นความเหน็ชอบจากรฐัสภาวา่ดว้ย

การตัดสินประหารชีวิตโดยไม่ต้องไต่สวนหากผู้นั้นกระทำ�การต่อต้านหรือเป็นกบฏต่อเวียดนามใต้ และการ

ทุจริตคอร์รัปชั่นและเอื้อผลประโยชน์ทางการเมือง เศรษฐกิจและการทหารให้กับครอบครัวและบริวารของ

เขาซึ่งเป็นสิ่งสำ�คัญทำ�ให้เกิดกระแสต่อต้านเวียดนามใต้ ดังกรณีของน้องชายของโง ดินห์ เดียม อย่างโง ดิน

ห์ นู (Ngô Đình Nhu) ซึ่งดำ�รงที่ปรึกษาแห่งรัฐเวียดนามใต้เทียบเท่ากับรองประธานาธิบดีและตรัน เล ซวน 

(Trần Lệ Xuân) ซึ่งดำ�รงตำ�แหน่งสตรีสำ�คัญในเวียดนามใต้และเป็นภรรยาของโง ดินห์ นู มีอำ�นาจทางการ

เมืองในเวียดนามใต้เกินขอบเขต (เหวียน คัก เวียน, 2557)

	 จากสถานการณ์ในเวียดนามใต้ทั้งหมดสร้างความไม่พอใจให้กับชาวเวียดนามใต้และสร้างความ

กังวลหนักใจให้กับเวียดนามเหนือผู้ซึ่งรอคอยการรวมชาติอย่างสันติจึงเกิดการต่อต้านสหรัฐอเมริกาและ

รัฐบาลเวียดนามใต้อย่างกว้างขวางและนำ�ไปสู่การก่อตั้งองค์กรใต้ดินที่มีชื่อว่า องค์กรแนวร่วมปลดปล่อย

แห่งชาติ (National Liberation Front-NLF) ซึ่งถูกรู้จักในนามขบวนการเวียดกง (Viet Cong) ก่อตั้งขึ้น

ปลายธันวาคม ค.ศ. 1960 โดยมีจุดประสงค์สำ�คัญคือปฏิรูปการเมืองเวียดนามใต้ที่ไม่มีลัทธิจักรวรรดินิยม

อเมริกันหรือต่างชาติใด ๆ แทรกแซงกิจการภายในรัฐ (สุด จอนเจิดสิน, 2546) เมื่อขบวนการเวียดกงขยาย

ตัวมากขึ้นและต่อสู้กับรัฐเวียดนามใต้และสหรัฐอเมริกามากขึ้นหลังเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1963 จนสิ้นสุด



วารสารวาระการเมืองและสังคม

67

สงครามเวียดนาม นอกเหนือการสู้รบเพื่อต่อต้านสหรัฐอเมริกาและรัฐบาลเวียดนามใต้ในรูปแบบสงคราม

กองโจรแล้ว ขบวนการเวยีดกงจดัตัง้รฐับาลเฉพาะกาลในฐานะรฐับาลแห่งเวยีดนามใตท้ีช่อบธรรมซ่ึงถกูรูจ้กั

ในนาม รฐับาลปฏวิตัชิัว่คราวสาธารณรฐัเวียดนามใต ้(The Provisional Revolutionary Government of 

the Republic of South Vietnam-PRG) เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1969

	 ในขณะท่ีสงครามเวียดนามกำ�ลังเกิดขึ้นอยู่ กลุ่มรัฐโลกที่สามรวมกลุ่มกันเพื่อสร้างความเป็นกลาง

ทางการเมืองระหว่างประเทศโดยไม่อิงมหาอำ�นาจใดด้วยมีอิสระในการดำ�เนินนโยบายต่างประเทศด้วย

ตนเอง การรวมกลุม่กนัดงักลา่วกลายเปน็ขบวนการสำ�คญัท่ีมชีือ่วา่ ขบวนการไมฝ่กัใฝ่ฝ่ายใด (Non-Aligned 

Movement-NAM) อันมสีมาชิกร่วมกอ่ตัง้ขบวนการไมฝ่กัใฝฝ่า่ยใดคอื อนิเดีย อนิโดนเีซยี ยโูกสลาเวยี กานา

และอียปิต์ซึง่มกีารจดัการประชมุสดุยอดคร้ังแรก ณ กรงุเบลเกรด สหพนัธส์าธารณรฐัสงัคมนยิมยโูกสลาเวยี 

เมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1961 ถือเป็นวันก่อตั้งขบวนการเป็นทางการ (เชิดชาย เหล่าหล้า, 2522) ใน

การประชมุสดุยอดครัง้แรกของขบวนการไมฝั่กใฝฝ่า่ยใดนัน้ รฐัสมาชกิในขบวนการไมฝั่กใฝฝ่า่ยใดไดป้ระกาศ

เจตนารมณ์ซึ่งกลายเป็นหลักการสำ�คัญของขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ได้แก่ ความสำ�คัญเกี่ยวกับเสรีภาพ

และการเคารพอธิปไตยของรัฐ การต่อต้านจักรวรรดินิยมใด ๆ ที่เกิดขึ้น การสร้างความร่วมมือทางการค้า

และเศรษฐกิจร่วมกัน การไม่แทรกแซงกิจการภายในรัฐต่าง ๆ  การยุติสงครามใด ๆ  ด้วยการเจรจาสันติภาพ

ร่วมกัน และ การเคารพกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ (Belgrade Declaration of Non-Aligned Countries, 

1961) ดังนั้น การรวมกลุ่มของรัฐโลกที่สามในรูปแบบขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดถือว่าเป็นความสำ�เร็จใน

การเมืองระหว่างประเทศของรัฐโลกท่ีสามและขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดเริ่มเติบโตมากขึ้นด้วยการมีสมาชิก

ต่าง ๆ เข้าร่วมขบวนการดังกล่าวมาเรื่อยๆซึ่งรวมถึงเวียดนาม

	 ในกรณีของเวียดนามน้ัน ขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดรู้สึกกังวลกับปัญหาสงครามเวียดนามเนื่องจาก 

ดนิแดนเวยีดนามกลายเปน็ยทุธศาสตรท์างการเมอืงทีส่ำ�คญัของมหาอำ�นาจอยา่งสหรฐัอเมรกิาซึง่แทรกแซง

กจิการภายในของเวยีดนามอยา่งไมช่อบธรรมเพียงด้วยเหตุผลของสหรฐัอเมรกิาคอืป้องกนัการขยายตัวลทัธิ

คอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้นขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดพยายามแสดงบทบาทในสงคราม

เวียดนามด้วยการใช้นโยบายไม่สนับสนุนการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาด้วยการวิจารณ์สหรัฐอเมริกาว่า

ไม่เคารพอธิปไตยดินแดนเวียดนามและไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงเจนีวา (The New York Times, 1975)  ซึ่ง

ปัญหาสงครามเวียดนามถูกเข้าเป็นหนึ่งในวาระสำ�คัญในการประชุมขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดไม่ว่าจะเป็น 

การประชมุสดุยอดของขบวนการไมฝ่กัใฝฝ่า่ยใดตัง้แตค่.ศ. 1964-1973 การประชมุรอบพเิศษ ณ กรงุเบลเกรด

เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1969 และการประชุมระดับรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศตั้งแต่ค.ศ. 1970 

และ ค.ศ.1975 ซึง่รฐัสมาชกิขบวนการไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใดมองวา่ปญัหาสงครามเปน็ปญัหาทีย่ดืเยือ้ยาวนานควร

ตอ้งไดร้บัการแกไ้ขจากความรว่มมอืหลายๆรฐัโดยยดึโยงหลกัการขบวนการไมฝ่กัใฝฝ่า่ยใดเขา้มาเปน็แนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนั้นบทความวิจัยดังกล่าวต้องการศึกษาบทบาทขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดกับ

การแกไ้ขปญัหาสงครามเวียดนามอยา่งไรบ้างตัง้แตค่.ศ. 1964 ถงึ ค.ศ. 1975 และศกึษาพฒันาการขบวนการ

ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดที่สัมพันธ์กับสงครามเวียดนามโดยใช้ทฤษฎีเสรีนิยมและโครงสร้างนิยมซึ่งเป็นทฤษฎีความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศเข้ามาศึกษาควบคู่กับบริบททางประวัติศาสตร์สงครามเวียดนาม

	 วัตถุประสงค์ในการวิจัย

	 1.ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดมีบทบาทอย่างไรเกี่ยวกับสงครามเวียดนาม 

	 2.ศึกษาพัฒนาการทั้งทางตรงและทางอ้อมของขบวนการไม่ฝักฝ่ายใดกับสงครามเวียดนามตั้งแต่	 	

	    ช่วงทศวรรษ 1960
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กรอบแนวคิดการวิจัยและระเบียบวิธีการวิจัย

	 กรอบแนวคิดการวิจัย

	 งานวิจยัดงักลา่วจะใช้ทฤษฎีเสรนิียม (Liberal Institutionalism) เปน็กรอบแนวคดิการวจิยัพืน้ฐาน 

ทฤษฎเีสรนียิมในมมุมองความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ หมายถงึ การแสวงหาความร่วมมอืเพ่ือผลประโยชน์

ร่วมกันทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างรัฐต่อรัฐหรือรัฐต่อองค์กรระหว่างประเทศ (นรุตม์ เจริญศรี, 2556) 

ซึ่งความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกันก่อให้เกิดขยายตัวเป็นระบบการค้า (trade system) ต่อมา 

(ธโสธร ตู้ทองคำ�, 2559) นอกเหนือจากความร่วมมือเพื่อผลประโยชน์ร่วมกันทางเศรษฐกิจและสังคมแล้ว 

ทฤษฎีเสรีนิยมยังมีอีกมุมมองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหนึ่งคือ แนวคิดสันติภาพถาวร (Perpetual 

Peace) ซึ่งเสนอโดยอิมมานูเอล คานท์ (Immanuel Kant) เสนอว่า ทฤษฎีเสรีนิยมมีรากฐานจากสงคราม

ซึ่งเกิดจากการแก่งแย่งทรัพยากรและดินแดนนำ�ไปสู่ความขัดแย้งกันระหว่างรัฐ ดังนั้นการสร้างแนวทาง

สันติภาพถาวรคือสิ่งท่ีสามารถสร้างความร่วมมือและลดความขัดแย้งระหว่างรัฐลงด้วยการยึดถือกฎหมาย

ระหว่างประเทศในฐานะเครื่องมือการยุติปัญหาสงครามพร้อมกับองค์กรระหว่างประเทศในฐานะตัวกลาง

ที่สามารถยุติปัญหาความขัดแย้งสงครามด้วยการเจรจา ไกล่เกลี่ยและปกป้องสิทธิแต่ละรัฐอย่างเท่าเทียม

กัน (นรุตม์ เจริญศรี, 2556) ซึ่งแนวคิดสันติภาพถาวรของคานท์สอดคล้องกับแนวทางของโรเบิร์ต โคเฮน 

(Robert O. Keohane) เสนอวา่ ความขดัแยง้การเมอืงระหวา่งประเทศเปน็เรือ่งธรรมชาตแิละสิง่ทีส่ามารถ

จดัการความขดัแยง้คอืการมผีลประโยชนร์ว่มกนัและลงตัว (Robert O. Keohane, 2006) ด้วยการใชอ้งคก์ร

ระหวา่งประเทศเพือ่แสดงบทบาทของเป้าหมายรว่มกนัในการเมอืงระหวา่งประเทศ ผา่นความรว่มมอืต่าง ๆ

ระหวา่งรฐัและองคก์รระหวา่งประเทศในฐานะเครือ่งมอืในการยตุคิวามขดัแยง้และสรา้งสนัตภิาพในการเมอืง

ระหว่างประเทศ (Robert O. Keohane, 2012) 

	 นอกเหนือจากทฤษฎีเสรีนิยมแล้ว บทความวิจัยนี้ใช้ทฤษฎีโครงสร้างนิยม (Constructivism) หรือ 

ประดษิฐกรรมทางสงัคม (Social Constructivism) เขา้มาวเิคราะหล์กัษณะขบวนการไมฝ่กัใฝฝ่า่ยใด ในสว่น

นยิามพืน้ฐานทฤษฎโีครงสรา้งนยิมในมมุมองความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ หมายถงึ การอธบิายความสมัพนัธ์

ระหวา่งอตัลกัษณแ์หง่รฐักบัผลประโยชนแ์หง่รัฐผ่านปรากฎการณท์างการเมอืงและสังคมจากตัวแสดงต่าง ๆ

ที่เป็นกลุ่มเกี่ยวข้องกับการเมืองระหว่างประเทศ (นรุตม์ เจริญศรี, 2556) ในรูปแบบพันธมิตรการเมืองหรือ

องค์กรระหว่างประเทศ การสร้างปรากฎการณ์ทางการเมืองและสังคมผ่านตัวแสดงต่าง ๆ ที่สัมพันธ์ต่อรัฐ

และการเมืองระหว่างประเทศอาจสร้างขึ้นจากพื้นฐานของธรรมชาติมนุษย์ที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อผู้คนใน

สังคมไม่วา่จะเป็นประวตัศิาสตร ์วฒันธรรม เศรษฐกจิและการเมอืง (Tim Dunne, Milja Kurki and Steve 

Smith, 2013) นอกจากนี้ นักทฤษฎีโครงสร้างนิยมพยายามอธิบายหรือทำ�ความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงใน

ระดบัระหวา่งประเทศซึง่แสดงถงึความสำ�คญัของบริบททางประวติัศาสตร์ อกีทัง้การเปล่ียนแปลงการเมอืง

ระหว่างประเทศก่อให้เกิดคำ�ถามเกี่ยวกับการเปล่ียนผ่านจากความขัดแย้งไปสู่ความร่วมมือ หรือ จาก

สันติภาพไปสู่สงคราม (Tim Dunne, Milja Kurki and Steve Smith, 2013) นอกจากนี้ทฤษฏีโครงสร้าง

นยิมใหค้วามสำ�คญัเกีย่วกบัองค์กรระหวา่งประเทศในฐานะตัวแสดงสำ�คญัในความสัมพันธ์ระหวา่งประเทศ

ซึง่สามารถอธบิายถึงการใชอ้ำ�นาจในการจดัการหรอืควบคมุปญัหาระหว่างประเทศ (นรตุม ์เจรญิศร,ี 2556) 

ในฐานะตัวชี้นำ�ระดับชาติ (national guideline) และระดับโลก (international guideline) เพื่อเกิดการ

สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกัน การสร้างข้อตกลงหรือกฎหมายระหว่างประเทศระหว่างกัน ให้ความช่วยเหลือ

แก่รัฐสมาชิกเมื่อรัฐสมาชิกประสบปัญหาภายใน และคอยไกล่เกลี่ยปัญหาในกลุ่มรัฐสมาชิกจากความ

ขัดแย้งต่าง ๆ (ศิวพล ชมภูพันธุ์, 2559)
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	 ระเบียบวิธีวิจัยของงานวิจัย 

 	 งานวิจัยดงักลา่วจะใช้การวิเคราะหข์อ้มลูจากเอกสารชัน้ตน้ เชน่ เอกสารการประชุมจากการประชมุ

ขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดตั้งแต่ค.ศ. 1964 และเอกสารชั้นต้นอื่น ๆ เป็นต้นมาซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับปัญหา

สงครามเวียดนามและขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด อาทิเช่น เอกสารรายงานการประชุมสุดยอดขบวนการ

ไม่ฝกัใฝฝ่า่ยใดตัง้แตค่.ศ. 1964-1973 และหนงัสอืพมิพน์วิยอรก์ไทมสแ์ละอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องขบวนการไมฝ่กัใฝ่

ฝ่ายใดและสงครามเวียดนามตั้งแต่ค.ศ. 1964-1975 เป็นต้น นอกจากนี้เอกสารชั้นรองในส่วนของหนังสือ 

บทความวิชาการและวิจัยจากต่างประเทศและไทยซึ่งจะแบ่งงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแบ่งออกเป็นสองส่วนคือ 

 	 ส่วนแรกเป็นงานวิจัยเกี ่ยวกับสงครามเวียดนาม ได้แก่ The Vietnam War (2005) ของ 

เดวิด แอล แอนเดอร์สัน (David L. Anderson) Vietnam: A History (1994) ของ สแตนลีย์ คาร์นาว 

(Stanley Karnow) America in Vietnam: The War that Couldn’t be Won (2009) ของ เฮอร์เบิร์ด 

วาย ชแลนเลอร์ (Herbert Y. Schandler) America’s Longest War: The United States and Vietnam, 

1950-1975 (1979) ของ จอรจ์ ซ ีเฮอรร่ิ์ง (George C. Herring) ประวติัศาสตร์เวยีดนามต้ังแต่สมยัอาณานคิม

ฝรั่งเศสถึงปัจจุบัน (2546) ของ สุด จอนเจิดสิน เวียดนาม: ประวัติศาสตร์ฉบับพิสดาร (2557) ของ เหวียน 

คัก เวียน และรวมถึงงานอื่น ๆ เป็นต้น 

 	 ส่วนต่อมาคืองานวิจัยเกี่ยวกับขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ได้แก่ กลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (2522) 

ของ เชิดชาย เหล่าหล้า Non-Aligned Movement Summits: A History (2022) ของ โจวาน คาโวสกี 

(Jovan Čavoški) Non-alignment in an Age of Alignments (1986) ของ เอ.วี สิงฮัม และ เชอร์ลีย์ 

ฮูน (A. W. Singham and Shirley Hune) The frictions of Non-Aligned Movement from 1950s 

till 1980s in context of South and South East Asian countries (2023) ของ สถาบันการศึกษาขั้น

สูงแห่งเอเชีย (Advanced Study Institute of Asia) และรวมถึงงานอื่น ๆ เป็นต้น จากนั้นนำ�งานทั้งสอง

สว่นวิเคราะห์ความสมัพนัธร์ะหวา่งสถานการณส์งครามเวยีดนามควบคูก่บัความพยายามแกไ้ขปญัหาของรฐั

สมาชิกขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด

ผลการศึกษาวิจัย

	 ผู้วิจัยจะแบ่งผลการศึกษาวิจัยออกเป็น 2 ส่วนคือ พัฒนการขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และ ความ

พยายามแก้ปัญหาสงครามเวียดนามของขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดกับการยอมรับรัฐบาลปฏิวัติช่ัวคราวแห่ง

สาธารณรัฐเวียดนามใต้

	 พัฒนาการขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด

	 สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศทีแ่ข่งขนักนัมหาอำ�นาจระหว่างสหรฐัอเมริกาและสหภาพ

โซเวียตช่วงปลายทศวรรษ 1940 ถึงทศวรรษ 1950 ไม่ว่าจะการทหาร อาวุธ เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี รวมถึงการแข่งขันทางอวกาศจนนำ�ไปสู่สงครามตัวแทน (Proxy War) ท่ีมีความตึงเครียดและ

เข้มข้นมากขึ้น จากสถานการณ์การแข่งขันมหาอำ�นาจผ่านการทำ�สงครามตัวแทนทำ�ให้กลุ่มรัฐโลกที่สาม

ซ่ึงเป็นรัฐท่ีเคยเป็นอาณานิคมมหาอำ�นาจมาก่อนจึงเสนอแนวคิดเก่ียวกับความเป็นกลางหรือไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

(Non-Alignment) ด้วยการไม่สนับสนุนชาติมหาอำ�นาจใดอำ�นาจหนึ่งและดำ�เนินนโยบายอย่างเป็นกลาง 

(Ivo Goldstein and Slavko Goldstein, 2020) จากนั้นไม่นานนัก หลักการความเป็นกลาง หรือไม่



ปีที่ 5 ฉบับที่ 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2569) 70

8
ฝักใฝ่ฝ่ายใดถูกปรับใช้ในหลักการปัญจศีล (Panchsheel) หรือหลัก 5 ประการแห่งการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 

(The Five Principles of Peaceful Coexistence) (The New York Times, 1979) ซึ่งเน้นย้ำ�ในประเด็น

สำ�คัญได้แก่ การเคารพบูรณภาพและอธิปไตยแห่งดินแดนระหว่างกัน การไม่รุกรานซ่ึงกันและกัน ความเทา่เทยีม

และความร่วมมือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และการไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐ

ระหว่างกัน (External publicity division Ministry of external affairs government of India, 2004) 

	 การประกาศหลักัการปัญัจศีลีซึ่่�งเป็น็จุุดเริ่่�มต้้นการแสดงบทบาทกลุ่่�มโลกที่่�สามไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใดส่ง่ผล

ให้ก้ลุ่่�มดัังกล่่าวเริ่่�มต้้นจััดการประชุุมเพื่่�อหาทางแก้้ไขปััญหาสงครามเย็็นด้้วยแนวทางต่่าง ๆ  โดยเชื่่�อมโยงกัับ

หลัักปััญจศีีลมาปรัับใช้้ในนโยบายการเมืืองระหว่่างประเทศในแต่่ละรััฐ การประชุุมในรััฐโลกที่่�สามไม่่ฝัักใฝ่่

ฝ่า่ยใดฝ่า่ยหนึ่่�งเกิดิจากความคิดิริเิริ่่�มจากนายกรัฐัมนตรีชีวาหะร์ล์าล เนห์ร์ู ู(Jawaharlal Nehru) แห่ง่อินิเดียี 

และประธานาธิิบดีีซููการ์์โน (Soekarno) แห่่งอิินโดนีีเซีียซึ่่�งต้้องการให้้กลุ่่�มโลกที่่�สามในเอเชีียและแอฟริิกา

อาจรวมทวีีปอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ฝัักใฝ่่มหาอำำ�นาจซึ่่�งการประชุุมเชื่่�อมสััมพัันธ์์สองทวีีปเรีียกว่่า การประชุุมแอฟริิกา-

เอเชีีย (The Asian-African Conference) หรืือการประชุุมบัันดุุง (Bandung Conference) (Ministry of 

Foreign Affairs People’s Republic of China, n.d.) โดยเน้้นย้ำำ��ความร่่วมมืือร่่วมกัันข้้ามภููมิิภาค ซึ่่�งมีีรััฐ

ต่า่ง ๆ  ให้ค้วามสนใจและเข้า้ร่ว่มการประชุมุจำำ�นวนมาก นอกเหนือืจากความร่ว่มมือืร่ว่มกันัข้า้มภูมูิภิาคแล้ว้ 

การประชุุมดัังกล่่าวมีีวาระสำำ�คััญที่่�ต้้องหารืือร่่วมกัันเพื่่�อเป็็นแนวทางกำำ�หนดอนาคตของรััฐโลกที่่�สามซึ่่�งไม่่

ต้อ้งการข้้องเกี่่�ยวกับัมหาอำำ�นาจ เช่น่ การผลักัดันัให้ส้หประชาชาติมิีบีทบาทสำำ�คัญัในการจัดัการแก้้ไขปัญัหา

ระหว่า่งประเทศ การให้ค้วามเคารพอำำ�นาจอธิปิไตยและบูรูณภาพดินิแดนด้ว้ยการไม่แ่ทรกแซงกิจิการภายใน

รััฐอื่่�น การต่่อสู้้�กัับลััทธิิล่่าอาณานิิคม และการสร้้างสัันติิภาพโลกด้้วยการไม่่ทำำ�สงครามและไม่่แข่่งขัันอาวุุธ

โดยเน้้นใช้้การเจรจาทางการทููต (Ministry of Foreign Affairs, 1955) ดัังนั้้�นการประชุุมบัันดุุงเป็็นจุุดเริ่่�ม

ต้้นสำำ�คััญการรวมกลุ่่�มรััฐโลกที่่�สามเพื่่�อกำำ�หนดแนวทางความเป็็นกลางในการเมืืองระหว่่างประเทศและ

แนวทางการประชุุมดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับหลัักการปััญจศีีล อี ีกทั้้�งแต่่ละรััฐที่่�เข้้าร่่วมประชุุมการแสวงหา

แนวทางแก้้ปััญหานโยบายต่่างประเทศและสร้้างความร่่วมมืือกัันอย่่างฉัันท์์มิิตรซึ่่�งประสบความสำำ�เร็็จเป็็น

อย่่างมาก คริิสโตเฟอร์์ เจ ลีี (Christopher J. Lee) อธิิบายความสำำ�เร็็จการประชุุมบัันดุุงว่่าเป็็นการรวมตััว

ชาติเิอเชียีและแอฟริกิาเข้า้ด้ว้ยกันัเพื่่�อนโยบายความเป็น็กลาง ความร่ว่มมือืระหว่า่งกันัและสันัติิภาพ ดังัคำำ�

กล่่าวของเขามีีใจความว่่า

	 Bandung was a public relations move for many of the leaders who attended,

a number of whom would achieve global prominence (Christopher J. Lee, 2025)

	 หลัังจากการประชุุมบัันดุุงสิ้้�นสุุดลง กลุ่่�มรััฐโลกที่่�สามหารืือกัันบ่่อยครั้้�งเพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางการเมืือง

ระหว่่างประเทศและสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างกััน จนกระทั่่�งนายกรััฐมนตรีีเนห์์รูู ประธานาธิิบดีีซููการ์์โน 

ประธานาธิิบดีีเคมาล อัับเดล นััสเซอร์์แห่่งอีียิิปต์์ (Gamal Abdel Nasser) และโจซิิป บรอซ ติิโต (Josip 

Broz Tito) ประธานาธิบิดีแีห่ง่ยูโูกสลาเวียี มีดีำำ�ริริ่ว่มกันัที่่�จะตั้้�งองค์ก์รระหว่า่งประเทศของกลุ่่�มรัฐัโลกที่่�สาม

เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างกัันโดยมีีจุดุเริ่่�มต้น้จากการจััดประชุุมระดัับรััฐมนตรีีหรืือหัวัหน้้ารััฐบาลในกลุ่่�ม

ประเทศโลกที่่�สาม (Conference of Heads of State or Government of Non-Aligned Countries) 

เมื่่�อวัันที่่� 1 กัันยายน ค.ศ. 1961 โดยมีียููโกสลาเวีียเป็็นเจ้้าภาพการประชุุมและวัันดัังกล่่าวถืือเป็็นวัันก่่อตั้้�ง

ขบวนการไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใดอย่า่งเป็น็ทางการซึ่่�งมีหีลายรัฐั เข้า้ร่ว่มเป็น็รัฐัสมาชิกิส่ว่นใหญ่ม่าจากกลุ่่�มรัฐัสมาชิกิ
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ส่่วนใหญ่่มาจากกลุ่่�มรััฐสมาชิิกที่่�เคยเข้้าร่่วมการประชุุมบัันดุุงมาก่่อน (Samir Bhattacharya, 2024) การ

ก่่อตั้้�งขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดได้้นำำ�แนวทางปััญจศีีลซึ่่�งเป็็นแนวทางที่่�ยอมรัับจากการประชุุมบัันดุุงมาเป็็น

พัันธกิิจสำำ�คััญของขบวนการฯ ไม่่ว่่าจะเป็็นการต่่อต้้านลััทธิิจัักรวรรดิินิิยม การต่่อต้้านลััทธิิเหยีียดเชื้้�อชาติิ 

การเคารพสิิทธิิดิินแดนแห่่งรััฐ การปลดอาวุุธและลดบทบาทการแทรกแซงทางทหารเพื่่�อแนวทางสัันติิภาพ

ด้้วยการไม่่รุุกรานและไม่่ทำำ�สงครามระหว่่างรััฐ อีีกทั้้�งแนวทางขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดเน้้นย้ำำ��ความร่่วมมืือ

ทางเศรษฐกิิจ อุ ุตสาหกรรมและเกษตรกรรมร่่วมกัันอย่่างเท่่าเทีียมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น (Samir 

Bhattacharya, 2024) นอกจากนี้้�ความสำำ�คััญของกฎบััตรสหประชาชาติิ (UN Charter) ในฐานะกฎหมาย

ระหว่่างประเทศถููกนำำ�มาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแนวทางสำำ�คัญขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดในเชิิงข้้อเรีียกร้้องทุุกรััฐ

ต่่าง ๆ ต้ ้องให้้ความเคารพปฏิิบััติิตามกฎบััตรสหประชาชาติิ (Belgrade Declaration of Non-Aligned 

Countries, 1961) 

	 เมื่่�อพิิจารณาจากหลัักการขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดซึ่่�งนำำ�มาจากหลัักการปััญจศีีลและนำำ�แนวทาง

การประชุมุบันัดุงุมาปรับัใช้ภ้ายในขบวนการไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใดเชื่่�อมโยงกับัทฤษฎีคีวามสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศ

อย่่างเสรีีนิิยมและโครงสร้้างนิิยม คื อ การสร้้างความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจระหว่่างกัันเป็็นหลัักการทฤษฎีี

เสรีีนิิยมซึ่่�งสอดคล้้องจากคำำ�ประกาศขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดจากการประชุุมสุุดยอดครั้้�งที่่� 1 ที่่�กล่่าวถึึงใน

ประเด็็นดัังกล่่าวอย่่างชัดัเจน (เชิดิชาย เหล่่าหล้้า, 2522; Belgrade Declaration of Non-Aligned Countries, 

1961) นอกเหนืือจากการสร้้างความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจแล้้ว การให้้ความสำำ�คััญกัับแนวทางสัันติิภาพโดย

ปราศจากสงครามและลดการแข่ง่ขันัทางอาวุธุ รวมถึงึการเน้น้ย้ำำ��บทบาทองค์ก์รระหว่า่งประเทศในการแก้ไ้ข

ปััญหาระหว่่างประเทศอย่่างเป็็นธรรมซึ่่�งปรากฎในหลัักการขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดเชื่่�อมโยงกัับทฤษฎีี

เสรีนีิยิมและโครงสร้า้งนิยิม ดังัปรากฏจากหลักัฐานการประชุมุสุดุยอดขบวนการไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใดครั้้�งที่่� 1 และ

ครั้้�งที่่� 2 (Belgrade Declaration of Non-Aligned Countries, 1961; Conference of Heads of State 

or Government of Non-Aligned Countries, 1964) เป็็นต้้น

	 ในส่่วนมหาอำำ�นาจจักัรวรรดินิิยิมที่่�มีต่ี่อขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดมีมีุมุมองต่่อขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด

ว่่าเชิิงลบและยึึดโยงกัับมหาอำำ�นาจคอมมิิวนิิสต์์ ดัังกรณีีจากข้้อวิิจารณ์์ของจอร์์จ เอฟ เคนเนน (George F. 

Kennan) ซึ่่�งเป็็นเอกอััครราชทููตสหรััฐอเมริิกาประจำำ�ยููโกสลาเวีียในช่่วงต้้นทศวรรษ 1960 ซึ่่�งมองว่่าการ

ก่อ่ตั้้�งขบวนการไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใดไม่ไ่ด้ม้ีคีวามเป็น็กลางทางการเมือืงระหว่า่งประเทศที่่�เข้ม้ข้้นซึ่่�งอาจเอื้้�อประโยชน์์

ให้้กัับฝ่่ายสหภาพโซเวีียตและรััฐคอมมิิวนิิสต์์อื่่�น ๆ ขยายตััวไปเอเชีียและแอฟริิกามากขึ้้�น (David Mayers, 

1990) ซึ่่�งข้้อวิิจารณ์์ของเคนเนนสอดคล้้องกัับข้้อเสนอของโรเบิิร์์ต บีี ราโคฟ (Robert B.Rakove) ซึ่่�งอ้้าง

จากรายงานของกระทรวงการต่่างประเทศของสหรััฐอเมริิกาว่า่ขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดเป็็นองค์์กรระหว่่าง

ประเทศที่่�ไม่่มีปีระสิิทธิภิาพและหลัักการใด ๆ  ขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดในส่่วนของการต่่อต้้านจัักรวรรดิินิยิม

และอาณานิิคมเป็็นเรื่่�องไร้้สาระ (Robert B Rakove, 2015) แม้้ว่่ามหาอำำ�นาจจัักรวรรดิินิิยมมีีทััศนคติิต่่อ

ขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดในทางลบ แต่่ถึึงกระนั้้�นมีีรััฐต่่าง ๆ ให้้ความสนใจเข้้าร่่วมเป็็นรััฐสมาชิิกขบวนการ

ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายอย่่างต่่อเนื่่�องแม้้ว่่าสงครามเย็็นจะสิ้้�นสุุดลงในช่่วงต้้นทศวรรษ 1990 ก็็ตาม ตััวอย่่างเช่่น ลิิเบีีย 

(1964) ซีีเรีีย (1964) เคนยา (1964) เซเนกััล (1964) แทนซาเนีีย (1964) ลาว (1964) มาเลเซีีย (1970) 

สิงิคโปร์์ (1970) เวียีดนาม (1976) อิหร่่าน (1979) ไทย (1993) ฟิลิิปปิินส์์ (1993) แอฟริิกาใต้้ (1994) เป็็นต้้น

	 ดังันั้้�นกล่่าวได้้ว่่า การก่่อตั้้�งขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดเป็็นความสำำ�เร็จ็ทางการเมือืงระหว่่างประเทศใน

กลุ่่�มรัฐัโลกที่่�สามที่่�ยึดึถือืนโยบายเป็็นกลางที่่�อยู่่�ร่วมกันัอย่่างสันัติใินการเมือืงระหว่่างประเทศพร้้อมกับันำำ�หลักั

การปัญัจศีลีปรับัใช้ก้ับัอุดุมการณ์ห์ลักัของขบวนการไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใดเป็น็ผลสำำ�เร็จ็ อีกีทั้้�งการก่อ่ตั้้�ง ขบวนการ
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ไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดทำำ�ให้้มีีรััฐต่่าง ๆ ให้้ความสนใจเข้้าร่่วมเป็็นรััฐสมาชิิกมากขึ้้�นและขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด

พยายามผลัักดัันและเรีียกร้้องประเด็็นปััญหาต่่าง ๆ ให้้ทุุกรััฐเห็็นความสำำ�คััญของความขััดแย้้งในการเมืือง

ระหว่่างประเทศด้้วยการร่่วมกัันยุุติิและแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน ดัังกรณีีปััญหาสงครามเวีียดนาม  

	 ความพยายามขบวนการไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใดในการแก้ป้ัญัหาสงครามเวียีดนามและการยอมรับัรัฐับาล

ปฏิิวััติิชั่่�วคราวแห่่งสาธารณรััฐเวีียดนามใต้้

	 ปััญหาสงครามเวีียดนามถููกกล่่าวถึึงครั้้�งแรกในการประชุุมสุุดยอดครั้้�งที่่� 2 ณ กรุุงไคโร สาธารณรััฐ

อาหรัับอีียิิปต์์ เมื่่�อวัันที่่� 5-11 ตุุลาคม ค.ศ. 1964 หากมองถึึงช่่วงเวลาการจััดการประชุุมฯ ใกล้้เคีียงวิิกฤต

อ่่าวตัังเกี๋๋�ยและสภาครองเกรสแห่่งสหรััฐอเมริิกาอนุุมััติิให้้ประธานาธิิบดีีลิินดอน บีี.จอห์์นสััน (Lyndon B. 

Johnson) ให้้ความช่่วยเหลืือแก่่เวีียดนามใต้้เต็็มที่่�พร้้อมกัับส่่งกองทััพและอาวุุธเข้้าไปปฏิิบััติิติิการรบใน

เวียีดนามใต้อ้ย่า่งไม่่มีเีงื่่�อนไข จากสถานการณ์ข์้า้งต้น้เป็น็การแสดงถึงึการกระทำำ�ของสหรัฐัอเมริกิาในเวียีดนาม

เป็็นการละเมิิดการเคารพอธิิปไตยแห่่งรััฐด้้วยการแทรกแซงกิิจการภายในและใช้้กำำ�ลังรุุกรานรััฐอื่่�นโดยไม่่

ชอบธรรม การกระทำำ�เหล่่านี้้�เป็็นการขััดต่่อกฎบััตรสหประชาชาติิว่่าด้้วยการไม่่รุุกรานอธิิปไตยรััฐอื่่�น ดัังนั้้�น

การนำำ�ประเด็็นปััญหาสงครามเวีียดนามเข้้าสู่่�การประชุุมครั้้�งนี้้�เกิิดจากความไม่่พอใจรััฐสมาชิิกขบวนการไม่่

ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดต่่อการกระทำำ�สหรััฐอเมริิกาในเวีียดนามซึ่่�งรััฐสมาชิิกขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดออกแถลงการณ์์

โครงการแห่่งสัันติิภาพและความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ (Program for Peace and International 

Co-operation) บรรจุุวาระปััญหาสงครามเวีียดนามเข้้าไปในการประชุุมฯ ในวาระการประชุุมฯเน้้นย้ำำ��การ

ถอนทหารต่่างชาติิออกไปจากเวียีดนามพร้้อมกับัเรียีกร้้องให้้สหรัฐัอเมริิกาเคารพปฏิิบัติัิตามข้้อตกลงเจนีีวา 

(Conference of Heads of State or Government of Non-Aligned Countries, 1964) ขณะเดีียวกััน

รััฐสมาชิิกขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดที่่�เข้้าร่่วมประชุุมต่่างวิิจารณ์์บทบาทสหรััฐอเมริิกาในเวีียดนาม ดั ังกรณีี

ประธานาธิิบดีีออสวาลโด ดอร์์ทิิคอส ทอรราโด (Osvaldo Dorticós Torrado) แห่่งคิิวบา (Jayantanuja 

Bandyopadhyaya, 1977) หรืือกรณีีจอมพลติิโตยึึดมั่่�นข้้อตกลงเจนีีวา เพราะต้้องการให้้เวีียดนามเป็็นรััฐ

เดีียวกัันภายใต้้การปกครองของชาวเวีียดนามที่่�แท้้จริิง 

	 หลัังจากการประชุุมสุุดยอดครั้้�งที่่� 2 ผ่่านพ้้นไป ปััญหาสงครามเวีียดนามถููกนำำ�มาเป็็นหนึ่่�งในวาระ

สำำ�คััญในการประชุุมแต่่ละครั้้�งซึ่่�งส่่วนใหญ่่กล่่าวถึึงข้้อเรีียกร้้องให้้สหรััฐอเมริิกาไม่่แทรกแซงกิิจการภายใน

และถอนกำำ�ลังัทหารออกจากเวียีดนามเนื่่�องจากการกระทำำ�ใด ๆ  ของสหรััฐอเมริกิาเป็น็ภัยัคุกุคามต่อ่อธิปิไตย

อินิโดจีนี การเคารพเอกราชของเวียีดนาม และการยุตุิสิงครามตามแนวทางสันัติภิาพ ดังักรณีกีารประชุมุสุดุยอด

ขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดครั้้�งที่่� 3 ณ กรุุงลููซากา สาธารณรััฐแซมเบีีย โดยมติิที่่�ประชุุมกล่่าวประนาม

การกระทำำ�ของสหรัฐัอเมริกิาในเวียีดนามว่า่เป็น็ภัยัคุกุคามความมั่่�นคงและสันัติภิาพในอินิโดจีนี (The Third

Conference of Heads of State or Government of Non-Aligned Countries, 1970) และ 

การประชุุมสุดุยอดครั้้�งที่่� 4 ณ กรุงุแอลเจียีร์ ์สาธารณรััฐแอลจีีเรียี วันัที่่� 5-9 กันยายน ค.ศ. 1973 การประชุุม

ครั้้�งนี้้�เกิิดหลัังจากการทำำ�ข้อ้ตกลงสัันติภิาพปารีีส (Paris Peace Accords) เมื่่�อวัันที่่� 27 มกราคม ค.ศ. 1973 

ซึ่่�งวาระการประชุุมส่่วนใหญ่่เน้้นย้ำำ��ถึึงบทบาทสหรััฐอเมริิกาในเวีียดนาม โดยมติิการประชุุมเรีียกร้้องให้้

สหรััฐอเมริิกาต้้องถอนกำำ�ลัังทหารออกไปจากเวีียดนามและอิินโดจีีนอย่่างเร็็วที่่�สุุด อี ีกทั้้�งสหรััฐอเมริิกาต้้อง

ปฏิิบััติิตามข้้อตกลงสัันติิภาพปารีีส นอกจากนี้้� มติิที่่�ประชุุมเสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหาเวีียดนาม 

(Resolution of Vietnam) ที่่�มีีความสอดคล้้องกัับข้้อตกลงสัันติิภาพปารีีส (4th Summit Conference of 

Heads of State or Government of the Non-Aligned Movement, 1973) เป็็นต้้น นอกเหนืือจาก

การประชุุมสุุดยอดแล้้ว การประชุุมภายในขบวนการไม่่ฝักัใฝ่่ฝ่า่ยใดรอบอื่่�น ๆ ได้้เสนอพื้้�นฐานการแก้้ไขปััญหา
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สงครามเวียีดนามเอาไว้ ้ดังกรณีกีารประชุุมระดัับรััฐมนตรีีต่่างประเทศ (1972 Non-Aligned Foreign 

Ministers Conference) ณ กรุุงจอร์์จทาวน์์ สาธารณรััฐสหกรณ์์กายอานา เมื่่�อวัันที่่� 8-12 สิิงหาคม ค.ศ. 

1972 ซึ่่�งการประชุุมครั้้�งนี้้�ออกคำำ�รัับรองปฏิิญญาจอร์์จทาวน์์ (Georgetown Declaration) มีีมติิเกี่่�ยวกัับ

ปััญหาในอิินโดจีีนด้้วยแนวทางสัันติิภาพ (Peking Review, 1972) 

	 นอกเหนืือจากข้้อเรีียกร้้องใด ๆ ที่่�มีีต่่อปััญหาสงครามเวีียดนามผ่่านการประชุุมขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่

ฝ่่ายใดในแต่่ละครั้้�งแล้้วนั้้�น อี ีกประเด็็นวาระหนึ่่�งในการประชุุมที่่�ถููกนำำ�เข้้ามาเป็็นหนึ่่�งในปััญหาสงคราม

เวียีดนามคืือ สถานะรััฐบาลปฏิิวัตัิชิั่่�วคราวแห่่งสาธารณรััฐเวียีดนามใต้้ ซึ่่�งประเด็็นดัังกล่่าวถููกกล่่าวขึ้้�นในการ

ประชุุมรอบพิิเศษทั่่�วไปในขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใด (1969 Non-Aligned Movement Consultative 

Meeting) ณ กรุงุเบลเกรด เมื่่�อวันัที่่� 8-12 กรกฎาคม ค.ศ. 1969 ซึ่่�งถูกูกล่า่วพร้อ้มกับัประเด็น็ปััญหาสงคราม

เวียีดนาม พร้อ้มกัับเน้้นย้ำำ��ต่อ่รัฐัสมาชิิกในขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดยอมรัับขบวนการปลดแอกเพื่่�อต่่อสู้้�เอกราช

ให้้มีีสถานะเท่่าเทีียมกัับรััฐอื่่�น ๆ (A. W. Singham and Shirley Hune, 1986) และเมื่่�อพิิจารณาจากช่่วง

เวลาการจััดการประชุุมรอบพิิเศษเกิิดขึ้้�นหลัังจากการก่่อตั้้�งรััฐบาลปฏิิวััติิฯไม่่นานนััก ดัังนั้้�นอาจมีีความเป็็น

ไปได้้ว่่าวาระการประชุุมเกี่่�ยวกัับขบวนการปลดแอกเพื่่�อต่่อสู้้�เอกราชควบคู่่�กับสงครามเวีียดนามอาจส่่งผล

ให้้รััฐสมาชิิกขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดเริ่่�มตระหนัักความสำำ�คัญรััฐบาลปฏิิวััติิฯในฐานะขบวนการต่่อสู้้�เพื่่�อ

เอกราชแห่่งเวีียดนามใต้้และถููกจััดให้้มีีสถานะเป็็นตััวแทนชาวเวีียดนามใต้้แม้้ว่่าการประชุุมรอบพิิเศษไม่่ได้้

กล่่าวถึึงรััฐบาลปฏิิวััติิฯโดยตรงก็็ตาม หลัังจากการประชุุมรอบพิิเศษผ่่านพ้้นไป รั ฐบาลปฎิิวััติิฯเริ่่�มแสดง

บทบาทสำำ�คัญัต่อ่ขบวนการไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใดในการประชุุมครั้้�งต่่อๆไปซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การเป็น็รััฐสัังเกตการณ์แ์ละรััฐ

สมาชิิกในอนาคตอัันใกล้้

	 บทบาทของรัฐับาลปฏิิวัตัิฯิถูกูนำำ�ขึ้้�นเป็น็วาระสำำ�คัญัอีกีครั้้�งในการประชุมุสุุดยอดครั้้�งที่่� 3 เมื่่�อประเด็น็

เกี่่�ยวกับัรััฐบาลปฏิวิัตัิฯิกลายเป็น็ข้้อถกเถียีงสำำ�คัญัในการประชุมุว่า่จะทำำ�เช่น่ไรกับัสถานะรัฐับาลปฏิวิัตัิฯิกับั

ขบวนการไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใด ประเด็น็สถานะรัฐับาลปฏิวิัติัิฯถูกูพิจิารณาควบคู่่�กับัวาระปัญัหากัมัพูชูาในประเด็็น

สถานะการรัับรองรััฐบาลสมเด็็จพระนโรดม สีหนุุ (Norodom Sihanouk) ท้้ายสุุดแล้้วสถานะรััฐบาล

ปฏิวิัตัิฯิได้ร้ับัการยอมรับัเป็น็รัฐัสังัเกตการณ์ใ์นขบวนการไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใดนับัว่า่เป็น็ความสำำ�เร็จ็รัฐับาลปฎิวิัตัิฯิ

ได้้รัับการยอมรัับจากรััฐต่่าง ๆ ในฐานะตััวแทนชาวเวีียดนามจากข้้อเสนอเชิิงประนีีประนอมของอิินเดีีย 

(A. W. Singham and Shirley Hune, 1986) จากการยอมรัับในฐานะรััฐสัังเกตการณ์์ขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่

ฝ่่ายใดทำำ�ให้้รััฐบาลปฏิิวััติิฯสามารถแสดงบทบาทการเมืืองระหว่่างประเทศในฐานะผู้้�แทนเวีียดนามใต้้ ดั ัง

กรณีีเหงีียน ทิิ บิินห์์ (Nguyễn Thị Bình) ซึ่่�งเป็็นรััฐมนตรีีต่่างประเทศแห่่งรััฐบาลปฎิิวััติิฯได้้รัับอนุุญาตให้้

กล่่าวสุุนทรพจน์์ในระหว่่างการอภิิปรายทั่่�วไปในการประชุุม (Jovan Čavoški, 2022) กล่่าวได้้ว่่า การ

ประชุุมสุดุยอดครั้้�งที่่� 3 ยอมรับัการมีอียู่่�รัฐับาลปฏิวิัตัิฯิจากรัฐัสมาชิกิขบวนการไม่ฝ่ักัใฝ่ฝ่่า่ยใดในฐานะตัวัแทน

ของชาวเวีียดนามที่่�ต่่อสู้้�กัับอำำ�นาจจัักรวรรดิินิิยม

	 ในการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีต่่างประเทศ ณ กรุุงจอร์์จทาวน์์ สาธารณรััฐสหกรณ์์กายานา ประเด็็น

รััฐบาลปฏิิวััติิฯถููกนำำ�ขึ้้�นมาเป็็นวาระการประชุุม กล่่าวคืือ มติิที่่�ประชุุมการยอมรัับรััฐบาลปฏิิวััติิฯเข้้าเป็็นรััฐ

สมาชิิกขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดอย่่างเต็็มตััวซึ่่�งจะถููกนำำ�เข้้าในการประชุุมสุุดยอดครั้้�งที่่� 4 ที่่�จะจััดขึ้้�นในปีี

ถัดัไป (Peking Review, 1972) อย่า่งไรก็ด็ี ีการประชุมุระดับัรัฐัมนตรีตี่า่งประเทศเป็น็ก้า้วสำำ�คัญัของรัฐับาล

ปฏิิวััติิฯที่่�ได้้รัับการยอมรัับจากรััฐอื่่�น ๆ และจะกลายเป็็นตััวแทนสำำ�คััญในการเจรจายุุติิสงครามซึ่่�งก็็คืือข้้อ

ตกลงสันัติภิาพปารีสีระหว่า่งสหรัฐัอเมริกิาและเวียีดนามใต้ ้กับ เวียีดนามเหนือืและรัฐับาลปฏิวิัตัิฯิ และหลังั

จากการทำำ�ข้้อตกลงสัันติิภาพปารีีสบรรลุุผลแล้้ว กลุ่่�มรััฐสมาชิิกขบวนการไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดจััดการประชุุม

สุดุยอดครั้้�งที่่� 4 ซึ่่�งมีีวาระประเด็น็เกี่่�ยวกับัการแก้้ไขปััญหาสงครามเวียีดนามแล้้ว อีกประเด็น็หนึ่่�งที่่�เป็็นหนึ่่�งใน
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ปัญหาสงครามเวียดนาม คือสถานะรัฐบาลปฏิวัติ ฯ มติที่ประชุมยอมรับสถานะรัฐบาลปฏิวัติฯในฐานะ

รัฐสมาชิกอย่างเป็นทางการในฐานะรัฐบาลที่ถูกต้องของชาวเวียดนามใต้ (4th Summit Conference of 

Heads of State or Government of the Non-Aligned Movement, 1973) 

	 เมื่อสงครามเวียดนามสิ้นสุดลงเมื่อวันที่ 30 เมษายน ค.ศ. 1975 ถือว่าเป็นการสิ้นสุดการครอบงำ�

จักรวรรดนิิยมสหรฐัอเมรกิาในเวยีดนามใตอ้ยา่งเปน็ทางการและเปน็จดุเร่ิมตน้นำ�ไปสูก่ารรวมชาตเิวยีดนาม

ทั้งสองเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 ขณะเดียวกันการสิ้นสุดสงครามและการรวมชาติเวียดนามสร้าง

ความยินดีอย่างยิ่งต่อขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด กล่าวคือ ข้อเรียกร้องใด ๆ ที่มีต่อสงครามเวียดนามของ

ขบวนการไมฝั่กใฝ่ฝา่ยใดผา่นการประชมุสำ�คญัในแตล่ะครัง้สามารถเปน็กระบอกเสียงเรยีกร้องในการแสวงหา

สันติภาพเพื่อยุติสงครามและตัวแทนรัฐสมาชิกขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (รัฐบาลปฏิวัติฯ) มีส่วนร่วมในการ

แก้ไขปัญหาสงครามเวียดนาม จากการสิ้นสุดสงครามเวียดนามนำ�ไปสู่การประชุมขบวนการไม่ฝักฝ่ายใดซึ่ง

เป็นการประชุมระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ (1975 Non-Aligned Foreign Ministers Conference) เม่ือวันท่ี 

25-30 สงิหาคม ค.ศ. 1975 ณ กรงุลิมา สาธารณรฐัเปร ูซึง่การประชมุคร้ังน้ีนบัวา่เปน็ครัง้ที ่2 ในการประชมุ

ระดบัรฐัมนตรตีา่งประเทศ การประชมุระดบัรัฐมนตรีต่างประเทศคร้ังนีม้วีาระเรียกร้องพิเศษคอื เรียกร้องให้

ยุบองค์กรสนธิสัญญาป้องกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากองค์กรดังกล่าวมีสถานะเป็นตัวแทน

จักรวรรดินิยม  (The New York Times, 1975a) ด้วยเหตุผลที่ว่าองค์กรดังกล่าวเป็นภาพตัวแทนจากการ

แทรกแซงของสหรัฐอเมริกาในกิจการเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (The New York Times, 1975b) จาก

ขอ้เสนอเชงิเรยีกรอ้งในการประชุมครัง้นีอ้าจเปน็สาเหตุสำ�คญัสูก่ารยบุเลกิองค์กรสนธสิญัญาปอ้งกนัภูมภิาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1977 นับว่าเป็นการปิดฉากบทบาทของสหรัฐอเมริกา

และองค์กรฯในสงครามเวียดนามอย่างเป็นทางการ ส่วนสถานะรัฐบาลปฏิวัติฯกับขบวนการไม่ฝักใฝ่

ฝ่ายใดหลังสิ้นสุดสงครามเวียดนาม เมื่อเวียดนามทั้งสองรวมชาติกันได้เข้าเป็นรัฐสมาชิกขบวนการไม่ฝักใฝ่

ฝ่ายใดอย่างเป็นทางการเมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1976 ซึ่งเกิดจากหลังการรวมชาติไม่นานนัก ดังปรากฎ

จากเวียดนามได้เข้าเป็นรัฐสมาชิกและเข้าร่วมประชุมสุดยอดครั้งที่ 5 เมื่อวันที่ 16-19 สิงหาคม ค.ศ. 1976 

ณ กรงุโคลมัโบสาธารณรฐัประชาธปิไตยศรลัีงกาและในวาระการประชุมดังกล่าวแสดงความยนิดีการรวมชาติ

เวียดนามด้วยชัยชนะจากสงครามเวียดนาม (5th Summit Conference of Heads of State or 

Government of the Non-Aligned Movement, 1976)

สรุปผลการวิจัย

	 ในยุคสงครามเย็นเกิดการแข่งขันมหาอำ�นาจอย่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตผ่านการทำ�

สงครามตัวแทนหรือความช่วยเหลือเชิงผลประโยชน์ที่มีต่อรัฐอื่น รวมถึงการเกิดรัฐใหม่ๆเป็นกลุ่มรัฐโลกที่

สามซึ่งประกาศเอกราชจากอาณานิคมเดิมที่มีมหาอำ�นาจทั้งสองเข้าไปเกี่ยวข้อง ดังนั้นกลุ่มรัฐโลกที่สาม

ต่างประกาศแนวทางความเป็นกลางทางการเมืองระหว่างประเทศที่ไม่อิงกับมหาอำ�นาจใด ๆด้วยการสร้าง

ความรว่มมอืตา่ง ๆ  ไมว่า่จะเปน็การรวมตวักนัเพือ่แกไ้ขปญัหาการขยายตวัชาตมิหาอำ�นาจจากการแทรกแซง

กิจการภายในรัฐต่าง ๆ และการจัดการประชุมร่วมกัน อย่างกรณีการประชุมบันดุงเพื่อหาความร่วมมือแก้ไข

ปัญหาการคุกคามจักรวรรดินิยมในการเมืองระหว่างประเทศนำ�ไปสู่การสร้างข้อตกลงร่วมกัน อย่างไรก็ดี

การประชุมบนัดงุเปน็จดุเริม่ตน้การกอ่ตัง้ขบวนการไมฝ่กัใฝฝ่า่ยใดอยา่งเปน็ทางการโดยนำ�หลกัการจากการ

ประชมุบนัดงุเปน็หลกัการสำ�คญัขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และขบวนการไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใดเร่ิมสร้างบทบาทสำ�คัญ

เชิงเรียกร้องเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ท่ีมหาอำ�นาจพยายามคุกคามอธิปไตยรัฐอ่ืนด้วยการแทรกแซงกิจการภายใน 

ดังกรณีปัญหาสงครามเวียดนามมีมูลเหตุสำ�คัญคือการเข้ามามีอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในเวียดนามใต้
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ตัง้แตค่.ศ. 1955 เพือ่ขัดขวางไมใ่ห้เกดิการรวมชาตติามขอ้ตกลงเจนวีาและสหรฐัอเมรกิาใหค้วามชว่ยเหลอืและ 

แทรกแซงกจิการภายในเวยีดนามมาโดยตลอดจนนำ�ไปสู่เกดิการต่อต้านบทบาทสหรัฐอเมริกาในเวยีดนามใต ้

ผา่นขบวนการเวยีดกงซึง่ตอ่สูร้ะหวา่งกันจนกลายเปน็สงครามเวยีดนาม ต่อมาเมือ่สงคราม เวยีดนาม ต่อมา

เมื่อสงครามเวียดนามขยายตัวมากขึ้นตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1960 เป็นต้นไปนั้น ขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด

แสดงบทบาทสำ�คัญเกี่ยวกับปัญหาสงครามเวียดนามผ่านการประชุมต่าง ๆ ภายในขบวนการซึ่งส่วนใหญ่

ให้ความสำ�คัญเกี่ยวกับการเคารพอธิปไตยแห่งดินแดน การไม่แทรกแซงกิจการภายในและการยุติสงคราม

ดว้ยสนัตวิธิ ีพรอ้มกบัประณามบทบาทของสหรฐัอเมรกิาในเวียดนาม อกีทัง้ชว่งตน้ทศวรรษ 1970 รฐัสมาชกิ

ขบวนการไมฝ่กัใฝฝ่า่ยใดยอมรับรฐับาลปฏวิติัฯในฐานะตัวแทนรัฐบาลเวียดนามใต้เข้าเปน็ส่วนหน่ึงขบวนการ

ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดโดยเริ่มจากรัฐสังเกตการณ์สู่รัฐสมาชิก ดังนั้นการยอมรับรัฐบาลปฏิวัติฯซึ่งเข้าเป็นรัฐสมาชิก

ขบวนการไมฝ่กัใฝ่ฝา่ยใดมศีกัดิศ์รเีทา่กับรฐัเอกราชอืน่ ๆ  เมือ่สงครามเวยีดนามยติุลงนำ�ไปสูก่ารรวมชาติทัง้

เวยีดนามเหนอืและเวยีดนามใตซ้ึง่นำ�ไปสูก่ารเปน็รฐัสมาชกิขบวนการไมฝั่กใฝฝ่า่ยใดอยา่งทางการและการสิน้

สุดสงครามเวียดนามเป็นความยินดีอย่างยิ่งจากขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดที่มองว่าชัยชนะสงครามเวียดนาม

เป็นการต่อสู้กับมหาอำ�นาจเพื่ออธิปไตยแห่งรัฐ

ข้อเสนอแนะการวิจัย

	  จากผลการศึกษาวิจัยเรื่องขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด กับ ปัญหาสงครามเวียดนาม ผู้วิจัยมีข้อเสนอ

แนะเพือ่นำ�ไปปรบัใชอ้นาคต คอื งานวจิยัเรือ่งนีส้ะทอ้นแง่มมุของรัฐโลกทีส่ามทีใ่หค้วามสำ�คญักบัการแกไ้ข

ปัญหาสงครามเวียดนามและคาดว่าในอนาคตอันใกล้ งานวิจัยเรื่องนี้สามารถต่อยอดหรือประยุกต์กับงาน

วิจัยองค์กรระหว่างประเทศกับสงครามเวียดนาม หรือ อาจจะศึกษาบทบาทรัฐสมาชิกขบวนการไม่ฝักใฝ่

ฝา่ยใดทีมี่บทบาทสำ�คญัในสงครามเวยีดนาม เนือ่งจากในทีผ่า่นมา งานวจิยัศกึษาเก่ียวกับสงครามเวียดนาม

ในประเทศไทยมีจำ�นวนมากโดยส่วนใหญ่ศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ วรรณกรรม รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศท่ีเกี่ยวข้องบทบาทสหรัฐอเมริกาในเวียดนามหรือบทบาทองค์กรระหว่างประเทศท่ีเป็นพันธมิตร

กับสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม ทว่างานวิจัยเกี่ยวกับรัฐโลกที่สามกับสงครามเวียดนามและบทบาท

ขบวนการไมฝ่กัใฝฝ่า่ยใดยงัไมม่ใีนประเทศไทยมากนกั ดงันัน้งานวจิยัดงักลา่วนีเ้ปน็สิง่ทีน่า่สนใจในการศกึษา

บทบาทขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดในอนาคต
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	 น้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในจัังหวััดปััตตานีี โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ลุ่่�ม

ต่ำำ��ของอำำ�เภอเมืืองปัตัตานีี ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อประชาชนและแรงงานข้้ามชาติิอย่า่งหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ บทความวิิจัยั

นี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึ ึกษาลัักษณะและพลวััตของน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซาก 2) วิ ิเคราะห์์บทบาทขององค์์กรปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในการบริหิารจัดัการภัยัพิบัิัติ ิและ 3) สำำ�รวจความเปราะบางของแรงงานข้า้มชาติใินการเข้า้ถึงึความ

ช่่วยเหลืือจากภาครััฐ การวิิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีีเชิิงคุุณภาพผ่่านการทบทวนเอกสารและการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�ท้้องถิ่่�น ผู้้�นำำ�ชุุมชน และแรงงานข้้ามชาติิในตำำ�บลบานา ผลการศึึกษาพบว่่า 

1) ลักษณะน้ำำ��ท่ว่มในพื้้�นที่่�ได้้กลายเป็็น “ความปกติิใหม่่” ที่่�เกิิดเป็็นวััฏจัักรประจำำ�ฤดููกาลยาวนานกว่่า 40 ปี โดย

มีีพลวััตที่่�แปรผัันตามปััจจััยทางกายภาพและการขยายตััวของเมืือง 2) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาท

เป็็นหน่่วยงานด่่านหน้้าตามกฎหมายในการจััดการภััยพิิบััติิทั้้�ง 3 ระยะ อย่่างไรก็็ตาม ยัังเผชิิญข้้อจำำ�กััดด้้านงบ

ประมาณ ระบบข้อ้มูลู และการประสานงานในช่ว่งวิกิฤต 3) สำำ�หรัับกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติพิบว่า่เป็น็กลุ่่�มที่่�มีคีวาม

เปราะบางสููง เนื่่�องจากข้้อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้้างด้้านภาษาและสถานะทางกฎหมาย ทำำ�ให้้ตกอยู่่� ในสถานะ 

“กลุ่่�มที่่�มองไม่่เห็็น” ซึ่่� งยัังไม่่ถููกบรรจุุในแผนการจััดการภััยพิิบััติิอย่่างเป็็นระบบ และมัักได้้รัับความช่่วยเหลืือ

ผ่า่นช่อ่งทางไม่เ่ป็น็ทางการมากกว่า่กลไกรัฐั องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นควรบรรจุแุรงงานข้า้มชาติใินแผนจัดัการ

ภััยพิิบััติิระดัับพื้้�นที่่� พััฒนาอาสาสมััครแรงงานข้้ามชาติิเพื่่�อช่่วยสื่่�อสารพหุุภาษา และสร้้างฐานข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�

ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มประชากรเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือ
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Abstract

The Role of Local Government Organizations in Managing 
Recurrent Flooding in Bana Subdistrict, Pattani Province: The 

New Normal of Communities and Migrant Workers

	 Recurrent flooding has become a structural and persistent problem in Pattani Province, 

particularly in low-lying areas of Mueang Pattani District, affecting both local communities and 

migrant workers. This study aims to: 1) examine the characteristics and dynamics of recurrent 

flooding, 2) analyze the role of local government organizations in disaster management, 

and 3) explore the vulnerabilities of migrant workers in accessing state assistance.A qualitative 

research approach was employed, utilizing document reviews and in-depth interviews with 

local government officials, community leaders, and migrant workers from Myanmar, Laos, 

and Cambodia in Bana Subdistrict. The findings reveal that: 1) recurrent flooding has become a 

“new normal,” operating as a seasonal cycle driven by physical factors and urban expansion; 

2) local government organizations play a crucial frontline role in flood management across all 

phases under existing legal frameworks, but face limitations in terms of budget, data systems, 

and coordination during crises; and 3) migrant workers are highly vulnerable due to structural 

limitations such as language barriers and legal status. This renders them “invisible” in local 

disaster management plans, heavily relying on informal channels rather than state mechanisms.

Local government organizations should officially include migrant workers in local disaster man-

agement plans, develop migrant volunteers to assist with multilingual communication, and create 

inclusive spatial databases covering all demographic groups to reduce inequality in accessing 

state assistance
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บทนำ �

	 น้ำำ��ท่ว่มซ้ำำ��ซากเป็น็ปรากฏการณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�องในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� 

อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดปััตตานีี ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�รัับน้ำำ��หลัักของทั้้�งลุ่่�มน้ำำ��ปััตตานีีและลุ่่�มน้ำำ��สายบุุรีี ส่่งผลให้้

เกิิดภาวะน้ำำ��เอ่่อล้้นและน้ำำ��ท่่วมขัังเป็็นประจำำ�เกืือบทุุกปีี สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่าน้ำำ��ท่วมได้้

กลายเป็็น “ความปกติิใหม่่” ของพื้้�นที่่� มิ ิได้้ถููกมองเป็็นภััยพิิบััติิที่่�ผิิดปกติิ หากแต่่น้ำำ��ท่่วมได้้กลายเป็็นส่่วน

หนึ่่�งของวััฏจัักรชีีวิิตของชุุมชน

	 ในเชิิงการจััดการ ภาครััฐมองน้ำำ��ท่วมในฐานะปััญหาที่่�ต้องควบคุุมและบริิหารจััดการด้้วยกลไกเชิิง

เทคนิิค ขณะที่่�ชุมชนในพื้้�นที่่�กลัับมองน้ำำ��ท่วมเป็็นภาวะประจำำ�ฤดููกาลที่่�ต้องอยู่่�ร่วมและปรัับตััว ความแตก

ต่่างของมุุมมองดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับแนวคิิดมานุุษยวิิทยาภััยพิิบััติิ  ซึ่่�  งเสนอว่่าภััยพิิบััติิเป็็นปรากฏการณ์์

ทางสัังคมและวััฒนธรรม มิ ิใช่่เหตุุการณ์์ทางธรรมชาติิล้้วน ๆ โดยระดัับความรุุนแรงและความเสีียหายถููก

กำำ�หนดผ่่านโครงสร้้างอำำ�นาจ นโยบาย และความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับชุุมชน (Oliver-Smith, 1996; 

Hoffman & Oliver-Smith, 2002)

	 ในระดัับนโยบาย รััฐไทยกำำ�หนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) เป็็นหน่่วยงานด่่านหน้้าใน

การเตรีียมความพร้้อม รัับมืือ อพยพ ฟื้้�นฟูู และสื่่�อสารความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ ตามพระราชบััญญััติิป้้องกััน

และบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2550 อย่่างไรก็็ตาม กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิในจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ยัังคงเป็็น

กลุ่่�มที่่�ถูกมองข้้ามในระบบการจััดการน้ำำ��ท่่วม ทั้้�งที่่�มีบทบาทสำำ�คัญต่่อระบบเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะ

ภาคประมง งานก่อ่สร้า้ง และแรงงานรับัจ้า้งทั่่�วไป ข้อ้มูลูแรงงานข้า้มชาติใินพื้้�นที่่�สงขลา ปัตัตานี ียะลา และ

สตูลู ระบุุว่า่มีแีรงงานข้้ามชาติิรวมกว่่า 55,000 คน ซึ่่�งจำำ�นวนไม่น่้อ้ยได้้รับัผลกระทบโดยตรงจากเหตุอุุทุกภัยั

รุุนแรงในรอบกว่่า 25 ปีีที่่�ผ่่านมา ส่่งผลให้้เกิิดความเสีียหายทางเศรษฐกิิจ การคมนาคม ภาคการผลิิต และ

การจ้้างงานอย่่างกว้้างขวาง

	 เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์น้ำำ��ท่ว่ม แรงงานข้้ามชาติิจึงึเป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มประชากรที่่�มีความเปราะบางสููง และ

ความเปราะบางดัังกล่่าวมิิได้้เกิิดจากปััจจััยทางกายภาพของภััยพิิบััติิเพีียงอย่่างเดีียว หากแต่่เป็็นผลจาก

ข้อ้จำำ�กัดัเชิงิโครงสร้้างด้้านกฎหมาย เศรษฐกิจิ และสัังคม เช่น่ การอยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง การขาดหลัักประกันั

ด้า้นงานและสวัสัดิกิาร รวมถึงึอุปุสรรคในการเข้า้ถึึงข้อ้มูลู การแจ้ง้เตือืนภัยั และความช่ว่ยเหลืือจากภาครัฐั 

อันัเนื่่�องมาจากปััญหาด้า้นภาษา สถานะทางกฎหมาย และความไม่ไ่ว้ว้างใจต่อ่กลไกรััฐ ส่ง่ผลให้แ้รงงานข้า้ม

ชาติิตกอยู่่�ในสถานะ “กลุ่่�มที่่�มองไม่่เห็็น” ในระบบการจััดการภััยพิิบััติิ ทั้้�งที่่�ได้้รัับผลกระทบไม่่แตกต่่างจาก

หรืือรุุนแรงกว่่าประชากรท้้องถิ่่�น

	 เมื่่�อภััยพิิบััติิถููกมองว่่าเป็็นตััวขยายความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม ดัังนั้้�นการบููรณาการแรงงานข้้ามชาติิ

เข้้าสู่่�กระบวนการเตรีียมความพร้้อม การตอบสนอง และการฟื้้�นฟููหลัังน้ำำ��ท่่วม จึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญใน

การลดความเปราะบางเชิิงโครงสร้้าง และสะท้้อนประสิิทธิิภาพของบทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน

บริิบทสัังคมพหุุวััฒนธรรม

วััตถุุประสงค์์

	 บทความวิจิัยัชิ้้�นนี้้�เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของโครงการวิจิัยัเรื่่�อง “การรับัมือืและกระบวนการฟื้้�นคืนืของแรงงาน

ข้้ามชาติิต่่อปััญหาน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากในจัังหวััดปััตตานีี” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ
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	 (1) ศึ ึกษาการบทบาทและแนวทางการองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการบริิหารจััดการน้ำำ��ท่่วมใน

เขตตำำ�บลบานา จัังหวััดปััตตานีี

	 (2) ศึกึษาอุปุสรรคและข้อ้จำำ�กัดัในการรับัมือืกับัภัยัพิบิัตัินิ้ำำ��ท่ว่มซ้ำำ��ซากของแรงงานข้า้มชาติใินตำำ�บล

บานา จัังหวััดปััตตานีี

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

	 บทความชิ้้�นนี้้�มาจากงานวิจิัยัที่่�ใช้แ้นวทางการเก็บ็ข้อ้มูลูเชิงิคุณุภาพ โดยมุ่่�งศึกึษาบทบาทขององค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและประสบการณ์์ของแรงงานข้้ามชาติิในการรัับมืือกัับสถานการณ์์น้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากใน

จัังหวััดปััตตานีี การดำำ�เนิินการวิิจััยประกอบด้้วย

	 การทบทวนเอกสาร แนวนโยบาย และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการภััยพิิบััติิน้ำำ��ท่่วมและความ

เปราะบางของแรงงานข้้ามชาติิ เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลภาคสนาม

	 การเก็็บข้้อมููลภาคสนามใช้้วิิธีีการสััมภาษณ์์กัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญซึ่่�งคััดเลืือกแบบเจาะจง โดยเน้้น

พื้้�นที่่�ตำำ�บลบานา อำำ�เภอเมือืง จังหวัดัปััตตานี ีซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ��ที่่�ประสบปัญัหาน้ำำ��ท่ว่มซ้ำำ��ซากและมีแีรงงาน

ข้้ามชาติิอาศััยอยู่่�หนาแน่่น ผู้้�ให้้ข้้อมููลประกอบด้้วยเจ้้าหน้้าที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล บุคลากรทางการ

แพทย์ใ์นโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล ผู้้�ใหญ่่บ้า้น และเครืือข่่ายอาสาสมััครในชุุมชน เพื่่�อสืืบค้้น บทบาท 

หน้้าที่่� และอุุปสรรคในการจััดการน้ำำ��ท่่วมของหน่่วยงานและเครืือข่่ายระดัับพื้้�นที่่�

	 นอกจากนี้้� ยังัมีกีารสัมัภาษณ์แ์รงงานข้า้มชาติจิากประเทศเมียีนมา ลาว และกัมัพูชูา รวมถึงึนายจ้า้ง

หรือืหัวัหน้้างานของแรงงานข้้ามชาติิ เพื่่�อเก็็บข้้อมูลูเกี่่�ยวกัับประสบการณ์์น้ำำ��ท่วม ปัญหาและอุุปสรรคในการ

ดำำ�รงชีีวิิต การทำำ�งาน และการเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือในช่่วงภาวะวิิกฤต ข้้อมููลทั้้�งหมดถููกนำำ�มาวิิเคราะห์์เชิิง

เนื้้�อหา โดยจััดหมวดหมู่่�ตามประเด็็นสำำ�คััญเพื่่�ออธิิบายความเชื่่�อมโยงระหว่่างนโยบาย การปฏิิบััติิในระดัับ

ท้้องถิ่่�น และประสบการณ์์ของกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบ

การทบทวนวรรณกรรม 

	 น้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากและปรากฏการณ์์ทางสัังคม

	 น้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากหมายถึึงพื้้�นที่่�ที่่�มีีการท่่วมขัังของน้ำำ��บนผิิวดิินสููงกว่่าระดัับปกติิและมีีระยะเวลาที่่�

น้ำำ��ท่ว่มขัังยาวนานอยู่่�เป็็นประจำำ� จนก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อชีีวิติและทรััพย์์สินิของประชาชน โดยสามารถ

แบ่ง่พื้้�นที่่�น้ำำ��ท่ว่มซ้ำำ��ซากออกเป็น็ 3 ระดับั ได้แ้ก่ ่พื้้�นที่่�น้ำำ��ท่ว่มซ้ำำ��ซากเป็น็ครั้้�งคราว (มีนี้ำำ��ท่ว่มขังัไม่เ่กินิ 3 ครั้้�ง

ในรอบ 10 ปีี), พื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากบ่่อยครั้้�ง (มีีน้ำำ��ท่่วมขััง 4–7 ครั้้�งในรอบ 10 ปีี), และพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซาก

เป็็นประจำำ� (มีีน้ำำ��ท่่วมขัังมากกว่่า 8 ครั้้�งในรอบ 10 ปีี) (กรมพััฒนาที่่�ดิิน, ไม่่ระบุุปีี)

	 “น้ำำ��ท่ว่มซ้ำำ��ซาก” เป็น็ผลลัพัธ์ท์ั้้�งจากปัจัจัยัทางธรรมชาติแิละปัจัจัยัจากมนุษุย์ ์เช่น่ การเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินไม่่เหมาะสม พื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ��ทางภููมิิศาสตร์์ ความถี่่�และความรุุนแรงของ

น้ำำ��ท่่วมเพิ่่�มขึ้้�นจากการลดลงของป่่าต้้นน้ำำ�� การสร้้างสิ่่�งกีีดขวางทางน้ำำ�� และระบบระบายน้ำำ��ไม่่เพีียงพอ 

ดัังนั้้�น น้ำำ��ท่่วมจึึงไม่่ใช่่เพีียงปรากฏการณ์์ธรรมชาติิ แต่่เป็็นผลจากความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างของพื้้�นที่่�

และนโยบายการพััฒนาที่่�ผิิดพลาด ทำำ�ให้้ภััยพิิบััติิกลายเป็็นผลจากความผิิดพลาดนั้้�น ๆ  (กิิตติิศัักดิ์์� แสงทอง, 

2557; ลัักษณาพร โรจน์์พิิทัักษ์์กุุล, 2552; กมลวรรณ วรรณธนััง และคณะ, 2565) 

	 สำำ�หรัับตำำ�บลบานา อำำ�เภอเมืืองปััตตานีี ซึ่่�งมีีลัักษณะภููมิิศาสตร์์ตั้้�งอยู่่�ใกล้้แม่่น้ำำ��ปััตตานีีและเกิิด

น้ำำ��ท่่วมเป็็นประจำำ�ทุุกปีี โดยมีีประวััติิน้ำำ��ท่่วมมายาวนานกว่่า 40 ปีี (สถาบัันสารสนเทศทรััพยากรน้ำำ��, 2563) 

จนกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของวิถิีชีีวีิติประจำำ�ฤดูกูาล มากกว่่าจะถููกมองเป็็นภัยัพิิบัติัิที่่�ผิดปกติิ ชุมุชนจึึงต้้องเรียีนรู้้�
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และทำำ�ความเข้้าใจเพื่่�อรัับมืือกัับปรากฏการณ์์นี้้� น้ำ ำ��ท่วมจึึงไม่่ใช่่เพีียงภััยพิิบััติิ แต่่ได้้กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

ปรากฏการณ์์ทางสังัคมและวัฒันธรรม ดังัคำำ�พูดูที่่�ว่า “น้ำำ��ท่วมทุกุปีีจนชินิแล้้ว” และ “รู้้�ว่ามาเวลาไหน รู้้�ว่าต้้อง

ยกของยังัไง” สะท้้อนให้้เห็น็ถึงึ การปรับัตัวัของชุมุชนต่่อภัยัพิิบัติัิท้้องถิ่่�น ที่่�เกิดิจากประสบการณ์์ซ้ำำ�� ๆ อย่่าง

ยาวนาน อีกีทั้้�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการจััดการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ไม่่สามารถใช้้เพีียงมาตรการฉุุกเฉิิน

ระยะสั้้�นได้้ แต่่ต้้องอาศััยการจััดการเชิิงโครงสร้้างที่่�สอดคล้้องกัับวััฒนธรรมการปรัับตััวที่่�หลากหลายจาก

ประสบการณ์์ของคนในพื้้�นที่่�

	 กลุ่่�มเปราะบางในสถานการณ์์ภัยัพิบิัติัิ

	 การศึกึษาเกี่่�ยวกับัภัยัพิบัิัตินิ้ำำ��ท่วมในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่านมา ชี้้� ให้้เห็น็ตรงกันัว่่า ผลกระทบจาก

ภััยพิิบััติิส่่งผลรุุนแรงต่่อกลุ่่� มประชากรที่่�มีีความเปราะบางทางสัังคมมากกว่่ากลุ่่� มอื่่�น ๆ แนวคิิดเรื่่�อง 

“กลุ่่�มเปราะบาง” (vulnerable groups) จึงถูกูนำำ�มาใช้้ในการอธิิบายความไม่่เสมอภาคในการเผชิิญความเสี่่�ยง 

การรัับมืือ และการฟื้้�นฟูหูลังัภัยัพิบิัตัิ ิ เมื่่�อเกิดิความเหลื่่�อมล้ำำ��ขึ้้�น ย่อมมีีประชาชนที่่�ไม่่ได้้รัับการปฏิบิัติัิที่่�เสมอ

ภาคและเป็็นธรรม อย่่างที่่�พึงสมควรจะได้้รับัตามหลัักการในปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights หรือื UDHR) ที่่�เราอาจเรียีกประชากรเหล่่านี้้�ได้้ว่่าเป็็น “กลุ่่�มเปราะบางทาง

สัังคม” ที่่�ขาดโอกาส ไร้้อำำ�นาจต่่อรองทางสัังคม หรืือมีีสถานะเป็็น “คนชายขอบ” (Marginal People)

โดยกลุ่่�มดัังกล่่าวมักัรวมถึงึผู้้�มีรีายได้้น้้อย ผู้้�หญิิง เด็ก็ ผู้้�สูงอายุ ุชนกลุ่่�มน้้อย และแรงงานข้้ามชาติิ (สำำ�นักังาน

ส่่งเสริิมและสนับัสนุนุวิชิาการ 10 และ 11, ม.ป.ป.).

	 ในกรอบแนวคิดิด้้านความเปราะบาง (vulnerability approach) ภัยพิิบัติัิถูกูมองว่่าเป็็นผลลัพัธ์์ของ

ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างอัันตรายทางธรรมชาติิกัับโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ไม่่เท่่าเทีียม ความเปราะบางจึึงมิิได้้เกิิด

จากตัวัภััยพิิบััติโิดยตรง แต่่เกิิดจากข้้อจำำ�กัดัในการเข้้าถึึงทรััพยากร อำำ�นาจ และกลไกการคุ้้�มครองของรัฐั ดังันั้้�น

ภัยัพิิบัตัิจิึงึอาจถืือเป็็น “ตัวัขยายความเหลื่่�อมล้ำำ��” ที่่�ทำำ�ให้้กลุ่่�มชายขอบเผชิิญความเสี่่�ยงมากยิ่่�งขึ้้�น ( Wisner, 

B., Blaikie, P., Cannon, T., & Davis, I., 2004). 

	 งานวิจิัยัในบริบิทนานาชาติชิี้้�ว่า แรงงานข้้ามชาติมิักัอาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง เช่่น พื้้�นที่่�ใกล้้แหล่่งอุตุสาหกรรม 

หรือืที่่�พักชั่่�วคราวใกล้้สถานที่่�ทำำ�งาน ซึ่่� งขาดมาตรฐานด้้านความปลอดภััยและโครงสร้้างพื้้�นฐาน นอกจากนี้้� 

สถานะทางกฎหมายที่่�ไม่่มั่่�นคงยัังส่่งผลให้้แรงงานกลุ่่�มนี้้�หลีีกเลี่่�ยงการติิดต่่อกับัหน่่วยงานรััฐ และไม่่สามารถ

เข้้าถึงึความช่่วยเหลือืหรือืสวัสัดิกิารหลังัภัยัพิบิัติัิได้้อย่่างเต็็มที่่�

	 ในมิิติิของการรัับมืือ และการปรัับตััว งานศึึกษาหลายชิ้้�นพบว่่า แรงงานข้้ามชาติิมัักพึ่่�งพาเครืือข่่าย

ไม่่เป็็นทางการ เช่่น เพื่่�อนร่่วมชาติ ินายจ้้าง หรือืองค์์กรพัฒันาเอกชน มากกว่่ากลไกรััฐในการรับัมือืกับัน้ำำ��ท่วม  

ขณะเดีียวกััน อุุปสรรคด้้านภาษา วััฒนธรรม และการสื่่�อสารความเสี่่�ยง ทำำ�ให้้แรงงานข้้ามชาติิเข้้าถึึงข้้อมููล

การแจ้ง้เตือืนภัยัได้ช้้า้หรือืไม่ค่รบถ้ว้น ส่ง่ผลต่อ่ความสามารถในการอพยพและการตัดัสินิใจในภาวะฉุกุเฉินิ 

(Bankoff, 2007)

	 สำำ�หรัับบริิบทประเทศไทย งานวิิจััยเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิกัับภััยพิิบััติิยัังมีีจำำ�นวนจำำ�กััด และ

มักักระจัดักระจายอยู่่�ในรายงานเชิงินโยบายหรือืการศึกึษาขององค์์กรพัฒันาเอกชน มากกว่่างานวิชิาการโดยตรง 

อย่่างไรก็็ตาม หลายการศึกึษาชี้้�ให้้เห็น็ปััญหาการ “มองไม่่เห็น็” แรงงานข้้ามชาติิในแผนจัดัการภััยพิบิัตัิขิองรัฐั 

โดยเฉพาะในระดับัท้้องถิ่่�น แรงงานกลุ่่�มนี้้�มักัไม่่ถูกูบรรจุอุยู่่�ในฐานข้้อมูลูประชากรเป้้าหมายขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น ส่งผลให้้การเตรียีมความพร้้อม การอพยพ และการเยียีวยาหลัังน้ำำ��ท่วมไม่่ครอบคลุุม (เครือืข่่าย

องค์์กรด้้านประชากรข้้ามชาติ,ิ 2568; สำำ�นักังานส่่งเสริมิและสนับัสนุนุวิชิาการ 10 และ 11, ม.ป.ป.).
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8 	 1) บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามกฎหมายในการบริหิารจััดการภัยัพิิบัติัิ

	 การบริิหารจััดการภััยพิิบััติิของประเทศไทยอยู่่�ภายใต้้กรอบกฎหมายที่่�กำำ�หนดบทบาทและหน้้าที่่�

ของหน่่วยงานรัฐัในทุกุระดับัอย่่างชัดัเจน โดยเฉพาะองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งถูกูวางสถานะให้้เป็็นหน่่วย

งานด่่านหน้้าในการรัับมือืกับัภัยัพิบิัตัิใินระดับัพื้้�นที่่� กฎหมายหลัักที่่�ใช้้กำำ�กับการดำำ�เนินิงานด้้านนี้้�คือื พระราช

บััญญััติิป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2550 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�สำำ�คััญ

ในการป้้องกันั เตรียีมความพร้้อม รับัมือื และฟื้้�นฟููผลกระทบจากสาธารณภัยัที่่�เกิิดขึ้้�นในเขตพื้้�นที่่�รับัผิิดชอบ 

(กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัยั, 2550)

	 ตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ครอบคลุุมการจััดทำำ�แผน

ป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยัระดับัท้้องถิ่่�น การจัดัตั้้�งศูนูย์์อำำ�นวยการหรือืหน่่วยงานเฉพาะกิจิ การพัฒันา

ระบบแจ้้งเตืือนภััย การอพยพประชาชนไปยัังพื้้�นที่่�ปลอดภััย การให้้ความช่่วยเหลืือเบื้้�องต้้น และการฟื้้�นฟูู

หลัังเกิิดภััยพิิบััติิ โดยต้้องดำำ�เนิินการประสานงานร่่วมกัับหน่่วยงานระดัับอำำ�เภอ จัังหวััด และส่่วนกลาง 

เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการภััยพิิบััติิเป็็นไปอย่่างเป็็นระบบและมีีเอกภาพ (สำำ�นัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 

2550)

	 งานวิจิัยัด้้านการบริหิารจัดัการภัยัพิบิัติัิในระดับัท้้องถิ่่�นชี้้�ให้้เห็น็ว่่า การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัที่่�ช่วยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการรับัมือืกับัภัยัพิิบัติัิ เนื่่�องจากองค์์กรเหล่่านี้้�

มีคีวามใกล้้ชิดิกัับประชาชน เข้้าใจบริิบทพื้้�นที่่�  และสามารถตอบสนองต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิินได้้อย่่างรวดเร็ว็ 

งานศึึกษาของ เพิ่่�มพร รวมเมฆ   (2557) ระบุวุ่่า การจัดัการภัยัพิิบัติัิที่่�มีประสิิทธิภิาพจำำ�เป็็นต้้องอาศัยัการมีี

ส่่วนร่่วมของชุมุชนควบคู่่�กับัการทำำ�งานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตัวักลางเชื่่�อมโยงระหว่่าง

รัฐักัับประชาชนในภาวะวิิกฤต. และบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นมิิได้จ้ำำ�กัดัอยู่่�เพีียงการช่่วยเหลืือ

ในช่่วงเกิิดภัยัเท่่านั้้�น แต่่ยังัครอบคลุมุถึงึการลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิิบัติัิในระยะยาว เช่่น การจัดัการพื้้�นที่่�เสี่่�ยง 

การพััฒนาระบบเตือืนภัยั การให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน และการเสริมิสร้้างศักัยภาพของเครืือข่่ายอาสาสมััครใน

ชุมุชน อย่่างไรก็ต็าม งานวิิจัยัดังักล่่าวยัังสะท้้อนข้้อจำำ�กัดัสำำ�คัญัขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ ข้อจำำ�กัดั

ด้้านงบประมาณ บุคลากร และอำำ�นาจการตััดสินิใจ ซึ่่�งส่่งผลต่่อประสิิทธิภิาพในการบริหิารจัดัการภัยัพิบิัตัิใินบางพื้้�นที่่�

	 ในบริบิทของการจัดัการน้ำำ��ท่วมซ้ำำ��ซาก งานศึกึษาหลายชิ้้�นพบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีบีทบาท

สำำ�คัญในการบริหิารจัดัการภัยัพิบิัตัิใินลักัษณะของ “การจัดัการเชิงิพื้้�นที่่�” โดยอาศัยักลไกชุมุชน ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�น 

และเครืือข่่ายภาคประชาชนในการรัับมืือกัับสถานการณ์์น้ำำ��ท่่วมที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นประจำำ�  รููปแบบการจััดการ

ดังักล่่าวสะท้้อนให้้เห็น็ว่่า ภั ยพิบิัตัิมิิไิด้้เป็็นเพียีงปััญหาทางเทคนิคิ หากแต่่เป็็นปรากฏการณ์์ทางสังัคมที่่�ต้อง

อาศััยความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วนในระดัับพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรดำำ�เนิินแนวทาง

ตามวงจรภััยพิิบััติ ิ ได้้แก่่ ระยะก่่อนเกิิดภััย ระยะขณะเกิดิภััย และระยะหลังัเกิดิภัยั โดย ชี้้� ให้้เห็น็ว่่าองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำำ�คัญในการจััดตั้้�งหน่่วยงานเฉพาะกิิจด้้านการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาภััยพิิบัตัิิ 

การสำำ�รวจและประเมิินความเสีียหาย การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านอาหาร น้ำ ำ��ดื่่�ม น้ำ ำ��อุุปโภคบริิโภค น้ำ ำ��เพื่่�อ

การเกษตร ปศุสุัตัว์์ ยา และเวชภัณัฑ์์ รวมถึงึการรายงานผลการช่่วยเหลือืให้้หน่่วยงานระดัับจัังหวัดัรับัทราบ

ตามระเบีียบที่่�กำำ�หนด  (คัมัภีร์ี์ ทองพูนู, สิริิลิักัษณ์์ ทองพูนู, พัตรธีรีา สุวรรณวงศ์์, สิริิิกานต์์ ทองพูนู และจริยิา 

หมัดัศรีี, 2564).

	 อย่่างไรก็็ตาม ข้อจำำ�กัดัเชิงิโครงสร้้างขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการบริหิารจััดการภัยัพิิบัติัิ พบ

ว่่าหลายพื้้�นที่่�ยังัขาดศักัยภาพเชิงิระบบ มีลีักัษณะการทำำ�งานเชิงิรับัมากกว่่าเชิงิรุุก และขาดฐานข้้อมูลูพื้้�นที่่�จริงิ

ที่่�สามารถใช้้ในการช่่วยเหลือืได้้อย่่างแม่่นยำำ� ข้อจำำ�กัดัดัังกล่่าวมีคีวามสัมัพัันธ์์กับัปััญหาด้้านงบประมาณ บุคุลากร 

และการเข้้าถึงึข้้อมูลูในระดับัชุมุชน (วราภรณ์์ ทนงศักัดิ์์� และสุคุนธชัยั ชนะ, 2562)
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	 งานศึกึษาของ กิติติศิักัดิ์์� แสงทอง (2557)  ยังัชี้้�ให้้เห็น็ปััญหาซ้ำำ��ซากขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในหลายพื้้�นที่่� ได้้แก่่ การขาดระบบข้้อมูลูน้ำำ��ท่วมแบบเรียีลไทม์์ การประสานงานที่่�ล่าช้้า การจัดัสรรงบประมาณ

ที่่�เน้้นช่่วงเกิิดภัยัมากกว่่าช่่วงเตรียีมพร้้อม และการขาดแผนการจััดการร่่วมกับัชุมุชน ขณะที่่�งานวิิจััยในระยะ

หลังัเริ่่�มเสนอแนวทางการนำำ�เทคโนโลยีี เช่่น ระบบเตืือนภััยอัตัโนมััติ ิเซนเซอร์์ตรวจวััดระดัับน้ำำ�� และฐานข้้อมูลู

ชุมุชน มาใช้้เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการจัดัการภัยัพิิบัติัิในระดัับท้้องถิ่่�น 

	 กล่่าวโดยสรุุปคืือ   งานวิิชาการจำำ�นวนหนึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาท

สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการบริิหารจัดัการภัยัพิบิัตัิใินทุกุระยะของวงจรภัยัพิิบัติัิ ภายใต้้กรอบพระราชบัญัญัติัิป้้องกันั

และบรรเทาสาธารณภัยั พ.ศ. 2550 อย่่างไรก็ต็าม ข้อจำำ�กัดด้้านทรััพยากร โครงสร้้างการบริหิาร และระบบ

ข้้อมููล ยัังคงเป็็นความท้้าทายสำำ�คััญ ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นความจำำ�เป็็นในการพััฒนากลไกการจััดการภััยพิิบััติิที่่�ม

ความครอบคลุมุ ยืดืหยุ่่�น และสอดคล้้องกับับริบิทพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น

	 ความร่่วมมือืระหว่่างชุมุชน  แรงงานข้้ามชาติิ และองค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น

 	 “ความร่่วมมืือที่่�ดี” ภายในชุุมชนและการร่่วมมืือกันักับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คือ การสื่่�อสาร

ที่่�ดีรีะหว่่างหน่่วยงานท้้องถิ่่�นกับัชุมุชน การสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดี การเรียีนรู้้�ปัญหาเรื่่�องน้ำำ��ท่วมร่่วมกัันภายใน

ชุุมชน เป็็นกรอบสะท้้อนแนวคิิด Risk Governance ที่่�ทุุกภาคส่่วนต้้องมีีบทบาทในวััฏจัักรภััยพิิบััติิ 

ในบางพื้้�นที่่�มีการจััดตั้้�งกลุ่่�มต่่าง ๆ  ที่่�มาจากภาคประชาชน อาทิิ เครืือข่่ายเยาวชน การเฝ้้าระวัังน้ำำ��  เป็็นต้้น 

(กิิตติศิักัดิ์์� แสงทอง และ อิศรัฏัฐ์์ รินิไธสง,2557)

	 อย่่างไรก็ด็ี ีชุ มชนมัักใช้้ระบบเครือืญาติิและเครือืข่่ายทางสัังคมในการช่่วยเหลือืซึ่่�งกันัและกันั ทั้้�งใน

ด้้านการขนย้้ายของ การดูแูลผู้้�สูงอายุ ุ และการจัดัเตรีียมอาหาร ซึ่่� งช่่วยให้้การตอบสนองต่่อภัยัพิบิัตัิริวดเร็ว็

และมีปีระสิทิธิภิาพ นอกจากนี้้� ความร่่วมมือืระหว่่างชุมุชนกับัหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น องค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�น มัสยิดิ ยังช่่วยเสริมิสร้้างความเข้้มแข็ง็ในการจัดัการภัยัพิิบัติัิ และลดช่่องว่่างระหว่่างนโยบายกัับการปฏิบิัตัิิ

จริิงในพื้้�นที่่�

	 ในบริบิทชุมุชน แรงงานต่่างด้้าวถูกูมองว่่าเป็็นคนนอกของชุุมชน (สืบืสกุลุ บำำ�รุงบุตุร และ ฟ้าสว่่าง 

อภิิมหาเกรีียงไกร,2568)  ขาดการเชื่่�อมโยงกับัความรู้้�สึก “การเป็็นของชุมุชน” ซึ่่�งสะท้้อนว่่าพวกเขามักัถููกจััด

วางในสถานะที่่�ต่างจากประชากรท้้องถิ่่�น และถููกมองว่่ามาใช้้แรงงานแต่่ไม่่ใช่่ส่่วนหนึ่่�งของชุุมชนที่่�แท้้จริิง 

(Reber, 2021)

	 แนวคิดิเรื่่�องชุมุชนในงานวิชิาการร่่วมสมัยัมิไิด้้จำำ�กัดัอยู่่�ที่่�สัญัชาติ ิ หากแต่่หมายถึงึกลุ่่�มคนที่่�ใช้้พื้้�นที่่�

เดียีวกันัและพึ่่�งพาซึ่่�งกันัและกันั ภายใต้้สถานการณ์์น้ำำ��ท่วมซึ่่�งเป็็นภัยัพิบิัติัิที่่�ส่งผลกระทบตามพื้้�นที่่�  แรงงาน

ต่่างด้้าวจึึงเผชิิญความเสี่่�ยงและผลกระทบไม่่แตกต่่างจากประชากรกลุ่่�มอื่่�น การยอมรัับแรงงานต่่างด้้าวในฐานะ

ส่่วนหนึ่่�งของชุมุชนจึงึเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คัญัของการจัดัการภัยัพิบิัตัิทิี่่�มีคีวามครอบคลุมุและสอดคล้้องกับัความเป็็น

จริิงทางสังัคม   ดังนั้้�นการจัดัการภัยัพิบิัตัิคิวรมองจาก “ผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�” ไม่่ใช่่สถานะสััญชาติิ

	 ดังันั้้�น การทบทวนแนวคิดิว่่าเรื่่�อง “พลวัตัน้ำำ��ท่วมซ้ำำ��ซาก” ซึ่่�งถูกูมองผ่่านมุมุมองสังัคมวิทิยาว่่าด้้วย 

“ความปกติใิหม่่” (New Normal) และ “ธรรมาภิบิาลความเสี่่�ยง” (Risk Governance) ตลอดจน “กฎหมาย

การจััดการภััยพิิบััติิ” เพื่่�อพิิจารณา บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การเผชิิญหน้้ากัับข้้อจำำ�กััดใด

ในการจัดัการภััยพิบิัตัิ ิจึงึสะท้้อนให้้เห็น็ลักัษณะความเปราะบางทางสัังคม (Social Vulnerability) เพื่่�อวิิเคราะห์์

ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นกับั กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติ ิที่่�มี ข้ี้อจำำ�กัดัเชิงิโครงสร้้างเป็็นทุนุเดิิม เช่่น ภาษา ความเข้้าใจ

กฎหมาย เงื่่�อนไขการทำำ�งาน ประกอบกับัความสัมัพันัธ์์ระหว่่างบทบาท ของนายจ้้างกับัลูกูจ้้าง และการพัฒันา

กลยุทุธ์์การเอาตัวัรอดของแรงงาน จะนำำ�ไปสู่่�การวิเิคราะห์์ปััญหาที่่�ว่า “การจัดัการภัยัพิบิัตัิใินพื้้�นที่่�พหุวุัฒันธรรม
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มีปีระสิิทธิภิาพและครอบคลุมุ (Inclusive Disaster Management) ควรมีรูีูปแบบและโมเดลการปฏิบิัติัิการ

อย่่างไร” ในการศึึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลบานา อำำ�เภอเมือืง จังัหวัดัปััตตานีใีนครั้้�งนี้้�

ระเบียีบวิิธีวีิจิัยั 

	 การศึกึษาเรื่่�อง “บทบาทองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการจัดัการน้ำำ��ท่วมซ้ำำ��ซากในตำำ�บลบานา จังหวัดั

ปััตตานี:ี ความปกติใิหม่่ของชุมุชนและแรงงานข้้ามชาติิ” กำำ�หนดใช้้วิธิีวีิจัิัยเชิงิคุณุภาพ ที่่�มุ่่�งศึึกษาบทบาทของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและประสบการณ์์การรับัมือืภัยัพิบิัตัินิ้ำำ��ท่วมซ้ำำ��ซากของกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติ ิ โดย

มีขีั้้�นตอนการดํําเนินิการวิจิัยัดังันี้้�

	 การวิิจัยัครั้้�งนี้้�ใช้้วิธิีกีารคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมูลูแบบเจาะจงจากพื้้�นที่่�ตำำ�บลบานา อำำ�เภอเมืือง จังหวััดปััตตานีี 

ซึึ่งเป็็นพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ��ที่่�ประสบปััญหาน้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากและมีีกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิอาศััยอยู่่�หนาแน่่น โดยมีีเกณฑ

การคัดัเลือืกคือื เป็็นผู้้�มีส่ี่วนเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกับัการจัดัการภัยัพิิบัติัิด้้วยวิธิีกีารสัมัภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง โดย

ดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมูลูจากกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมูลู คือื เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 3 คน เพื่่�อค้้นหา

และวิเิคราะห์์บทบาท หน้้าที่่� อุปสรรค และกระบวนการจััดการภัยัพิิบัติัิทั้้�ง 3 ระยะ (ก่่อนเกิดิภัยั ขณะเกิิดภัยั 

และหลัังเกิดิภัยั) ,ประชาชนในตำำ�บลบานา จำำ�นวน 5 คน และตัวัแทนแรงงานข้้ามชาติิในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 10 คน 

เพื่่�อค้้นหาสภาพปััญหาและความต้้องการของกลุ่่�มประชากรในพื้้�นที่่�และกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�

ดังักล่่าว

	 เครื่่�องในการวิจิัยั ด้วยวิธิีกีารสัมัภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง โดยแบ่่งประเด็น็คำำ�ถามออกตามกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมูลู  

และการวิเิคราะห์์ข้้อมูลู ผู้้�วิจิัยัใช้้วิธิีกีารวิเิคราะห์์เนื้้�อหา โดยนำำ�ข้อมูลูการสัมัภาษณ์์วิเิคราะห์์ตีคีวามตามกรอบ

แนวคิิดธรรมาภิิบาลความเสี่่�ยง และความเปราะบางทางสัังคม ร่วมกัับวิเิคราะห์์บทบาทขององค์์การปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อสถานการณ์์น้ำำ��ท่่วมซ้ำำ��ซากในพื้้�นที่่�ตำำ�บลบานา ทั้้�งการจััดการเตรีียมความพร้้อมก่่อนเกิิดภััย 

การตอบสนองขณะเกิิดภััย และการฟื้้�นฟููหลัังเกิิดภััย เพื่่�อสะท้้อนการดำำ�เนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นต่่อสถานการณ์์น้ำำ��ท่วมในพื้้�นที่่�จังัหวัดัปััตตานีแีละการจัดัการภัยัพิิบัติัิอย่่างเป็็นระบบต่่อไป

	 เนื่่�องจากงานวิิจััยนี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับเจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งผู้้�วิิจััยให้้ความสำำ�คััญกัับ

การพิิทักัษ์์สิทิธิิของผู้้�ให้้ข้้อมููลอย่่างเคร่่งครััด โดยก่่อนเริ่่�มการสััมภาษณ์์ ได้้มีกีารชี้้�แจงวััตถุุประสงค์์ของการวิิจัยั

ให้้ผู้้�ให้้ข้้อมููลทราบอย่่างชัดัเจน พร้้อมทั้้�งยืนืยันัการรัักษาความลัับของข้้อมููลส่่วนบุคุคล โดยผลการสัมัภาษณ์์

จะถูกูนำำ�เสนอในภาพรวมเพื่่�อประโยชน์์ทางวิชิาการและการจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิงินโยบายเท่่านั้้�น โดยไม่่มีกีาร

ระบุชุื่่�อหรืือข้้อมูลูที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อสถานะทางกฎหมายและการทำำ�งานแต่่อย่่างใด

สรุปุผลการวิจิัยั/อภิปิรายผลการวิจิัยั

	 การจััดการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในสถานการณ์์น้ำำ��ท่่วมจัังหวััดปััตตานีี: กรณีีตำำ�บลบานา 

ผลการวิิจัยัพบว่่า การจัดัการสถานการณ์์น้ำำ��ท่วมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีลัีักษณะ ดังต่่อไปนี้้�

	 1.1 การดำำ�เนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการจัดัการภัยัพิิบัติัิน้ำำ��ท่วม

	 เป็็นการดำำ�เนิินงานที่่�เน้้นการตอบสนองเชิิงปฏิิบััติิการในระดัับพื้้�นที่่�  ภายใต้้กรอบพระราชบััญญััติิ

ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภัยั พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ��ที่่�เผชิญิน้ำำ��ท่วมซ้ำำ��ซาก เช่่น ตำำ�บลบานา 

อำำ�เภอเมืืองปััตตานี ีซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�รับน้ำำ��จากลุ่่�มน้ำำ��ปัตตานีี ส่งผลให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมขัังเป็็นประจำำ�เกือืบทุกุปีี บทบาท

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในระดับัจังัหวัดัและระดับัตำำ�บลจึงึมีคีวามเชื่่�อมโยงกันัอย่่างใกล้้ชิดิผ่่านกลไก

การสั่่�งการ การประสานงาน และการปฏิิบัตัิกิารภาคสนาม
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	 สำำ�หรัับองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบานา อ.เมืือง จ.ปััตตานีี ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานหลัักระดัับพื้้�นที่่�

ที่่�เชื่่�อมโยงการบริิหารจััดการจากระดัับนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิจริิง โดยการดำำ�เนิินงานเป็็นไปอย่่างเป็็นระบบ

ตามวงจรการจัดัการภัยัพิบิัตัิ ิ3 ระยะ ได้้แก่่ ระยะก่่อนเกิิดภัยั ระยะขณะเกิิดภัยั และระยะหลัังเกิดิภัยั

	 ในระยะก่่อนเกิิดภัยั องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งในระดัับจังัหวัดัและระดัับตำำ�บล โดยเฉพาะองค์์การ

บริหิารส่่วนจังัหวััดปััตตานีีและ องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลบานา (อบต.บานา) มี บีทบาทในการวางแผนและ

เตรียีมความพร้้อม ครอบคลุมุการจัดัทำำ�ฐานข้้อมูลูและระบบสารสนเทศ การประเมินิและวิเิคราะห์์ความเสี่่�ยง 

การเตรีียมเครื่่�องจัักรกล ยานพาหนะ และอุุปกรณ์์ด้้านสาธารณภััย ตลอดจนการให้้ความรู้้� และสร้้าง

ความตระหนัักแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่� บทบาทดัังกล่่าวสะท้้อนความพยายามขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในการลดความเปราะบางของชุมุชนและเสริมิสร้้างศักัยภาพในการรัับมือืกับัภัยัพิิบัติัิในระยะยาว

	 ในระยะขณะเกิิดภััย องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทำำ�หน้้าที่่�เป็็นหน่่วยปฏิิบััติิการด่่านหน้้า โดยมีี

การจััดตั้้�งศููนย์์อำำ�นวยการเฉพาะกิจิและแบ่่งหน้้าที่่�การทำำ�งานออกเป็็นฝ่่ายต่่าง ๆ เช่่น ฝ่ายบรรเทาทุกุข์์ ฝ่าย

การแพทย์์และสาธารณสุุข ฝ่ายจััดหาน้ำำ��อุปโภคบริิโภค และฝ่่ายรัักษาความสงบเรียีบร้้อย เพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือ

ประชาชนเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วและครอบคลุุม ทั้้� งในด้้านการอพยพ การจััดหาอาหารและน้ำำ��ดื่่�ม การรัักษา

พยาบาล ตลอดจนการดูแูลความปลอดภััยในชีวีิติและทรัพัย์์สิินของประชาชน

	 สำำ�หรัับระยะหลัังเกิิดภััย องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทในการฟื้้�นฟููและบููรณะพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับ

ผลกระทบ โดยดำำ�เนินิการสำำ�รวจความเสียีหาย ซ่อมแซมโครงสร้้างพื้้�นฐาน ที่่�อยู่่�อาศััย และระบบสาธารณูปูโภค 

รวมถึงึการจัดัสวััสดิกิารขั้้�นพื้้�นฐานและการดูแูลด้้านสาธารณสุขุ เพื่่�อให้้ชุมุชนสามารถกลับัคืนืสู่่�สภาวะปกติไิด้้

โดยเร็็ว ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่าการฟื้้�นฟููหลัังภััยพิิบััติิเป็็นกระบวนการต่่อเนื่่�องที่่�ต้องอาศััยการบููรณาการ

ทรัพัยากรจากหลายภาคส่่วน ทั้้�งหน่่วยงานรัฐั ผู้้�นำำ�ชุมุชน และภาคประชาชน

	 เมื่่�อพิิจารณาเชิิงพื้้�นที่่�  กรณีีศึึกษาตำำ�บลบานาสะท้้อนให้้เห็็นว่่า อบต.บานาเป็็นหน่่วยงานที่่�ใกล้้ชิิด

ประชาชนมากที่่�สุด โดยมีีบทบาทสำำ�คัญัในการแจ้้งเตืือนสถานการณ์์ การอพยพประชาชน การจััดตั้้�งศููนย์์พักัพิงิ

ในสถานที่่�สาธารณะ เช่่น มัสยิิด โรงเรีียน และอาคารชุุมชน ตลอดจนการดููแลความเป็็นอยู่่�ขั้้�นพื้้�นฐานของ

ผู้้�ประสบภััย ผลการวิจิัยัยังัพบว่่าการจัดัการในตำำ�บลบานามีีการพึ่่�งพาเครือืข่่ายชุุมชน โดยมีผีู้้�นำำ�ศาสนา ผู้้�นำำ�

ชุมุชน และอาสาสมัคัรในพื้้�นที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกลไกสำำ�คัญัในการสื่่�อสารข้้อมูลูและเข้้าถึงึประชาชนได้้อย่่างรวดเร็ว็

	 1.2 ข้้อจำำ�กัดัในการบริิหารจััดการภัยัพิิบัติัิน้ำำ��ท่วม  

ผลการวิิจัยัพบข้้อจำำ�กัดัด้้านการสื่่�อสารและการประสานงานในช่่วงภาวะวิิกฤต โดยเฉพาะในเหตุุการณ์์น้ำำ��ท่วม

ปีี พ.ศ. 2567 ที่่�มีกีารตัดักระแสไฟฟ้้าเพื่่�อความปลอดภัยั ส่งผลให้้ระบบสื่่�อสารและโทรคมนาคมขัดัข้้องและ

กระทบต่่อการให้้ความช่่วยเหลือือย่่างทันัท่่วงทีี นอกจากนี้้� ยังัพบปััญหาการกระจายความช่่วยเหลือืที่่�ขาดการ

ควบคุุม เมื่่�อองค์์กรภายนอกเข้้ามาแจกจ่่ายสิ่่�งของโดยไม่่ผ่่านการประสานงานกัับ อบต. ส่่งผลให้้เกิิดความ

ซ้ำำ��ซ้อนและความไม่่เสมอภาคในการเข้้าถึงึความช่่วยเหลืือ

	 1.3 การมีีส่่วนร่่วมของชุมุชน 

	 ในมิิติขิองการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน ผลการวิิจัยัพบว่่าการพึ่่�งพาตนเองของประชาชนในชุุมชนเป็็นกลไก

สำำ�คัญในการลดผลกระทบจากน้ำำ��ท่วม โดยชาวบ้้านจำำ�นวนมากมีีการเตรีียมเรือืส่่วนตััวและใช้้เครืือข่่ายสื่่�อสาร

ในชุมุชน เช่่น ไลน์์และเฟสบุ๊๊�ก เพื่่�อแจ้้งเตืือนและแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูสถานการณ์์ อย่า่งไรก็็ตาม ความสามารถ

ในการรัับมืือกัับน้ำำ��ท่่วมแตกต่่างกัันตามฐานะทางเศรษฐกิิจ โดยครััวเรืือนที่่�มีีฐานะดีีกว่่ามัักสามารถถมที่่�ดิิน 

ยกระดับับ้้าน และมีอุีุปกรณ์์หรือืเรือืที่่�มีคีุณุภาพสำำ�หรับัการอพยพ ขณะที่่�ครัวัเรือืนที่่�มีฐีานะน้้อยขาดทรัพัยากร

ดังักล่่าวและต้้องพึ่่�งพาความช่่วยเหลือืจากภายนอกหรืือเครือืข่่ายเพื่่�อนบ้้านมากกว่่า
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	 1.4 การจััดการภััยพิบิัตัินิ้ำำ��ท่วมและแรงงานข้้ามชาติิ 

	 ผลการวิจิัยัพบข้้อจำำ�กัดัในการดูแูลกลุ่่�มเปราะบาง โดยเฉพาะแรงงานข้้ามชาติ ิซึ่่� งแรงงานข้้ามชาติิ

เหล่่านี้้�ยังัไม่่ถูกูบรรจุุอยู่่�ในฐานข้้อมูลูประชากรหรืือแผนการจััดการน้ำำ��ท่วมของท้้องถิ่่�นอย่่างเป็็นระบบ ในกรณีี

ตำำ�บลบานา แรงงานข้้ามชาติิที่่�ทำำ�งานในภาคประมง งานก่่อสร้้าง และแรงงานรัับจ้้างทั่่�วไป มักได้้รัับ

ความช่่วยเหลืือผ่่านช่่องทางไม่่เป็็นทางการ เช่่น นายจ้้าง เพื่่�อนร่่วมงาน หรืือเครือืข่่ายภาคประชาชน มากกว่่า

กลไกของ อบต.

ผลการวิจิัยัและอภิปิรายผล

	 ระเบีียบวิิธีีวิิจััยและผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก การศึึกษานี้้�รวบรวมข้้อมููลผ่่านการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกโดยใช้้

แบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้างจากผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักรวมจำำ�นวน 18 คน ประกอบด้้วย (1) ตััวแทนผู้้�บริิหารและ

เจ้้าหน้้าที่่�ภายในองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล   (2) ผู้้�นำ ำ�ชุมุชนและประชาชนไทยในตำำ�บลบานา และ (3) กลุ่่�ม

แรงงานข้้ามชาติ ิเพื่่�อให้้เห็น็ภาพการจัดัการภัยัพิิบัติัิที่่�ครอบคลุุมทุุกภาคส่่วน

	 1. ผลการศึกึษาเกี่่�ยวกับับทบาทและแนวทางการจัดัการน้ำำ��ท่วมขององค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลบานา 

พบว่่า ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานหลัักตามพระราชบััญญััติป้ิ้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2550 โดยมุ่่�งเน้้น

การจััดการเชิิงรัับเป็็นหลััก เช่่น การจััดตั้้�งศููนย์์พัักพิิง การสนัับสนุุนถุุงยัังชีีพ และการสููบน้ำำ��ออกจากพื้้�นที่่�

เศรษฐกิจิ อย่่างไรก็ต็าม บทบาทเชิงิรุกุยังัมีข้ี้อจำำ�กัดัจากวัฒันธรรมการทำำ�งานแบบรอรับัคำำ�สั่่�งและการขาดแคลน

ฐานข้้อมูลูเชิงิพื้้�นที่่�ที่่�สอดคล้้องกับัพลวััตของน้ำำ��ท่วมซ้ำำ��ซาก ทำำ�ให้้การประสานงานหลายระดับัยังัไม่่สามารถ

แก้้ไขปััญหาในระยะยาวได้้อย่่างยั่่�งยืนื 

	 2. ผลการศึกึษาเกี่่�ยวกับัอุปุสรรคและข้้อจำำ�กัดัของแรงงานข้้ามชาติิ พบว่่า อุปสรรคด้้านภาษา และ 

สถานะทางกฎหมาย เป็็นปััจจัยัหลักัที่่�ตัดวงจรการเข้้าถึงึความช่่วยเหลือื โดยกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติสิะท้้อนปััญหา

สำำ�คัญ ดังนี้้� 

	 	 • อุุปสรรคด้้านการสื่่�อสาร “ข้้อมููลข่่าวสารและประกาศเตืือนภััยทั้้�งหมดเป็็นภาษาไทย 

เราเข้้าไม่่ถึงึข้้อมูลูเลย ทำำ�ได้้แค่่คอยสังัเกตคนแถวนี้้�ว่าเขาทำำ�อย่่างไร หรืือรอรับัข่่าวจากนายจ้้างเป็็นหลััก”

	 	 • ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการรับัความช่ว่ยเหลือื  “เวลาเจ้า้หน้า้ที่่�เอาถุงุยังัชีพีมาแจก เราไม่ก่ล้้า

ออกไปต่่อคิิวเพราะกลัวัเขาจะให้้เฉพาะคนที่่�มีชีื่่�อในทะเบีียนบ้้าน”

	 สภาวการณ์์ดังักล่่าวทำำ�ให้้แรงงานต้้องแก้้ไขปััญหาด้้วยตนเอง เช่่น การเตรีียมการให้้พร้้อมรัับสภาวการณ์์

น้ำำ��ท่วม  เช่่น การใช้้ภาชนะขนาดใหญ่่เก็บ็ของสำำ�คัญัในที่่�สูง  การเตรียีมอาหารและของใช้้จำำ�เป็็น เป็็นต้้น

	 3. ผลการศึกึษาในเชิงินโยบาย งานวิจัิัยชี้้�ให้้เห็็นความจำำ�เป็็นของการก้้าวข้้าม “เงื่่�อนไขทางสัญัชาติิ” 

สู่่�แนวคิิด การจัดัการภัยัพิบิัตัิแิบบครอบคลุมุ (Inclusive Disaster Management) โดยในระดัับปฏิบิัติัิการ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทั้้�งหมด ควรจััดทำำ�ฐานข้้อมููลประชากรแฝงและพััฒนาระบบสื่่�อสารความเสี่่�ยง

หลายภาษาผ่่านเครือืข่่ายภาคี ี ขณะที่่�ระดับัโครงสร้้าง กระทรวงมหาดไทยควรปรับัปรุงุระเบียีบงบประมาณ

การเยีียวยาให้้มีคีวามยืดืหยุ่่�นโดยยึดึหลักัมนุษุยธรรมต่่อผู้้�อยู่่�อาศัยัจริิงทุกุคน

ข้้อเสนอแนะการวิจิัยั

	 งานวิิจัยันี้้�มุ่่�งสร้้างองค์์ความรู้้�เรื่่�องการจััดการภััยพิิบัติัิในมิิติิประชากรเปราะบาง โดยมีีข้้อเสนอแนะต่่อ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดังันี้้� 
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	 1. การบููรณาการข้้อมููลและแผนงานระดัับพื้้�นที่่� โดยควรบรรจุุแรงงานข้้ามชาติิเป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�ม

เป้้าหมายในแผนป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย และจััดทำำ�ฐานข้้อมููลแรงงานข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงเพื่่�อใช

แจ้้งเตือืนและช่่วยเหลือือย่่างเป็็นระบบ 

	 2. การพััฒนาระบบการสื่่�อสารพหุุภาษา โดยพััฒนาระบบสื่่�อสารความเสี่่�ยงผ่่านภาษาที่่�แรงงาน

คุ้้�นเคย เช่่น อังักฤษ เมียีนมา กัมัพูชูา และใช้้ช่่องทางสื่่�อสังัคมออนไลน์์หรืือเครือืข่่ายนายจ้้าง 

	 3. การบริิหารจััดการความช่่วยเหลืือและเครืือข่่ายชุุมชน โดย อปท. ควรเป็็นศููนย์์กลางประสาน

การแจกจ่่ายสิ่่�งของเพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้อนและสร้้างความเสมอภาคระหว่่างประชาชนท้้องถิ่่�นและแรงงานข้้าม

ชาติ ิและสนับัสนุนุบทบาทผู้้�นำำ�ชุมุชนในการดูแูลกลุ่่�มเปราะบางที่่�อยู่่�นอกระบบสวัสัดิกิารรััฐ
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	 บทความนี้้�มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนผ่่านของรััฐประศาสนศาสตร์์ไทยจากระบบราชการ

แบบดั้้�งเดิมิ สู่่�รัฐัเครือืข่า่ย โดยอาศัยักรอบแนวคิดิด้า้นทฤษฎีกีารบริหิารรัฐักิจิ ได้แ้ก่ ่แนวคิดิระบบราชการ แนวคิดิ

การจััดการภาครััฐแนวใหม่ ่แนวคิดิธรรมาภิบิาล และแนวคิดิการกำำ�กับัดููแลเชิงิเครือืข่า่ย บทความชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่แม้้

ระบบราชการยัังคงมีีบทบาทสำำ�คััญในประเทศไทย แต่่กำำ�ลัังเผชิิญข้้อจำำ�กััดจากการรวมศููนย์์อำำ�นาจ วั ัฒนธรรม

องค์ก์ร และความท้้าทายจากเทคโนโลยีดีิจิิทิัลั การสัังเคราะห์์องค์ค์วามรู้้�ใหม่ใ่นรููปแบบ “รัฐัเครือืข่า่ยเชิงิพลวัตั” 

จึงึถูกูเสนอขึ้้�นเพื่่�ออธิบิายพลวัตัของการบริหิารรัฐักิจิไทย โดยเน้น้บทบาทของรัฐัในฐานะผู้้�ประสานความร่ว่มมืือ 

ที่่�ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลและทุุนทางสัังคมเพื่่�อเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�น ความโปร่่งใส และความไว้้วางใจ
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Abstract

Bureaucratic State to Network State: New Directions of Thai 
Public Administration

	 This article aims to analyze the transition of Thai public administration from a traditional 

bureaucratic state to a network state, using a conceptual framework of public administration 

theory including the bureaucratic concept, the New Public Management (NPM) concept, the 

good governance concept, and the network governance concept. Furthermore, the article high-

lights the concept of network governance, noting that while the civil service continues to play 

a crucial role in Thailand, it faces limitations due to centralized power, organizational culture, 

and challenges from digital technology. This leads to the synthesis of new knowledge in the 

form of a “Dynamic Network State.” This proposal was therefore put forward to explain the 

dynamics of Thai public administration, emphasizing the role of the state as a facilitator that 

utilizes digital technology and social capital to enhance resilience, transparency, and trust.

Satawit Janjula3  Suteeya Prommak4*

Keywords: Dynamic Network State, Network State, Public Administration, Thai Public Sector

Received: 5 November 2025 Revised: 8 April 2026 Accepted: 27 April 2026

3Lecturer, Management for Development College, Thaksin University, Thaksin University, Songkhla, 90000, First 

Author, E-mail: satawit.j@tsu.ac.th
4Lecturer, Management for Development College, Thaksin University, Thaksin University, Songkhla, 90000, E-mail: 

suteeya@tsu.ac.th
*Corresponding Author, E-mail: suteeya@tsu.ac.th



ปีที่ 5 ฉบับที่ 1  ( มกราคม - มิถุนายน 2569) 94

8
บทนำ �

	 รัฐัประศาสนศาสตร์์ ในฐานะศาสตร์์และศิิลป์ว์่า่ด้ว้ยการบริิหารจััดการกิิจการสาธารณะ มีพัฒันาการ

ที่่�สััมพัันธ์์กัับพลวััตทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมอย่่างใกล้้ชิิด การบริิหารงานภาครััฐมิิได้้หยุุดนิ่่�งอยู่่�กัับ

ที่่� หากแต่เ่ปลี่่�ยนแปลงตามบริบิทของสังัคมโลกที่่�กำำ�ลังัเผชิญิความซับัซ้อ้น การเปลี่่�ยนผ่า่นจากระบบราชการ

แบบดั้้�งเดิิมสู่่�รัฐเครืือข่า่ยถือืเป็น็ปรากฏการณ์์ที่่�สะท้้อนถึึงความท้้าทายของการบริิหารรััฐกิจิในศตวรรษที่่� 21 

โดยเฉพาะในบริิบทของประเทศไทย ซึ่่� งมีีรากฐานการปกครองและการบริิหารจากระบบราชการรวมศููนย์์ 

แต่่กำำ�ลัังปรัับตััวสู่่�การบริิหารที่่�เน้้นความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนอื่่�นและการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลอย่่างเข้้มข้้น

	 ในการบริิหารราชการแผ่่นดิินของไทยที่่�ผ่า่นมา แม้จ้ะมีีแผนยุุทธศาสตร์์และการปฏิิรูปูอย่า่งต่่อเนื่่�อง 

แต่เ่มื่่�อเผชิิญกับัสภาวะวิิกฤต เช่น่ การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 หรืือวิกิฤตภััยพิิบัติัิทางธรรมชาติิ มักัปรากฏ

ปััญหาความล่่าช้้าจากการรวมศููนย์์อำำ�นาจและการติิดยึึดกัับระเบีียบราชการที่่�ซัับซ้้อน ช่่องว่่างทางวิิชาการ

ที่่�สำำ�คััญคืืองานวิิจััยส่่วนใหญ่่มัักเน้้นการวิิเคราะห์์โครงสร้้างความร่่วมมืือในมิิติิแนวดิ่่�งตามกฎหมาย หรืือ

การนำำ�โมเดลการจััดการภาครััฐแนวใหม่่มาปรัับใช้้ในลัักษณะแยกส่่วน โดยยัังขาดการอธิิบายพลวััตที่่�เชื่่�อม

โยงระหว่่าง “การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลแบบเรีียลไทม์์” เข้้ากัับ “ทุุนทางสัังคมและความไว้้วางใจ” เพื่่�อสร้้าง

ความยืืดหยุ่่�นในการปฏิิบััติิงานจริิง บทความนี้้�จึงมุ่่�งเสนอแนวคิิด “รััฐเครืือข่่ายเชิิงพลวััต” เพื่่�ออธิิบายถึึง

กลไกการบริิหารที่่�รัฐทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ประสานงานที่่�มีความคล่่องตััวสููง โดยใช้้ดิิจิิทััลเป็็นฐานในการตััดสิินใจ 

(วรเดช จัันทรศร และ ณััฏฐพงศ์์ ทองภัักดีี, 2548, น. 212-218 ; Dunleavy et al., 2006, pp. 478-482)

	 การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นงานวิิจัยัเชิงิเนื้้�อหา โดยใช้ว้ิธิีกีารทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารวิิชาการ รายงาน

นโยบาย และกรณีีศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารภาครััฐไทยโดยคััดเลืือกเอกสารโดยเน้้นแนวคิิดหลััก 

4 ประการ ได้้แก่่ ระบบราชการ, การจััดการภาครััฐใหม่่, ธรรมาภิิบาล และการกำำ�กัับดููแลเชิิงเครืือข่่าย เพื่่�อ

นำำ�มาสังัเคราะห์์องค์ค์วามรู้้�ใหม่่ผ่า่นการวิเิคราะห์์เชิงิเปรีียบเทียีบบทความนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�ออธิบิายกรอบ

แนวคิิดทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนผ่่านระบบราชการสู่่�รััฐเครืือข่่าย วิิเคราะห์์พััฒนาการรััฐประศาสนศาสตร์์

ไทยและความท้้าทายที่่�เผชิิญ เสนอแนวคิิดองค์์ความรู้้�ใหม่่ “รัฐัเครืือข่่ายเชิงิพลวััต” ซึ่่�งสะท้้อนลัักษณะเฉพาะ

ของบริิบทไทย และนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำำ�หรัับการพััฒนาการบริิหารภาครััฐในอนาคต

แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 2.1 แนวคิิดระบบราชการ

	 ระบบราชการเป็็นรากฐานสำำ�คััญของรััฐประศาสนศาสตร์์ดั้้�งเดิิม โดยมีีต้้นกำำ�เนิิดจากแนวคิิดของ 

แมกซ์์ เวเบอร์์ (Max Weber, 1978, pp. 956-958) นัักสัังคมวิิทยาชาวเยอรมััน ผู้้�เสนอว่่าระบบราชการ

เป็น็รูปูแบบการจัดัองค์ก์รที่่�มีเีหตุุผลและมีีประสิิทธิภิาพมากที่่�สุดในการจััดการกิจิการสาธารณะ เวเบอร์ม์อง

ว่่าระบบราชการควรตั้้�งอยู่่�บนหลัักเหตุุผลทางกฎหมาย ซึ่่�งเป็็นการใช้้อำำ�นาจที่่�ได้้รัับการกำำ�หนดและยอมรัับ

ผ่่านกฎหมายหรืือกฎเกณฑ์์ที่่�ชััดเจน (Weber, 1978 , pp. 215-223  ; Peters, 2010 , pp. 33-35) โดยมีี

ความแตกต่่างชััดเจนจากอำำ�นาจแบบจารีีต และแบบบารมีีที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับบุุคคลหรืือประเพณีีเป็็นหลััก ระบบ

ราชการตามแนวคิดิของเวเบอร์จ์ึงึมีลีักัษณะที่่�เน้้นหลักันิติิริัฐัและความสม่ำำ��เสมอในการปฏิบิัตัิ ิซึ่่�งสอดรับักับั

พััฒนาการของรััฐสมััยใหม่่ที่่�ต้้องการกลไกบริิหารที่่�มีีเสถีียรภาพและตรวจสอบได้้ (อุุทััย หิ ิรััญโต, 2530, 

น.18-22) และในบริิบทของเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ Riggs (1966, pp. 311-326) ได้้ประยุุกต์์แนวคิิดนี้้�ใน

การอธิิบาย “ระบบราชการแบบอุุปถััมภ์์” ของไทย ซึ่่�งชี้้�ให้้เห็็นว่่าระบบราชการไม่่เพีียงแต่่ทำำ�หน้้าที่่�บริิหาร
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หากแต่ยังเป็นกลไกหลักท่ีครอบงำ�อำ�นาจทางการเมืองด้วย ซ่ึงถือเป็นลักษณะเฉพาะของรัฐในกระบวนการ

พัฒนาท่ีแตกต่างจากรัฐสมัยใหม่ในตะวันตก ชัชฎา กำ�ลังแพทย์ (2562, น. 1-2) ได้ศึกษาเพ่ิมเติมพบว่าระบบ

ราชการสมัยใหม่ของไทยท่ีก่อกำ�เนิดจากการปฏิรูปการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้กลายเป็นตัวแสดงทางการ

เมืองท่ีครอบงำ�อำ�นาจในการบริหารประเทศ นับต้ังแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา

	 เวเบอร์ (Weber, 1978 , pp. 956-958) ได้เสนอภาพอุดมคติของระบบราชการท่ีมีรากฐานอยู่บน

หลักเหตุผลทางกฎหมาย โดยองค์ประกอบท้ังหมดทำ�งานร่วมกันในฐานะระบบท่ีเช่ือมโยง โดยแก่นของระบบ

ดังกล่าวคือ การแบ่งงานตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ซึ่งช่วยให้แต่ละตำ�แหน่งมีหน้าที่ที่ชัดเจนและใช้

ความรู้เฉพาะด้านได้อย่างเต็มท่ี โดยโครงสร้างน้ีจะควบคู่กับการกำ�หนดลำ�ดับช้ันของอำ�นาจ ท่ีกำ�หนดสายการ

บังคับบัญชาจากระดับบนสู่ระดับล่างอย่างชัดเจน ทำ�ให้การกำ�กับดูแลและการตรวจสอบเป็นไปอย่างเป็นระบบ 

ผ่านกระบวนการสร้างกฎระเบียบท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร ซ่ึงทำ�หน้าท่ีเสมือน “รัฐธรรมนูญขององค์กร” เพ่ือ

กำ�หนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจในทุกระดับให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

	 นอกจากน้ี ระบบราชการยังเน้น หลักความเป็นกลาง ซ่ึงแตกต่างจากระบบอุปถัมภ์แบบด้ังเดิมท่ีความ

สัมพันธ์ส่วนบุคคลมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ ในระบบราชการตามอุดมคติ เจ้าหน้าท่ีควรได้รับการคัดเลือกตาม 

ความสามารถทางวิชาชีพ และทำ�งานในลักษณะ อาชีพเต็มเวลาโดยปฏิบัติต่อประชาชนทุกคนตามมาตรฐาน

เดียวกัน หลักการดังกล่าวจึงถือเป็นพื ้นฐานสำ�คัญของ ความเป็นธรรมในการให้บริการสาธารณะ 

(วรเดช จันทรศร และ ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี, 2548, น.45-48)

	 ระบบราชการช่วยให้เกิดการจัดการท่ีมี เสถียรภาพ และ ความสามารถในการคาดการณ์ ทำ�ให้สังคม

ม่ันใจได้ว่าการตัดสินใจของรัฐจะต้ังอยู่บนหลักกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีมีความชัดเจนเป็นธรรมแน่นอน อีกท้ัง

ยังสร้าง มาตรฐานการปฏิบัติ ซ่ึงช่วยลดความเหล่ือมล้ำ�ในการให้บริการ นอกจากน้ีการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีตาม

ความสามารถยังทำ�ให้เกิด ความเช่ียวชาญซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานภาครัฐ โดยข้อจำ�กัดของระบบ

ราชการส่วนใหญ่เป็นผลท่ีเกิดจากจุดแข็งของมันเอง ปรากฏการณ์น้ีว่า “red tape” (Goodsell , 2004 , pp. 

149-152) กล่าวคือ เป็นระเบียบราชการท่ียุ่งยาก ข้ันตอนท่ีซับซ้อนเกินจำ�เป็น หรือ พิธีรีตอง ซ่ึงมักเป็นสาเหตุท่ี

ทำ�ให้การดำ�เนินงานหรือโครงการต่างๆ ล่าช้า ส่ิงท่ีออกแบบมาเพ่ือสร้างความเป็นมาตรฐานและความยุติธรรม 

แต่กลับกลายเป็นอุปสรรคของความคล่องตัว

	 ความล่าช้าในการตัดสินใจเป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดท่ีสุด เพราะทุกข้ันตอนต้องผ่านการอนุมัติตามสายการ

บังคับบัญชาท่ีเป็นแนวด่ิง และย่ิงในสถานการณ์วิกฤตท่ีต้องการการตอบสนองรวดเร็ว ความไม่ยืดหยุ่นของ

โครงสร้างราชการย่ิงปรากฏให้เห็นชัดข้ึน ปัญหาน้ีส่งผลต่อเน่ืองไปสู่การขาดนวัตกรรม เพราะเจ้าหน้าท่ีท่ีเติบโต

ในระบบท่ีลงโทษความผิดพลาดมากกว่าให้รางวัลการริเร่ิมส่ิงใหม่ ๆ ท่ีจะมาเป็นนวัตกรรมภาครัฐในการแก้ไข

ปัญหา โดยข้าราชการมักจะเลือกความปลอดภัยทำ�ตามกฎระเบียบมากกว่าท่ีเส่ียงท่ีจะเปล่ียนแปลง

	 ท่ีน่าสังเกตย่ิงกว่าคือปัญหาความรับผิดชอบซ่ึงดูย้อนแย้งกับหลักการของระบบ แม้ว่ากฎระเบียบจะ

ชัดเจน แต่เม่ือเกิดความผิดพลาด อำ�นาจท่ีกระจายอยู่ในหลายข้ันตอนกลับทำ�ให้ยากต่อการระบุว่าใครรับผิด

ชอบอย่างแท้จริง ซ่ึง ตรงกับข้อสรุปของ อุทัย หิรัญโต (2530, น.154-157) ว่าระบบราชการไทยมีแนวโน้มเน้น

การปฏิบัติตามระเบียบมากกว่าการมุ่งสู่ผลลัพธ์ การปรับตัวของระบบราชการในทุกวันน้ี คือ การท่ีต้องพัฒนา

ตัวเองโดยยังคงต้องรักษาระบบของดั้งเดิมตัวเองไว้ด้วย ทำ�ให้ระบบราชการของไทยเผชิญแรงกดดันนี้

ในหลายด้าน
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	 โดยเฉพาะปััญหาที่่�เกี่่�ยวกับัการปรับัตัวัเข้้าสู่่�ยุคใหม่่ โดยการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทัลัมาเป็็นโครงสร้้างพื้้�น

ฐานใหม่่ เช่่น ระบบ e-Government และแพลตฟอร์์มดิจิิิทัลัต่่างๆ ไม่่ได้้เพีียงแค่่ลดขั้้�นตอน หากแต่่เปลี่่�ยน

นิยิามของ “ระเบีียบ” ให้้มีคีวามยืดืหยุ่่�นมากขึ้้�นโดยธรรมชาติ ิปัญหาต่่อมาคืือจากหลัังยุคุโซเชียีลมีเีดีีย มีการ

เปิิดเผยและตรวจสอบได้้ในแบบ real-time ซึ่่� งต่่างจากยุคุเวเบอร์์ที่่�ความโปร่่งใสถูกูจำำ�กัดไว้้เฉพาะในระบบ

แบบปิิด และท้้ายสุดุคือืการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิโครงสร้้างที่่�ลึกึที่่�สุดุ เป็็นการปรับัเปลี่่�ยนสู่่�การทำำ�งานแบบเครือืข่่าย 

ซึ่่�งท้้าทายหลัักการพื้้�นฐานของเวเบอร์์ที่่�ว่าองค์์กรราชการต้้องมีีสายบัังคัับบััญชาชััดเจน เพราะในการกำำ�กับัดููแล

เชิงิเครืือข่่าย อำำ�นาจกระจายตััว และรััฐทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�ประสานมากกว่่าผู้้�ควบคุุม ซึ่่�งจุุดนี้้�เองที่่�จะเป็็นจุุดเปลี่่�ยน

สำำ�คัญในการพัฒันาหรือืการหยุดุชะงักั(สำำ�นักังานคณะกรรมการพัฒันาระบบราชการ, 2562; OECD, 2020)

	

	 2.2 แนวคิิดการจััดการภาครัฐัแนวใหม่่ (New Public Management: NPM)

	 ตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1980 เป็็นต้้นมา หลายประเทศเริ่่�มหันัมาใช้้แนวทางการจััดการภาครััฐแนวใหม่่ เพื่่�อ

ลดข้้อจำำ�กัดของระบบราชการ โดยเน้้นประสิทิธิภิาพ ความคุ้้�มค่่า การวัดัผลสัมัฤทธิ์์�  และการนำำ�แนวคิดิการ

จัดัการภาคเอกชนมาใช้้ในภาครััฐ (Hood, 1991, pp. 3-5) แนวคิิด การจััดการภาครััฐแนวใหม่่ เป็็นผลสะท้้อน

จากวิกิฤติรัิัฐสวัสัดิกิารและปััญหาความไม่่มีปีระสิทิธิภิาพของระบบราชการแบบดั้้�งเดิมิ หลายประเทศ โดย

เฉพาะในกลุ่่�มประเทศตะวัันตก เช่่น สหราชอาณาจัักร นิวซีีแลนด์์ ออสเตรเลียี และสหรัฐัอเมริกิา ได้้พยายาม

ปรับัเปลี่่�ยนรููปแบบการบริหิารภาครัฐัให้้ “ทำำ�งานเหมืือนธุรุกิจิเอกชน” โดยมีเีป้้าหมายเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ 

ความคุ้้�มค่่า และความรับัผิดิชอบต่่อประชาชน (Hood, 1991, pp. 3-5; Osborne & Gaebler, 1992 , pp. 

11-24)

	 หัวัใจของการจัดัการภาครัฐัแนวใหม่่ อยู่่�ที่่�การเปลี่่�ยนความสัมัพันัธ์์ระหว่่างรัฐักับัประชาชน จากความ

สัมัพัันธ์์แบบ “ผู้้�ปกครอง–ผู้้�รับบริิการ” สู่่�  “ผู้้�ผลิิต–ลููกค้้า” ซึ่่� งเป็็นการยืืมตรรกะของตลาดเอกชนเข้้ามาจััด

ระเบียีบภาคสาธารณะ (Hood, 1991 , pp. 5-6) โดยในเชิงิโครงสร้้างการจัดัการภาครััฐแนวใหม่่ ดำำ�เนินิผ่่าน

สองเส้้นทางคู่่�ขนาน เส้้นทางแรกคืือการสร้้างแรงกดดัันจากภายนอกผ่่านการนำำ�กลไกตลาดเข้้ามา ไม่่ว่่าจะ

เป็็นการแปรรูปูรัฐัวิสิาหกิจิ การทำำ�สัญัญาจ้้างเหมางาน หรือืการเปิิดให้้เอกชนแข่่งขันั ซึ่่�งบีบีให้้หน่่วยงานรัฐัต้้อง

พิสิูจูน์์คุุณค่่าของตััวเองผ่่านผลลััพธ์์ที่่�วัดได้้ เส้้นทางที่่�สองคืือการปฏิิรูปูภายในผ่่านการกระจายอำำ�นาจและการ

ทำำ�ให้้ระบบบริหิารทรัพัยากรมนุษุย์์มีคีวามยืดืหยุ่่�นมากขึ้้�น เพื่่�อลดความแข็ง็ตัวัของระบบอาวุโุสแบบเดิมิ (Os-

borne & Gaebler, 1992, pp. 19-20, 166-167) โดยทั้้�งสองเส้้นทางรวมกัันสร้้างมุุมมองใหม่่ที่่�มองประชาชน

เป็็น “ลููกค้้า” เป็็นผู้้�มีสีิทิธิ์์�เรียีกร้้องคุณุภาพการบริกิาร ซึ่่�งเป็็นการพลิกิบทบาทจากยุุคราชการแบบดั้้�งเดิมิ

	 อย่่างไรก็ต็าม แม้้ว่่าการจัดัการภาครัฐัแนวใหม่่ จะช่่วยให้้ภาครััฐมีคีวามคล่่องตััวและสามารถยกระดับั

มาตรฐานการให้้บริกิาร แต่่แนวคิดินี้้�ก็เ็ผชิญิการวิพิากษ์์วิจิารณ์์อย่่างกว้้างขวาง นักัวิชิาการจำำ�นวนมากชี้้�ว่า การ

จัดัการแบบใหม่่นี้้� มีแีนวโน้้มที่่�จะให้้ความสำำ�คัญักับั ประสิทิธิภิาพมากเกินิไป จนละเลยมิติิขิอง ความเป็็นธรรม

และความโปร่่งใสรวมถึึงอาจก่่อให้้เกิดิความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม (Pollitt & Bouckaert, 2011, pp. 24-26) 

ตัวัอย่่างเช่่น การนำำ�กลไกตลาดเข้้ามาในบริกิารสาธารณะบางประเภท เช่่น การศึกึษาและสาธารณสุขุ อาจทำำ�ให้้

ผู้้�มีีรายได้้น้้อยถููกกีีดกัันออกจากการเข้้าถึึงบริิการที่่�มีีคุุณภาพ นอกจากนี้้�การจััดการภาครััฐแนวใหม่่ ยั งถููก

วิจิารณ์์ว่่าไม่่สามารถตอบโจทย์์ต่่อปััญหาสาธารณะที่่�มีคีวามซัับซ้้อนสููง เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสังัคม และความมั่่�นคงด้้านสาธารณสุุข เนื่่�องจากปััญหาเหล่่านี้้�ไม่่ได้้สามารถแก้้ไขได้้เพีียง

ด้้วยกลไกประสิทิธิิภาพ แต่่ต้้องอาศัยัการมีส่ี่วนร่่วม ความร่่วมมือื และความยั่่�งยืนืเป็็นหลักั (Dunleavy et al., 

2006 , pp. 467-480)
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	 ดังันั้้�น แม้้ว่่าจะเป็็นการปฏิริูปูระบบราชการครั้้�งสำำ�คัญัที่่�สร้้างแรงกระเพื่่�อมต่่อทฤษฎีีรััฐประศาสนศาสตร์์

และการปฏิบิัตัิจิริงิ แต่่ก็ม็ีข้ี้อจำำ�กัดัที่่�ทำำ�ให้้ต้้องมีกีารพััฒนากรอบแนวคิดิใหม่่ ๆ ต่อมา เช่่น แนวคิดิ การกำำ�กับั

ดูแูลภาครััฐแนวใหม่่ (New Public Governance: NPG) ซึ่่�งให้้ความสำำ�คัญักับัความร่่วมมือืระหว่่างรััฐ ภาค

เอกชน และภาคประชาสัังคมมากยิ่่�งขึ้้�น

	 2.3 แนวคิิดธรรมาภิิบาลภาครัฐั (Good Governance)

	 หลังัจากกระแสการปฏิิรูปูระบบราชการด้้วย การจััดการภาครััฐแนวใหม่่ ได้้ถูกูนำำ�ไปใช้้อย่่างแพร่่หลาย 

ก็เ็กิดิการวิพิากษ์์วิิจารณ์์อย่่างมากในช่่วงปลายทศวรรษ 1990 ว่า มุ่่�งเน้้นเพียีงเรื่่�องประสิทิธิภิาพและผลสัมัฤทธิ์์�

เชิงิตัวัเลข แต่่กลับัละเลยมิิติทิี่่�สำำ�คัญัต่่อการสร้้างรััฐที่่�มีความชอบธรรมและเป็็นที่่�ยอมรัับของประชาชน เช่่น 

ความเป็็นธรรม ความโปร่่งใส และความรับัผิดิชอบต่่อสังัคม ดังันั้้�น แนวคิดิธรรมาภิบิาลภาครััฐ จึงึเกิดิขึ้้�นเพื่่�อ

ตอบโจทย์์เหล่่านี้้� (World Bank, 1992, pp. 3-5; UNDP, 1997, pp. 19)

	 ดังันั้้�น แนวคิดิธรรมาภิบิาลมุ่่�งเน้้นว่่าการบริหิารภาครัฐัที่่�ดีไีม่่ใช่่เพียีงแต่่ต้้องมีปีระสิทิธิภิาพ แต่่ยังัต้้อง

ดำำ�เนินิไปอย่่างเป็็นธรรม เปิิดเผย และรับัผิดิชอบต่่อสังัคม โดยสถาบันัระหว่่างประเทศ เช่่น ธนาคารโลก (World 

Bank) และ โครงการพัฒันาแห่่งสหประชาชาติ ิ(UNDP) ได้้กำำ�หนดองค์์ประกอบหลักัของธรรมาภิบิาลไว้้ ได้้แก่่ 

หลักันิติิธิรรม ที่่�ภาครัฐัต้้องยึดึมั่่�นในกฎหมายที่่�เป็็นธรรมและบังัคับัใช้้อย่่างเสมอภาค ความโปร่่งใส ที่่�กระบวนการ

ตัดัสินิใจและการใช้้งบประมาณต้้องเปิิดเผยและตรวจสอบได้้ ความรับัผิดิชอบ ที่่�ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งและหน่่วยงาน

ภาครัฐัต้้องรับัผิดิชอบต่่อการกระทำำ�ของตน การมีส่ี่วนร่่วม ที่่�ประชาชนต้้องมีสีิทิธิแิละโอกาสในการเข้้ามามีี

ส่่วนร่่วมกำำ�หนดนโยบาย ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล ที่่�รัฐต้้องใช้้งบประมาณอย่่างคุ้้�มค่่าและบรรลุุเป้้าหมาย

ที่่�ตั้้�งไว้้ รวมถึึงความเสมอภาค ที่่�ประชาชนทุุกกลุ่่�มต้้องได้้รัับโอกาสและการบริิการสาธารณะที่่�เป็็นธรรม (World 

Bank, 1992, pp. 12-14; UNDP, 1997, pp. 19; ถวิิลวดี ีบุรีุีกุลุ, 2548, น. 25-30)

	 แนวคิดิธรรมาภิบิาลจึงึถือืเป็็นการ ถ่วงดุลุระหว่่างแนวทางระบบราชการ และการจัดัการภาครััฐแนว

ใหม่่(NPM) กล่่าวคือื ในขณะที่่�ระบบราชการแบบเวเบอร์ใ์ห้้ความสำำ�คัญักับัความมั่่�นคงและความชัดัเจนของ

ระเบีียบ และการจััดการภาครััฐแนวใหม่่เน้้นการปรัับปรุุงประสิิทธิิภาพเชิงิเศรษฐกิิจ แนวคิิดธรรมาภิิบาลกลัับ

มุ่่�งเน้้นมิิติขิอง “ความเป็็นธรรมและความชอบธรรม” ของการบริหิาร ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการเสริิมสร้้างความสมดุลุ

ให้้แก่่กระบวนการกำำ�หนดนโยบายและการจัดับริิการสาธารณะ (Bevir, 2012, pp. 25-30; Bovaird & Löffler, 

2009, pp. 6-9,215)

	 อย่่างไรก็ต็าม การนำำ�ธรรมาภิบิาลไปใช้้จริงิในหลายประเทศ รวมถึงึประเทศไทย ก็เ็ผชิญิข้้อจำำ�กัดั เช่่น 

วัฒันธรรมอุุปถัมัภ์์ที่่�ยังัฝัังรากลึึก ระบบการตรวจสอบที่่�ไม่่เข้้มแข็ง็ และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�ยังไม่่กว้้าง

ขวางเพีียงพอ ปัญหาเหล่่านี้้�สะท้้อนว่่า “ธรรมาภิบิาล” อาจเป็็นทั้้�ง อุดมคติิ และ กลไกกำำ�กับัตรวจสอบ ที่่�ต้อง

ใช้้เวลาในการพััฒนาและสร้้างวัฒันธรรมการบริหิารใหม่่ให้้แก่่ระบบราชการ

	 2.4 แนวคิดิการกำำ�กับัดูแูลเชิงิเครือืข่่าย (Network Governance)

	 ภายหลังัการจัดัการภาครัฐัแนวใหม่่(NPM) นักัวิชิาการจำำ�นวนมากเสนอว่่าการบริหิารรัฐักิจิในโลกที่่�

ซับัซ้้อนไม่่สามารถพึ่่�งพารัฐัหรือืเอกชนเพียีงฝ่่ายเดียีวได้้ โดยเฉพาะปััญหาที่่�มีลีักัษณะซับัซ้้อนหลายมิติิิ เช่่น 

ความยากจน การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม และการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนซึ่่�งไม่่อาจ

แก้้ไขได้้ด้้วยกลไกของรััฐเพีียงฝ่่ายเดีียว หรืือผ่่านการประยุุกต์์วิิธีีการจััดการแบบธุุรกิิจอย่่างที่่� NPM มุ่่�งเน้้น
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(Klijn & Koppenjan, 2016, pp. 11-15) แต่่ต้้องอาศัยัความร่่วมมือืระหว่่างหลายภาคส่่วน ทั้้�งภาครัฐั เอกชน 

ภาคประชาสังัคม และพลเมือืง แนวคิดิการกำำ�กับัดูแูลเชิงิเครือืข่่าย ที่่�เน้้นการสร้้างเครือืข่่าย ที่่�มีกีารปฏิสิัมัพันัธ์์

แบบแนวนอน แทนที่่�จะเป็็นแนวดิ่่�งของระบบราชการ (Rhodes, 1997, pp. 52-53)

	 แนวคิดิการกำำ�กับัดูแูลเชิงิเครือืข่่าย ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างเครือืข่่ายความร่่วมมือื ที่่�ประกอบด้้วยผู้้�มีส่ี่วน

ได้้ส่่วนเสีียหลายฝ่่าย ได้้แก่่ ภาครัฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ชุมชนท้้องถิ่่�น และพลเมือืงทั่่�วไป โดยแต่่ละ

ฝ่่ายมีบีทบาทและทรัพัยากรเฉพาะที่่�แตกต่่างกันั เช่่น รัฐัมีอีำำ�นาจทางกฎหมาย ภาคเอกชนมีทีุนุและนวัตักรรม 

ภาคประชาสังัคมมีคีวามใกล้้ชิดิกับัพื้้�นที่่�  และพลเมือืงมีข้ี้อมููลเชิงิประสบการณ์์ที่่�สะท้้อนปััญหาจริงิ แนวคิดินี้้�

จึงึยึึดโยงกัับการทำำ�งานในแนวราบ แทนการบังัคับับัญัชาในแนวดิ่่�งแบบราชการ (Rhodes, 1997, pp. 52-53 

; Sørensen & Torfing, 2007, pp. 9-11) ลักัษณะสำำ�คัญัของแนวคิดิการกำำ�กับัดููแลเชิงิเครือืข่่าย Network 

Governance คือืการสร้้างกลไกการมีส่ี่วนร่่วมที่่�เปิิดกว้้าง โปร่่งใส และยืดืหยุ่่�น โดยทุกุภาคส่่วนมีโีอกาสเข้้ามา

มีบีทบาทในการกำำ�หนดนโยบายและการแก้้ไขปััญหา กระบวนการนี้้�มิไิด้้มุ่่�งเน้้นแค่่ “การบังัคับับัญัชา” แต่่เน้้น 

“การประสานงานและเจรจาต่อ่รอง” เพื่่�อสร้้างความเห็น็พ้้องร่่วมกันัและความชอบธรรมของนโยบายและการ

ตัดัสินิใจ (Ansell & Gash, 2008, pp. 547-550)

	 อย่่างไรก็ต็ามแนวคิดิการกำำ�กับัดููแลเชิงิเครือืข่่ายก็เ็ผชิญิกัับความท้้าทายหลายประการ เช่่น ความเสี่่�ยง

ที่่�การมีีส่่วนร่่วมจะไม่่เท่่าเทีียม (บางภาคส่่วนมีีอำำ�นาจต่่อรองมากกว่่า) ปั ญหาความรัับผิิดชอบ ที่่�ซั บซ้้อน 

เนื่่�องจากอำำ�นาจกระจายไปอยู่่�ในมือืหลายฝ่่าย และความยากในการประเมิินผลสำำ�เร็จ็ที่่�ไม่่ได้้วัดัจากตัวัเลขเชิงิ

ปริมิาณเท่่านั้้�น แต่่ต้้องประเมินิกระบวนการ ความยั่่�งยืนื และผลลัพัธ์์เชิงิคุณุภาพด้้วย (Kickert, Klijn, & Kop-

penjan, 1997, pp. 166-168)

	 ในบริบิทของประเทศไทย การกำำ�กับัดูแูลเชิงิเครือืข่่ายปรากฏให้้เห็น็ในหลายมิิติ ิเช่่น การบริหิารจัดัการ

ทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมโดยใช้้กลไกประชาคมท้้องถิ่่�น (Rout , 2021, pp. 742–752) การจัดัการ

ภัยัพิิบัตัิทิี่่�ต้องอาศัยัการร่่วมมือืของรัฐั องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคธุรุกิจิ และภาคประชาสัังคม ตลอดจน

การจััดทำำ�ยุทุธศาสตร์์ชาติิที่่�เปิิดพื้้�นที่่�ให้้กับัเครืือข่่ายวิิชาการและภาคประชาชน การประยุุกต์์ใช้้แนวคิิด การ

บริหิารงานภาครัฐัแบบเครือืข่่ายในไทยยังัคงมีข้ี้อจำำ�กัดั (Bowornwathana , 2000, pp. 393–408) แต่่ก็น็ับั

เป็็นทิศิทางสำำ�คัญัที่่�ช่วยลดช่่องว่่างของระบบราชการแบบเดิมิ และสร้้างนวัตักรรมเชิงินโยบายจากพลังัความ

ร่่วมมืือข้้ามภาคส่่วน

	 2.5 การเปรีียบเทียีบและการเชื่่�อมโยงแนวคิดิการบริหิารรัฐักิิจ

	 การศึกึษาพัฒันาการทางแนวคิิดการบริหิารรััฐกิจิสะท้้อนให้้เห็น็ถึึงพลวัตัของความสัมัพันัธ์์ระหว่่างรััฐ

กับัสังัคม โดยแต่่ละแนวคิดิมีจีุดุเด่่นและข้้อจำำ�กัดัต่่างกันั หากพิิจารณาเชิงิวิวิัฒันาการ สามารถสรุุปได้้ว่่า ระบบ

ราชการ เน้้นลำำ�ดับัชั้้�นและการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมาย มี คีวามเข้้มแข็ง็ในด้้านความเป็็นมาตรฐานและความ

สามารถในการควบคุมุ แต่่ขาดความยืดืหยุ่่�นต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสังัคม (Weber, 1978, pp. 956–958; 

Peters, 2010, pp. 18–25) การจัดัการภาครัฐัแนวใหม่่ (NPM) เน้้นการบริิหารจััดการแบบธุรุกิจิ โดยใช้้กลไก

ตลาดและการวัดัผลสัมัฤทธิ์์�เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพและลดภาระรัฐั แต่่อาจละเลยมิติิิความเสมอภาคและความ

โปร่่งใส (Hood, 1991, pp. 4–5; Pollitt & Bouckaert, 2011, pp. 24–27) ในขณะที่่�การกำำ�กับัดููแลเชิงิเครือื

ข่่าย (Network Governance) เกิดิขึ้้�นเพื่่�อตอบโจทย์์สังัคมที่่�ซับซ้้อน โดยมุ่่�งเน้้นความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ 

เอกชน ภาคประชาสังัคม และประชาชน ผ่านโครงสร้้างแบบแนวนอนที่่�ยืดืหยุ่่�น (Rhodes, 1997, pp. 52–53; 

Klijn & Koppenjan, 2016, pp. 11–15)
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	 แนวคิดิทั้้�งสามมิไิด้้แยกขาดจากกันั แต่่สะท้้อนถึึงกระบวนการวิวิัฒันาการที่่�เกื้้�อหนุนุซึ่่�งกันัและกันั 

กล่่าวคืือ บางสังัคมยังัคงรักัษาความเข้้มแข็ง็ของระบบราชการไว้้ ขณะเดีียวกันัก็น็ำำ�แนวคิดิการจัดัการภาครัฐั

แนวใหม่่ มาเสริมิประสิทิธิภิาพ และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้เครือืข่่ายหลายภาคส่่วนเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในลักัษณะของผสม

ผสานจุุดแข็ง็ของทั้้�งสองมาตรฐาน “Hybrid Governance” ในสังัคมไทย การเคลื่่�อนจากระบบราชการสู่่�รัฐั

เครือืข่่ายยังัไม่่สมบููรณ์์ แต่่เริ่่�มปรากฏชััดเจนในหลายมิิติิ ในด้้านนโยบายสาธารณสุุข ระบบหลัักประกัันสุุขภาพ

ถ้้วนหน้้า (บัตัรทอง) เป็็นตััวอย่่างที่่�ชัดัเจนของการอาศัยัความร่่วมมือืของภาครัฐั องค์์กรอิสิระ ภาคเอกชน และ

องค์์กรชุุมชน ในด้้านการจััดการภััยพิิบััติิ การรัับมืือกัับน้ำำ��ท่่วมและไฟป่่าต้้องการการทำำ�งานร่่วมกัันของ

หน่่วยงานรััฐ ท้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม และเครืือข่่ายอาสาสมััคร ขณะที่่�การพััฒนาเมืืองอัจัฉริยิะ (Smart City) 

ต้้องอาศัยัความร่่วมมือืของบริษิัทัเทคโนโลยี ีมหาวิทิยาลัยั ภาคเอกชน และประชาชนในพื้้�นที่่� จึงกล่่าวได้้ว่่าแม้้

ระบบราชการยังัคงมีบีทบาทหลักั แต่่การบริหิารรัฐักิจิไทยกำำ�ลังัเคลื่่�อนสู่่�ลักัษณะของ “รัฐัเครือืข่่าย” ที่่�เปิิด

พื้้�นที่่�ให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสียีเข้้ามามีบีทบาทมากขึ้้�น (เอนก เหล่่าธรรมทัศัน์์, 2556, น. 45–52)

	 โดยเมื่่�อมองจากวิวิัฒันาการเชิงิเปรียีบเทีียบ และหากพิิจารณาลักัษณะของการเปลี่่�ยนผ่่าน สามารถ

สรุปุได้้ว่่า ระบบราชการ จะเน้้นกฎระเบียีบและอำำ�นาจบนลงล่่าง ในขณะที่่�  การจัดัการภาครัฐัแนวใหม่่เน้้น

ประสิทิธิภิาพและกลไกตลาด ส่วนรัฐัเครือืข่่าย จะเน้้นความร่่วมมือื การมีส่ี่วนร่่วม และการประสานประโยชน์์ 

อย่่างไรก็ต็าม แนวคิดิทั้้�งสามมิไิด้้แยกขาดจากกันั แต่่สะท้้อนถึงึกระบวนการวิวิัฒันาการและการเกื้้�อหนุนุซึ่่�ง

กันัและกััน กล่่าวคือื บางสังัคมยัังคงรัักษาความเข้้มแข็ง็ของระบบราชการไว้้ ขณะเดีียวกันัก็น็ำำ�แนวคิิดการ

จััดการภาครััฐแนวใหม่่ มาเสริิมประสิิทธิิภาพ และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้เครืือข่่ายหลายภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

ลักัษณะของการผสมผสานจุุดแข็ง็ของทั้้�งสองมาตรฐาน ในบริบิทไทย Laothamatas (1988, p. 470) ชี้้�ว่าการ

เกิิดขึ้้�นของระบอบกึ่่�งประชาธิิปไตยในทศวรรษ 2520 คือจุดุเริ่่�มต้้นที่่�พลัังนอกระบบราชการได้้เข้้ามีส่ี่วนร่่วม

ในการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ ซึ่่�งถืือเป็็นรากฐานสำำ�คัญัของพััฒนาการสู่่�รัฐเครืือข่่ายในปััจจุุบันั ขณะที่่� ชัชฎา 

กำำ�ลังัแพทย์์ (2562, น. 228) พบว่่าในยุคุ คสช. รัฐราชการต้้องปรับัตััวด้้วยการตั้้�งคณะกรรมการร่่วมกับักลุ่่�ม

ทุนุและภาคประชาสังัคมแทนการตั้้�งหน่่วยงานราชการใหม่่ อันแสดงให้้เห็น็ถึงึวิวิัฒันาการเชิงิโครงสร้้างไปสู่่�รูปู

แบบรัฐัเครือืข่่ายอย่่างชัดัเจน

พัฒันาการและความท้้าทายของรััฐประศาสนศาสตร์์ไทย 

	 3.1 พัฒันาการเชิงิประวัตัิศิาสตร์์

	 รัฐัประศาสนศาสตร์์ไทยมีีรากฐานที่่�ยาวนานและสััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิดิกัับพััฒนาการทางการเมืืองและ

สังัคมของประเทศ โดยเริ่่�มต้้นอย่่างเด่่นชัดัในสมัยัรััชกาลที่่�  5 ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�ไทยต้้องปรัับตััวเพื่่�อตอบสนองแรง

กดดันัจากชาติติะวันัตก การปฏิริูปูระบบราชการในสมัยันั้้�นเป็็นการรวมศููนย์์อำำ�นาจ เพื่่�อสร้้างระบบบริหิารที่่�

มีปีระสิิทธิภิาพและสามารถแข่่งขันัในเวทีรีะหว่่างประเทศได้้ (Petchlertanan, 2017 ,pp. 42–58; Boworn-

wathana, 2010, pp. 233–245) หลังัการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบบราชการไทยยัังคงเป็็น

กลไกหลักัในการบริหิารรัฐักิจิ โดยรูปูแบบการบริหิารมักัมีลีักัษณะที่่�  เรียีกว่่าระบบราชการแบบอุปุถัมัภ์์ กล่่าว

คือื การตััดสินิใจสำำ�คัญัถูกูรวมศูนูย์์ในมือืชนชั้้�นข้้าราชการและผู้้�บริหิารสููงสุดุ และเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้า

มามีีส่่วนร่่วมน้้อยมาก (วรเดช จันทรศร และ ณัฏฐพงศ์์ ทองภักัดีี, 2548, น.184-188; Laothamatas, 1988, 

p. 451; ชัชฎา กำำ�ลังัแพทย์์, 2562, น. 1-2)

	 ในช่่วงทศวรรษ 2540 ประเทศไทยเริ่่�มนำำ�แนวคิิดการจััดการภาครััฐแนวใหม่่ และ ธรรมาภิิบาล  

เข้้ามาใช้้ในการปฏิิรูปูระบบราชการ เน้้นการสร้้างความโปร่่งใส การประเมินิผลสัมัฤทธิ์์� และการตรวจสอบได้้
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เช่่น การปรัับปรุุงระบบการจััดซื้้�อจััดจ้้าง การจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ และการจััดตั้้�งหน่่วยงานตรวจสอบ

อิสิระ (Bowornwathana, 2000, pp. 395–400; สำำ�นักังานคณะกรรมการพัฒันาระบบราชการ, 2562) อย่่างไร

ก็ต็าม การปฏิริูปูเหล่่านี้้�ยังัประสบข้้อจำำ�กัดัจากปััญหาเชิงิโครงสร้้างทางการเมือืง และวัฒันธรรมราชการแบบ

รวมศููนย์์ ซึ่่�งทำำ�ให้้การปรับัตัวัไม่่สมบูรูณ์์และช้้ากว่่าที่่�ควร

	 3.2 ประเด็็นความท้้าทายในปััจจุุบันั

	 ปััจจุบุันั รั ฐัประศาสนศาสตร์์ไทยเผชิญิกับัปััญหาในการพัฒันาหลายด้้าน ซึ่่� งส่่งผลต่่อความสามารถ

ของรัฐัในการตอบสนองต่่อปััญหาและความต้้องการของประชาชน ประเด็น็ท้้าทายประการแรกคือืการรวม

ศููนย์์อำำ�นาจในส่่วนกลางมากเกิินไปแม้้ประเทศไทยได้้มีีการกระจายอำำ�นาจผ่่านองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

(อบต., เทศบาล) แต่่การตัดัสินิใจสำำ�คัญัยังัคงรวมศูนูย์์ในระดัับส่่วนกลาง ส่งผลให้้หน่่วยงานในพื้้�นที่่�ขาดความ

ยืดืหยุ่่�นในการจััดการปััญหาเฉพาะท้้องถิ่่�น (Haque, 2010, pp. 673–688 ; โกวิทิย์์ พวงงาม, 2552, น. 84-91) 

	 ประเด็น็ที่่�สองคือืความเหลื่่�อมล้ำำ��และความไม่่เป็็นธรรมในการเข้้าถึงึบริกิารสาธารณะ การเข้้าถึงึบริกิาร 

เช่่น การศึึกษา สุุขภาพ และสวััสดิิการ ยัังคงมีีความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่างเมืืองและชนบท ส่่งผลให้้ประชาชน

บางกลุ่่�มถููกกีดีกันัจากโอกาสในการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติ (World Bank, 2020, pp. 22–25) ประเด็น็ที่่�สามคืือ

วัฒันธรรมองค์์กรแบบราชการ ที่่�ยังัให้้ความสำำ�คัญักับัตำำ�แหน่่งและอำำ�นาจมากกว่่าผลลััพธ์์ที่่�เกิดิขึ้้�นจริิง ซึ่่�งลด

ความคล่่องตัวัในการบริหิารและทำำ�ให้้การนำำ�แนวคิดิใหม่่มาใช้้ต้้องเผชิญิความต้้านทาน (Peters, 2010, pp. 

46–49 ; วรเดช จันัทรศร และ ณัฏัฐพงศ์์ ทองภักัดีี, 2548, น. 189-192) และประเด็น็สุุดท้้ายคืือความท้้าทาย

จากเทคโนโลยีีดิจิิทิัลั ที่่�รั ฐัต้้องปรับัตัวัอย่่างต่่อเนื่่�องต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของระบบ e-Government การจัดั

เก็บ็ข้้อมูลูดิจิิทัิัล และการใช้้ Big Data ในการวางแผน หากปรัับตัวัไม่่ทันั ความล่่าช้้าและข้้อจำำ�กัดัในการบริิหาร

ก็็จะทวีีความรุุนแรง (OECD, 2020; สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ, 2562) จากข้้อท้้าทาย

เหล่่านี้้� การปฏิริูปูและพัฒันาระบบราชการไทยจำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนินิควบคู่่�กันัทั้้�งในแง่่โครงสร้้าง วัฒันธรรมองค์์กร 

และเทคโนโลยี ี เพื่่�อสร้้างรัฐัที่่�มีคีวามยืดืหยุ่่�น โปร่่งใส และตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนได้้อย่่าง

แท้้จริิง

	 3.3 แนวโน้้มและทิิศทางใหม่่รััฐเครือืข่่ายของไทย 

	 รัฐัเครือืข่่าย (Network State) มิไิด้้เป็็นเพีียงแนวคิดิเชิงิทฤษฎีี แต่่ปรากฏชัดัเจนในนโยบายและการ

ปฏิิบััติิจริิงของไทยหลายกรณีี การเคลื่่�อนสู่่�รััฐเครืือข่่ายสะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นที่่�รััฐไม่่สามารถแก้้ไขปััญหา

สาธารณะเพียีงฝ่่ายเดียีวได้้ แต่่ต้้องอาศัยั ความร่่วมมือืและการสร้้างเครือืข่่ายระหว่่างหลายภาคส่่วน ซึ่่�งรวม

ถึงึภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม และพลเมือืงทั่่�วไป (Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2016) 

จากกรณีีศึกึษาในบริิบทไทย ในด้้านการจััดการโควิิด-19 การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 เป็็นตััวอย่่างเด่่นของรััฐ

เครือืข่่ายที่่�ต้องอาศััยความร่่วมมืือหลายฝ่่าย รั ฐบาลต้้องทำำ�งานร่่วมกัับโรงพยาบาลเอกชน บริษิัทัผลิิตวัคัซีีน 

อาสาสมััครชุมุชน และองค์์กรท้้องถิ่่�น เพื่่�อจัดัหาทรััพยากร เช่่น ชุดุตรวจ วัคัซีีน และโรงพยาบาลสนาม ตลอด

จนการสื่่�อสารข้้อมูลูแก่่ประชาชน (Marome & Shaw, 2021, pp. 5–8) เครือืข่่ายสุุขภาพระดัับอำำ�เภอที่่�ลด

บทบาทการสั่่�งการจากส่่วนกลาง และใช้้ความร่่วมมือืระหว่่างโรงพยาบาล อปท. และอาสาสมัคัรในพื้้�นที่่� โดย

มีข้ี้อมููลสุุขภาพดิจิิทิัลัเป็็นตัวัเชื่่�อม ถือืเป็็นตัวัอย่่างสำำ�คัญัของการกำำ�กับัดููแลเชิงิเครือืข่่ายในบริิบทไทย

	 ในด้้านโครงการพััฒนาเมืืองอััจฉริิยะ ไม่่สามารถดำำ�เนินิการโดยรััฐฝ่่ายเดีียวได้้ จำ ำ�เป็็นจะต้้องมีีการ

ประสานงานกัับภาคธุรุกิจิเทคโนโลยี ีมหาวิทิยาลััย ภาคประชาสัังคม และประชาชนในพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้างบริกิาร

อััจฉริิยะ เช่ ่น ระบบขนส่่งสาธารณะอััจฉริิยะ การจััดการพลัังงาน และการวิิเคราะห์์ข้ ้อมููลเมืือง
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(Digital Economy Promotion Agency [DEPA], 2022) ในระดับัท้้องถิ่่�น รั ฐทำำ�หน้้าที่่�จัดทำำ�แพลตฟอร์์ม

ข้้อมููลเปิิด (Open Data) เพื่่�อให้้ภาคเอกชนและภาคประชาสังัคมนำำ�ข้อมููลไปพัฒันานวััตกรรมบริิการสาธารณะ 

และที่่�สำำ�คัญอีกีประเด็น็หนึ่่�งที่่�มักัถูกูพูดูถึงึเสมอ แต่่ยังัไม่่สามารถทำำ�ได้้อย่่างทั่่�วถึึง คือื การเชื่่�อมต่่อข้้อมูลูภาค

รัฐั แม้้ว่่าจะมีีนโยบายการพัฒันาระบบราชการ 4.0 มีกีารจััดตั้้�ง ศูนูย์์แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกลางภาครัฐั (Govern-

ment Data Exchange : GDX) ตามพระราชบัญัญัตัิกิารบริหิารงานและการให้้บริกิารภาครัฐัผ่่านระบบดิจิิทิัลั 

พ.ศ. 2562 เพื่่�อให้้ทุกุหน่่วยงานรัฐัสามารถเชื่่�อมโยงข้้อมููลผ่่านระบบได้้ แต่่ในทางปฏิบิัติัิ การขับัเคลื่่�อนได้้เป็็น

ไปได้้ช้้าและก็ย็ังัทำำ�ได้้สำำ�หรับัเพียีงบางหน่่วยงาน และ ในด้้านการจััดการทรััพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม 

ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การจัดัการน้ำำ�� ป่าไม้้ และพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� รัฐัไม่่สามารถควบคุมุหรืือแก้้ไขได้้ฝ่่ายเดีียว การ

มีส่ี่วนร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�น องค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร และเครือืข่่ายวิิชาการ เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัในการสร้้างมาตรการ

ที่่�ยั่่�งยืนืและตอบโจทย์์ปััญหาพื้้�นที่่�จริงิ (Rout, 2021, pp. 3–6) ทั้้�งนี้้�ชัชฎา กำำ�ลังแพทย์์ (2562, น. 228) ชี้้�ให้้

เห็น็ว่่ารััฐราชการไทยในยุุคปััจจุบัุันได้้ปรับัตัวัด้้วยการดึึงกลุ่่�มทุุนและภาคประชาสัังคมเข้้ามาเป็็นพันัธมิติรผ่่าน

กลไกคณะกรรมการร่่วม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับทิศิทางรัฐัเครือืข่่ายที่่�กำำ�ลังพัฒันาในบริิบทไทย

ข้้อเด่่นและข้้อจำำ�กัดัของรัฐัเครือืข่่าย(Network Governance)

	 รััฐเครืือข่่ายมีีจุุดเด่่นหลัักสามประการที่่�สนัับสนุุนการบริิหารรััฐกิิจสมััยใหม่่ ประการแรกคืือความ

ยืดืหยุ่่�น ความยืดืหยุ่่�นของรัฐัเครือืข่่ายเกิดิจากโครงสร้้างที่่�ไม่่ยึดึติิดกับัสายการบังัคับับัญัชาแนวดิ่่�ง ทำำ�ให้้ผู้้�ปฏิบิัตัิิ

งานในพื้้�นที่่�สามารถตััดสินิใจและประสานงานข้้ามหน่่วยงานได้้โดยไม่่ต้้องรอคำำ�สั่่�งจากส่่วนกลาง ตัวอย่่างที่่�เห็็น

ได้้ชัดัในบริิบทไทย คือ การรับัมือืกับัการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในระดัับพื้้�นที่่�ผ่านเครืือข่่ายสุขุภาพระดัับ

อำำ�เภอ ซึ่่�งโรงพยาบาลชุมุชน อาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำำ�หมู่่�บ้าน (อสม.) และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

สามารถปรับัแผนรับัมือืตามสถานการณ์์ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างรวดเร็ว็ โดยไม่่ต้้องรอคำำ�สั่่�งจากกระทรวงสาธารณสุขุ

ทุกุขั้้�นตอน (Marome & Shaw, 2021 , pp. 7–9; Klijn & Koppenjan, 2016, pp. 11–15) ที่่�ทำำ�ให้้รัฐัสามารถ

ปรับัตัวัและตอบสนองต่่อปััญหาที่่�ซับัซ้้อนได้้รวดเร็ว็กว่่าโครงสร้้างราชการแบบดั้้�งเดิมิ 

	 ประการที่่�สองคือื การระดมทรัพัยากร ในรััฐเครืือข่่ายหมายถึึงการที่่�รัฐไม่่จำำ�เป็็นต้้องแบกรับัภาระการ

จัดัหาทรัพัยากรเพียีงฝ่่ายเดียีว แต่่สามารถดึงึทุนุมนุุษย์์ งบประมาณ เทคโนโลยีี และความเชี่่�ยวชาญจากภาคีี

เครือืข่่ายหลายฝ่่ายมาร่่วมกันัแก้้ปััญหา กรณีโีครงการพัฒันาเมือืงอัจัฉริยิะ (Smart City) ของไทยเป็็นตัวัอย่่าง

ที่่�ชััดเจน เพราะรััฐไม่่สามารถพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานดิิจิิทััล ระบบขนส่่ง และบริิการสาธารณะได้้ด้้วยงบ

ประมาณของรัฐัเพียีงลำำ�พังั จึงึต้้องอาศัยัการร่่วมลงทุนุจากภาคเอกชน องค์์ความรู้้�จากมหาวิทิยาลัยั และข้้อมูลู

จากประชาชนในพื้้�นที่่� (DEPA, 2022; Rhodes, 1997, pp. 53) ซึ่่�งการผสานทรััพยากรจากหลายแหล่่งนี้้�ทำำ�ให้้

สามารถดำำ�เนินิโครงการที่่�มีขีนาดและความซับัซ้้อนเกินิกำำ�ลังของภาครััฐเพียีงฝ่่ายเดีียวได้้

	 สุดุท้้าย คือการสร้้างนวััตกรรม ที่่�เกิิดจากการที่่�ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากหลายภาคส่่วน นำำ�มุมุมอง ความ

เชี่่�ยวชาญ และข้้อมูลูที่่�แตกต่่างกันัมาแลกเปลี่่�ยนกันั แก้้ไขปััญหาซึ่่�งหน่่วยงานราชการเพีียงหน่่วยงานเดีียวไม่่

สามารถคิิดค้้นได้้ ตั ัวอย่่างของนวััตกรรมเชิิงนโยบายที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือระหว่่างนัักวิิชาการ แพทย์์ภาค

ประชาสัังคม หน่่วยงานรัฐั และองค์์กรอิิสระ คือื ระบบหลัักประกันัสุุขภาพถ้้วนหน้้า (บัตัรทอง) ที่่�ถือืได้้ว่่าเป็็น

รูปูแบบการบริหิารจัดัการระบบสุขุภาพที่่�ถูกยกย่่องในระดัับนานาชาติ ิ (Ansell & Gash, 2008, pp. 550; 

Sørensen & Torfing, 2007, pp. 165–170) อย่่างไรก็็ตาม รัฐัเครืือข่่ายยังัเผชิญิข้้อจำำ�กัดัสำำ�คัญั กล่่าวคือืความ

ยากในการประสานผลประโยชน์ ์ที่่�การมีหีลายภาคส่่วนทำำ�ให้้กระบวนการตัดัสินิใจมีคีวามซับัซ้้อนและอาจเกิดิ

ความล่่าช้้าความเสี่่�ยงของความรัับผิิดชอบ ที่่�การกระจายอำำ�นาจทำำ�ให้้ยากต่่อการกำำ�หนดความรัับผิิดชอบ
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ของแต่่ละฝ่่ายอย่่างชัดัเจน และความไม่่เท่่าเทียีมในการมีส่ี่วนร่่วม  ที่่�บางภาคส่่วนอาจมีอีำำ�นาจหรือืทรัพัยากร

มากกว่่าผู้้�มีส่่วนร่่วมรายอื่่�น ส่งผลให้้ผลลัพัธ์์ของนโยบายอาจเอื้้�อประโยชน์์ไม่่เท่่าเทีียม (ถวิลิวดี ีบุรีุีกุลุ, 2548, 

น. 32-35; Kickert, Klijn, & Koppenjan, 1997, pp. 166–168)

องค์์ความรู้้�ใหม่่ แนวคิิดรัฐัเครืือข่่ายเชิงิพลวัตั (Dynamic Network State)

	 จากการสัังเคราะห์์แนวคิิดระบบราชการ การจััดการภาครััฐแนวใหม่่ และรััฐเครืือข่่าย จึ ึงได้้เสนอ

แนวคิิดรัฐัเครือืข่่ายเชิงิพลวัตั ซึ่่�งอธิิบายการเปลี่่�ยนผ่่านของรััฐไทยในบริบิทยุคุสมัยัใหม่่ที่่�ซับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างรวดเร็ว็

	 โครงสร้้างของรัฐัเครือืข่่ายเชิงิพลวัตั รั ฐัไม่่ใช่่ผู้้�ควบคุมุหรืือผู้้�มีอีำำ�นาจเพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่ทำำ�หน้้าที่่�เป็็น

ตัวักลาง เชื่่�อมโยงภาคส่่วนต่่าง ๆ  ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และพลเมืืองทั่่�วไป เพื่่�อให้้เกิิดความ

ร่่วมมืือและการแลกเปลี่่�ยนทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (Klijn & Koppenjan, 2016, pp. 11–15 ; Rhodes, 

1997, pp. 53) และรัฐัจะต้้องมีปีฏิสิัมัพันัธ์์ ในการดำำ�เนินิงานของรััฐในรููปแบบนี้้�ขึ้้�นกัับความร่่วมมือื การเจรจา 

และการใช้้ข้้อมููลดิิจิทิัลั เพื่่�อสนัับสนุุนการตััดสิินใจและการประสานงานระหว่่างภาคส่่วน ตั วอย่่างเช่่น การ

จัดัการเมือืงอัจัฉริยิะหรือืการจัดัการภัยัพิบัิัติทิี่่�ต้องอาศัยัการแลกเปลี่่�ยนข้้อมูลูแบบเรียีลไทม์์และการวิเิคราะห์์

ข้้อมููลเชิิงลึึก (DEPA, 2022)  ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อผลลััพธ์์ความสำำ�เร็็จของรััฐ โดยที่่�แท้้จริิงแล้้วความสำำ�เร็็จของ

เครือืข่่ายเชิงิพลวัตัไม่่ได้้วัดัเพียีงจากผลลัพัธ์์เชิงิตัวัเลข แต่่ขึ้้�นอยู่่�กับัการสร้้างทุนุทางสังัคม และความไว้้วางใจ 

ระหว่่างรััฐกัับประชาชนและระหว่่างผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในเครืือข่่าย ความไว้้วางใจนี้้�ช่วยเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�น

และความสามารถในการปรัับตัวัต่่อปััญหาที่่�ไม่่แน่่นอนและซับัซ้้อน (Ansell & Gash, 2008, pp. 550; Bevir, 

2012, pp. 102-105) และปััจจัยัขับัเคลื่่�อนหรือืพลวัตั ที่่�จะสร้้างความแตกต่่างสำำ�คัญัของรัฐัเครือืข่่ายเชิงิพลวัตั

จากรูปูแบบการบริหิารอื่่�น คือการเน้้นที่่�”ปััจจัยัขัับเคลื่่�อนพลวัตั” ซึ่่�งประกอบด้้วยสามส่่วนหลัักที่่�เชื่่�อมโยงกันั 

กลยุทุธ์์สำำ�คัญัหรือืปััจจัยัความสำำ�เร็จ็ของการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ประกอบด้้วยประเด็น็เหล่่านี้้� คื อ การบูรูณาการ

ดิจิิิทัลั ที่่�ใช้้ข้้อมูลูและการสื่่�อสารที่่�ฉับัไวเพื่่�อลดช่่องว่่างของลำำ�ดับัขั้้�นอำำ�นาจ การสร้้างความไว้้วางใจในทีมี และ

การปรับัตัวัของบุคุลากรในระบบราชการ ที่่�ข้าราชการและผู้้�ปฏิบิัตัิงิานในพื้้�นที่่�ได้้รับัอำำ�นาจในการตัดัสิินใจ เพื่่�อ

ตอบสนองต่่อปััญหาเฉพาะหน้้าได้้อย่่างอิสิระภายใต้้กรอบเครือืข่่าย

แผนภาพที่่�1 องค์์ความรู้้�ใหม่่

ท่ี่�มา: ผู้้�วิจัิัยและคณะ
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	 แผนภาพนี้้�สะท้้อนถึึง วิ วัฒันาการของรััฐไทย จากการจััดการเชิงิลำำ�ดับัชั้้�นและกฎระเบีียบ ไปสู่่�การ

จัดัการเชิงิประสิทิธิภิาพและตลาด และเข้้าสู่่�รัฐัเครือืข่่ายที่่�เน้้นความร่่วมมืือ ก่อนก้้าวสู่่� รั ฐเครือืข่่ายเชิงิพลวัตั 

ที่่�ผสานเทคโนโลยีี ความไว้้วางใจ และความสามารถในการปรับัตััว

	 รัฐัเครือืข่่ายเชิงิพลวัตั มีคีวามแตกต่่างสำำ�คัญัของ รัฐัเครือืข่่ายเชิงิพลวัตั คือืการเน้้นที่่� “ปััจจัยัขัับเคลื่่�อน

พลวััต” ซึ่่�งประกอบด้้วยการผสมผสาน ส่วนหลักั3 ประการดัังนี้้�

	 1.การบูรูณาการดิจิิทิัลั (Digital Integration) ใช้้ข้้อมูลูและการสื่่�อสารที่่�ฉับัไวลดช่่องว่่างของลำำ�ดับัชั้้�น

อำำ�นาจ โดยกระบวนการเชื่่�อมโยงระบบข้้อมูลู แอปพลิเิคชันั และเทคโนโลยีต่ี่างๆ ที่่�หลากหลายภายในองค์์กร

ภาครัฐัเข้้าด้้วยกันั(Dunleavy et al. , 2006, pp. 480-483)

	 2.แนวทางการสร้้างความไว้้วางใจในทีมี (Trust-based Synergy) ใช้้ทุนุทางสัังคมและความไว้้วางใจ

แทนที่่�การกำำ�กับัด้้วยกฎระเบีียบที่่�ตายตััว การสร้้างความเชื่่�อใจและความไว้้วางใจ (Trust) เป็็นหลักัให้้ประชาชน

รู้้�สึกปลอดภััยในการแสดงความคิดิเห็น็ (Fukuyama, 1995, pp. 26-30)

	 3.การปรัับตัวัของบุุคลากรในระบบราชการ(Adaptive Agency) ข้าราชการและผู้้�ปฏิิบัตัิงิานในองค์์กร

ของรััฐควรได้้รัับอำำ�นาจในการตััดสิินใจ เพื่่�อตอบสนองต่่อปััญหาเฉพาะหน้้าได้้อย่่างอิิสระเพื่่�อตอบสนองต่่อ

สภาพแวดล้้อมทางสังัคมและสภาวะที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็ว็ เน้้นความยืดืหยุ่่�น การตัดัสินิใจโดยใช้้ข้้อมูลู

แบบ Real-time และการปรับัเปลี่่�ยนกลยุทุธ์์ให้้ทันัเหตุกุารณ์์ ภายใต้้กรอบเครือืข่่าย (Lipsky, 2010, pp. 13-15)

	 อภิปิรายและข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย

	 เพื่่�อให้้รัฐัไทยก้้าวสู่่�รัฐัเครือืข่่ายเชิงิพลวัตั จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนินิการปรัับเปลี่่�ยนในหลายมิิติิที่่�เชื่่�อมโยงกันั 

ด้้านแรกคืือโครงสร้้างการบริิหาร โดยลดการรวมศููนย์์อำำ�นาจและเพิ่่�มความเป็็นอิสิระของท้้องถิ่่�นและหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองปััญหาเฉพาะพื้้�นที่่�ได้้รวดเร็ว็ (โกวิิทย์์ พวงงาม, 2552, น.112-118) ด้านที่่�สอง

คือืวััฒนธรรมองค์์กร โดยส่่งเสริิมการทำำ�งานร่่วมกัันแทนการแข่่งขัันเชิงิลำำ�ดับขั้้�น สนับัสนุุนการแลกเปลี่่�ยนความ

รู้้�และนวััตกรรมระหว่่างหน่่วยงาน ด้านที่่�สามคือืการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทัลั โดยสร้้างระบบข้้อมููลเปิิดและแพลตฟอร์์ม

สำำ�หรัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ, 

2562) ด้านที่่�สี่่�คือการสร้้างทุนุทางสังัคม โดยเสริมิสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างรัฐักับัประชาชน และระหว่่างผู้้�มีี

ส่่วนได้้ส่่วนเสียีในเครือืข่่าย เพื่่�อให้้เกิดิความร่่วมมือือย่่างยั่่�งยืืน (ถวิลิวดี ีบุรีีกุลุ, 2548 , น.45-50; Ansell & 

Gash, 2008 , pp. 558 - 561) ในระดัับปฏิบิัติัิการ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ควรจัดัตั้้�ง “ศูนูย์์ข้้อมููล

กลางเมือืง” เพื่่�อเป็็นตัวักลางในการแบ่่งปัันข้้อมูลูกับัเครือืข่่ายภาคประชาชนและธุรุกิจิในพื้้�นที่่�  ขณะที่่�หน่่วย

งานบริกิารประชาชนควรปรับัเปลี่่�ยนวัฒันธรรมองค์์กรจากการรอคำำ�สั่่�ง เป็็นการประสานความร่่วมมือื โดย

สร้้างพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�ระหว่่างรัฐัและเอกชน การปรับัเปลี่่�ยนเชิงินโยบายเหล่่านี้้�จะช่่วยสร้้างรัฐัที่่�ยืดืหยุ่่�น 

โปร่่งใส และมีีประสิทิธิภิาพ พร้้อมรับัมือืกับัความซัับซ้้อนและการเปลี่่�ยนแปลงของสังัคมสมัยัใหม่่

	 บทสรุปุ

	 รัฐัประศาสนศาสตร์์ไทยกำำ�ลังัอยู่่�ระหว่่างการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบราชการแบบดั้้�งเดิิมสู่่�รัฐเครืือข่่าย

ที่่�เน้้นความร่่วมมือื การมีส่ี่วนร่่วม และการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทัลั บทความนี้้�ได้้นำำ�เสนอวิวิัฒันาการแนวคิิดและ

การปฏิิบัตัิใินรัฐัประศาสนศาสตร์์ไทยตั้้�งแต่่ระบบราชการแบบดั้้�งเดิิม การจััดการภาครััฐแนวใหม่่ การกำำ�กับั

ดูแูลเชิงิเครืือข่่าย ไปจนถึงึรัฐัเครือืข่่ายเชิงิพลวัตั โดยพบว่่า ระบบราชการเน้้นลำำ�ดับชั้้�น กฎระเบียีบ และความ

เป็็นมาตรฐาน แต่่ขาดความยืืดหยุ่่�นและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การจััดการภาครััฐแนวใหม่่มุ่่�งประสิิทธิิภาพ

และการวัดัผลสัมัฤทธิ์์�โดยนำำ�แนวคิดิการบริหิารเชิงิธุรุกิจิมาใช้้ แต่่มีข้ี้อจำำ�กัดัด้้านความเป็็นธรรมและความโปร่่งใส
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รัฐัเครือืข่่ายเน้้นความร่่วมมือืและการมีีส่่วนร่่วมของหลายภาคส่่วน ซึ่่�งเริ่่�มปรากฏในไทยผ่่านนโยบายสาธารณสุุข 

การจััดการภัยัพิบิัตัิ ิ และเมือืงอัจัฉริยิะ ขณะที่่�รัฐเครือืข่่ายเชิงิพลวัตั ซึ่่�งเป็็นองค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�บทความนี้้�เสนอ 

เน้้นบทบาทของรัฐัในฐานะตัวักลาง เชื่่�อมโยงภาคส่่วนต่่าง ๆ  โดยมีกีารปฏิสิัมัพันัธ์์บนพื้้�นฐานของความร่่วมมือื 

การเจรจา และข้้อมููลดิิจิทัิัล และวััดความสำำ�เร็จ็จากทุุนทางสัังคมและความไว้้วางใจที่่�สั่่�งสมขึ้้�นในระบบ โดย

บทความนี้้�ชี้้�ว่าการเปลี่่�ยนผ่่านของรััฐไทยไม่่ใช่่เพีียงการปรัับโครงสร้้างหรืือกฎหมาย แต่่เป็็นการปรัับวััฒนธรรม

องค์์กร การใช้้เทคโนโลยีี และสร้้างทุุนทางสัังคม เพื่่�อให้้รััฐสามารถตอบสนองต่่อความซัับซ้้อนและความ

เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมสมััยใหม่่ได้้อย่่างยั่่�งยืืน แนวคิิดรััฐเครืือข่่ายเชิิงพลวััต ช่่วยให้้รััฐไทยก้้าวสู่่�การบริิหาร

ที่่�ยืดืหยุ่่�น โปร่่งใส และสามารถสร้้างนวััตกรรมได้้ ตอบโจทย์์ปััญหาที่่�ซับซ้้อนในบริิบทปััจจุุบันัและอนาคต
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Abstract

Extending the Technology Acceptance Model for Political 
Artificial Intelligence Adoption with Trust and Transparency

	 This conceptual review examines the scholarly literature on AI adoption in political 

engagement, arguing that technical utility alone is insufficient. While the core Technology 

Acceptance Model (TAM) factors (Perceived Usefulness and Ease of Use) drive initial intentions, 

the analysis highlights that acceptance critically hinges on non-technical elements: social trust, 

political affiliation, and ethical concerns. The study addresses the critical intention-action gap 

between intending to use AI and its actual implementation in politics. To guide future 

scholarship, the paper advances existing TAM-based research by proposing an extension of TAM 

that formally integrates trust, transparency, and ethical perception as fundamental factors. The 

findings suggest that future research prioritize testing this conceptual extension and shifting 

focus toward tracking measurable, real-world AI use in elections. Successful, responsible AI 

integration is found to rely significantly on building public trust through stringent ethical

safeguards.
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Introduction

	 The rapid integration of Artificial Intelligence (AI) into democratic processes relates 

to modern political engagement, fundamentally altering how governments communicate, 

campaigns operate, and citizens interact with information. This pervasive development is 

driven not only by AI technologies that offer unprecedented capabilities for efficiency and 

targeting but also by a multi-layered turn to AI rooted in discursive and political pressures 

for the automated governance of digital platforms (Katzenbach, 2021). To define the scope 

of this review, this article specifically examines AI adoption among two primary groups: 

political practitioners, such as campaigners and government agencies who utilize AI for 

operational efficiency, and the voting public, who must navigate AI-driven political 

communication. However, this transformation is fraught with risk, as the unchecked 

deployment of AI simultaneously poses severe threats to the integrity of global elections 

and the democratic process itself through the proliferation of disinformation and deepfakes, 

real-world examples of which include the use of AI-generated content to manipulate

 voter sentiment or the deployment of micro-targeting algorithms in high-stakes electoral 

contests (Islam et al., 2024). This critical gap demands a robust theoretical framework to 

understand the complex human factors governing AI acceptance in this sensitive

 democratic sphere.

	 To understand AI adoption in this high-stakes context, the Technology Acceptance 

Model (TAM), which centers on Perceived Usefulness and Perceived Ease of Use (Davis, 

1989), serves as a crucial starting point. Existing literature confirms that these two dimensions 

are key drivers for positive attitudes and intentions to adopt AI in political communication, 

driven by the technology’s capacity to enhance campaign efficiency and deliver relevant 

messaging (Pislaru et al., 2024; Aldraiweesh & Alturki, 2025). Nevertheless, in the unique, 

highly sensitive environment of political engagement, technical efficiency alone is insufficient. 

The literature strongly indicates that a standard TAM application fails to account for vital 

non-technical elements; specifically, the inherent risks of bias, misinformation (Kouroupis, 

2023), and the influence of citizens’ existing social trust and political affiliation must be 

factored in as elements that critically shape attitude and ultimate acceptance (Yang et al., 

2025; Jungherr et al., 2024). This complexity highlights the most significant conceptual 

hurdle: the persistent, critical gap between an individual’s behavioral intention to use AI 

tools and their actual use in real-world political and public settings (Ikon et al., 2025).

	 Addressing this disconnect, this article reviews and expands the TAM framework for 

AI use in politics. The study’s objective is threefold; first, it systematically reviews research 

on the core TAM factors, perceived usefulness and perceived ease of use, within 

the political domain. Second, it critically analyzes the crucial supporting roles of factors 

unique to politics, such as trust, transparency, and ethical perception, as essential elements 
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for acceptance. Finally, it proposes an extended TAM for political engagement that advances

existing scholarship by formally articulating how these non-technical factors bridge the intention-

action gap, providing a theoretical contribution that goes beyond traditional utilitarian models.

Scope and Literature Selection Strategy

	 To ensure transparency and minimize selection bias, this review followed a structured 

selection process. Literature was identified through searches in major academic databases, 

including Scopus, Web of Science (SJR), and Thai Journal Citation Index (TCI) utilizing keywords 

like “Artificial Intelligence,” “Technology Acceptance Model,” “Political Communication,” 

“Trust,” and “Transparency”. The review prioritizes recent peer-reviewed articles published 

between 2019 and 2025 to capture the latest developments in generative AI and deepfakes, 

while also incorporating foundational theoretical texts (e.g., Davis, 1989; Ajzen, 1991) to 

establish the model’s core. Inclusion criteria required studies to either empirically test TAM 

in a political context or theoretically explore the intersection of AI and democratic engagement.

Applying the Technology Acceptance Model (TAM) to AI in Political Engagement

	 The Technology Acceptance Model (TAM) centers on two primary elements: perceived 

usefulness and perceived ease of use (Davis, 1989). Both of which significantly shape the 

likelihood of technology adoption (Aubert et al., 2012). TAM’s theoretical foundation is found 

in the Theory of Reasoned Action (Fishbein & Ajzen, 1977) and the Theory of Planned Behavior 

(Ajzen, 1991; 2011). For an organization to adopt new technologies successfully, alignment 

with existing values, responsiveness to current market demands, and appropriateness for 

users’ experience levels are necessary considerations (Rogers, 2010). 

	 In this high-stakes context, AI adoption must be distinguished between two primary 

stakeholder groups: political practitioners (campaigners and government agencies) who utilize 

AI for operational efficiency, and the voting public, who must navigate AI-driven political 

communication and digital electoral tools. By combining the advantages of AI for campaign 

enhancement, essentially perceived usefulness, with strategies that improve accessibility and 

ease of use, institutions can optimize the rate of adoption among governments and citizens 

alike. According to TAM, these two dimensions remain central to users’ willingness to adopt 

AI in political communication (Davis, 1989), highlighting AI’s capacity to improve engagement, 

efficiency, and inclusivity in contemporary campaigning. 

	 However, in the unique, highly sensitive environment of political engagement, 

technical efficiency alone is insufficient. The literature indicates that a standard TAM application 

often fails to account for vital non-technical elements; specifically, the inherent risks of bias 

and misinformation (Kouroupis, 2023), and the influence of citizens’ existing social trust and 

political affiliation must be factored in as elements that critically shape ultimate acceptance. 

Furthermore, the analysis must expand to include risks of state-led surveillance, repression, 

and coercion, which are central to trust formation and legitimacy in many real-world 
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political settings. Beyond technical utility, the “intention-action gap” remains a significant 

hurdle, where actual use is often hindered by specific technical and resource constraints such 

as high implementation costs and a lack of data literacy among political personnel. The following 

sections discuss perceived usefulness and perceived ease of use in detail and explore their 

implications for strengthening user acceptance and campaign effectiveness.

Perceived Usefulness of AI in Political Communication Context

	 Perceived usefulness is about how much someone believes a technology can actually 

help them do their job or reach their goals (Davis, 1989). In the high-stakes environment of 

political engagement, the interpretation of this utility differs significantly between two primary 

stakeholder groups: political practitioners (campaigners and government agencies) and the 

voting public. For practitioners, AI’s utility is often defined by its capacity to enhance campaign 

efficiency and deliver relevant messaging (Aldraiweesh & Alturki, 2025). AI makes this easier. 

It can look at huge amounts of data to help governments and organizations understand what 

people think and what interests them online (Jackson, 2019; Battista & Uva, 2023). Social 

listening tools let teams follow public mood, pick out the most useful information, and turn 

it into strategies that actually connect with people (Tam & Kim, 2019; Westermann & Forthmann, 

2021; Stewart & Arnold, 2018; Boender et al., 2023). Google Trends and similar tools give quick 

insights into what grabs public attention. They even allow comparisons across countries, 

showing how AI can be applied in different settings (Erokhin, 2025; Kiss, 2024). 

However, for voters and the general public, technical utility is frequently weighed against 

democratic risks. While AI can personalize political information, its “usefulness” is diminished 

if it is perceived as a tool for spreading disinformation or deepfakes that threaten electoral 

integrity (Islam et al., 2024). Furthermore, the analysis of perceived usefulness must expand 

to include concerns over state-led surveillance, repression, and coercion. In many sensitive 

political contexts, the adoption of AI for “efficiency” is viewed with skepticism if it is suspected 

of being used for automated governance or the suppression of dissent, which directly impacts 

trust and legitimacy (Yang et al., 2025).

	 Beyond just tracking trends, AI can speed up decision-making, automate routine tasks, 

and reduce mistakes (Reis et al., 2021). It also helps deliver messages more clearly, cutting 

through unnecessary noise and over-promotion, which makes campaigns more effective 

(Jackson, 2019; Battista & Uva, 2023). AI can influence how voters see the fairness of elections, 

although the effect can differ depending on political leanings (Lee-Geiller, 2024). In public 

services, whether AI gets adopted often depends on how safely and efficiently it can handle 

tasks while humans still play key roles, with regulations and private tools supporting the 

process (Reis et al., 2021).

	 All of this shows that AI is not just a technical tool; it actually has practical value. 

Perceived usefulness is a key reason why people decide to adopt it in political campaigns 

and public service communication (Kamal & Kaur, 2025; Groves et al., 2023). By helping
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target messages, analyze voter behavior, and make better decisions, AI makes it more likely 

that users will see it as genuinely useful for achieving their goals (Sripech & Bhukrongna, 2023; 

Ikon et al., 2025).

Perceived Ease of Use of AI in Political Communication Context

	 Perceived ease of use is all about how simple people think a technology is and how 

little effort it takes to use it (Davis, 1989). For political practitioners, easy dashboards, and 

guides or training that actually help. When they can use AI tools without hassle, they are 

more likely to adopt them and feel good about using them (Aldraiweesh & Alturki, 2025; 

Pislaru et al, 2024). For voters and citizens, perceived ease of use is critical for the legitimacy 

of digital democratic processes. AI features like natural language processing and smart assistance 

make e-voting systems easier to handle. These features, together with perceived usefulness, 

shape whether people want to try the technology (Annonov & Myeong, 2024). Making AI 

user-friendly also depends on understanding the people using it, considering age, offering 

accessible tools, running training sessions, and spreading awareness so everyone can use the 

system smoothly (Pislaru et al., 2024). 

	 Nevertheless, AI can carry biases from its data or design; it can spread wrong or 

misleading information and reduce trust in elections (Kouroupis, 2023). Sometimes, biased or 

misleading content created or boosted by AI might even influence election results and 

threaten democracy (Pislaru et al., 2024). This raises important issues like privacy, bias, and 

concentrated power. That is why there are rules and ethical guidelines to use AI responsibly. 

Using AI in campaigns or government decisions needs careful handling. The goal is to get the 

benefits without harming people’s rights, including privacy and freedom of speech (Battista 

& Uva, 2023). 

Attitudes and Acceptance of AI in Electoral Contexts

	 Attitudes toward technology use play a central role in determining individuals’ intention 

to adopt new systems, with more positive attitudes generally leading to higher adoption rates 

(Davis, 1989). For political practitioners and professionals, attitudes are largely driven by perceived 

impacts on work efficiency and productivity. While many view AI positively as a tool to streamline 

operations, skepticism remains contingent on their specific field and professional background 

(Emon & Khan, 2025; Yadrovskaia et al., 2023). In the context of elections, public attitudes 

toward AI are shaped by trust in key actors as well as perceptions of risks and benefits, with 

differences across political affiliations affecting support for AI (Yang et al., 2025). Additionally, 

people’s broader views on AI’s societal benefits and risks influence how positively they perceive 

its use in elections, indicating that general attitudes toward AI play a role in its acceptance in 

specific contexts (Jungherr et al., 2024). Similarly, voter attitudes toward AI-powered political 

advertising are shaped by perceptions of its usefulness and ethical implementation, emphasizing 

the importance of transparency and accountability (Kamal & Kaur, 2025).
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	 Taken together, these findings suggest that attitudes toward AI, whether among professionals, 

the general public, or voters, serve as a critical determinant of both adoption and acceptance 

across different contexts. Positive perceptions of AI’s usefulness and ethical implementation 

can reinforce trust, increase engagement, and facilitate more effective application in both 

workplaces and political campaigns. Conversely, concerns over risks, bias, or ethical misuse 

can hinder adoption and shape skepticism, highlighting the interplay between perceived 

benefits, ethical considerations, and trust in governing actors. This synthesis underscores the 

need for strategies that not only demonstrate AI’s practical advantages but also address 

ethical transparency, accountability, and public trust, ensuring that AI is embraced responsibly 

in professional and electoral settings.

Behavioral Intentions and Actual Use of AI in Political and Public Contexts

	 Positive attitudes toward AI, together with self-efficacy and AI competency, strongly 

influence individuals’ behavioral intentions to adopt AI-based technologies, with higher self-

efficacy and greater competency fostering more positive attitudes that in turn increase the 

likelihood of adoption (Kwak et al., 2022; Naiseh et al., 2025). Attitude toward use, perceived 

usefulness, self-efficacy, and compatibility are key predictors of behavioral intention, whereas 

social influences play a relatively minor role, indicating that personal perceptions are the 

primary drivers of adoption (Ursavaş et al., 2025). In political contexts, AI use affects individuals’ 

behavioral intentions to engage in specific activities such as AI-powered voter targeting, 

political advertising personalization, and online election campaigning, mediated by attitudes, 

subjective norms, and perceived behavioral control, with media literacy moderating these 

effects (Zhao & Cao, 2024). Perceived usefulness, perceived ease of use, and positive attitudes 

toward technology also significantly shape behavioral intention in online political or ideological 

activities, with system quality and user perceptions influencing these relationships (Ren et al., 

2022).	

	 Despite strong intentions, actual use of AI can differ from intentions. Li (2023) found 

that perceived usefulness and ease of use positively affect attitudes, intentions, and actual 

use of AI-based systems, although learning motivation shows little mediating effect. Bowen 

et al. (2023) provide a concrete example in politics, showing that AI is already used for real-time 

fact-checking of political statements and rapid detection of misinformation, illustrating practical 

application in electoral contexts. Conversely, Ikon et al. (2025) highlight that in public services, 

AI’s potential for improving efficiency and decision-making is often limited in practice by slow 

adoption, political regulations, and the need to retain human-centered tasks requiring empathy 

and intuition. Similarly, Mannonov and Myeong (2024) found that while citizens’ intentions 

to adopt blockchain-based AI e-voting systems are shaped by perceived usefulness, ease of 

use, trust, and security, their actual use has not yet been measured, leaving a gap in 

understanding real-world engagement.
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	 These contrasts suggest an important gap in the literature: while individuals may intend 

to use AI for concrete tasks such as voter engagement, election management, or public service 

automation, actual implementation often falls short due to technical, political, or human-centered 

constraints. This highlights the need for research that connects behavioral intentions with 

measurable real-world AI use in political and public contexts, focusing on trust, 

transparency, usability, and the ethical deployment of these technologies.

Discussion and Proposed Extension

	 The TAM certainly gives us a great starting point for understanding why people might 

embrace AI in politics. The review found that the usual suspects, Perceived Usefulness (like 

making campaigns efficient or messaging relevant) and Perceived Ease of Use (think simple 

interfaces and helpful training), are the key drivers for positive attitudes and intentions (Davis, 

1989; Pislaru et al., 2024). However, it is crucial to distinguish between political practitioners, 

who focus on utility for campaign efficiency, and the voting public, who prioritize democratic 

integrity. The literature strongly suggests that a modified TAM needs to factor in things like 

social trust and even a citizen’s existing political affiliation as vital elements that shape their 

attitude before they’ll even consider using the technology (Yang et al., 2025; Jungherr et al., 

2024). Furthermore, the discussion must expand beyond technical risks to include concerns 

over state-led surveillance, repression, and coercion, which significantly impact trust formation 

and public legitimacy. This complexity means practitioners, whether in government or political 

organizations, can’t just deliver a slick piece of software; they have to actively develop strategies 

that build confidence and legitimacy among the electorate.

	 A critical, recurring theme in our review is the non-negotiable role of ethical concerns 

in determining whether AI is actually accepted. While people appreciate the utility AI offers, 

its inherent risks, such as bias, misinformation, and privacy breaches, can quickly shatter trust 

and hinder both acceptance and actual use (Kouroupis, 2023). This highlights that institutional 

transparency and clear ethical guidelines are paramount. Practitioners must step up to 

demonstrate genuine accountability in how data is handled and decisions are made to quell 

public skepticism (Kamal & Kaur, 2025). This essential need for ethical deployment then leads 

us straight to the most significant conceptual hurdle: the persistent gap between what people 

intend to do with AI and what they actually do. Good intentions are abundant, but real-world 

implementation often gets choked by political inertia, regulatory red tape, or simple human 

and organizational limitations (Ikon et al., 2025). Specifically, the literature points to technical 

and resource constraints, such as high implementation costs and a significant lack of data 

literacy among political personnel, as the primary factors preventing the transition from 

intention to action. Additionally, the necessity of retaining human-centered tasks that require 

empathy and intuition remains a barrier to full AI automation in public services.
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	 As regards further research, the research community must prioritize closing this intention

-action gap. That means shifting focus away from simply measuring good intentions toward 

tracking measurable, real-world AI use in elections, while analyzing the specific internal and 

external barriers (e.g., organizational capacity, regulatory hurdles) that prevent consistent, 

day-to-day deployment. To facilitate this, future studies should employ specific indicators to 

measure the proposed variables, such as “perceived fairness of algorithms” for Ethical Perception 

and “clarity of data sourcing” for Transparency. Scholars should also work to develop and 

test an Extended TAM for Political Engagement that formally includes Trust, Transparency, 

and Ethical Perception as fundamental elements of acceptance. By visually mapping these 

relationships, Figure 1 illustrates how transparency and ethical perception act as foundations 

for trust, which then influences the core TAM constructs. Ultimately, the successful adoption 

of AI in political life doesn’t just rest on its technical merits; it absolutely hinges on political 

organizations’ ability to build and maintain public trust through stringent ethical safeguards 

and complete transparency.

Figure 1 The Extended Technology Acceptance Model for Political AI Adoption

Source: Author

	 Furthermore, there is a need for more comparative analyses across different political 

systems to understand how diverse regulations impact the ethical use of AI. Ultimately, the 

successful and responsible adoption of AI in political life does not just rest on its technical 

merits; it absolutely hinges on political organizations’ ability to build and maintain public trust 

through stringent ethical safeguards and complete transparency.

	 To facilitate future empirical research, it is essential to provide clear indicators for the 

newly proposed constructs, which are detailed in Table 1.

Table 1: Proposed Measurement Indicators for the Extended TAM Variables
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Table 1: Proposed Measurement Indicators for the Extended TAM Variables

Source: Author
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Conclusion

	 This article addressed the critical need for a robust theoretical framework to understand 

AI adoption in the high-stakes environment of political engagement. The review confirmed 

that while the core TAM factors of Perceived Usefulness and Perceived Ease of Use drive 

initial intentions (Davis, 1989), technical utility alone is insufficient in the political domain. The 

analysis demonstrates that acceptance is a multi-dimensional process that critically hinges 

on non-technical factors, including social trust, political affiliation, and deep ethical concerns 

surrounding bias, misinformation, and the potential for state-led surveillance 

(Kouroupis, 2023; Yang et al., 2025).

	 This analysis highlighted the most significant conceptual hurdle: the persistent and 

widely documented gap between an individual’s behavioral intention to use AI and its actual, 

sustained implementation in real-world contexts (Ikon et al., 2025). Political inertia and 

regulatory complexity often prevent good intentions from becoming consistent deployment.

	 To close this gap, the article proposed an Extended TAM for Political Engagement that 

formally integrates Trust, Transparency, and Ethical Perception as fundamental elements of 

acceptance. The research community must prioritize testing this proposed model in comparative 

analyses and shifting focus toward tracking measurable, real-world AI use in elections.

Ultimately, the successful and responsible integration of AI into political life depends not 

merely on its technical merits, but absolutely on the ability of political organizations to build 

and maintain public trust through stringent ethical safeguards and complete transparency.
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การพัฒนาที่ ย่ังยืนต้องควบคู่กั บความเป็ นธรรม: สำ �รวจความท้ าทายของ
นโยบายสาธารณะไทย

	 ด้้วยเหตุุนี้้� แนวคิิดความยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม จึึงได้้รัับการเสนอขึ้้�น เพื่่�อเน้้นย้ำำ��ความจำำ�เป็็นของการ

คำำ�นึงึถึงึการสร้า้งสมดุลุระหว่า่งการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ ความเป็น็ธรรมทางสังัคม และการอนุรุักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้้อม 

หลัังจากนั้้�น แนวคิิดดัังกล่่าวได้้รัับการพััฒนาต่่อและกล่่าวถึึงในรายงาน Brundtland Report ซึ่่�งได้้เสนอ

แนวคิิด “การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน” (Sustainable Development) (Lenzi et al., 2023, pp. 1–2) และได้้

ขยายผลสู่่�ข้้อตกลงระหว่่างประเทศในรููปของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals: SDGs) ซึ่่�งมุ่่�งให้้การพััฒนาไม่่เพีียงยั่่�งยืืนด้้านทรััพยากรสิ่่�งแวดล้้อมเท่่านั้้�น หากยัังคงความยั่่�งยืืนใน

มิิติิของคุุณภาพชีีวิิตและความเป็็นธรรมของมนุุษย์์ในสัังคมด้้วย

บทนำ �

	 แนวคิดความยั่งยืนอย่างเป็นธรรม (Just sustainability) 

โดย Agyeman et al. (2003, pp. 32–33) ถือกำ�เนิดขึ ้นในป ี

พ.ศ. 2546 ท่ามกลางกระแสการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม 

(Economicliberalization) และ ความพยายามในการลดการควบคมุ

ของรัฐ(Deregulation)สายธารดังกล่าวนำ�ไปสู่การเร่งใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มข้นและต่อเน่ือง เพ่ือให้เท่าทันการเติบโต

ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร ็ว อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเช ่นนี ้

กลัับสร้้างผลกระทบโดยตรงต่่อสิ่่�งแวดล้้อม และยิ่่�งตอกย้ำำ��ช่่องว่่าง

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างประเทศพััฒนาแล้้วกัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนา

ในขณะนั้้�น
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	 นับัตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2558 เป็็นต้้นมา ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�ได้้สมาทานเป้้าหมายการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน ขององค์์การสหประชาชาติิ มาเป็็นกรอบสำำ�คัญัในการจััดทำำ�แผนพััฒนา การออกแบบ และการกำำ�หนด

นโยบายสาธารณะ ตลอดจนใช้้เป็็นตัวัชี้้�วัดในการประเมินิคุณุภาพของนโยบาย โครงการ และองค์์กรทั้้�งภาครัฐั

และภาคเอกชนอย่่างแพร่่หลาย อย่่างไรก็็ดีี สภาพความท้้าทายและความขััดแย้้งจากการพััฒนาในปััจจุุบััน

หลายกรณีสะท้้อนให้้เห็น็ว่่า การดำำ�เนินินโยบายสาธารณะยังัขาดการทบทวนและคำำ�นึงถึงึ “แนวคิดิความเป็็น

ธรรม” อยู่่�มาก เพราะความเป็็นธรรมเป็็นหนึ่่�งในตัวัแปรสำำ�คัญัที่่�จะสะท้้อนให้้เห็็นความสามารถของรััฐบาลใน

การดำำ�เนิินนโยบายได้้อย่่างครอบคลุมุ มีประสิทิธิภิาพ และคำำ�นึงถึงึจริยิธรรมทางสังัคม (Filgueiras, 2016, p. 

1) จึ งึนำำ�มาสู่่�ข้อสงสัยัของผู้้�เขียีนว่่า ความท้้าทายของประเทศไทยในการดำำ�เนินิการนโยบายสาธารณะอย่่าง

ยั่่�งยืนืและเป็็นธรรมนั้้�นเกิดิขึ้้�นอย่่างไร อยู่่�ในมิติิิใดบ้้าง และจะก้้าวข้้ามสภาพปััญหาจากการพัฒันาที่่�กล่่าวไว้้

ข้้างต้้นได้้อย่่างไร

	 ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้� เขีียนจึึงเลืือกอ่่านหนัังสืือเรื่่�อง นโยบายสาธารณะเพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม 

(Public Policy for Just Sustainable Futures) ซึ่่�งเป็็นผลผลิิตจากเวทีเีสวนาของนักัวิชิาการด้้านนโยบาย

สาธารณะ และมี ีพบสุขุ ช่ำำ��ชอง เป็็นบรรณาธิกิาร เพื่่�อศึกึษาและทำำ�ความเข้้าใจกับัดัักของการก้้าวเข้้าสู่่�นโยบาย

สาธารณะอย่่างยั่่�งยืนืและเป็็นธรรม ซึ่่� งจะได้้นำำ�ไปใช้้ในการวิิเคราะห์์และวิิพากษ์์วิจิารณ์์นโยบายต่่าง ๆ ตาม

กรอบแนวคิดิความเป็็นธรรมมากขึ้้�น อันจะเป็็นผลให้้เป้้าหมายการพััฒนาสามารถนำำ�ไปสู่่�การบรรลุผุลได้้อย่่าง

แท้้จริิงตามปณิธิานของเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืต่่อไป 

สาระสำำ�คัญัของนโยบายสาธารณะเพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืนือย่่างเป็็นธรรม

	 หนังัสือืเรื่่�อง นโยบายสาธารณะเพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืนือย่่างเป็็นธรรม นำำ�เสนอการทบทวนกรอบหลัักใน

การดำำ�เนินิการนโยบายสาธารณะของประเทศไทยในปััจจุบุันั ภายหลังัจากการนำำ�เอาเป้้าหมายการพัฒันาที่่�

ยั่่�งยืนืขององค์์การสหประชาชาติ ิ ในปีี พ.ศ. 2558 เข้้ามาเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการกำำ�หนดและวางแผนนโยบาย

การพััฒนาในหลากหลายมิิติบินฐานของ “แนวคิดิความยั่่�งยืนือย่่างเป็็นธรรม” ขณะเดีียวกััน แนวคิิดที่่�กล่่าวมา

นี้้�มีส่ี่วนสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�ง ในการชี้้�ให้้เห็น็เงื่่�อนไขที่่�นำำ�ไปสู่่�ความท้้าทายในการบรรลุเุป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ซึ่่�ง

ความท้้าทายที่่�ปรากฏขึ้้�น มั กอยู่่�ในรููปของการความสำำ�คััญกัับการเชิิดชููคุุณค่่าใดคุุณค่่าหนึ่่�งที่่�ไม่่ได้้นำำ�มาซึ่่�ง

ประโยชน์์ในการพัฒันา ขณะเดียีวกันั ส่ งผลให้้ลดโอกาสในการสร้้างการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืนตามเป้้าหมายของ

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนือีกีด้้วย ดังัจะได้้เรียีบเรียีงตามเนื้้�อหาของหนัังสือืแบ่่งออกเป็็น 6 บทย่่อย และมีี

สาระสำำ�คัญ ดังันี้้�

	 บทที่่� 1 Critical Reflection ต่่อ SDGs แบบไทย ๆ: อารมณ์ความรู้�สึก การมองเห็น็ และความทรง

จำำ�กับนโยบาย SDGs ของประเทศไทย โดย วศินิ ปั้้�นทอง (2566) บทนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นนััยยะสำำ�คัญัของการทบทวน

มิติิทิางอารมณ์์ ความรู้้�สึก การมองเห็็น และความทรงจำำ� ในฐานะองค์์ประกอบพื้้�นฐานของมนุุษย์์ ที่่�มักถููกมอง

ข้้ามในกระบวนการกำำ�หนดนโยบายการพัฒันา จุดสำำ�คัญัของบทนี้้�คือ วศินิได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การขาดการรัับรู้้�และ

ละเลยต่่อการให้้คุุณค่่าในมิิติิทางอารมณ์์และความทรงจำำ�  เป็็นหนึ่่�งในเงื่่�อนไขที่่�ทำำ�ให้้นโยบายการพััฒนาใน

ประเทศไทยดำำ�เนินิไปอย่่างผิิวเผิิน และไม่่สามารถสร้้างสำำ�นึกร่่วมทางสัังคมได้้อย่่างแท้้จริิง นำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์การ

พัฒันาอย่่างยั่่�งยืืนถูกูลดทอนเหลืือเพียีงกรอบแนวคิิด มากกว่่าจะเป็็นกระบวนการที่่�เชื่่�อมโยงไปถึึงระดับัภายใน

จิติใจของมนุษุย์์ ให้้สามารถเข้้ากับัเป้้าหมายการเปลี่่�ยนแปลงในระดับัโครงสร้้างอย่่างลึกึซึ้้�ง

	 จึงึกล่่าวได้้ว่่า บทนี้้�สะท้้อนให้้ผู้้�อ่านเล็ง็เห็น็ถึงึความสำำ�คัญัและข้้อจำำ�กัดัของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนใน

ประเทศไทย ซึ่่�งยังัขาดนัยัยะของความรู้้�สึกและความเข้้าใจที่่�จะเชื่่�อมโยงมนุษุย์์เข้้ากับัเป้้าหมายการพัฒันา อัน

นำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินนโยบายที่่�ไม่่สามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิโครงสร้้างในระดัับฐานรากได้้ตามเจตนารมณ์์

ของเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื
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8
	 บทที่่� 2 ไปให้้ไกลกว่่า SDGs แบบไทย ๆ : สังัเคราะห์์ข้้อเสนอเชิงินโยบายจากงานวิจัิัยสำำ�หรัับการพัฒันา

อนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม โดย ปิิยะพงษ์์ บุษบงก์์ (2566) ได้้เชิิญชวนให้้เห็็นความสำำ�คััญของการนำำ�

องค์์ความรู้้�จากงานวิิจัยัมาสัังเคราะห์์เป็็นข้้อเสนอเชิงินโยบายเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในบริิบทของประเทศไทย 

ปิิยะพงษ์์ ได้้ชี้้�ให้้เห็น็ถึงึข้้อจำำ�กัดัของการขับัเคลื่่�อนนโยบายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืของประเทศไทย ที่่�ยังัคงติดิอยู่่�

ในกรอบการตีคีวามของภาครัฐั มากกว่่าการใช้้ฐานความรู้้�ทางวิชิาการเพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางของการพััฒนา 

	 ยิ่่�งกว่่านั้้�น แม้้ผลการสังัเคราะห์์งานวิจิัยัได้้ชี้้�ให้้เห็น็นัยัยะของความพยายามในการเชื่่�อมโยงประเด็น็

เศรษฐกิิจ เมือืง และสถาบััน กับัความยุตุิธิรรมทางสังัคม แต่่ในอีกีด้้านหนึ่่�งก็็สะท้้อนถึึงความไม่่สมดุุลขององค์์

ความรู้้�ที่่�ยังไม่่ครอบคลุมุมิติิอิื่่�น ๆ ของความยั่่�งยืนื โดย ปิยะพงษ์์ ได้้เสนอข้้อเสนอเชิงินโยบาย 3 ส่วน ได้้แก่่ 

โครงสร้้างและระบบที่่�ทั่่�วถึึง กระบวนการที่่�นับัรวม และเป้้าหมายที่่�ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ทั้้�งนี้้� อาจกล่่าวได้้ว่่า 

ข้้อเสนอข้้างต้้นนี้้�มีนีัยัยะสำำ�คัญัต่่อการวิพิากษ์์กรอบคิดิการพัฒันาแบบรวมศูนูย์์ของประเทศไทย ข้อเสนอนี้้�จึงึ

ชี้้�ให้้เห็น็ความจำำ�เป็็นของการออกแบบนโยบายที่่�เปิิดรับัพลวัตัของความรู้้�และเสีียงจากภาควิิชาการและภาค

ประชาสัังคม เพื่่�อให้้บรรลุคุวามยั่่�งยืนืที่่�เป็็นธรรมอย่่างแท้้จริงิ

	 บทที่่�  3 ถกคิดิเรื่่�องความยั่่�งยืืนในนโยบายสาธารณะและประชาสังัคม: เราจะสร้้างการอภิบิาลเพื่่�อ

ความยั่่�งยืืนได้้อย่่างไร ? ธีรพัฒัน์์ อังัศุชุวาล (2566) บทนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นมิติิิสำำ�คัญัของการถกคิิดเรื่่�อง ‘ความยั่่�งยืนื’ 

ในบริิบทของนโยบายสาธารณะและภาคประชาสังัคม โดยธีรีพัฒัน์์ เชิญิชวนตั้้�งคำำ�ถามต่่อแนวทางการผลัักดััน

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย ที่่�ยังคงยึึดติิดกับักรอบการบริิหารแบบบนลงล่่าง (Top-down 

implementation) ซึ่่� งกลายเป็็นอุปุสรรคต่่อการพัฒันาอย่่างมีส่ี่วนร่่วม ผลที่่�เกิิดขึ้้�นคือืการดำำ�เนินิโครงการ

จำำ�นวนมากไม่่ก่่อให้้เกิดิประสิทิธิภิาพเชิงิโครงสร้้าง ทั้้�งยัังส่่งผลต่่อภาคประชาสังัคมที่่�ต้องปรับัตััวเข้้ากัับระบบ

การบริิหารของรััฐและเงื่่�อนไขของแหล่่งทุุน มากกว่่าจะสามารถขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเพื่่�อประโยชน์์ของสัังคม

อย่่างแท้้จริิง ในส่่วนนี้้� ธี รีพัฒัน์์ ได้้ใช้้แนวคิดิ “ความยั่่�งยืนืที่่�มุ่่�งขึ้้�นข้้างบน” (Upward sustainability) เพื่่�อ

วิพิากษ์์สภาวะดังักล่่าว ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็น็ถึงึความย้้อนแย้้งของกระบวนการพััฒนาของประเทศไทย ที่่�แม้้จะใช้้

แนวทางการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื แต่่กลับัไม่่เปิิดพื้้�นที่่�ให้้กับัภาคประชาสังัคม ความยั่่�งยืนืจึงึกลายเป็็นเพียีงกรอบ

คำำ�ที่่�ถูกูใช้้รองรับัการดำำ�เนินิงาน มากกว่่าจะเป็็นกระบวนการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิสังัคม

	 เป็็นผลให้้ ในส่่วนต่่อมา ธีรีพัฒัน์์ ได้้เสนอกรอบคิดิว่่าด้้วย “การอภิบิาลเพื่่�อความยั่่�งยืนื” ซึ่่�งมีสีาระ

สำำ�คัญัที่่�ได้้ชี้้�ให้้เห็น็แนวทางการปรับัเปลี่่�ยนจากระบบบริหิารแบบรวมศููนย์์ไปสู่่�กระบวนการเรียีนรู้้�ร่วมของภาค

ส่่วนต่่าง ๆ ประกอบด้้วย 4 ประเด็น็หลักั ได้้แก่่ 1. ปรับักรอบคิดิความยั่่�งยืนืในฐานะความซัับซ้้อน 2. ความ

ยั่่�งยืนืเชิงิการเมือืง คือ การมีผีู้้�นำำ�ทางการเมืือง สถาบันั และกระบวนการที่่�มีเีจตจำำ�นงทางการเมือืงเกื้้�อหนุนุต่่อ

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 3. ภาคีเีครือืข่่ายข้้ามศาสตร์์ และการร่่วมผลิิต ความรู้้�และร่่วมผลิิตทางออกเชิงินโยบาย 

และ4. การอภิิบาลขั้้�นสูงู คือการคุ้้�มครองผ่่านกรอบ กลไก รวมถึงึสภาพแวดล้้อมต่่าง ๆ เพื่่�อเกื้้�อหนุนุให้้เกิิด

การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ด้วยเหตุนุี้้� จึงึกล่่าวได้้ว่่า บทนี้้�ได้้สะท้้อนให้้เห็น็ข้้อจำำ�กัดัเชิงิโครงสร้้างของกระบวนการพัฒันา

ประเทศไทย ที่่�ยังคงถููกครอบด้้วยกรอบคิิดและการบริิหารจากส่่วนกลาง ซึ่่� งทำำ�ให้้การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนถูกู

ทำำ�ให้้เป็็นเพียีงวาทกรรม มากกว่่าจะเป็็นกระบวนการเปลี่่�ยนผ่่านทางสังัคมที่่�เปิิดรับัความหลากหลายของผู้้�มีี

ส่่วนได้้ส่่วนเสียีอย่่างแท้้จริงิ

	 บทที่่� 4 การพัฒันานโยบายเพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรมผ่านการต่่อยอดทุนุวััฒนธรรมของพ้ื้�นที่่� 

โดย สิริิวิิทิ อิสิโร (2566) บทนี้้�สะท้้อนให้้เห็น็ความพยายามในการรื้้�อโครงสร้้างเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับั

วัฒันธรรมในฐานะกลไกสำำ�คัญัของการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนืที่่�เป็็นธรรม สิริิวิิทิ ได้้ชี้้�ให้้เห็น็ว่่า บทบาทของวัฒันธรรม

มิไิด้้จำำ�กัดอยู่่�เพีียงมิิติขิองอััตลักัษณ์์หรือืความภาคภููมิใิจทางท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น บทที่่�  4 การพััฒนานโยบายเพื่่�อ

อนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรมผ่านการต่่อยอดทุนุวัฒันธรรมของพื้้�นที่่�โดย สิริิวิิทิ อิสิโร (2566) บทนี้้�สะท้้อนให้้เห็น็
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ความพยายามในการรื้้�อโครงสร้้างเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัวัฒันธรรมในฐานะกลไกสำำ�คัญัของการพัฒันา

อย่่างยั่่�งยืนืที่่�เป็็นธรรม สิ ริิวิิทิ ได้้ชี้้�ให้้เห็น็ว่่า บทบาทของวัฒันธรรมมิไิด้้จำำ�กัดัอยู่่�เพียีงมิติิขิองอัตัลักัษณ์์หรือื

ความภาคภูมูิใิจทางท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น

	 อย่่างไรก็ต็าม การวิเิคราะห์์ของ สิริวิิทิ ได้้เชิญิชวนตั้้�งคำำ�ถามต่่อแนวทางการใช้้วัฒันธรรมของรัฐัไทย

ที่่�แม้้จะมีีการมุ่่�งเน้้นการผลัักดันั Soft Power ในเชิงิเศรษฐกิิจและอุตุสาหกรรม แต่่ขัดัแย้้งกับัระดัับการเติิบโต

ทางวััฒนธรรม อันเนื่่�องมาจากปััญหา 6 ประการ ที่่�ยังคงขััดขวางการพััฒนาด้้านวััฒนธรรม เช่่น การกดทัับทาง

อำำ�นาจต่่อศิิลปิิน การขาดกลไกรองรับัจากภาครััฐ และการขาดยุทุธศาสตร์์วัฒันธรรมระยะยาว ความท้้าทาย

เหล่่านี้้�ล้วนชี้้�ถึึงการดำำ�เนิินนโยบายที่่�ยัังมองวััฒนธรรมในฐานะเครื่่�องมืือทางเศรษฐกิิจมากกว่่ากระบวนการ

สร้้างความเป็็นธรรมทางสัังคม สิริวิิทิ จึงึได้้เสนอแนวทางการปรัับตัวัของรััฐ ซึ่่�งเป็็นการเสนอแนวทางที่่�ให้้ความ

สำำ�คััญกัับการเคารพความหลากหลายทางวััฒนธรรม การสนัับสนุุนบทบาทของชุุมชน และการสร้้างความ

เป็็นธรรมในสังัคมผ่่านกลไกเชิงิวัฒันธรรม แนวทางเหล่่านี้้�จึงมีนีัยัสำำ�คัญต่่อการขยายการมองวัฒันธรรมในฐานะ

ทุนุทางเศรษฐกิจิ และเชิญิชวนให้้มองวัฒันธรรมในฐานะฐานคิดิในการออกแบบนโยบายเพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืนื

ต่่อไปได้้เช่่นกันั

	 บทที่่� 5 การประกันัคุณุภาพอุดุมศึกึษาไทยกับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน วรุตุม์์ อิงคถาวรวงศ์์ (2566) บทนี้้�

สะท้้อนให้้เห็น็การตั้้�งคำำ�ถามเชิงิวิพิากษ์์ของวรุตุม์์ต่่อกรอบคิดิการประกันัคุณุภาพอุดุมศึกึษาไทยในความสัมัพันัธ์์

กับัแนวทางการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื วรุตุม์์ นำำ�เสนอพัฒันาการของระบบประกัันคุณุภาพที่่�แม้้จะมีีเป้้าหมายเพื่่�อยก

ระดัับมาตรฐานการศึึกษา แต่่กลัับสะท้้อนข้้อจำำ�กัดัเชิงิโครงสร้้างที่่�ยังัคงผูกูพัันอยู่่�กับักรอบการบริิหารภาครััฐ

แนวใหม่่ (New public management) และแนวคิิดการบริิหารคุุณภาพทั่่�วทั้้�งองค์์กร (Total quality 

management) ซึ่่�งเน้้นผลลััพธ์์เชิิงตััวเลขมากกว่่ากระบวนการเรีียนรู้้�เพื่่�อความยั่่�งยืืนและความเป็็นธรรม

ทางสังัคม

	 ด้้วยเหตุนุี้้� การใช้้ตัวัชี้้�วัดั SDGs ในการประเมินิคุณุภาพสถาบันัอุดุมศึกึษาจึึงถูกูตั้้�งคำำ�ถามว่่า อาจไม่่

สอดคล้้องกับัเจตนารมณ์์ของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เนื่่�องจากระบบการประเมิินดังักล่่าวมักัให้้ความสำำ�คัญั

กัับการแสดงผลลััพธ์์มากกว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างของการเรีียนรู้้� วรุุตม์์ จึึงเสนอข้้อสัังเกตสำำ�คััญ 

3 ประการที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ปััญหาเชิงิระบบ ได้้แก่่ (1) การใช้้ระบบประเมินิเดีียวกันักับัทุุกหน่่วยงานในมหาวิิทยาลััย

โดยไม่่คำำ�นึงถึงึความแตกต่่างของภารกิจิ ส่งผลให้้กระบวนการพัฒันาขาดความยืืดหยุ่่�น (2) การยึดึติดิกับัตััวชี้้�

วัดัและเอกสารเชิงิปริมิาณไม่่ก่่อให้้เกิดิการยกระดับัคุณุภาพการเรียีนการสอนจริงิ และ (3) ระบบประกันัคุณุภาพ

กลับัเพิ่่�มภาระงานให้้คณาจารย์์ จนสร้้างความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างหน่่วยงานในการเข้้าถึงึทรัพัยากรและโอกาส

ในการพััฒนา

	 บทนี้้�จึงึชี้้�ถึงึความขัดัแย้้งของการประกัันคุณุภาพในระบบอุดุมศึึกษาไทยที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานของการวััดผล

เชิงิปริมิาณมากกว่่าการพัฒันาเชิงิคุณุภาพ และตั้้�งคำำ�ถามต่่อความเหมาะสมของการใช้้ตััวชี้้�วัดัความยั่่�งยืนืใน

ลักัษณะที่่�ตัดัขาดจากบริบิททางสังัคมและการเรียีนรู้้�  วรุตุม์์ จึ งเสนอให้้ตีีความการประกันัคุุณภาพใหม่่ เพื่่�อ

ให้้การศึึกษาไทยสามารถขับัเคลื่่�อนไปสู่่�ความยั่่�งยืนืที่่�มีคีวามหมายจริงิ ไม่่ใช่่เพียีงการปฏิบิัตัิติามเกณฑ์์เชิงิสถิติิิ

	 บทสุดุท้้าย บทที่่� 6 ยกระดัับกลไกการบริิหารจััดการภาครััฐผ่่านการจััดทำำ�งบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วม

ในไทย โดย ศิริพิร จัทรสกุุลวงศ์์ (2566) บทนี้้�เสนอการยกระดัับกลไกการบริิหารจััดการภาครััฐไทยผ่่านการจััด

ทำำ�งบประมาณแบบมีส่ี่วนร่่วม (Participatory budgeting: PB) โดยตั้้�งอยู่่�บนแนวคิดิว่่าการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชน

มีส่ี่วนร่่วมในการตััดสิินใจด้้านงบประมาณ จะช่่วยเพิ่่�มความโปร่่งใส ความรัับผิิดชอบ และการตอบสนองต่่อ

ความต้้องการของสัังคมในระบอบประชาธิิปไตย อย่่างไรก็็ตาม ศิิริิพร ได้้วิิพากษ์์ให้้เห็็นข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญ
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ของการนำำ�แนวทางดังักล่่าวมาใช้้ในบริบิทไทย ซึ่่�งยังัคงเผชิญิกับัปััญหาการมีส่ี่วนร่่วมที่่�ขาดความหลากหลาย

เชิงิกลุ่่�มผลประโยชน์์ และความไม่่ชัดัเจนของกลไกในระดับัปฏิบิัติัิจริงิ บทวิเิคราะห์์นี้้�จึงชี้้�ให้้เห็น็ว่่า แม้้แนวคิดิ

งบประมาณแบบมีส่ี่วนร่่วมจะถููกยกย่่องในฐานะเครื่่�องมืือประชาธิปิไตยแบบมีีส่่วนร่่วม (Deliberative Democracy) 

แต่่ในทางปฏิบิัตัิกิลับัมักัถูกูจำำ�กัดัให้้อยู่่�ในกรอบการบริหิารจากบนลงล่่าง (Top-down Governance) มากกว่่า

การกระจายอำำ�นาจสู่่�ชุุมชนอย่่างแท้้จริิง การมีีส่่วนร่่วมจึึงกลายเป็็นเพีียงพิิธีีกรรมเชิิงสััญลัักษณ์์มากกว่่า

กระบวนการสร้้างอำำ�นาจร่่วมทางการเมือืง

	 ศิริิพิร จึงเสนอให้้มีีกลไกสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมเพื่่�อเสริิมสร้้างความตื่่�นตััวทางการเมืืองของภาคประชาชน 

และสร้้างเงื่่�อนไขเชิงิโครงสร้้างให้้การมีส่ี่วนร่่วมเกิดิขึ้้�นได้้จริิง โดยเสนอแนวทางสำำ�คัญั 3 ประการ คือื (1) การ

พัฒันาข้้อมูลูเปิิด และรัฐับาลเปิิด เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึงึข้้อมูลูด้้านงบประมาณได้้อย่่างโปร่่งใส (2) การออกแบบ

กระบวนการงบประมาณที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีอีำำ�นาจร่่วมในการตัดัสินิใจ และ (3) การส่่งเสริมิความรู้้�ด้าน

การคลัังสาธารณะเพื่่�อเพิ่่�มศักัยภาพในการมีส่ี่วนร่่วมอย่่างมีคีุณุภาพ

	 อย่่างไรก็็ตาม แนวทางเหล่่านี้้�ยัังต้้องอาศััยการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างของระบบราชการและ

วัฒันธรรมทางการเมือืงไทย ซึ่่�งยังัคงมีแีนวโน้้มรวมศูนูย์์อำำ�นาจและขาดความไว้้วางใจต่่อประชาชน การจัดัทำำ�

งบประมาณแบบมีส่ี่วนร่่วมจึงึมีคีวามเสี่่�ยงที่่�จะถูกูลดทอนให้้เหลืือเพีียงกลไกเชิงิเทคนิคิ แทนที่่�จะเป็็นเครื่่�องมือื

ขับัเคลื่่�อนความยุุติธิรรมทางสังัคมอย่่างแท้้จริงิ

	 โดยสรุปุ บทนี้้�ตั้้�งคำำ�ถามต่่อความเป็็นไปได้้ของการมีส่ี่วนร่่วมในระบบราชการไทย และชี้้�ให้้เห็น็ว่่า การ

ทำำ�ให้้งบประมาณแบบมีีส่่วนร่่วมเกิิดผลอย่่างยั่่�งยืืน จำำ�เป็็นต้้องมาพร้้อมกัับการปฏิิรูปูเชิงิสถาบััน การกระจาย

อำำ�นาจ และการเปลี่่�ยนวิธิีคีิดิของภาครััฐจากผู้้�จัดสรรทรััพยากรไปสู่่�ผู้้�ร่วมสร้้างคุุณค่่าทางสัังคม ซึ่่�งเป็็นเงื่่�อนไข

สำำ�คัญของการบริหิารภาครัฐัเพื่่�อความยั่่�งยืนืและความเป็็นธรรมอย่่างแท้้จริงิ

	 หนังัสือืเล่่มนี้้�สะท้้อนแก่่นคิดิร่่วมของผู้้�เขียีนที่่�มุ่่�งวิพิากษ์์กระบวนการพัฒันาของประเทศไทยซึ่่�งยังัคง

อยู่่�ภายใต้้กรอบคิดิรวมศูนูย์์และขาดการเชื่่�อมโยงกับัพลวัตัทางสังัคม วั ฒันธรรม และอารมณ์์ความรู้้�สึกึของ

ผู้้�คน แก่่นสำำ�คัญัของหนังัสือืชี้้�ให้้เห็น็ว่่า ความยั่่�งยืนืจะเกิดิขึ้้�นได้้ก็ต่็่อเมื่่�อมีคีวามเป็็นธรรมเป็็นรากฐาน ทั้้�งใน

ระดับัโครงสร้้างและกระบวนการ โดยการบููรณาการบริบิททางสังัคมมิไิด้้เป็็นเพีียงการปรับันโยบายให้้เหมาะสมกับั

พื้้�นที่่�เท่่านั้้�น แต่่เป็็นการรื้้�อสร้้างกระบวนการนโยบายให้้เปิิดรับัความหลากหลายของความรู้้�และการมีส่ี่วนร่่วม

ของภาคประชาชนอย่่างแท้้จริิง หนังัสืือเล่่มนี้้�จึงเสนอให้้มองการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในฐานะกระบวนการทาง

สังคมและการเมืือง ที่่�ต้้องอาศััยความเท่่าเทีียม โปร่่งใส และการมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อให้้ความยั่่�งยืืนไม่่เป็็นเพีียง

วาทกรรม แต่่เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงที่่�หยั่่�งรากในสังัคมไทยอย่่างเป็็นธรรม

มุมุมองต่่อการพััฒนาของผู้้�เขียีนหนังัสือืเล่่มนี้้�

	 จากสาระสำำ�คัญัของหนังัสือืเล่่มนี้้� ทำำ�ให้้เห็น็มุมุมองที่่�ผู้้�เขียีนเห็น็ร่่วมกันัต่่อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนือย่่างน่่าสนใจ 

2 ประการ ประการที่่�หนึ่่�ง การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึงึถึึงความยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรมใน

ทุกุมิิติ ิไม่่เพียีงด้้านเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อมเท่่านั้้�น แต่่ยังัต้้องให้้ความสำำ�คัญักับั โครงสร้้างทางสังัคม

ที่่�ดี ีซึ่่� งเป็็นกลไกสำำ�คัญัในการธำำ�รงและขัับเคลื่่�อนความยั่่�งยืนือย่่างเป็็นธรรม ทั้้�งนี้้�  สอดคล้้องกับั สมภพ จูโูล่่ 

และพุฒุิธิร จิริายุสุ (2567, น. 287–288) ที่่�ชี้้�ว่า โครงสร้้างทางสังัคมในแต่่ละมิติิมิีบีทบาทอย่่างยิ่่�งในการผลักัดันั

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยเฉพาะประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ในกระบวนการจััดทำำ�งบประมาณ ดัังที่่�

ศิริิพิรเสนอในบทที่่� 6 ว่า ระบบการจัดัสรรงบประมาณเชิงิมีส่ี่วนร่่วมไม่่เพีียงเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนร่่วมกำำ�หนด

และติดิตามนโยบาย แต่่ยังัเป็็นการเสริมิสร้้างพลวัตัทางการเมือืงในระดับัฐานรากด้้วย นอกจากนี้้� สิริวิิทิในบทที่่� 4 

ยังัเน้้นการต่่อยอดทุุนทางวััฒนธรรม โดยชี้้�ว่าวััฒนธรรมคืือทรััพยากรสำำ�คัญัของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ตาม

แนวคิิดของสหประชาชาติิที่่�ว่่า “The future we want includes culture.” ดังนั้้�น จึงกล่่าวได้้ว่่า
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การมีีโครงสร้้างทางสังัคมที่่�คำำ�นึงึถึงึความเป็็นธรรมจะสามารถหนุนุเสริมิการพััฒนาได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ 

	 ประการที่่�สอง การออกแบบและกำำ�หนดนโยบายสาธารณะเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื จำำ�เป็็นต้้องพิจิารณา

ควบคู่่�กับบริบิทเฉพาะของพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้นโยบายมีคีวามเป็็นไปได้้เชิงิปฏิบิัติัิและเกิดิประโยชน์์สููงสุดุ สอดคล้้อง

กับั นัสัชนะ ส่างช้้าง (2567, น. 48) และ Vasta et al. (2019, p. 2) ที่่�เห็น็ตรงกันัว่่า นโยบายสาธารณะที่่�ตั้้�ง

อยู่่�บนความร่่วมมืือของชุุมชนและการมีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่�  จะสามารถส่่งเสริิมความยั่่�งยืืนได้้อย่่างแท้้จริิง ดั ัง

ปรากฏในบทที่่� 4 ซึ่่�งสิิริวิิทิได้้เสนอให้้ภาครััฐปรัับแนวทางการดำำ�เนิินงานให้้สอดคล้้องกัับบริิบทชุุมชน เพื่่�อเกื้้�อ

หนุนุความเป็็นธรรมและต่่อยอดทุุนวัฒันธรรมของพื้้�นที่่� เช่น่เดีียวกับับทที่่� 3 ที่่�ธีรีพัฒัน์เ์สนอให้้ปรับักรอบคิิด

สู่่�การมองความยั่่�งยืืนในฐานะระบบที่่�ซับัซ้้อน ซึ่่�งแต่่ละสังัคมย่่อมมีบีริิบทการพััฒนาที่่�แตกต่่างกััน

	 กล่่าวโดยสรุปุ มุมมองของผู้้�เขียีนในหนังัสือืเล่่มนี้้�ตั้้�งอยู่่�บนฐานของแนวคิดิความยั่่�งยืนือย่่างเป็็นธรรม 

ที่่�ต้องอาศััยทั้้�งโครงสร้้างทางสัังคมที่่�ดีและความเข้้าใจในบริิบทเฉพาะของพื้้�นที่่�  เพื่่�อให้้การพััฒนาในทุุกระดัับ

เกิิดขึ้้�นอย่่างครอบคลุุม เป็็นธรรม และนำำ�ไปสู่่�การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริิง

บทสรุปุและข้้อเสนอแนะ

	 หนัังสืือเรื่่�อง นโยบายสาธารณะเพื่่�ออนาคตที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างเป็็นธรรม เป็็นหนัังสืือที่่�เหมาะสมกัับผู้้�ที่่�

มีคีวามสนใจแนวคิิดความเป็็นธรรมหรือืผู้้�ที่่�มีความสนใจในด้้านนโยบายสาธารณะด้้านใดด้้านหนึ่่�งอยู่่�แล้้ว การ

อ่่านหนังัสือืเล่่มนี้้�จะช่่วยขยายความของทั้้�งแนวคิดิความเป็็นธรรมและนโยบายสาธารณะให้้เด่่นชัดัมากขึ้้�นและ

เข้้าใจถึึงมุุมมองของทั้้�งสองด้้านมากขึ้้�น นอกจากนี้้� หนัังสืือเล่่มนี้้�ยัังชี้้�ให้้เห็็นกัับดัักในการบรรลุุเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนืของประเทศไทย ทั้้�งในรูปูแบบของวัฒันธรรม อำำ�นาจ และประเพณีซีึ่่�งส่่งผลให้้การประเมินิ

และวัดัผลการพััฒนากลายเป็็นเพียีงตัวัเลขที่่�ใช้้เพื่่�อโอ้้อวดในระดับัองค์์กรแต่่เพีียงเท่่านั้้�นมิไิด้้หนุุนเสริิมให้้เกิิด

การบรรลุุเป้้าหมายทั้้�งตั้้�งไว้้อย่่างจริงิจังัและเป็็นรููปธรรม

	 ขณะเดียีวกันั หนังัสือืเล่่มนี้้�มีจีุดุแข็ง็ด้้านความหลากหลายของบทความตามที่่�ได้้กล่่าวไปเมื่่�อข้้างต้้น

ทั้้�งในส่่วนของ อารมณ์์ความรู้้�สึกึ การศึกึษา ศิลิปะ วัฒันธรรม และอื่่�น ๆ ขณะที่่�จุดอ่่อนของหนัังสือืเล่่มนี้้�คือื

การใช้้คำำ�ศัพท์์ทางวิชิาการประกอบการอธิบิายปรากฏการณ์์ต่่าง ๆ ซึ่่�งอาจส่่งผลให้้ผู้้�อ่านบางกลุ่่�มที่่�ไม่่สะดวก

ต่่อการอ่่านงานทางวิชิาการเกิดิความเข้้าใจคลาดเคลื่่�อนในบางประเด็น็ได้้

	 กล่่าวโดยสรุปุ จากการอ่่านหนังัสือืเล่่มนี้้� ทำ ำ�ให้้ผู้้�อ่านเห็น็ถึงึการพัฒันาในแง่่ของการอยู่่�บนพื้้�นฐาน

แนวคิิดความเป็็นธรรมอย่่างชัดัแจ้้งมากยิ่่�งขึ้้�น กล่่าวคือืความจำำ�เป็็นของแนวคิดิความเป็็นธรรมอย่่างยั่่�งยืืนต่่อ

การพััฒนาและการออกนโยบายสาธารณะ ทั้้�งสองสิ่่�งล้้วนมีีความสััมพันัธ์์กันัและไม่่สามารถแยกออกจากกันัได้้ 

เพราะหากสิ่่�งใดสิ่่�งหนึ่่�งถููกแยกออกจากกัันไปก็็จะส่่งผลให้้ผลประโยชน์์ของการพััฒนาไม่่สามารถบรรลุุตาม

วัตัถุปุระสงค์์ของผู้้�จัดัทำำ�นโยบาย ยิ่่� งกว่่านั้้�น คื อืการเห็น็คุณุค่่าของทั้้�งบทบาททรัพัยากรทางสิ่่�งแวดล้้อมและ

บทบาทของทรัพัยากรทางสังัคมในการพัฒันาเพื่่�อความยั่่�งยืนื ซึ่่�งท้้ายที่่�สุดุช่่วยให้้ผู้้�อ่านเข้้าใจว่่า การพัฒันาที่่�แท้้

จริงิต้้องอาศัยัความสมดุลุระหว่่างความเป็็นธรรม ทรัพัยากร และนโยบาย เพื่่�อสร้้างสังัคมที่่�มั่่�นคงและยั่่�งยืนืต่่อไป
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