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บทคัดย่อ 

งานวิจัยสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านโป่งน้อย  
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาสองประการ คือ (1) เพ่ือศึกษา 
สิทธิในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไรสัญชาติในพ้ืนที่โรงเรียนบ้านโป่งน้อย อ าเภอเมือง  
จังหวัดเชียงใหม่ และ (2) เพ่ือศึกษาการด าเนินการบริหารงานของโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
ต่อเด็กไร้สัญชาติ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ตามรูปแบบการวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participation Observation) 
นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องรวมทั้งการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม (Field Work) 

ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนบ้านโป่งน้อยมีเด็กนักเรียนที่เป็นเด็กกลุ่มชาติพันธุ์
หรือเด็กไร้สัญชาติ ที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่นี้เข้ามาศึกษาอยู่ที่โรงเรียนนี้จริง และ
ส่วนมากเป็นเด็กที่ไม่มีสัญชาติ และรัฐเองก็ไม่รับรองสถานะความเป็นพลเมืองของกลุ่ ม 
เด็กเหล่านี้ ซึ่งเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้เป็นบุตรหลานของแรงงาน 
ต่างด้าวที่เข้ามาท างานให้กับนายจ้างในบริเวณชุมชนบ้านโป่งน้อยและบริเวณชุมชน
ใกล้เคียง โรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้ปฏิบัติตามข้อกฎหมายในพะราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ และตามหลักของรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนต้องได้รับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 12 ปี โดยที่รัฐต้องเป็นผู้จัดหาให้และไม่เก็บค่าใช้จ่ายใดๆ 
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เกณฑ์การรับเด็กนักเรียนเข้าเรียนในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ไม่ได้มีความแตกต่างในเรื่อง 
ของการแบ่งแยกระหว่างเด็กไทยในพ้ืนที่กับเด็กนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็ก 
ไร้สัญชาติ ถึงแม้ว่าเด็กเหล่านี้จะไม่มีเอกสารในการแสดงตัวตนว่าเป็นคนไทย แต่ทาง
โรงเรียนบ้านโป่งน้อยก็ได้ค านึงถึงหลักการศึกษาที่ไม่จ ากัดในด้านเชื้อชาติซึ่งเอ้ือประโยชน์
ต่อการให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ เพ่ือให้เด็กเหล่านี้  
ได้มีสิทธิความเท่าเทียมกันในด้านการศึกษาให้เทียบเท่ากับบุคคลอ่ืนๆ โดยเป็นไปตาม
กฎระเบียบและข้อกฎหมายและนโยบายในการบริหารงานของโรงเรียนบ้านโป่งน้อย  
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยนั้นให้ความส าคัญกับสิทธิการศึกษา 
ของเด็กไร้สัญชาติ ซึ่งการเรียนการสอนและการรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติเหล่านี้ด าเนินการ
ภายใต้นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  

ส าหรับข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติในงานวิจัยส าหรับโรงเรียนบ้านโป่งน้อยเพ่ือเอ้ือ
ให้เกิดการเข้าถึงของสิทธิทางการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ ได้แก่ (1) การให้สิทธิการศึกษา
แก่เด็กไร้สัญชาติควรค านึงถึงสิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นการพัฒนารู้
ความสามารถและคุณภาพของเด็กไร้สัญชาติให้สามารถพัฒนาตนเองได้  และควรให้คน
เหล่านี้ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเองในเรื่องการมองเห็นคุณค่าในตัวเองเพ่ือลดการ
ช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนเพ่ือที่จะสามารถใช้ชีวิตร่วมกับคนอ่ืนๆ ในสังคมได้ (2) การให้สิทธิ
การศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาตินั้น ต้องค านึงถึงความเท่าเทียมกันในทุกๆ ด้านเพ่ือให้เด็กไร้
สัญชาติเหล่านี้สามารถเข้าถึงสิทธิการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและทัดเทียมกับคนอ่ืนๆ บน
พ้ืนฐานของศักดิ์ความเป็นมนุษย์ นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จากงานวิจัยฉบับ
นี้ คือ หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องตระหนักถึงและวางแนวทางในการ
ปฏิบัติต่อเรื่องสิทธิการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติโดยไม่ยึดหลักในด้านกฎหมายแต่
เพียงอย่างเดียว แต่ต้องค านึงถึงความส าคัญในเรื่องของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสภาพ
จิตใจของเด็กไร้สัญชาติด้วย 

ค าส าคัญ สิทธิการศึกษา, เด็กไร้สัญชาติ, ชาติพันธุ์ 
 

Abstract 
The research of the Nationality less Children’s Education right, in case 

study of Ban Pong Noi School, Amphoe Muang, Chiang Mai Province, Thailand 
had two objectives (1) to study about their ability to be educated and (2) to 
study about the management of Ban Pong Noi school to do with Nationality 
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less Children. The Study was Qualitative research follow to social sciences 
research design, using in-depth interview and observation, furthermore data 
collection from related documents, researches and field survey methods. 

It was found that, part of student of Ban Pong Noi School are 
Nationality less Children who immigrated to this area and ignored by 
government to get civil status. They are descendant of alienate worker who 
work for local employer in and nearby this area. Ban Pong Noi school obey 
the National Education Act and constitution which notice that everybody 
must be educated the basic Education in at least 12 years due to state 
management without any expense. Student affirmative criterion of Ban Pong 
Noi School is not different from nationality Children, even though these 
children have no any permit document to show that they are Thai, by the 
way School has considered an education without racial discrimination which 
inure to allow the nationality less children to be educated and equal to get 
education like other nationality children. It’s conform to the laws and rules 
even more, it’s the management policies of school. The education 
management of Ban Pong Noi school places importance on education right of 
nationality less children which according to the rules of education ministry. 

Practical recommendation in this research had two point (1) Education 
right dispensation must aware to pragmatic focus on development of 
knowledge and abilities for living with others in society. (2) Education right 
dispensation must aware to all equality for the Nationality less Children’s 
access to education opportunities thoroughly and uniformly with others base 
on Human Dignity. Moreover, in this research had Policy recommendation is 
the state agency and organization involved must wear to practical planning 
access to the Nationality less Children’s Education right without legal 
principles only but regardless of the importance of human dignity and the 
mentality of Nationality less Children’s. 

Keywords Education Right, Nationality Less, Ethnic 
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1. บทน า 

พัฒนาการของการรวมศูนย์ของรัฐไทยเริ่มจากในช่วงรัชกาลที่ 5 ได้ใช้นโยบาย 
ในการปกครองประเทศโดยการดึงอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลาง หรือที่เรียกว่า “รัฐสมบูรณาญา-
สิทธิราชย์” ท าให้ส่งผลต่อความหลากหลายทางชาติพันธุ์ที่มีอยู่ถูกลิดรอนสิทธิในด้านต่างๆ 
การดึงอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางเป็นเครื่องมือในการท าให้คนพ้ืนถิ่นในพ้ืนที่ต่างๆ ถูกท าลาย
และเสียอัตลักษณ์ของตนเองลงไป เช่น การแต่งกาย และภาษาพูด เป็นต้น ต่อมาในต้นสมัย
รัชกาลที่ 6 ได้เกิดพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 ซึ่งท าให้เกิดกฎหมายสัญชาติขึ้น 
ส าหรับกฎหมายนี้บังคับให้ประชาชนในสังคมไทยทุกคนต้องมีบัตรประจ าตัวประชาชน โดย
เริ่มขึ้นใน พ.ศ. 2486 และต่อมาใน พ.ศ. 2495 มีการออกกฎหมายทะเบียนราษฎร์ เพ่ือ
บันทึกการเคลื่อนไหวของประชาชนเกี่ยวกับ การเกิด การตาย และการย้ายที่อยู่ ด้วยเหตุนี้ 
คนที่ได้รับสัญชาติไทยจึงเป็นบุคคลที่มีอยู่ตามทะเบียนราษฎร์ และได้รับสิทธิในการบริการ
ของรัฐนั้นๆ ด้วยความเปลี่ยนแปลงจากสภาพสังคมในอดีตถึงรัฐชาติสมัยใหม่ รัฐ จึง 
ให้ความส าคัญกับกฎหมายสัญชาติมากกว่าความหลากหลายของชาติพันธุ์ เหมือนกับ 
ในอดีต (กระทรวงศึกษาธิการ, 2526, น. 21) 

ด้วยเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมในข้างต้น ท าให้ผู้คนที่อาศัยอยู่ใน
บริเวณประเทศไทยกับพ้ืนที่บริเวณรอบข้างนั้นประสบปัญหาในการอพยพเคลื่อนย้าย 
เนื่องจากในอดีต ปัญหานี้ไม่เกิดขึ้นเพราะแต่ก่อนผู้คนสามารถติดต่ออพยพเคลื่อนย้าย 
ได้อย่างเสรี แต่หลังจากที่รัฐออกกฎหมายสัญชาติขึ้นมา ผู้คนเหล่านี้ก็ไม่สามารถอพยพ
เคลื่อนย้ายได้อย่างอิสระเหมือนแต่ก่อน โดยที่การอพยพเคลื่อนย้ายในสังคมไทยหลังจาก
การเกิดกฎหมายรัฐชาตินั้น ต้องค านึงถึงเงื่อนไขของกฎหมายสัญชาติที่รัฐนั้นรับรองสิทธิ 
และการมีตัวตนของคนๆ นั้น ฉะนั้น ท าให้คนที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎร์นั้นไม่ถือว่า 
เป็นคนไทยและไม่ได้รับสิทธิในการให้บริการของรัฐ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา  
(ชุติ งามอุรุเลิศ, ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล, สรินยา กิจประยูร, และอภิชิต ลายสนิทเสรีกุล, 
2552, น. 32-33) นอกจากปัจจัยที่เกิดจากการปรับตัวของโครงสร้างทางสังคมและ
การเมืองแล้วยังมีปัจจัยด้านเศรษฐกิจอีก เนื่องจากสภาพสังคมเปลี่ยนจากสังคมยุคจารีต  
มาเป็นสังคมสมัยใหม่จึงท าให้ระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพได้พัฒนากลายเป็นระบบเศรษฐกิจ
แบบค้าขายซึ่งมีเงินเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยนสินค้า ดังนั้น ท าให้สังคมไทยพัฒนาไปสู่ 
ความทันสมัยและการขยายตัวของนายทุน แรงงาน การจ้างงาน การค้า และบริการมากข้ึน 
เนื่องจากผลของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของสังคมไทย เป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้ผู้อพยพลักลอบหลบหนีเข้ามาอยู่ในประเทศไทยโดยมีการเข้ามาตั้งที่อยู่อาศัย
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และประกอบอาชีพรับจ้างต่างๆ ในประเทศไทย (ปิ่นแก้ว อุ่นแก้ว, 2550, น. 40) นอกจาก
ปัจจัยดังกล่าวที่เป็นตัวดึงดูดแล้ว ยังมีปัจจัยที่ผลักดันให้คนอพยพเหล่านี้หลบหนีเข้ามา 
ในประเทศไทยอีก ได้แก่ คนที่เคยมีรัฐแต่ต้องอพยพเพ่ือที่หลบหนีจากสภาวะสงคราม เช่น 
จีนฮ่ออพยพ จีนฮ่ออิสระ ญวนอพยพ ไทลื้อ ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเมียนมา และ
ลาวอพยพ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มคนที่ไม่มีรัฐที่อพยพเข้ามา คือ คนพ้ืนเมืองที่อาศัย
อยู่ตามพ้ืนที่นี้อยู่แล้วก่อนการเกิดรัฐชาติ ซึ่งส่วนมากอาศัยในภาคเหนือและภาคตะวันตก
ของไทย เช่น ม้ง เย้า ลีซู ลาหู่ อาข่า ไทใหญ่ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการอพยพ 
ของคนเหล่านี้ในช่วงที่ผ่านมา แต่ประเทศไทยก็ไม่ถือว่าคนเหล่านี้เป็นคนไทยและไม่ได้รับ 
การรับรองสัญชาติจากรัฐไทย และไม่ถือว่าคนที่อพยพเข้ามาเหล่านี้มีตัวตนอยู่ในประเทศไทย
ซึ่งอาจเรียกว่ากลุ่มคนที่อพยพนั้น กลายเป็นคนไร้รัฐก็ว่าได้ จากปัญหาการอพยพของ 
คนไร้สัญชาติในช่วงเวลาที่ผ่านมานั้นได้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งประเทศไทยก็ได้ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ เช่น ให้คนเหล่านี้เข้ามาอาศัยอยู่เป็นการชั่วคราวและมีการผลักดันกลับสู่
ประเทศเดิม หรือส่งคนเหล่านั้นไปยังประเทศที่สาม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ปัญหาการ
หลบหนีเข้าเมืองยังทวีมากขึ้นโดยการอพยพมาของคนเหล่านี้ได้อพยพมาเป็นครอบครัว
กลุ่มใหญ่ๆ เช่น พ่อ แม่ ลูก รวมกันเป็นหลายๆ ครอบครัว ดังนั้น ในการศึกษาสิทธิการ
เข้าถึงเด็กไร้สัญชาติในครั้งนี้จึงเล็งเห็นปัญหาว่าการที่มีเด็กจ านวนมากอพยพตามพ่อแม่  
เข้ามาท างานเป็นแรงงานในประเทศไทยนั้น เด็กที่อพยพเข้าเหล่านี้รัฐได้มีการจัดการศึกษา
ให้กับเด็กไร้สัญชาติเหมือนกับเด็กที่มีสัญชาติหรือไม่ (ไทยเอ็นจีโอ, 2548) 

ปัจจุบันนี้ ปัญหาที่เกี่ยวกับคนไร้สัญชาติได้ถูกถกเถียงและเกิดข้อเรียกร้องให้เกิด
ความเป็นธรรมรวมถึงความเท่าเทียมกันในสังคมเนื่องจากประเด็นดั งกล่าวได้ถูกหยิบยก 
ขึ้นมาพูดถึงสิทธิในการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิเท่าเทียมกัน ในสังคมไทยนั้น 
ก็ได้น าหลักการเคารพสิทธิของความเป็นพลเมืองรัฐ ซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  
ในมาตรา 4 ที่มีหลักการส าคัญว่า “มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกันไม่ว่าจะรวยหรือจน” 
(วินัย ศรีเรือง, 2544, น. 12) ดังนั้น ด้วยกระแสที่มีข้อถกเถียงว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  
ท าให้เกิดความเท่าเทียมกันในสังคม แต่ท าไมเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้จึงไม่ได้รับการพัฒนา 
ให้มีความสามารถและสิทธิทางการศึกษาให้เทียบเท่ากับเด็กท่ีมีสัญชาติไทย แต่อย่างไรนั้น 
ส าหรับประเด็นเรื่องการจัดการศึกษาให้กับเด็กไร้สัญชาติจะเห็นได้จากก่อนนั้นไม่มี  
การจัดการศึกษาหรือมีสถานที่ศึกษาส าหรับเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ แต่ปัจจุบันเมื่อมีกระแส 
ข้อถกเถียงดังกล่าว ท าให้รัฐได้น าเรื่องการจัดการศึกษาและสิทธิทางการศึกษาส าหรับ 
เด็กไร้สัญชาติออกเป็นกฎหมายบังคับที่เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนซึ่งรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2540 มาตรา 43 ระบุว่า สิทธิในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องไม่ต่ ากว่า 12 ปี ที่รัฐ



สิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ กรณศีึกษาโรงเรียนบ้านโป่งน้อย อ.เมือง จ.เชียงใหม่ • วสันต์ ปวนปันวงศ์ 

128 

ต้องจัดให้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ นอกจากนี้  รัฐยังออกกฎหมายอีกฉบับหนึ่งฉบับที่มุ่งสู่ 
การพัฒนาสิทธิการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ซึ่งระบุไว้ว่า การศึกษาเป็นการพัฒนาตนเองของบุคคลที่เข้ารับการศึกษา และ
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้โดยให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา นอกจากการส่งเสริม
สิทธิทางการศึกษาของรัฐตามหลักข้อกฎหมายแล้ว (สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, ม.ป.ป.) ทั้งนี้ ยังได้หยิบยกข้อกฎหมาย
การขยายสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาในนโยบายรัฐบาล เช่น รัฐบาลนายกอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
ที่ก าหนดนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยการให้โอกาสผู้ยากไร้ท าให้เกิดความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมกันในด้านการให้สิทธิทางการศึกษา (นิกร เพ็งลี, 2552) ส าหรับรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 ก็ได้มีการระบุถึงสิทธิความเท่าเทียมกันในด้านการศึกษา กล่าวคือ ส่วนที่ 8  
ว่าด้วยเรื่องสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา มาตรา 49 ระบุว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกัน 
ในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิ  
ตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน  
การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน  
การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริม 
ที่เหมาะสมจากรัฐโดยในประเด็นเรื่องสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาในรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 สะท้อนให้เห็นว่ารัฐไทยได้ให้ความส าคัญต่อ 
ประเด็นเรื่องสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาโดยก าหนดไว้เป็นกฎหมายของรัฐในการเป็น
แนวทางปฏิบัติ (สถาบันพระปกเกล้า, 2547) จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นที่มีข้อกฎหมาย
มากมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้เด็กไร้สัญชาติออกมานั้น ค าถามคือ ทุกโรงเรียน
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและทั่วถึงหรือไม่ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงถือว่าการศึกษาเรื่องสิทธิ
การศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านโป่งน้อยอ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  
จึงเป็นการศึกษาว่านโยบายของรัฐนั้นสามารถใช้ได้จริงหรือไม่  

จากที่มาของปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางบริบททางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองที่ส่งผลให้เกิดค าว่าสัญชาติและค าว่าไร้สัญชาติขึ้นมานั้น เป็นผลท าให้เกิดปัญหา
ตามมามากมาย โดยเฉพาะปัญหาด้านสิทธิในการให้บริการของรัฐในด้านต่างๆ โดยในที่นี้  
ผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญต่อสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติเพราะถือว่ามีเด็กจ านวนไม่น้อย
ที่เป็นเด็กไร้สัญชาติที่เกิดจากการที่พ่อแม่อพยพเข้ามาเป็นแรงงานในประเทศไทย ซึ่งผู้วิจัย
ได้เลือกพ้ืนที่ในการศึกษาวิจัยในเรื่องสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ กรณีศึกษาโรงเรียน
บ้านโป่งน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากมีเด็กนักเรียนที่เป็นเด็กกลุ่มชาติพันธุ์
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อาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก เด็กกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ได้เข้ามาอาศัยกับพ่อแม่ที่เข้ามารับจ้าง
เป็นแรงงานก่อสร้างและรับจ้างทั่วไปในตัวเมืองเชียงใหม่  ซึ่งการเข้ามาของเด็กเหล่านี้  
รัฐไม่ได้รับรองความเป็นคนไทยของพวกเขาซึ่งท าให้เด็กเหล่านี้ตกเป็นเด็กไร้สัญชาติ 
(ศุภชัย สถีรศิลปิน, 2527, น. 26) 

โรงเรียนบ้านโป่งน้อยตั้งอยู่ที่ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง สังกัดหน่วยงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ซึ่ งประกอบไปด้วย 
กลุ่มเด็กที่ไม่มีสัญชาติที่อพยพลงมาจากพ้ืนที่ราบสูงซึ่งส่วนมากเป็นชาติพันธุ์ ไทใหญ่ ม้ง 
อาข่า มูเซอ และลีซู เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ วิจัยครั้งนี้จึงมีความสนใจในเรื่องสิทธิทางการศึกษา
ของเด็กไร้สัญชาติ ซึ่งมีจ านวนมากในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย โดยทางโรงเรียนมีการรับ 
เด็กไร้สัญชาติกลุ่มนี้เข้ามารับการศึกษาโดยเห็นว่ากลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา คนไร้
สัญชาติ สมควรที่จะต้องได้รับการพัฒนาตามศักยภาพและมีโอกาสที่เหมาะสมจากรัฐ  
ซึ่งจะท าให้ช่วยพัฒนาวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มคนเหล่านี้ให้ดีขึ้น โดยส่งเสริมความรู้
ความสามารถเพ่ิมความแข็งแกร่งทางด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เพ่ือให้สามารถ
ปรับตัวให้มีชีวิตอยู่ ได้ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบันทั้งด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาวะแวดล้อมต่างๆ โดยที่วิจัยครั้งนี้เพ่ือให้เข้าใจถึงปัญหาที่เกิดขึ้น
ซึ่งเป็นเรื่องของสัญชาติและความไร้ตัวตนอยู่ในสังคมไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการท าให้ 
กลุ่มคนเหล่านั้นไม่มีโอกาสหรือสิทธิในการเข้าถึงการศึกษา จากความส าคัญของปัญหา
ดังกล่าว ด้วยเหตุนี้จึงต้องด าเนินการเพ่ือหาค าตอบจากข้อกฎหมายและหลักการต่างๆ  
ไม่ว่าจะเป็นของรัฐ ทั้งนี้ ก็เพ่ือเป้าหมายอันน าไปสู่การเข้าถึงระบบการศึกษาและหลักสิทธิ
มนุษยชนของกลุ่มเด็กไร้สัญชาติในพ้ืนที่ดังกล่าว 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในพ้ืนที่โรงเรียน 
บ้านโป่งน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่   

(2) เพ่ือศึกษาการด าเนินการบริหารงานของโรงเรียนบ้านโป่งน้อยต่อเด็กไร้สัญชาติ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
3. ขอบเขตการวิจัย 

3.1 ขอบเขตทางด้านพื้นที่ 
โรงเรียนบ้านโป่งน้อย ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  
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3.2 ขอบเขตทางด้านเนื้อหา 
การวิจัยในครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหา คือ การเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาของ 

เด็กไร้สัญชาติและการด าเนินการบริหารงานของโรงเรียนบ้านโป่งน้อยต่อเด็กไร้สัญชาติ  
ในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ในระดับชั้นเตรียมอนุบาลจนถึง
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที ่3 

 
4. นิยามค าศัพท์ 

สิทธิการเข้าถึงทางการศึกษา หมายถึง สิทธิทางศึกษาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 กล่าวว่า  
สิทธิการเข้าถึงการศึกษา คือ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี 
ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือ 
ทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุน
จากรัฐเพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององค์กร
วิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

 
5. เครื่องมือและวิธีการศึกษา 

วิจัยเรื่องสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านโป่งน้อย  
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่ง 
เป็นการศึกษาวิจัยที่ให้ความส าคัญกับกระบวนการวิจัยที่เน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ประสบการณ์จริง เพ่ือที่จะสามารถน าข้อมูลที่ได้เหล่านั้นมาวิเคราะห์ผลเพ่ือหาค าตอบ 
ในการวิจัยครั้งนี้  โดยที่มุ่งเน้นการศึกษาค้นคว้าในเรื่องสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ 
กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านโป่งน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูล
โดยสามารถจ าแนกได้เป็น 4 กลุ่ม โดยใช้เกณฑ์พิจารณาจากผู้ที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) ครูและเจ้าหน้าที่ในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยพิจารณากลุ่มตัวอย่างจากคุณสมบัติที่ เป็นเจ้าหน้าที่ที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องในการดูแลพื้นที่ศึกษา ดังนี้ 

 ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อย  1 คน 
 คร ู     5 คน 
 นักศึกษาฝึกสอน    3 คน 
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 เจ้าหน้าที่ห้องสมุด   1 คน 
 เจ้าหน้าที่ธุรการ    1 คน 
 นักการภารโรง    1 คน 

(2) ประชากรในพ้ืนที่ หมายถึง ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ศึกษา ได้แก่ หมู่บ้าน
โป่งน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่างของประชาชนในพ้ืนที่
โดยเกณฑ์การพิจารณาจากบุคคลที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่หมู่บ้านโป่งน้อยเป็นเวลานานมากกว่า 
10 ปีขึ้นไป โดยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) คือ 

 ชาวบ้านในหมู่บ้านโป่งน้อย  10 คน 
 ปราชญ์ชาวบ้าน    1 คน 
 เจ้าอาวาสวัดโป่งน้อย   1 คน 

(3) นักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่เป็นเด็กที่มีสัญชาติไทย โดยเกณฑ์พิจารณา
จากการเป็นเด็กที่อาศัยในพ้ืนที่หมู่บ้านโป่งน้อยและมีสถานะเป็นพลเมืองรัฐไทย ซึ่งผู้วิจัย
ได้เลือกกลุ่มตัวอย่างนักเรียนในพ้ืนที่ โดยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ 
(Snowball Sampling) คือ 

 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3  5 คน 
 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2  5 คน 
 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1  5 คน 
 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  3 คน 
 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5  3 คน 

(4) นักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ โดยเกณฑ์การคัดเลือก
พิจารณาจากคุณสมบัติที่เด็กนักเรียนดังกล่าวไม่ได้รับการับรองสัญชาติจากรัฐไทย ซึ่งผู้วิจัย
ได้เลือกกลุ่มตัวอย่างนักเรียนในพ้ืนที่ โดยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ 
(Snowball Sampling) คือ 

 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3  7 คน 
 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2  7 คน 
 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1  4 คน 
 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  4 คน 
 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5  4 คน 

(5) ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ เกณฑ์ในการ
พิจารณาจากคุณสมบัติเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งไม่ได้มีสถานะที่รัฐไทยรองรับว่าเป็นบุคคล
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สัญชาติไทย ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่างนักเรียนในพ้ืนที่โดยใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) คือ 

 ผู้ปกครอง    15 คน 

5.1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ข้อมูลและแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
5.1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากกลุ่มประชากร

ที่ท าการศึกษา  
ก. การเก็บข้อมูลปฐมภูมิแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
(1) การเก็บข้อมูลจากครูและเจ้าหน้าที่ ประชากรในพ้ืนที่ นักเรียนโรงเรียนบ้าน

โป่งน้อยที่เป็นเด็กที่มีสัญชาติไทย นักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ และ
ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ดังนี้ 

 ก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวของและก าหนดบุคคลที่ต้องการจะสัมภาษณ์ 
 จัดท าหนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์ครูและเจ้าหน้าที่ ในกรณีของประชากร

ในพ้ืนที่ นักเรียน และผู้ปกครองไม่ต้องท าหนังสืออย่างเป็นทางการ แต่อาจติดต่อประสาน 
ทางโทรศัพท์เพ่ือชี้แจงและขอนัดสัมภาษณ์ 

 ส่งหนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์หน่วยงานเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ในการ 
เข้าสัมภาษณ ์

 ภายหลังได้รับการอนุญาตให้สัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ประสานติดต่อนัดหมาย
เพ่ือเข้าสัมภาษณ ์

 การด าเนินการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างและเก็บ
ข้อมูลโดยการจดบันทึก บันทึกเสียง และถ่ายภาพ นอกจากนี้ ในบางโอกาสผู้วิจัยได้ถูก 
เชิญเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นประโยชน์อย่างมาก 
ในการเก็บข้อมูลดังกล่าว 

จากข้างต้น ผู้วิจัยได้อธิบายถึงวิธีการเก็บข้อมูลในส่วนของข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จาก
ข้อมูลจากครูและเจ้าหน้าที่ ประชากรในพ้ืนที่ นักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่เป็นเด็กที่มี
สัญชาติไทย นักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ และผู้ปกครองนักเรียน
โรงเรียนบ้านโป่งน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ผู้วิจัยใช้วิธีการ
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และวิธีการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) ซึ่งมีการก าหนดกลุ่มประชากรไว้แล้วก่อนที่จะลงพ้ืนที่
เข้าสัมภาษณ์เก็บข้อมูล 
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(2) การเก็บข้อมูลภาคสนามในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
การเก็บข้อมูลดังกล่าวมุ่งเน้นไปที่ประชากรในพ้ืนที่ นักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่เป็น 
เด็กที่มีสัญชาติไทย นักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ และผู้ปกครอง
นักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อย การเข้าไปเก็บข้อมูลภาคสนามในหมู่บ้านโป่งน้อย ผู้วิจัย 
ได้ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง นอกจากนี้  ผู้วิจัยก็ยังเข้าไปเป็นผู้สังเกตพ้ืนที่ 
รวมถึงการจดบันทึกและถ่ายภาพในพ้ืนที่ศึกษา 

จากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลในส่วนของข้อมูลปฐมภูมิที่อธิบายมาข้างต้น ท าให้ผู้วิจัย
ได้รับข้อมูลเป็นที่น่าพอใจและสามารถน าไปสู่การเขียนงานวิจัยฉบับนี้ 

ข. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างโดยสัมภาษณ์บุคคล 

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ครูและเจ้าหน้าที่ ประชากรในพ้ืนที่ นักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่เป็น
เด็กที่มีสัญชาติไทย นักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ และผู้ปกครอง
นักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อย เพ่ือทราบถึงสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ
และการด าเนินการบริหารงานของโรงเรียนบ้านโป่งน้อยต่อเด็กไร้สัญชาติ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ 

ค. การสังเกตการณ์อย่างไม่มีส่วนร่วม (Observer)  
ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช้วิธีการสังเกตสภาพความเป็นอยู่ของครูกับนักเรียนที่เป็นเด็ก 

ไร้สัญชาติ ทั้งนี้ รวมถึงพฤติกรรมของกลุ่มเพ่ือนนักเรียนที่เป็นเด็กสัญชาติไทยที่ปฏิบัติ 
ต่อนักเรียนที่เป็นเด็กไร้สัญชาติ ซึ่งข้อมูลที่ได้จะน ามาวิเคราะห์และเขียนในงานวิจัยฉบับนี้ 

5.1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ประกอบไปด้วยหนังสือ ต าราวิชาการต่างๆ 

วิทยานิพนธ์ บทความจากวารสาร และเอกสารราชการ รายงานข่าวต่างๆ ทั้งจากไทย และ
ต่างประเทศ สรุปข่าวจากสื่อมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์และเว็บไซต์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
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5.2 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
  

สิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ กรณีศึกษา 
โรงเรียนบ้านโป่งน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

แนวคิดพัฒนาการดา้นสิทธิการศึกษา 
ของเด็กไร้สัญชาต ิ

 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 มาตรา 43   

 

แนวคิดสิทธิในการเข้ารบัการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2550 มาตรา 49   

เด็กนักเรียนไร้สัญชาติโรงเรียนบา้นโปง่น้อย 
อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ 

 

1. สิทธิในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในพ้ืนที่โรงเรียนบ้านโป่งน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  
 สิทธิทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542  
 บคุคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ  
 การเข้าถึงสิทธิการศึกษาตอ้งไม่เก็บค่าใช้จ่ายผูย้ากไร้ ผู้พกิารหรือทพุพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะ

ยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึง่และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอื่น  

 การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

2. การด าเนินการบริหารงานของโรงเรียนบ้านโป่งน้อยต่อเด็กไร้สัญชาติ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
 การมีส่วนร่วมของสังคมในชุมชนบ้านโป่งน้อยที่เอื้อต่อการเข้าถึงสิทธิทางด้านการศึกษาของ เด็ก 

ชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ 
 โรงเรียนบ้านโป่งน้อยกับการเอื้อสิทธิทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติ 
 ทัศนคติของครูอาจารย์โรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่มีต่อสิทธิของเด็กไร้สัญชาติ 
 การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
 เกณฑ์การรับเด็กนักเรียนเข้าศึกษาในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
 การรับรองวุฒิการศึกษาของเด็กนักเรียนในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
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กรอบแนวคิดในการศึกษาเรื่อง สิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ กรณีศึกษา 
โรงเรียนบ้านโป่งน้อยเริ่มต้นจากการที่มีการตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิในการ 
เข้ารับการศึกษา ซึ่งสิทธิเหล่านั้นเป็นสิ่งที่บุคคลที่ด ารงชีวิตอยู่ในรัฐควรจะได้รับการบริการ
เหล่านั้นจากรัฐ เพ่ือเป็นไปตามสิทธิของบุคคลที่พึงได้รับจากรัฐนั้นๆ แต่การได้รับการบริการ
เหล่านั้นกลับถูกกีดกันด้วยค าว่า “สัญชาติ” ซึ่งเป็นเครื่องหมายที่บ่งบอกว่าบุคคลนั้น 
สามารถท่ีจะได้รับการบริการด้านต่างๆ ที่รัฐจัดให้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้น จึงเห็น 
ได้ว่าสัญชาติมีความส าคัญมากที่จะท าให้บุคคลหนึ่งๆ ด าเนินชีวิตได้อย่างสะดวกสบาย 
ในพ้ืนดินแดนของรัฐหนึ่งๆ ได้ แต่ในความเป็นจริงแล้วประเทศไทยมีกลุ่มคนที่มีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์อยู่รวมกันเป็นจ านวนมาก ซึ่งต่อมารัฐได้อ้างรูปแบบในการปกครอง
ในด้านความม่ันคงของชาติจึงกล่าวหาชาติพันธุ์ที่ด้อยอ านาจทางสังคมเหล่านี้ว่าเป็นปัญหา
และไม่ยอมรับการมีตัวตนของกลุ่มคนเหล่านี้ เช่น กลุ่มชาติพันธุ์เผ่าต่างๆ แรงงานอพยพ  
เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ จึงท าให้กลุ่มคนเหล่านั้นขาดโอกาสในการใช้สิทธิต่างๆ ที่พวกเขาพึงได้รับ 
ทั้งๆ ที่บางคนก็เกิดในรัฐไทย 

ในปัจจุบัน ปัญหาดังกล่าวถูกเรียกร้องให้เกิดความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกัน
ในสังคม เนื่องจากการที่ประเด็นดังกล่าวถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึงสิทธิในการเคารพศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิความเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นกระแสการพูดถึงกันในระดับชาติและ 
ระดับเวทีโลก เช่น การประกาศขององค์การสหประชาชาติที่กล่าวถึงปฏิญญาสากลว่าด้วย 
หลักสิทธิมนุษย์ชนที่มีการกล่าวถึงความเท่าเทียมกันด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ที่ทุกคนพึงได้รับการเคารพนั้น ด้วยเหตุนี้  กระแสการเรียกร้องในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ 
จึงเป็นแรงผลักดันให้แต่ละรัฐต้องตระหนักถึงความส าคัญ โดยประเทศไทยก็ได้มีการ
ประกาศใช้นโยบายและกฎหมายที่มีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งในที่นี้  
จะกล่าวถึงเฉพาะด้านสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงการศึกษา ซึ่งใช้เป็ นกรอบแนวคิด 
ในการศึกษาค้นคว้าในหัวข้อ การศึกษาเรื่อง สิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ กรณีศึกษา
โรงเรียนบ้านโป่งน้อย ที่จะก าหนดภายใต้กรอบแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพในการเข้าถึง
การศึกษา โดยอาศัยแนวความคิดพัฒนาการด้านสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติและ
แนวคิดสิทธิในการเข้ารับการศึกษามาเป็นกรอบในการอธิบายโดยใช้ข้อก าหนดที่มีเนื้อหา 
ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพในการเข้าถึงการศึกษา จากข้อกฎหมายดังต่อไปนี้คือบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 43 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 49 โดยมี
เนื้อหาของสิทธิการศึกษาคือ บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการเข้ารับการศึกษาไม่น้อยกว่า 
12 ปีที่รัฐต้องจัดหาให้โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายใดๆ ซึ่งบุคคลเหล่านั้น ได้แก่ ผู้ยากจน ผู้พิการ  
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ผู้ไร้สัญชาติ หรือผู้ด้อยโอกาสที่อยู่ในสภาวะล าบาก ซึ่งกรอบแนวคิดนี้จะใช้เป็นแนวทาง 
การศึกษาวิจัยการด าเนินงานของโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ตามวัตถุประสงค์งานวิจัย  ดังนี้  
(1) สิทธิในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในพ้ืนที่โรงเรียนบ้านโป่งน้อย อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ (2) การด าเนินการบริหารงานของโรงเรียนบ้านโป่งน้อยต่อเด็กไร้สัญชาติ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

 
6. ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้คัดเลือกทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้อง  
ซึ่งวิธีการทบทวนวรรณกรรมดังกล่าว เพ่ือที่ผู้วิจัยจะได้น าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์
ประยุกต์ใช้กับงานภาคสนามที่ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ไปศึกษาค้นคว้าซึ่งเอกสารและงานวิจัย 
ที่ผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้า มีดังนี ้

6.1 ปัญหาไร้สัญชาติ 
กฤตยา อาชวนิจกุล และพรสุข เกิดสว่าง (2548) ได้ให้ความหมายของค าว่า 

สัญชาติ คือ สิ่งที่มนุษย์ก าหนดขึ้นเพ่ือแสดงสถานะบุคคล สิทธิ หรือการได้รับการยอมรับ
จากเพ่ือนร่วมชาติคนอ่ืนๆ สัญชาติจึงมีความส าคัญต่อการเป็นพลเมืองของรัฐในรัฐใด 
รัฐหนึ่ง ซึ่งจะได้รับสิทธิและการบริการต่างๆ จากรัฐนั้นอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร (2545 อ้างถึงใน กิติวรญา รัตนมณี, 2549) 
ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีบุคคลไร้สัญชาติอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก การไร้สัญชาติของ
บุคคลเหล่านี้เกิดขึ้นจากหลายๆ สาเหตุ เช่น การไม่ได้รับการรับรองการเกิดจากรัฐใดเลย 
การไม่มีข้อเท็จจริงอันแสดงรากเหง้าที่น าไปสู่จุดเกาะเกี่ยวกับรัฐใดรัฐหนึ่งอย่างแท้จริง  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2550) ได้ให้ความหมาย 
ของค าว่าคนไร้สัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นผู้มีสถานะที่เป็นสมาชิก
ของประเทศใด หรือไม่มีประเทศใดรับว่าเป็นสมาชิกหรือเคยเป็นสมาชิกของประเทศ  
ด้วยลักษณะนี้อาจจะมีทั้งคนต่างด้าวจริงๆ และผู้ที่มีฐานะทางกฎหมายที่เป็นผู้มีสัญชาติไทย
เพียงแต่ยังไม่มีการพิสูจน์ หรือไม่มีพยานหลักฐานในการพิสูจน์ 

จากข้อมูลดังกล่าว ปัญหาการไร้สัญชาติที่มีข้อมูลตรงกัน คือ คนไร้สัญชาติ เป็น
เสมือนบุคคลที่ไม่มีตัวตนในรัฐนั้น ซึ่งการไม่มีตัวตนของบุคคลเหล่านี้ส่งผลให้พวกเขา 
ไม่ได้ถูกการรับรองหรือการยอมรับในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ รวมไปถึงการขาดโอกาส 
ในการเข้าถึงสิทธิในการบริการของรัฐอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
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6.2 การจัดการศึกษาให้กับคนไร้สัญชาติ 
เรณู ลีสุวรรณ์ (2535) ได้อธิบายว่า นโยบายรัฐเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์เป็นการ

สงเคราะห์ช่วยเหลือตามความจ าเป็น และเป็นการก าจัด ควบคุม ปราบปราม ซึ่งทั้ง 2 
แนวทางนี้ยังคงเน้นและใช้เป็นนโยบายหลักอยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้  รัฐบาลยังประกาศใช้ 
“นโยบายรวมพวก” ซึ่งถือว่ากลุ่มชาติพันธุ์เป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทยมีสิทธิเท่าเทียมกับคน
ไทยทั่วไป โดยนโยบายของรัฐถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติกับกลุ่มชาติพันธุ์ แต่ในความ
เป็นจริงนั้นจุดมุ่งหมายของนโยบายจะเน้นที่การแก้ปัญหาด้านความม่ันคงให้แก่รัฐเป็นหลัก
ส่วนนโยบายการจัดการศึกษาให้กับกลุ่มชาติพันธุ์นั้นจะต้องมีการด าเนินการเป็นกรณีพิเศษ
แตกต่างไปจากโรงเรียนพ้ืนราบทั่วไป โดยรัฐและคนส่วนใหญ่จะมีแนวคิดในการพัฒนา 
กลุ่มชาติพันธุ์มาจาก 2 แนวคิดข้างต้น โดยกล่าวหาว่า  กลุ่มชาติพันธุ์เป็นต้นเหตุแห่ง 
ปัญหาต่างๆ ซึ่งจะเห็นว่าสิ่งที่อยู่เบื้องหลังการก าหนดนโยบายดังกล่าวไม่ได้มีจุดประสงค์
เพ่ือที่จะแก้ปัญหาการศึกษาของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างแท้จริง แต่เป็นการพยายามเพ่ือ
แก้ปัญหาความมั่นคงของชาติมากกว่า ซึ่งก็หมายความว่า ทิศทางการพัฒนาการศึกษาของ
กลุ่มชาติพันธุ์นั้นถูกก าหนดอยู่ภายใต้อุดมการณ์ความมั่นคงของชาติและการพยายามปลูก
จิตส านึกให้กลุ่มชาติพันธุ์นั้นกลายเป็นคนไทยนั่นเอง 

ดุสิต ดวงสา (2537) อธิบายว่า การจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์ เริ่มจาก
หน่วยงานพัฒนาเอกชน คือ กลุ่มมิชชันนารีที่ได้เดินทางเข้าไปจัดการศึกษาควบคู่กับการ
เผยแพร่ศาสนา โดยกลุ่มมิชชันนารีเหล่านี้ได้สอนให้ชาวเขารู้จักดูแลสุขภาพและการบริโภค
อาหาร แต่ในส่วนของภาครัฐ ได้เริ่มจากการจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลในชุมชนบนที่สูง  
เมื่อปี พ.ศ. 2496 เริ่มมีโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เพ่ือรับนักเรียนชาติพันธุ์เข้าเรียน 
ในปี พ.ศ. 2496 และในปี พ.ศ. 2499 ต ารวจตระเวนชายแดนเริ่มเข้ามาจัดการศึกษา 
ให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่ในท้องที่ทุรกันดารและหมู่บ้านที่อยู่บริเวณชายแดน ซึ่งรัฐ 
เริ่มมีนโยบายการจัดการศึกษาให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ในปี พ.ศ. 2504 โดยมีการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการสาขาการศึกษาครั้งแรกและมีการก าหนดให้การศึกษาระดับประถมศึกษา
กับกลุ่มชาติพันธุ์ โดยใช้รูปแบบของ “การสงเคราะห์กลุ่มชาติพันธุ์ ” จากนั้นกรม
ประชาสงเคราะห์ก็เริ่มจัดตั้งโรงเรียนชั่วคราวของศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์กลุ่มชาติพันธุ์ 
โดยให้เจ้าหน้าที่อนามัยและเจ้าหน้าที่เกษตรท าการสอนก่อนที่จะมีบุคลากรที่เป็นครูเข้ามา
สอน ต่อมาใน พ.ศ. 2516 ได้มีการพูดถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวในการ
จัดระบบการศึกษา แต่ยังไม่ชัดเจนจนกระทั่งในปี พ.ศ. 2521 ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน
ได้มีการจัดการศึกษาในลักษณะอาศรม หรือโครงการศูนย์การศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา 
โดยก าหนดช่วงด าเนินการไว้ระหว่างปี พ.ศ. 2523-2528 และปี พ.ศ. 2524 ก็ได้บรรจุ
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เนื้อหาแผนพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525-2529) 

6.3 ปัญหาการได้รับสิทธิการศึกษาของคนไร้สัญชาติ 
เนื่องจากรัฐได้มีความสนใจในการจัดการศึกษาให้กับชาวเขาในช่วงเวลาที่ผ่านมา 

ท าให้ชาวเขาเหล่านี้ได้รับสิทธิการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ก่อนที่ชาวเขาเหล่านี้
จะได้รับสิทธิทางการศึกษาก็ได้มีข้อถกเถียงกันอยู่ว่าตามกฎหมายสัญชาติแล้วชาวเขา 
เหล่านี้ไม่ใช่คนไทย ดังนั้น ประเทศไทยจึงไม่ได้ให้การรับรองสิทธิการเป็นพลเมืองของ
ประเทศไทยแต่อย่างใด แต่เมื่อมีการศึกษาถึงงานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้กับ
ชาวเขาที่ผ่านมาท าให้ เล็งเห็นว่าประเทศไทยนั้นมองภาพของการให้การจัดศึกษา 
มีความสัมพันธ์กับระบบการปกครองโดยที่มุ่งสู่ความมั่นคงของชาติเป็นส าคัญ และไม่
ค านึงถึงการจัดการศึกษาให้กับชาวเขาหรือคนไร้สัญชาติเหล่านี้อย่างจริงจัง ดังนั้น  ในที่นี้ 
จึงได้มีการสรุปพัฒนาการของปัญหาการจัดการศึกษาให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ได้ดังนี้ 

ประชาไท (2531) จากบทความเรื่อง การอพยพของชาวเขาเส้นทางในเขาวงกต 
พบว่า การพัฒนาชาวเขาของรัฐที่ผ่านมาเป็นการพัฒนาที่มองข้ามวัฒนธรรมอื่น การพัฒนา
ไม่ได้ให้ความส าคัญกับ “คน” นอกจากนี้ ยังพบว่ามีข้อจ ากัดในการเผยแพร่ความคิด  
การสอนคน ระบบงานของหน่วยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องหลักสูตรที่ต้องอ้างถึง
หลักสูตรของชาติเมื่อลงไปถึงการปฏิบัติงานของระบบราชการ ท าให้การปลูกฝังแนวคิด 
ขาดความต่อเนื่องที่จะท าให้ชาวเขาไม่สามารถได้รับสิทธิการศึกษาได้มากนัก 

งานวิจัยของ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2532) ได้สรุปว่า 
ปัญหาการศึกษาของชาวเขาน่าจะสืบเนื่องมาจากการมีอคติของครูต่อนักเรียนชาวเขาและ
ความไม่เสมอภาคในการจัดสรรทรัพยากร จึงท าให้เกิดการขาดแคลน เช่น อาคารเรียน 
วัสดุ อุปกรณ์ และค่าใช้จ่าย เป็นต้น นอกจากนี้  เงื่อนไขที่มาจากภายในชุมชนที่ท าให้
นักเรียนชาวเขาไม่สามารถเข้ารับการบริการการศึกษา เช่น การอยู่ในท้องถิ่นทุรกันดาร 
การอยู่ห่างไกลการคมนาคมที่ดี วัฒนธรรม การอพยพย้ายถิ่นฐาน ฐานะทางเศรษฐกิจ  
สิทธิทางกฎหมาย และการมองคุณค่าของการศึกษา เป็นต้น และในประเด็นปัญหาดังกล่าว  

ดุสิต ดวงสา (2537) ได้ให้ความเห็นว่า ปัญหาที่แท้จริงของกลุ่มชาติพันธุ์ที่ถือว่า
เป็นปัญหาที่ส าคัญซึ่งมีการพูดถึงกันมาก คือ สิทธิการเป็นพลเมืองไทย ปัญหาด้านสุขภาพ
ของกลุ่มชาติพันธุ์ สิทธิในที่ดินท ากิน ปัญหาทางด้านการแพร่ระบาดของยาเสพติด และ
ปัญหาทรัพยากร เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้ถือว่าเป็นเงื่อนไขส าคัญในการเข้าถึงโอกาส
ทางการศึกษาของชาวเขาซึ่งประเทศไทยกีดกันไม่อนุญาตให้ถือสัญชาติไทย  
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จากแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องอาจสรุปได้ว่า รัฐได้มีการจัดการศึกษาให้กับ
กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นบุคคลที่รัฐนั้นไม่ได้ให้การรับรองสิทธิการเป็นพลเมืองของรัฐ เท่ากับว่า
กลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้เป็นคนไร้สัญชาตินั่นเอง แต่อย่างไรก็ตาม การเล็งเห็นความส าคัญของ
การพัฒนากลุ่มคนเหล่านี้ ก็เพ่ือที่จะสร้างความมั่นคงให้แก่รัฐนั่นเอง โดยจ าเป็นต้อง 
วางแผนการพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์หรือคนไร้สัญชาติ เพ่ือที่จะท าให้กลุ่มคนเหล่านี้ไม่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ และท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา ดังนั้น การจัดการศึกษา
ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์หรือคนไร้สัญชาติเหล่านี้จึงเป็นวิธีที่รัฐใช้เป็นเครื่องมือในการเข้าไป
พัฒนากลุ่มกลุ่มชาติพันธุ์หรือคนไร้สัญชาติเหล่านี้ โดยรัฐได้ส่งเสริมการศึกษาให้กับกลุ่มชาติ
พันธุ์หรือคนไร้สัญชาติในรูปแบบที่หลากหลาย เช่น ระบบการศึกษาในโรงเรียน ระบบ
การศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นต้น นอกจากนี้  รัฐยังให้สิทธิการศึกษาแก่ชาวเขาหรือ 
คนไร้สัญชาติ โดยออกกฎหมายเพ่ือจะขยายโอกาสในการได้รับสิทธิการศึกษาของคน 
กลุ่มนี้ เช่น บทบัญญัติรัฐธรรมนูญปี 2540 และบทบัญญัติรัฐธรรมนูญปี 2550 ซึ่งระบุ 
ความเท่าเทียมในการเข้าถึงการสิทธิการศึกษาไว้อย่างชัดเจน และรวมไปถึงกฎหมาย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาให้กับ
ประชาชนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ตลอดจนรวมถึงกฎระเบียบกระทรวงศึ กษาธิการ 
ที่ไม่ปิดกั้นโอกาสในการได้รับสิทธิทางการศึกษาโดยให้ บุตรของคนไร้สัญชาติได้รับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ต้องได้รับการการรับรองวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษา
นั้นด้วย ถึงแม้ว่าบุคคลดังกล่าวไม่มีเอสารหรือหลักฐานในการแสดงตัวตน  

ในการศึกษาแนวคิด เอกสาร และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องนี้ ผู้วิจัยจึงได้
พิจารณาเนื้อหาของแนวคิดในเรื่องพัฒนาการด้านสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติ แนวคิด
สิทธิในการเข้ารับการศึกษา ปัญหาไร้สัญชาติ การจัดการศึกษาให้กับคนไร้สัญชาติ และ
ปัญหาการได้รับสิทธิการศึกษาของคนไร้สัญชาติ เป็นต้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าความรู้ 
ในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องไปวิเคราะห์ประกอบกับงานภาคสนามที่ผู้วิจัย  
ได้ลงพ้ืนที่ไปศึกษาวิจัยด้วยตนเองเพ่ือตอบค าถามของวัตถุประสงค์ในการศึกษาในหัวข้อ 
เรื่องสิทธิของเด็กไร้สัญชาติ กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 

 
7. ผลการศึกษา 

 ประเด็นที่ 1 สิทธิในการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในพื้นที่โรงเรียนบ้าน
โป่งน้อย อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ แบ่งออกเป็นประเด็นศึกษาดังต่อไปนี้ 
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(1) การมีส่วนร่วมของสังคมในชุมชนบ้านโป่งน้อยที่เอ้ือต่อการเข้าถึงสิทธิทาง 
ด้านการศึกษาของเด็กชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ 

(1.1) ด้านสังคม ชุมชนบ้านโป่งน้อย ตั้งอยู่หมู่ที่ 13 ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีลักษณะทางสังคมของชุมชนบ้านโป่งน้อยเป็นสังคมที่ประกอบไป
ด้วย ความหลากหลายของชาติพันธุ์ ได้แก่ คนไทย ไทใหญ่ ม้ง อาข่า และกะเหรี่ยง เป็นต้น 
ดังนั้น จึงท าให้เกิดการด าเนินชีวิตและวัฒนธรรมบางอย่างที่มีความแตกต่างกัน เช่น  
การนับถือศาสนา ประกอบด้วยคนไทยในชุมชนบ้านโป่งน้อยส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
ส่วนกลุ่มชาติพันธุ์นั้นจะนับถือศาสนาคริสต์ซึ่งมักจะรวมตัวกันท าพิธีกรรมทางศาสนา 
ที่โบสถ์ในบริเวณชุมชนช่างทอง สถานภาพทางสังคมของคนในชุมชนบ้านโป่งน้อยมี 
ความเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นคนไทยกับคนไทยด้วยกันเอง หรือคนไทยที่กับกลุ่มชาติพันธุ์  
ที่อพยพเข้ามาในชุมชนบ้านโป่งน้อย ซึ่งคนไทยในพ้ืนที่นั้นไม่ได้มองว่ากลุ่มชาติพันธุ์ นั้น 
เป็นบุคคลที่ด้อยกว่าตนเอง แต่ในทางตรงกันข้าม กลับมองว่ากลุ่มชาติพันธุ์ก็เป็นมนุษย์
เหมือนกัน ไม่ได้มีความพิเศษหรือว่ามีสถานะต่ ากว่าคนไทยที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนนี้ 
ดังนั้น ลักษณะการอยู่อาศัยของคนไทยในพ้ืนที่กับกลุ่มชาติพันธุ์ที่อพยพมานั้น มีการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นอย่างดีและด ารงวิถีชีวิตร่วมกันในพ้ืนที่ชุมชนบ้านโป่งน้อย 
โดยไม่เกิดความขัดแย้งกัน จากการสัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดโป่งน้อย ท่านได้อธิบายถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยในพ้ืนที่และกลุ่มชาติพันธุ์ที่อพยพว่า “ความสัมพันธ์นั้นเป็น 
ไปด้วยดีโดยเฉพาะเมื่อวัดมีกิจกรรมพวกเขาก็จะช่วยกันท ากิจกรรมเป็นอย่างดี ทั้งนี้   
รวมถึงการที่มีคนไทยและกลุ่มชาวเขามาร่วมกันท าบุญตักบาตรในวันส าคัญทางศาสนา  
ซึ่งการร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนผู้คนในชุมชนบ้านโป่งน้อยไม่มีการแบ่งแยกว่าใคร 
คนไหนเป็นชาติพันธุ์อะไร” (เจ้าอาวาสวัดโป่งน้อย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 13 มิถุนายน 
2554) จากสภาพทางสังคมข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นบริบททางสังคมที่ไม่เป็น อุปสรรค 
ต่อการอยู่อาศัยของคนไร้สัญชาติซึ่งส่งผลต่อกลุ่มนักเรียนชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติที่
ด าเนินชีวิตได้อย่างปกติในการเข้าศึกษาในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 

(1.2) ด้านเศรษฐกิจ คนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนบ้านโป่งน้อยมีการประกอบ
อาชีพที่แตกต่างกัน เช่น เกษตรกรรม ค้าขาย ข้าราชการ แรงงาน และรับจ้างทั่วไป เป็นต้น 
ฐานะผู้ปกครองของเด็กนักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะที่ค่อนข้างยากจนถึงฐานะปานกลาง ส่วนที่
ร่ ารวยนั้นก็มีบ้างแต่ก็ไม่มาก ส่วนใหญ่ผู้ปกครองที่ส่งบุตรหลานของตนเองเข้าเรียน 
ในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยนั้นมีปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายในการส่งเสียให้บุตรหลานได้เรียนหนังสือ 
ผู้ปกครองในกลุ่มนี้จะมีทั้งผู้ปกครองที่เป็นคนไทยในพ้ืนที่ โดยกลุ่มผู้ปกครอง เหล่านี้ 
ประกอบอาชีพท านา รับจ้างทั่วไป ซึ่งมีรายได้ไม่มากนัก ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งก็เป็นผู้ปกครอง
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ของเด็กที่เป็นชาวเขา การประกอบอาชีพของกลุ่มผู้ปกครองที่เป็นชาวเขาส่วนมากเป็น
แรงงานรับจ้าง โดยมีนายจ้างนั้นจัดหางานให้เข้ามารับเหมาก่อสร้าง เช่น บ้าน ตึก และ
หอพัก เป็นต้น การรับจ้างเหล่านี้ส่วนมากนายจ้างจะมีการสร้างค่ายที่พักชั่วคราวให้กับกลุ่ม
ผู้ปกครองของเด็กกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ ซึ่งค่ายที่พักดังกล่าวนั้นอยู่ในบริเวณรอบๆ ชุมชน
บ้านโป่งน้อย การท างานในแต่ละครั้งนั้นจึงจ าเป็นต้องย้ายไปตามสถานที่ก่อสร้างที่นายจ้าง
ต้องการจ้างให้ไปท า ดังนั้น ในเมื่อผู้ปกครองกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้เข้ามาอยู่ในชุมชนบ้านโป่ง
น้อย จึงได้มีการส่งบุตรหลานของตนเองเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย เนื่องจาก
โรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้ให้โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ ถึงแม้ว่าเด็กกลุ่มชาติ
พันธุ์เหล่านี้จะไม่มีหลักฐานในการแสดงตัวตนว่าเป็นคนไทยหรือระบุว่ามีสัญชาติไทยก็ตาม 
โดยที่โรงเรียนบ้านโป่งน้อยไม่มีการจัดเก็บค่าเล่าเรียนในด้านต่างๆ (ผู้ปกครองนักเรียน
โรงเรียนบ้านโป่งน้อย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 16 มิถุนายน 2554)  

ด้วยเหตุนี้ โรงเรียนบ้านโป่งน้อยจึงเป็นโรงเรียนที่คนในชุมชนได้ส่งบุตรหลาน
เข้าเรียนเป็นจ านวนมาก เมื่อเทียบกับโรงเรียนในตัวเมืองเชียงใหม่ จากสภาพทางเศรษฐกิจ
จะเห็นได้ว่าคนในชุมชนบ้านโป่งน้อยไม่ว่าจะเป็นคนไทยในพ้ืนที่ หรือว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์
อพยพมักมีฐานะค่อนข้างยากจน ส าหรับในเรื่องการเข้ารับศึกษาจึงมีปัญหาในเรื่อง
ค่าใช้จ่ายที่เป็นอุปสรรคในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนดังกล่าว ดังนั้น  เมื่อโรงเรียนบ้าน 
โป่งน้อยได้เปิดโอกาสให้มีการจัดการศึกษาขึ้น โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในการศึกษาเล่าเรียนจึง
เป็นหนทางที่ผู้ปกครองเหล่านี้ได้มีโอกาสในการส่งบุตรหลานเข้าไปรับการศึกษา ซึ่งทาง
โรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาดังกล่าวของชุมชน และได้มีการจัดการ
บริหารโรงเรียนโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายในการเข้าเรียนของนักเรียน ท าให้เกิดประโยชน์ต่อ 
คนในชุมชนบ้านโป่งน้อยเป็นอย่างมาก (ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อย, การสื่อสาร
ส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน 2554) จากประเด็นทางด้านเศรษฐกิจจะพบว่า ปัญหาหลักๆ  
ของการเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กนักเรียนชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ คือ เรื่อง
เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายส าหรับส่งบุตรหลานเข้าเรียนของผู้ปกครองที่เป็นกลุ่มแรงงานไร้สัญชาติ
ในชุมชนบ้านโป่งน้อย ฉะนั้น จากการสัมภาษณ์ผู้ปกครองของเด็กนักเรียนไร้สัญชาติจึง
พบว่าทางโรงเรียนได้มีการเปิดโอกาสให้กลุ่มนักเรียนที่เป็นเด็กชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ 
เข้าเรียนโดยไม่มีค่าใช้จ่าย โดยผู้ปกครองของเด็กนักเรียนไร้สัญชาติได้มีการรวมตัวกัน 
เป็นกลุ่มเล็กๆ เข้าพบกับผู้บริหารโรงเรียนบ้านโป่งน้อยและชี้แจงถึงปัญหาดังกล่าว  
ด้วยเหตุนี้ ผู้บริหารโรงเรียนบ้านโป่งน้อยเล็งเห็นถึงข้อจ ากัดดังกล่าว พร้อมทั้งมีแนวทาง 
ในการจัดการเรียนการสอนโดยมุ่งเน้นถึงสิทธิทางการศึกษา ฉะนั้น  โรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
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จึงได้มีการรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติโดยไม่มีการเก็บค่าใช้จ่ายใดๆ (ผู้ปกครอง
นักเรียนไร้สัญชาติโรงเรียนบ้านโป่งน้อย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 16 มิถุนายน 2554) 

(1.3) ด้านวัฒนธรรม จากพ้ืนที่ที่เป็นของโรงเรียนบ้านโป่งน้อยซึ่งมีความ
เป็นอยู่ของกลุ่มคนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์อาศัยอยู่ ซึ่งท าให้เกิดความสัมพันธ์ 
ในการช่วยเหลือพ่ึงพากันของคนในชุมชนซึ่งสภาพทางวัฒนธรรมในที่นี้จะกล่าวถึงวิถีชีวิต 
ภาษา ศาสนา ของกลุ่มคนไทยที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างกับกลุ่มชาวเขา ในเรื่อง
ของประเพณีความเชื่อนั้น กลุ่มคนที่ เป็นชาวเขาโดยเฉพาะชาติพันธุ์ เดียวกันก็จะมี 
การรวมกลุ่มกันในการประกอบพิธีกรรมในช่วงวันส าคัญต่างๆ ส่วนคนไทยที่อาศัยอยู่  
ในพ้ืนที่ชุมชนบ้านโป่งน้อยจะใช้วัดในการเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมของคนในชุมชน 
เช่น วันส าคัญทางศาสนาพุทธที่มีการเวียนเทียนในตอนกลางคืน และการร่วมกันตักบาตร 
ในตอนเช้า เป็นต้น นอกจากนี้ คนในพ้ืนที่ยังร่วมกับทางวัดสร้างพ้ืนที่บริเวณวัดให้กลายเป็น
ตลาดนัดเล็กๆ โดยที่ชาวบ้านในชุมชนน าสิ่งของมาขายกันในวันเวลาที่วัดก าหนด ซึ่งการ 
อยู่ร่วมกันแบบนี้สะท้อนให้เห็นว่าวัดกับชุมชนนั้นมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันเป็นอย่างมาก 
ส่วนในเรื่องภาษานั้นกลุ่มชาติพันธุ์ก็จะมีภาษาเป็นของเผ่าตนเอง แต่ถ้าใช้ในการสื่อสาร
ทั่วไปก็จะใช้ภาษาไทยและค าเมืองในการติดต่อสื่อสาร (คนในชุมชนและปราชญ์ชาวบ้าน 
ชุมชุนบ้านโป่งน้อย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 8 กรกฎาคม 2554) 

นอกจากนี้ วัดยังมีส่วนส าคัญในการสร้างจริยธรรมและปลูกฝังคุณธรรมให้กับ 
เด็กนักเรียนในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย โดยการน าเอาเด็กนักเรียนในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
ทั้งกลุ่มที่เป็นเด็กไทยในพ้ืนที่และกลุ่มที่เป็นเด็กกลุ่มชาติพันธุ์มาอบรมในเรื่องของธรรมะ  
ฟังเทศน์ และสวดมนต์ในช่วงตอนเย็นของทุกวัน ซึ่งในที่นี้ก็มีเด็กเข้าร่วมประมาณ 200 คน 
นอกจากนี้ ยังมีอุบาสก อุบาสิกา เข้าร่วมประมาณ 60-70 คน และเจ้าอาวาสวัดโป่งน้อย
ยังให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับเรื่องการปลูกฝังจริยธรรมให้เด็กนักเรียนเหล่านี้ว่า“เราต้องปลูกฝัง
จิตส านึกในการทดแทนบุญคุณแผ่นดินให้กับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์และสอนให้พวกเขาเหล่านี้
เคารพกฎหมายของบ้านเมือง และท าตัวให้เป็นคนดีของสังคม” (เจ้าอาวาสวัดโป่งน้อย, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 13 มิถุนายน 2554) ทั้งนี้ จากสภาพทางวัฒนธรรมจะเห็นได้ว่า  
วัดมีส่วนส าคัญมากในการส่งเสริมการศึกษาในเรื่องของจริยธรรมคุณธรรมให้กับเด็ก
นักเรียนบ้านโป่งน้อย ซึ่งลักษณะการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างวัด ชุมชน และโรงเรียน 
เป็นการด าเนินความสัมพันธ์ที่มีความสอดคล้องกันในการพัฒนาพ้ืนที่ของชุมชนบ้านโป่ง
น้อยโดยเฉพาะทางด้านการส่งเสริมการศึกษาที่เน้นคุณธรรมจริยธรรมให้กับเด็กนักเรียน 
ในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
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(2) โรงเรียนบ้านโป่งน้อยกับการเอ้ือสิทธิทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติ 
ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยเพ่ือศึกษาข้อมูลในการด าเนินงานของ

โรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่มีต่อเด็กไร้สัญชาติ ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการและ 
ครูอาจารย์โรงเรียนบ้านโป่งน้อย เพ่ือเก็บข้อมูลในการหาค าตอบว่าในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย
มีเด็กนักเรียนที่เป็นเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติที่เข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชุมชน 
บ้านโป่งน้อยเข้ามาศึกษาอยู่ในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยนี้จริงหรือไม่ และทางโรงเรียนได้มี  
การจัดการเรียนการสอนให้กับเด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้อย่างไร 
โดยปรากฏผลการวิจัย ดังนี้  

(2.1) การเอ้ือสิทธิทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติในประเด็นเรื่องการ
รองรับนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติให้สามารถเรียนในโรงเรียนบ้านโป่ง
น้อยได้ จากการสัมภาษณ์ครูอาจารย์โรงเรียนบ้านโป่งน้อย ซึ่งได้ให้ข้อมูลว่า “โรงเรียนบ้าน
โป่งน้อยมีเด็กนักเรียนที่เป็นเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่  
ในพ้ืนที่นี้เข้ามาศึกษาอยู่ที่โรงเรียนนี้จริง และส่วนมากเป็นเด็กที่ไม่มีสัญชาติ และรัฐเอง 
ก็ไม่รับรองสถานะความเป็นพลเมืองของกลุ่มเด็กเหล่านี้ ซึ่งเด็กกลุ่ มชาติพันธุ์หรือเด็ก 
ไร้สัญชาติเหล่านี้เป็นบุตรหลานของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานให้กับนายจ้างในบริเวณ
ชุมชนบ้านโป่งน้อยและบริเวณชุมชนใกล้เคียง แรงงานต่างด้าวเหล่านี้มีทั้งชาวพม่า  
ชาวไทยใหญ่ และชาวเขาเผ่าต่างๆ มากมาย ดังนั้น การเข้ามารับการศึกษาของเด็กชาวเขา
หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ได้เริ่มตั้งแต่ชั้นเตรียมอนุบาลจนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3” 
(ครูโรงเรียนบ้านโป่งน้อย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน 2554)  

(2.2) การเอ้ือสิทธิทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติในประเด็นเรื่องแนว
ทางการสร้างความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกันระหว่างเด็กนักเรียนในพ้ืนที่กับเด็กไร้สัญชาติ  
ในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย จากการที่ผู้วิจัยได้เข้าสังเกตการณ์ถึงพฤติกรรมของกลุ่มเด็ก
นักเรียนที่เป็นเด็กไทยในพ้ืนที่กับเด็กชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ ทั้งนี้ รวมถึงสัมภาษณ์
ผู้ปกครองเด็กไทยในพ้ืนที่ พบว่า ความสัมพันธ์ของเด็กนักเรียนทั้งสองกลุ่มมีความ 
สนิทสนมกันดีโดยที่เด็กนักเรียนเหล่านี้ไม่รู้ด้วยซ้ าถึงเรื่องการมีสัญชาติหรือไม่มีสัญชาติ 
กลุ่มเด็กเหล่านี้รู้แต่เพียงว่าเด็กนักเรียนที่อยู่ในโรงเรียนนี้ก็เป็นเพ่ือนกันหมดทุกคนถึงแม้ว่า
จะมีกลุ่มเด็กนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติก็ตาม (ผู้ปกครองนักเรียน
โรงเรียนบ้านโป่งน้อย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 16 มิถุนายน 2554) ทั้งนี้ พฤติกรรมดังกล่าว
ปรากฏออกมาในรูปแบบของการร่วมกันท ากิจกรรมของโรงเรียน เช่น กิจกรรมท าความ
สะอาด กิจกรรมกีฬาสี เป็นต้น ซึ่งการท ากิจกรรมเหล่านี้เด็กทั้งสองกลุ่มให้ความร่วมมือกัน 
เป็นอย่างดี และไม่มีการแบ่งแยกในเรื่องของชาติพันธุ์ที่มีความแตกต่างกัน (เด็กนักเรียนที่มี
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สัญชาติไทย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน 2554) ในประเด็นนี้ จะเห็นได้ว่าโรงเรียน
บ้านโป่งน้อยใช้กิจกรรมของทางโรงเรียนเป็นแนวทางในการสร้างความเท่าเทียมกันระหว่าง
เด็กนักเรียนทั้งสองกลุ่ม ซึ่งท้ายสุดแล้วก็ถือว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวทางการบริหารงาน
ของโรงเรียนที่ท าให้สภาพแวดล้อมเอ้ือต่อนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติในการ
เข้ารับการศึกษาในสถาบันการศึกษาแห่งนี้ 

(2.3) การเอ้ือสิทธิทางการศึกษาให้แก่เด็กไร้สัญชาติในประเด็นเรื่องการไม่เลือก
ปฏิบัติต่อนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ จากการสัมภาษณ์ผู้ปกครองของ 
เด็กนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ พบว่า ในเรื่องการเลือกที่นั่งเรียนของ 
เด็กนักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ปรากฏว่าการเลือกท่ีนั่งเรียนของเด็กนักเรียนในโรงเรียน
บ้านโป่งน้อย มีการคละกันนั่งระหว่างกลุ่มเด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติกับ 
เด็กนักเรียนในพื้นที่ ซึ่งการนั่งเรียนในลักษณะนี้เป็นเพราะถูกจัดที่นั่งโดยครูเป็นผู้จับสลาก
เลือกท่ีนั่งให้ เพ่ือให้เด็กนักเรียนทุกคนได้นั่งเรียนด้วยกันและท าความรู้จัก คุ้นเคยกับเพ่ือนๆ 
อย่างทั่วถึง ซึ่งเป็นการพัฒนาด้านความสัมพันธ์ให้กับเด็กนักเรียนในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย  
ในด้านสวัสดิการของนักเรียนทางโรงเรียนได้มีโครงการอาหารกลางวันฟรี โดยเด็กนักเรียน 
ที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติได้รับความเท่าเทียมกับเด็กนักเรียนไทยในพ้ืนที่ 
โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ การรับประทานอาหารกลางวันของเด็กนักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อย
จะนั่งรับประทานอาหารในแต่ละจุดที่ครูก าหนดให้ ทั้งนี้ เนื่องจากทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อย
ไม่มีโรงอาหาร การรับประทานอาหารกลางวัน เด็กนักเรียนต้องเป็นคนจัดเตรียมภาชนะ 
มาตักอาหารเอง ซึ่งอาหารในมื้อกลางวันจะประกอบด้วยข้าวและกับข้าว 1 อย่าง และ 
นม 1 กล่อง ก่อนรับประทานอาหารนั้นต้องมีบทท่องจ า เพื่อนึกถึงคุณค่าของอาหารเพื่อให้
เด็กนักเรียนรับประทานอาหารให้หมด ด้วยเหตุนี้  จึงเห็นได้ว่าในประเด็นเรื่องการไม่เลือก
ปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการค านึงถึงความเท่าเทียมกันของเด็กนักเรียนทั้งสองกลุ่มรวมถึง
สวัสดิการด้านอาหารกลางวันนั้นทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อยไม่ได้มีการแบ่งแยกว่าเด็กคนไหน
เป็นเด็กไทย คนไหนเป็นเด็กกลุ่มชาติพันธุ์  ซึ่งนโยบายของโรงเรียนบ้านโป่งน้อยให้
ความส าคัญกับสิทธิความเท่าเทียมกันของเด็กนักเรียนทุกคนในโรงเรียน (ผู้ปกครองนักเรียนไร้
สัญชาติโรงเรียนบ้านโป่งน้อย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 16 มิถุนายน 2554) 

(3) ทัศนคติของครูอาจารย์โรงเรียนบ้านโป่งน้อยท่ีมีต่อสิทธิของเด็กไร้สัญชาติ 
ในทางปฏิบัตินั้น โรงเรียนบ้านโป่งน้อยนั้นได้ให้สิทธิในการเข้ารับการศึกษาของ

เด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติตามระเบียบและข้อกฎหมายที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและรัฐธรรมนูญ ซึ่งในการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนที่เปิดโอกาสให้เด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติได้มีโอกาสทาง
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การศึกษาที่เท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนๆ หรือจะเป็นเรื่องที่ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้มีเกณฑ์
การรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติให้เท่าเทียมกับกลุ่มเด็กนักเรียนไทยในพ้ืนที่  
ซึ่งทางโรงเรียนเองก็ไม่ได้น าเรื่องของสัญชาติมาเป็นข้อกีดกันในการเข้าถึงสิทธิการเข้ารับ
การศึกษาของเด็กเหล่านี้ ซึ่งรวมไปถึงการที่โรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้มีการรับรองวุฒิ
การศึกษาโดยไม่ค านึงถึงเรื่องเชื้อชาติมาเป็นอุปสรรค ทั้งนี้ ก็เพราะว่าทางโรงเรียนบ้านโป่ง
น้อยได้มองภาพของการจัดการศึกษาเป็นคนละเรื่องกับเรื่องการรับรองสิทธิของ 
ความเป็นพลเมือง ซึ่งเป็นเรื่องของฝ่ายกฎหมายและฝ่ายปกครอง (ครูและเจ้าหน้าที่
โรงเรียนบ้านโป่งน้อย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน 2554) 

ดังนั้น นอกจากในเรื่องการปฏิบัติระหว่างครูอาจารย์ที่มีต่อเด็กกลุ่มชาติพันธุ์
หรือเด็กไร้สัญชาติ ผู้วิจัยยังได้มุ่งศึกษาในเรื่องทัศนะคติของครูอาจารย์ในโรงเรียนบ้าน 
โป่งน้อยท่ีมีต่อเด็กไร้สัญชาติ กล่าวคือ  

(3.1) ทัศนคติครูอาจารย์เชิงบวกต่อการจัดการศึกษาของเด็กชาติพันธุ์หรือ
เด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ได้แก่ 

 เรื่องความเท่าเทียมของการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนที่เปิดโอกาส
ให้เด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติได้มีโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกับ
บุคคลอ่ืนๆ โดยครูอาจารย์นั้นต้องการที่จะช่วยเหลือและเข้าใจถึงปัญหาต่างๆ ของเด็ก 
กลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติซึ่งก็คือการให้เด็กเหล่านี้ได้รับสิทธิทางการศึกษาอย่าง 
เท่าเทียมกับผู้อ่ืน เช่น หลักเกณฑ์ในการรับนักเรียน รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
สวัสดิการอาหารกลางวัน กิจกรรมนันทนาการ และการรับรองวุฒิการศึกษา เป็นต้น ทั้งนี้ 
รวมไปถึงการพัฒนาความสามารถของเด็กเหล่านี้ให้มีคุณภาพมากที่สุด และทางครู  
อาจารย์โรงเรียนบ้านโป่งน้อยยังได้ให้ความส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในการ
พ่ึงพาตนเองและตระหนักสิทธิเสรีภาพของตนเองและบุคคลอ่ืน นอกจากนี้  ผู้อ านวยการ
โรงเรียนได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาให้แก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ
ว่า “ถ้าเราไม่รับเค้าเข้าเรียน ปัญหาสังคมก็จะเกิดตามมาอีกมากมาย เพราะการให้
การศึกษานั้นเป็นเครื่องมือของรัฐที่จะควบคุมและขัดเกลาให้เด็กเหล่านี้สามารถเป็นคนดี
และด ารงชีวิตอยู่กับผู้ อ่ืนในสังคมได้อย่างปกติสุข” (ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อย,  
การสื่อสารส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน 2554) ซึ่งในที่นี้จึงถือว่าทัศนคติและความรู้สึกระหว่าง
เด็กนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติกับครูอาจารย์โรงเรียนบ้านโป่งน้อย
เป็นไปด้วยทัศนะที่ดี ไม่มีการเลือกปฏิบัติในเรื่องของเชื้อชาติในการจัดการเรียนการสอน 
ในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
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(3.2) ทัศนคติครูอาจารย์เชิงลบต่อการจัดการศึกษาของเด็กชาติพันธุ์หรือ 
ไร้สัญชาติในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ได้แก่ 

 การมองว่าการดูถูกเหยียดหยามมนุษย์เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง โดยจากการ
สัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนได้อธิบายถึงทัศนะคติที่มองภาพของเรื่องของสัญชาติและ
สิทธิการศึกษาของเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติว่า “ก่อนอ่ืนต้องท าความเข้าใจ 
กับค าว่าไร้สัญชาติก่อนว่าเป็นอย่างไร การมองว่าการใช้ค าว่าไร้สัญชาตินั้นเป็นการดูถูก
เหยียดหยามมนุษย์ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องตามหลักสิทธิมนุษยชน การดูถูกเหยียดหยาม
มนุษย์ด้วยกันเองเป็นสิ่งที่รับไม่ได้ ถ้าถามเข้าจริงๆ ใครบ้างที่ไม่มีสัญชาติ ในที่นี้ก็ขึ้นอยู่ว่า
ใครจะถูกยอมรับหรือไม่ถูกยอมรับนั่นเอง ซึ่งถ้าหากเป็นอย่างนี้เหมือนว่ามนุษย์เกิดมา 
เป็นคนแต่ด้อยกว่าสัตว์ถ้าเปรียบกับนกยังดีกว่าเรา เพราะมีอิสระจะไปไหนก็ได้ แต่ท าไม
มนุษย์ต้องสร้างกรอบก าแพงให้กับตนเองโดยคิดว่าฉันควรอยู่ตรงนี้ถ้าเข้าไปตรงนั้นจะมี
ความผิด นี่ก็คือความชั่วร้ายของมนุษย์ มนุษย์เรียกสัตว์อ่ืนว่าเดียรัจฉานแต่มนุษย์นั่นแหละ
เป็นเอง” จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นทัศนคติของครูอาจารย์ในโรงเรียน 
บ้านโป่งน้อย ซึ่งไม่ใช่แค่ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐหรือตามข้อกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว 
แต่ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อยยังมีทัศนคติและความรู้สึกที่เห็นอกเห็นใจ ต่อเด็กกลุ่มชาติพันธุ์
หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ที่กฎหมายนั้นมองข้ามพวกเขา ฉะนั้น โรงเรียนบ้านโป่งน้อยจึง 
ให้โอกาสแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ให้ได้รับสิทธิทางการศึกษาให้มาก
ที่สุด และมองภาพของครูอาจารย์ในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่ไม่ได้มีลักษณะทางพฤติกรรม
หรือทศันคติที่ดูถูกเหยียดหยามกลุ่มเด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติแต่อย่างใด 
 ประเด็นที่ 2 การด าเนินการบริหารงานของโรงเรียนบ้านโป่งน้อยต่อเด็กไร้สัญชาติ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

 ผลการวิจัยในงานฉบับนี้ในประเด็นเรื่องการด าเนินการบริหารงานของโรงเรียน
บ้านโป่งน้อยต่อเด็กไร้สัญชาติ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้นิยามความหมาย 
ในส่วนของการบริหารงานโดยอาศัยทฤษฎีการบริหาร ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน 
(Planning) การจัดการองค์การ (Organizing) การชี้น า  (Leading) และการควบคุม 
(Controlling) (ศิริวรรณ เสรีรัตน์, ศุภร เสรีรัตน์, ปณิศา มีจินดา, จิระวัฒน์ อนุวิชชานนท์, 
และอรทัย เลิศวรรณวิทย์, 2538) มาเป็นกรอบในการอธิบายโดยมุ่งชี้ให้เห็นว่าโรงเรียนบ้าน
โป่งน้อยมีการบริหารงานของโรงเรียนต่อเด็กชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติอย่างไร โดยมีกรอบ
ของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 เป็นตัวก าหนดแนวทางปฏิบัติ ฉะนั้น ในประเด็นดังกล่าวผู้วิจัย
ได้แบ่งการน าเสนอต่อประเด็น ดังต่อไปนี้ 
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(1) การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
ในประเด็นเรื่องการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่มีต่อเด็ก 

ชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ หากพิจารณาตามทฤษฎีการบริหารแล้วผู้วิจัยได้อธิบายใน
ประเด็นนี้โดยใช้หลักการการชี้น า (Leading) และการควบคุม โดยผลการศึกษาพบว่า 
การจัดการบริหารของโรงเรียนต่อเด็กชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติพบว่า  มีการชี้น าและ 
การควบคุมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
การศึกษา และจัดการศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้  
โรงเรียนบ้านโป่งน้อยยังได้ยึดหลักในการเคารพสิทธิทางการศึกษาของประชาชนที่มี  
การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ที่ระบุว่าประชาชน
ต้องมีความเสมอภาค และความเท่าเทียมกันในการได้รับสิทธิในเรื่องต่างๆ ที่รัฐให้บริการ 
โดยเฉพาะเรื่องการศึกษาที่โรงเรียนบ้านโป่งน้อยนั้นอ้างอิงตามหลักกฎหมายดังกล่าวที่ว่า 
ประชาชนทุกคนต้องได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยรัฐต้องจัดให้อย่าง
ทั่วถึง โดยไม่จัดเก็บค่าใช้จ่ายใดๆ ดังนั้น ในการบริการการศึกษาของโรงเรียนบ้านโป่งน้อย
นั้น ทางโรงเรียนจึงได้มีแผนการบริหารที่ว่าการศึกษาจะช่วยพัฒนา มนุษย์ และสังคม  
ซึ่งการจัดการศึกษานั้นสามารถที่จะจัดให้กับประชาชนทุกเพศทุกวัยโดยไม่ปิดกั้นโอกาส
ทางการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มคนเชื้อชาติใดก็ไม่มีการแบ่งแยก ฉะนั้น การจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนบ้านโป่งน้อยที่มีลักษณะการจัดการเรียนการสอนให้กับเด็กไร้สัญชาติ
เมื่อไหร่ ผู้อ านวยการโรงเรียนให้สัมภาษณ์ว่า “การรับเด็กไร้สัญชาติเข้ามาศึกษาในโรงเรียน
บ้านโป่งน้อยนั้นเริ่มตั้งแต่มีกฎหมายไร้สัญชาติเกิดขึ้นเมื่อไหร่ ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
ก็ได้มีการรับเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้เข้าเรียนเมื่อนั้น” (ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อย, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน 2554) นอกจากผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
ยังยึดถือว่า เชื้อชาติและการจัดการศึกษานั้นเป็นคนละเรื่องกันโดยยึดถือการศึกษาต้องมี
การพัฒนาโดยการมองว่าการศึกษาเป็นเรื่องอิสระไร้พรมแดนไม่มีสิ่งกีดกัน และการศึกษา
นั้นไม่ควรมีข้อจ ากัดในการพัฒนาทางด้านวิชาการอย่างเดียว แต่ควรต้องมีการพัฒนา 
ในเรื่องของสภาพจิตใจและจิตส านึกด้วย ดังนั้น ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อยจึงมีการ
รับเด็กไร้สัญชาติเข้ามาศึกษา เนื่องจากว่าปัญหาการไร้สัญชาติเพราะเด็กบางคนที่เข้ามา
ศึกษาในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยถึงแม้ว่าจะเป็นเด็กไทยที่ไม่ได้ ไปแจ้งเกิดก็ถือว่าเป็นคน 
ไร้สัญชาติ ด้วยเหตุนี้ โรงเรียนบ้านโป่งน้อยจึงได้เห็นความส าคัญและปัญหาการขาดแคลน
โอกาสทางการศึกษาของเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ จึงได้มีการรับเด็ก
นักเรียนเหล่านี้เข้าเรียนโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของนโยบายของรัฐบาลและข้อกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
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การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยโรงเรียนบ้านโป่งน้อยนั้นให้
ความส าคัญกับสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติอยู่แล้ว ซึ่งการเรียนการสอนและการรับเด็ก
ที่ไม่มีสัญชาติเหล่านี้เข้าเรียนนั้นก็เป็นไปตามกฎของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการรับเด็ก
นักเรียนนั้นทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อยจะรับเด็กนักเรียนโดยไม่มีการสอบแข่งขัน ส่วนเด็กที่ 
ไม่มีสัญชาตินั้นเป็นเด็กที่ไม่มีบัตรหรือหลักฐานในทางราชการ ทางคณะผู้บริหารของ
โรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้มีการยืดหยุ่นโดยการรับเด็กไร้สัญชาติ โดยดูจากความประพฤติ  
และปัญหาความจ าเป็นในการรับเข้าพิจารณาในการเข้าเรียนในโรงเรียน การจัดการเรียน
การสอนในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยนั้นได้เล็งเห็นว่า การให้การศึกษาของโรงเรียนสามารถ
รับรองในเรื่องการศึกษา แต่ไม่อาจรับรองสิทธิของความเป็นพลเมืองของเด็กไร้สัญชาติได้ 
ดังนั้น ในที่นี้จึงต้องแยกระบบการศึกษาให้ออกจากระบบการปกครองและกฎหมาย  
ส าหรับหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอนก็เป็นไปตามปกติตามหลักข้อกฎหมายของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ แต่ส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ  
ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้ให้ความส าคัญในเรื่องของการพูด อ่าน เขียน ฟังภาษาไทย  
เพ่ือพัฒนากลุ่มเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้  ให้มีความสามารถในการ 
ใช้ความรู้ในการติดต่อสื่อสารกับคนไทยพ้ืนที่ต่างๆ ได้เพ่ือพัฒนาวิถีชีวิตให้ดีขึ้น การเรียน
การสอนส าหรับเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาตินั้นได้มีวิธีการที่ให้เด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือ
เด็กไร้สัญชาติได้ด าเนินชีวิตตามปกติ โดยการใช้ภาษาของตนเองในการติดต่อสื่อสารกับ
เพ่ือนนักเรียนด้วยกัน ส่วนเรื่องการแต่งกายนั้นทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อยให้เด็กนักเรียน 
แต่งกายตามเครื่องแบบชุดนักเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ  

จากการสัมภาษณ์เด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเกี่ยวกับการเข้ามาเรียนใน
โรงเรียนบ้านโป่งน้อยว่ามีความรู้สึกอย่างไร ซึ่งเด็กนักเรียนเหล่านี้ได้เล่าว่า “กลุ่มเด็ก
นักเรียนส่วนมากเป็นชาติพันธุ์ม้งที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนบ้านโป่งน้อย  
ซึ่งผู้ปกครองท าอาชีพขายของอยู่ที่ตลาดไนท์บาซาร์ การเข้ามาอยู่ที่นี้มีทั้งเพ่ือนที่เป็น
เด็กไทยและเพ่ือนที่เป็นเด็กชาวเขาด้วยกัน ทุกคนที่อยู่ที่นี่มีความสัมพันธ์กันอย่างสนิทสนม 
เวลาใช้ภาษาในการติดต่อสื่อสาร เพ่ือนที่เป็นชาติพันธุ์เดียวกันก็จะพูดภาษาเหมือนกัน 
ส่วนถ้าจะพูดกับเพ่ือนเด็กนักเรียนที่เป็นคนไทยก็จะพูดภาษาไทยกลางและค าเมือง ดังนั้น 
จึงไม่ค่อยมีปัญหาในการติดต่อสื่อสารกัน” (เด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์, การสื่อสารส่วน
บุคคล, 7 กรกฎาคม 2554) 

นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังได้สัมภาษณ์เด็กนักเรียนโรงเรียนบ้านโป่งน้อยว่าทางโรงเรียน
บ้านโป่งน้อยได้มีวิธีการใดที่ท าให้เด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติมีความคุ้นเคยกับ
เด็กไทยในพ้ืนที่นี้ ซึ่งกลุ่มเด็กเด็กกลุ่มชาติพันธุ์ให้สัมภาษณ์ว่า “ถ้าเพ่ือนๆ เป็นเด็กนักเรียน
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กลุ่มชาติพันธุ์เข้ามาเรียนในโรงเรียนนี้ในช่วงแรก ครูก็จะพาเพ่ือนไปแนะน าตัวหน้าชั้นเรียน
ให้เพ่ือนๆ ในห้องเรียนได้รู้จักกัน” (เด็กนักเรียนที่มีสัญชาติไทย, การสื่อสารส่วนบุคคล,  
8 กรกฎาคม 2554) ดังนั้น ในการจัดการเรียนการสอนนั้นครูอาจารย์ในโรงเรียนบ้านโป่ง
น้อยจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างเด็กชาวเขาหรือเด็ก 
ไร้สัญชาติกับเพ่ือนๆ นักเรียนที่อยู่ในพื้นท่ีชุมชนบ้านโป่งน้อย 

(2) เกณฑ์การรับเด็กนักเรียนเข้าศึกษาในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
การรับเด็กนักเรียนเข้าเรียนในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อย

ได้ให้สัมภาษณ์ว่า “โรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้ปฏิบัติตามข้อกฎหมายในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ และตามหลักของรัฐธรรมนูญที่ เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนต้อง 
ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 12 ปี โดยที่รัฐต้องเป็นผู้จัดหาให้ 
และไม่เก็บค่าใช้จ่ายใดๆ” (ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อย, การสื่อสารส่วนบุคคล,  
24 มิถุนายน 2554) จากบทสัมภาษณ์ดังกล่าวนั้น จึงได้อธิบายถึงหลักเกณฑ์การรับเด็ก
นักเรียนเข้ าศึกษาในโรงเรียนบ้านโป่ งน้อย ซึ่ งยึดหลักข้อกฎหมายเป็นตัวก าหนด 
ในการด าเนินการบริหารงานของโรงเรียน แต่เนื่องจากสภาพของปัญหาที่เกิดขึ้นในเรื่อง 
ของเด็กที่ไม่มีสัญชาติในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ซึ่งทางโรงเรียนนั้นได้มีวิธีการที่จะรับเด็ก
นักเรียนไร้สัญชาติเหล่านี้เข้ารับศึกษา หรือเปิดโอกาสให้พวกเขาได้ รับสิทธิทางการศึกษา 
ได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งในที่นี้ผู้วิจัยจึงได้แบ่งแยกประเด็นในการอธิบายเกณฑ์การรับ 
เด็กนักเรียนเข้าศึกษาในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเด็กนักเรียนที่เป็น
เด็กไทยในพ้ืนที่ และกลุ่มเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ใน
ชุมชนบ้านโป่งน้อย 

(2.1) กลุ่มเด็กไทยที่มีสัญชาติในพ้ืนที่ การรับเด็กนักเรียนที่เป็นเด็กไทยในพ้ืนที่
ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ได้ปฏิบัติเหมือนกับโรงเรียนรัฐบาลทั่วไป เช่น การตรวจสอบ
หลักฐานในการแสดงตัวตนของนักเรียนในทะเบียนราษฎร์ของไทย และการมีอายุครบ 
ตามกฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการก าหนด เป็นต้น แต่เกณฑ์การรับเด็กนักเรียนเข้า
ศึกษาในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ไม่มีการสอบคัดเลือกเหมือนกับโรงเรียนรัฐบาลในตัวเมือง 
ที่มีการแข่งขันกันสูง ทั้งนี้ เนื่องจากโรงเรียนบ้านโป่งน้อย เปิดโอกาสให้ทุกคนนั้นได้รับสิทธิ
ทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายที่โรงเรียนนั้นยึดถือปฏิบัติ 
นอกจากนี้ ยังเป็นการช่วยเหลือผู้ปกครองของเด็กนักเรียนซึ่งส่วนใหญ่มีฐานะไม่ค่อยดี  ซึ่ง 
การช่วยเหลือนั้นท าโดยการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเหล่านี้ได้ส่งบุตรหลานของตนเข้ารับ
การศึกษาในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยเพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายในด้านการศึกษา ซึ่งจะมีความ
สะดวกมากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนใหญ่ๆ ในตัวเมือง   
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(2.2) กลุ่มเด็กชาติพันธุ์ไม่มีสัญชาติ เนื่องจากโรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้มีการรับ
เด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเข้ามาศึกษาในโรงเรียน ผู้อ านวยการโรงเรียน
บ้านโป่งน้อยได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ในเมื่อมีเด็กนักเรียนที่ เป็นเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือ 
เด็กไร้สัญชาติเข้ามาอาศัยอยู่ในพื้นที่ชุมชนบ้านโป่งน้อย ดังนั้น ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
จึงมีนโยบายในการรับเด็กนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้เข้าเรียน  
ซึ่งวิธีการรับเด็กเหล่านี้เข้าเรียนนั้น ในฐานะผู้อ านวยการโรงเรียนมีความเห็นว่าเด็กนักเรียน 
ที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาตินั้นก็ไม่ได้แตกต่างอะไรกับเด็กนักเรียนที่เป็นเด็กไทย
ทั่วไป เพราะในที่นี้ก็ถือว่าพวกเขาก็เป็นมนุษย์เหมือนกับเรา ในที่นี้ไม่ใช่มีแต่โรงเรียนบ้าน 
โป่งน้อยเท่านั้นที่มีการเปิดโอกาสให้เด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ 
เข้ามารับการศึกษา แต่โรงเรียนไหนๆ ก็ต้องท าเหมือนกันหมด ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นข้อกฎหมาย
ก าหนดไว้ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและรัฐธรรมนูญ ซึ่งทางโรงเรียนบ้าน 
โป่งน้อยได้มองว่าการจัดการศึกษาให้กับเด็กชาวเขาหรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ควรเป็นสิ่งที่
กระท าได้อย่างอิสระ ไม่ควรถูกปิดกั้นด้วยค าว่าเชื้อชาติใดๆ ดังนั้น เหตุผลดังกล่าวจึงสมควร
แล้วที่ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้มีการให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กนักเรียนชาวเขาหรือเด็ก 
ไร้สัญชาติเหล่านี้” (ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน 
2554)  

นอกจากแนวคิดของผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อยในข้างต้น ในทางปฏิบัตินั้น
โรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้เล็งเห็นปัญหาว่า กลุ่มเด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ
ที่ไม่มีเอกสารในการแสดงตัวตนว่าเป็นคนไทย และไม่ได้รับการรับรองจากรัฐไทยว่ามีตัวตน
อยู่ในประเทศ รวมไปถึงการที่ไม่รับสิทธิการบริการต่างๆ จากรัฐด้วย ดังนั้น วิธีการรับเด็ก
นักเรียนที่เป็นเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้เข้าศึกษา จึงใช้วิธีการสัมภาษณ์
ผู้ปกครองของเด็กนักเรียนเหล่านี้ว่าเป็นใครมาจากไหน การสัมภาษณ์นั้นอาจรวมไปถึงการ
สอบถามข้อมูลของเด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติจากนายจ้างของผู้ปกครอง
ด้วย ซึ่งการพิจารณาเกณฑ์การรับเด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเข้าศึกษา 
ในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อยจะพิจารณาจากความประพฤติของเด็ก
นักเรียน นอกจากนี้  ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เด็กนักเรียนที่เป็นชาติพันธุ์ม้งว่าเข้ามาศึกษา 
ในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้อย่างไร ซึ่งเด็กนักเรียนได้เล่าว่า “ผมเป็นชาวม้งครับ พ่อผมท า
อาชีพเก็บขยะ แม่ของผมขายของที่ถนนคนเดิน ถ้าผมอยู่บนดอย ผมไม่ได้เรียนหนังสือ 
เพราะต้องช่วยแม่ท างาน แต่เมื่อผมมาอยู่ที่นี่  พ่อกับแม่ก็พาผมมาเข้าโรงเรียนนี้ ซึ่งตอน 
เข้ามาครั้งแรกนั้น ครูให้ผมพูดและเขียนภาษาไทยให้ครูฟัง หลังจากที่ผมเข้ามาเรียนอยู่ที่
โรงเรียนนี้ก็มีเพ่ือนเยอะขึ้นและรู้สึกสนุกมาก” ด้วยเหตุนี้ จึงสังเกตได้ว่าทางโรงเรียนบ้าน
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โป่งน้อยไม่ได้มีการสอบคัดเลือกนักเรียนเข้าเรียนในโรงเรียนแต่อย่างใด ไม่ว่าจะเป็นเด็กไทย
ในพ้ืนที่และเด็กชาวเขาที่ไร้สัญชาติ ซึ่งเกณฑ์การรับเด็กทั้งสองกลุ่มนั้นไม่มีความแตกต่างกัน 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าเกณฑ์การรับเด็กนักเรียนเข้าเรียนในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย  
ไม่ได้มีความแตกต่างในเรื่องของการแบ่งแยกระหว่างเด็กไทยในพื้นที่ กับเด็กนักเรียนที่เป็น
กลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ ถึงแม้ว่าเด็กเหล่านี้จะไม่มีเอกสารในการแสดงตัวตนว่าเป็น
คนไทย แต่ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อยก็ได้ค านึงถึงหลักการศึกษาที่ไม่จ ากัดในด้านเชื้อชาติ  
ซึ่งเอ้ือประโยชน์ต่อการให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ 
เพ่ือให้เด็กเหล่านี้ได้มีสิทธิความเท่าเทียมกันในด้านการศึกษาให้เทียบเท่ากับบุคคลอ่ืนๆ  
ซึ่งเป็นไปตามกฎระเบียบและข้อกฎหมายและเป็นนโยบายในการบริหารงานของโรงเรียน
บ้านโป่งน้อย 

(3) การรับรองวุฒิการศึกษาของเด็กนักเรียนในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
จากการตั้งข้อสังเกตของผู้วิจัยที่ว่า เด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติที่เข้ามา

ศึกษาในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยมีจ านวนไม่น้อยที่ไม่มีหลักฐานในการแสดงตัวตนว่าเป็น 
คนไทย หรือในทางกฎหมายถือว่ารัฐไทยนั้นไม่รับรองสิทธิการเป็นพลเมืองของไทยหรือ 
การมีสิทธิในการเข้ารับการบริการต่างๆ จากรัฐอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้น ผู้วิจัย 
จึงตั้งข้อสงสัยว่าเมื่อเด็กนักเรียนที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ได้ส าเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนบ้านโป่งน้อย เด็กเหล่านี้จะมีสิทธิในการได้รับการรับรองในเรื่องของ
วุฒิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยหรือไม่ ดังนั้น  จากการลงพ้ืนที ่
ของผู้วิจัย ผู้วิจัยได้เข้าไปสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อยเพ่ือหาค าตอบ 
ในเรื่องการรับรองวุฒิการศึกษาของเด็กชาวเขาหรือเด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
ซึ่งผู้อ านวยการให้สัมภาษณ์ว่า “การมองภาพของการรับรองวุฒิการศึกษานั้นต้องมองว่า 
การศึกษาต้องแยกออกจากการปกครองอย่างเด็ดขาด เพราะทั้งสองอย่างนี้มันไม่สามารถ
รับรองกันได้ ทั้งนี้  เนื่องจากว่าสถานศึกษามีหน้าที่รับรองวุฒิทางการศึกษาและการจัด
การศึกษาให้ แต่ไม่มีหน้าที่ในการรับรองความเป็นพลเมืองของรัฐใดรัฐหนึ่งได้ ดังนั้น  
ไม่ควรที่จะเอาทั้งสองอย่างนี้มารวมเป็นเรื่องเดียวกัน ตัวอย่างเช่น เด็กชายหม่อง ทองดี 
เจ้าหน้าที่ในบ้านเมืองได้น าเอาการจัดการศึกษากับระบบการปกครอง และข้อกฎหมาย 
ไปปะปนกัน โดยทางโรงเรียนนั้นจะรับรองเรื่องของสิทธิทางการศึกษา แต่เค้ากลับน าไป
เชื่อมโยงไปถึง ถ้าโรงเรียนรับรองการศึกษาแล้วจะได้สัญชาติซึ่งในที่นี้มันไม่ได้มีความ
เกี่ยวข้องกันเลย สัญชาตินั้นเป็นเรื่องของฝ่ายปกครองและกฎหมาย ไม่ควรน ามายุ่ง
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา” (ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 24 
มิถุนายน 2554) นอกจากนี้ จากการที่โรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้ด าเนินนโยบายในการบริหาร
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โรงเรียนตามข้อกฎหมายและระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการที่ได้กล่าวไว้ว่า ทุกคนต้อง
ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนมีสิทธิเข้าสู่ระบบการศึกษาอย่า ง
เต็มที่โดยไม่มีข้อจ ากัดใดๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านสถานะบุคคลตามกฎหมายหรือเอกสารในการ
แสดงตัวตน รวมทั้งให้เด็กทุกคนมีสิทธิในวุฒิการศึกษาเมื่อส าเร็จการศึกษาโดยไม่ต้องมีการ
ประทับตราใดๆ (ชุติ งามอุรุเลิศ, และคณะ, 2552, น. 13-15) 

จากข้อกฎหมายซึ่งเป็นระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว ผู้อ านวยการ
โรงเรียนได้ให้สัมภาษณ์เพ่ิมเติมว่า “ในเมื่อมีกฎหมายก าหนดให้เรารับรองวุฒิการศึกษา 
ดังนั้น ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อย จึงมีการรับรองวุฒิการศึกษาให้กับเด็กนักเรียนชาวเขา
หรือเด็กไร้สัญชาติเหล่านี้ ซึ่งมีลักษณะไม่แตกต่างอะไรกับการรับรองวุฒิการศึกษาให้กั บ
เด็กนักเรียนทั่วไป” (ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโป่งน้อย , การสื่อสารส่วนบุคคล, 24 
มิถุนายน 2554) ดังนั้น ในเรื่องของการับรองวุฒิการศึกษาของเด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์
หรือเด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ถึงแม้ว่าเด็กนักเรียนเหล่านี้จะไม่มีหลักฐาน 
ในการแสดงตัวตนว่าตนเองเป็นคนไทย หรือรัฐไทยได้ยอมรับให้มีสิทธิความเป็นพลเมือง
ของรัฐ แต่เรื่องสิทธิการศึกษานั้น เด็กนักเรียนเหล่านี้สามารถได้รับสิทธิการรับรองในเรื่อง
ของวุฒิการศึกษาตามหลักกฎหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งในที่นี้โรงเรียนบ้านโป่งน้อยก็ได้  
น ามาปฏิบัติเพ่ือรับรองสิทธิในเรื่องของวุฒิการศึกษาแก่เด็กนักเรียนกลุ่มชาติพันธุ์หรือ 
เด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
 
8. อภิปรายผลการศึกษา 

ในการอภิปรายผลการศึกษาในบทความฉบับนี้  ผู้วิจัยมุ่งเน้นประเด็นไปที่เรื่อง 
“ความเป็นชาติพันธุ์และสิทธิการศึกษา” โดยผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าความเป็นชาติพันธุ์ 
กับสิทธิทางการศึกษาของรัฐไทยจะถูกอธิบายผ่านโครงสร้างส่วนบน (Super Structure) 
ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจในการยึดครองอ านาจเบ็ดเสร็จในการจัดรูปแบบการศึกษาให้กับ
ประชากรของรัฐซึ่งในสิทธิด้านการศึกษานี้จะเห็นได้จากการก าหนดเป็ นกฎหมาย 
ในรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2550 ซึ่งถือว่าเป็นกลไก 
ของรัฐที่ส าคัญในการจัดรูปแบบการศึกษาและกระจายโอกาสในการเข้ารับการศึกษา
ดังกล่าว สิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในอดีตไม่ได้ปรากฏอย่างเป็นทางการเหมือนใน
ปัจจุบันมากนัก ซึ่งในอดีตนั้นการจัดการศึกษาให้แก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ 
จะเริ่มจากหน่วยเล็กๆ เช่น การที่มีมิชชันนารีบางกลุ่มได้เดินทางเข้ามาจัดการศึกษาควบคู่  
ไปกับการเผยแพร่ศาสนา ต่อมาก็ได้พัฒนาเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม และเมื่อรัฐ
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ออกกฎหมายการศึกษาภาคบังคับก็ได้เริ่มมีการจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลในกรมสามัญศึกษา 
ด้านฝ่ายต ารวจตระเวนชายแดนก็ได้จัดการศึกษาให้กับชุมชนชาวเขาที่ตั้งอยู่ในท้องที่
ห่างไกล และต่อมาฝ่ายกรมประชาสงเคราะห์ก็ได้เริ่มจัดตั้งโรงเรียนและพัฒนาการสงเคราะห์
กลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือที่ให้กลุ่มชาติพันธุ์มีโอกาสได้รับบริการด้านการศึกษา ทั้งนี้  รวมถึง 
ได้มีองค์กรพัฒนาเอกชนทั้งในและต่างประเทศเข้าไปให้บริการการศึกษาแก่กลุ่มชาติพันธุ์
เหล่านี้ โดยการจัดตั้งโรงเรียนให้กลุ่มชาติพันธุ์ ในที่นี้เมื่อการพัฒนาได้เพ่ิมมากขึ้นท าให้
ระบบการจัดการศึกษาขยายตัวตาม ซึ่งก็หมายถึงโอกาสของคนเหล่านี้จะได้รับสิทธิทาง
การศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน โดยได้มีการรับรองโดยกฎหมายซึ่งบัญญัติในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซึ่งท าให้รัฐนั้น 
ได้ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิการศึกษามากขึ้น โดยการวิจัยในครั้งนี้ได้พยายามสะท้อน
ให้เห็นภาพเรื่องการไร้สัญชาติของเด็กไร้สัญชาตินั้นเกิดจากข้อกฎหมายที่รัฐไม่รับรองสถานะ
ความเป็นพลเมืองของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งท าให้คนเหล่านี้ไม่มีสิทธิในการได้รับสิทธิต่างๆ ที่รัฐ
นั้นบริการอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่ในเรื่องของสิทธิการศึกษานั้น กฎหมายได้มีการ
คุ้มครองสิทธิดังกล่าว สืบเนื่องมาจากปัจจุบันนี้ การให้ความส าคัญกับสิทธิและเสรีภาพนั้น
เป็นเรื่องที่รัฐทุกรัฐสมควรกระท าเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์  
คนไร้สัญชาติ คนรวย คนจน ก็ควรที่จะได้รับสิทธิและเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งในที่นี้
รวมถึงระบบการจัดการศึกษาซึ่งก็ต้องเคารพในความเท่าเทียมดังกล่าวด้วยเช่นกัน 

การศึกษาถึงสิทธิการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติในโรงเรียนบ้านโป่งน้อย ปรากฏว่า
โรงเรียนบ้านโป่งน้อยได้ให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติอย่างเท่าเทียมกับเด็กนักเรียน
ทั่วไปซึ่งเป็นไปตามหลักการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐตามข้อกฎหมายที่ก าหนดไว้ ฉะนั้น 
จากแนวทางในการด าเนินงานการบริหารของโรงเรียนบ้านโป่งน้อยในประเด็นเรื่องสิทธิ 
ทางการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติถือว่าประสบความส าเร็จในการเอ้ือให้เด็กนักเรียนชาติพันธุ์
หรือเด็กไร้สัญชาติ โดยพิจารณาปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จ ดังนี้ 

(1) ทัศนคติของครูอาจารย์ที่มีต่อเด็กไร้สัญชาตินั้น ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อยไม่มี
การดูถูก เหยียดหยาม หรือรังเกียจเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติแต่อย่างใด 

(2) การด าเนินการบริหารในโรงเรียนบ้านโป่งน้อยในการให้สิทธิการศึกษาแก่เด็ก
นักเรียนเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาตินั้น ทางโรงเรียนบ้านโป่งน้อยมองว่าการศึกษา
นั้นควรมีความเป็นอิสระภายใต้หลักเสรีภาพและแยกออกจากกฎหมายและระบบการ
ปกครอง ซึ่งทั้งสองอย่างนี้ไม่ควรน ามาปะปนกัน การศึกษานั้นจะรับรองในเรื่องของวุฒิ
การศึกษาแต่จะไม่รับรองความเป็นพลเมืองของรัฐได้ ดังนั้น การศึกษานั้นควรแยกประเด็น
ทั้งสองออกจากกัน  
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(3) การมุ่งเน้นเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติเ พ่ือที่จะพัฒนาความรู้
ความสามารถให้เด็กเหล่านี้ได้มีสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืนๆ 
ทั้งนี้ รวมไปถึงการพัฒนาเด็กเหล่านี้ให้ตระหนักถึงความส าคัญในคุณค่าของตนเอง 
ในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้ 

(4) ความเท่าเทียมในระบบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนบ้านโป่งน้อย 
โดยการไม่เก็บค่าใช้จ่ายในการเข้าเรียน การรับรองวุฒิการศึกษาให้เทียบเท่ากับคนอ่ืนๆ  

จากความส าเร็จข้างต้นที่ท าให้โรงเรียนบ้านโป่งน้อยประสบความส าเร็จในการ 
ท าให้เด็กนักเรียนที่ไร้สัญชาติสามารถเข้าถึงการบริการของรัฐในด้านการศึกษาได้ โดย 
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้แตกต่างไปจากงานวิจัยที่ผ่านมา ในเรื่องที่เกี่ยวกับการให้ศึกษา 
แก่เด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติ คือ การจัดการศึกษาเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็ก 
ไร้สัญชาตินั้นเป็นนโยบายของรัฐที่ต้องการที่จะให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการควบคุม
ปัญหาที่เกิดจากชาวเขาหรือคนไร้สัญชาติ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการรวมพวก โดย
การมองว่าต้องให้การศึกษานั้นพัฒนาเด็กกลุ่มชาติพันธุ์  หรือคนไร้สัญชาติให้กลายเป็น
พลเมืองไทยอย่างมีคุณภาพ ซึ่งการพัฒนาให้กลุ่มชาติพันธุ์หรือคนไร้สัญชาติให้กลายเป็น
พลเมืองไทยนั้นได้ก าหนดอยู่ภายใต้อุดมการณ์การรักษาความมั่นคงของชาติและการ
ปลูกฝังจิตส านึกให้เด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติกลายเป็นพลเมืองไทย (นิวัฒน์ ตามี่ , 
2539, น. 50) ด้วยเหตุนี้ จึงสังเกตได้ว่าการศึกษาวิจัยในเรื่องสิทธิการศึกษาของเด็ก 
ไร้สัญชาติ กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านโป่งน้อยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงความส าคัญ 
ที่มองว่าเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือเด็กไร้สัญชาติที่ควรได้รับสิทธิการศึกษาอย่างเท่า เทียมกัน 
กับคนอ่ืนๆ ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางทัศนคติที่มองว่า  ถึงแม้จะไม่มีสัญชาติแต่ก็มีสิทธิ
เสรีภาพในการเข้าถึงการศึกษาเพ่ือพัฒนาความสามารถให้เด็กเหล่านี้อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ 
โดยปกติสุขซึ่งแตกต่างจากงานวิจัยที่ผ่านมา คือ ส่วนมากงานวิจัยที่ศึกษาถึงสิทธิการศึกษา
ของเด็กไร้สัญชาติจะมุ่งเน้นไปที่การพัฒนากลุ่มเด็กกลุ่มชาติพันธุ์หรือคนไร้สัญชาติ 
ให้กลายเป็นพลเมืองไทยโดยการปลูกฝังค่านิยมและอุดมคติในด้านความรักชาติ และมอง
กลุ่มคนชาวเขาหรือคนไร้สัญชาติเหล่านี้ว่าเป็นปัญหาความมั่นคงของชาติ ดังนั้น  เด็กกลุ่ม
ชาติพันธุ์หรือคนไร้สัญชาติเหล่านี้ต้องถูกพัฒนาให้เข้าถึงสิทธิการศึกษาตามนโยบายของรัฐ 

 
9. ข้อเสนอแนะในงานวิจัย 

(1) การให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาติควรค านึงถึงสิทธิในการได้รับการศึกษา
อย่างจริงจัง โดยมุ่งเน้นการพัฒนาความรู้ความสามารถและคุณภาพของเด็กไร้สัญชาติ 
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ให้สามารถพัฒนาตนเองได้ และควรให้คนเหล่านี้ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเองในเรื่อง
การมองเห็นคุณค่าในตัวเองเพ่ือลดการช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืน เพ่ือที่จะสามารถใช้ชีวิต
ร่วมกับคนอ่ืนๆ ในสังคมได้  

(2) การให้สิทธิการศึกษาแก่เด็กไร้สัญชาตินั้นต้องค านึงถึงความเท่าเทียมกัน 
ในทุกๆ ด้านเพ่ือให้เด็กไร้สัญชาติเหล่านี้สามารถเข้าถึงสิทธิการศึกษาได้อย่างทั่วถึง  และ
ทัดเทียมกับคนอื่นๆ บนพื้นฐานของศักดิ์ความเป็นมนุษย์ 

(3) หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องตระหนักถึงและวางแนวทาง 
ในการปฏิบัติต่อเรื่องสิทธิการเข้าถึงการศึกษาของเด็กไร้สัญชาติโดยไม่ยึดหลักในด้าน
กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว แต่ต้องค านึงถึงความส าคัญในเรื่องของศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์
และสภาพจิตใจของเด็กไร้สัญชาติด้วย 
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