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จัดท ำขึ้นภำยใต้ชุดเศรษฐศำสตร์กำรเมืองระหว่ำง
ประเทศ ( International Political Economy: IPE) 
ซึ่ งมีหนังสือที่ ถูกผลิตออกมำเพ่ือแสดงให้ เห็นถึง
ควำมก้ำวหน้ำทำงวิชำกำรของ IPE อย่ำงต่อเนื่อง4  
ทั้งยังได้อำศัยศำสตร์จำกแขนงวิชำควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงประเทศ เศรษฐศำสตร์กำรเมืองระหว่ำง
ประเทศ และเศรษฐศำสตร์กำรเมืองเปรียบเทียบ  
เ พ่ือบู รณำกำรภำยใต้กำรวิ เครำะห์บริบททำง
ประวัติศำสตร์ (Tozzo, 2018, pp. 5-6) 
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จะวิเครำะห์ในช่วงสงครำมโลกครั้งที่หนึ่งพร้อมกับอ ำนำจของสหรำชอำณำจักรที่ 
ถดถอยลง และยังอภิปรำยถึงวิกฤติ Great Depression ในทศวรรษ 1930 สืบเนื่องมำที่
กำรก่อตัวและพังทลำยของ Bretton Woods System จนมำสู่กำรปรำกฎตัวของนโยบำย
เสรีนิยมใหม่ สืบเนื่องมำในบทที่ 3 เป็นระเบียบแบบแผนของเสรีนิยมใหม่ ระหว่ำงปี  
ค.ศ. 1979-2000 จำกข้อเสนอนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ และหลังสงครำมเย็นยังท ำให้ 
บรรษัทมีบทบำทมำกขึ้นในเครือข่ำยกำรผลิตโลก (Global Production Networks) 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรพังทลำยของระบอบคอมมิวนิสต์ท ำให้เหลือเพียงหนึ่งทำงเลือก
เท่ำนั้นในระบบเศรษฐกิจโลก และเริ่มปรำกฎกำรครองอ ำนำจน ำของสหรัฐอเมริกำ 
(United States of America: USA) ในช่วงที่ตอบโต้กำรก่อกำรร้ำยที่ภำคพ้ืนตะวันออก
กลำง ตำมมำด้วยบทที่ 4 วิกฤติกำรเงินล้มเหลวในสหภำพยุโรป (European Union: EU) 
บทที่ 5 จีนผงำดขึ้นมำในระบบเศรษฐกิจโลก และบทที่ 6 กำรครองอ ำนำจน ำของ US 
ภำยหลังวิกฤติ Great Recession และ Donald Trump ที่ท ำให้ US มีอ ำนำจมำกขึ้น 
ท้ำยสุดในบทที่ 7 สรุปภำพรวมโดยมุ่งเน้นที่กำรครองอ ำนำจของ US ตำมจุดพลิกผันใน
สถำนกำรณ์ระหว่ำงประเทศ แต่ขอบเขตจ ำกัดไว้ตั้งแต่สงครำมโลกครั้งที่หนึ่งจนถึงปัจจุบัน 
 หนังสือเล่มนี้ Tozzo เสนอวัตถุประสงค์สองประกำรดังนี้  ประกำรแรก คือ  
กำรอธิบำยให้เห็นถึงโครงกำรทำงกำรเมืองที่พัฒนำขึ้นจำกกระบวนกำรเปลี่ยนแปลง 
ทำงประวัติศำสตร์ของระบบกำรเงิน และประกำรที่สอง คือ กำรถกเถียงถึงกำรครอง 
อ ำนำจน ำของ US และผู้น ำทำงกำรเมืองที่ตั้งอยู่บนระบบทุนนิยมโลก (Tozzo, 2018,  
pp. 1-2) ด้วยเหตุนี้  ระดับของกำรวิเครำะห์จึงให้ควำมส ำคัญที่ US ในฐำนะของรัฐ 
เนื่องจำกเปรียบได้กับจักรวรรดิ แม้ว่ำจะประสบวิกฤติเชิงโครงสร้ำง แต่สถำนะและอ ำนำจ
ก็ไม่ได้ถดถอยลงเหมือนกับที่ Stiglitz (2009) น ำเสนอไว้ว่ำเป็นควำมล้มเหลวต่อบทบำท
ของรัฐและตลำด ท ำให้หันมำอำศัยกำรคุ้มครองทำงสังคมเพ่ือฟ้ืนฟูสภำพทำงเศรษฐกิจ 
และสร้ำงคุณภำพชีวิต รวมถึงมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต แต่ในทำงกลับกันผู้เขียนเห็น
เช่นเดียวกับ Nye (2015) ที่เสนอในหนังสือ “American Century Over?” คือ ในอนำคต
เร็ววันยังไม่มีประเทศอ่ืนสำมำรถแย่งชิงต ำแหน่งจักรวรรดิจำก US ได้ และยังตั้งข้อสังเกต
ว่ำ US จะครองอ ำนำจน ำได้จนถึงปี ค.ศ. 2029 
 โครงสร้ำงเนื้อหำของหนังสือเล่มนี้ Tozzo อธิบำยให้เห็นบทบำทของ US เริ่มต้น
ตั้งแต่ ค.ศ. 1914 และควำมพยำยำมในกำรครองอ ำนำจน ำมำตั้งแต่ทศวรรษ 1930 โดย
กระบวนกำรนี้เริ่มต้นหลังสงครำมโลกครั้งที่หนึ่ง เพ่ือสถำปนำให้มีสถำนะเป็นจักรวรรดิ 
(Empire) ด้วยเหตุที่ผลกระทบจำกสงครำมโลกครั้งนี้ท ำให้สหรำชอำณำจักรสูญเสีย
ต ำแหน่งผู้ครองอ ำนำจน ำ (Hegemonic Actor) ในระบบทุนนิยมโลก ต่อมำ Great 
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Depression ก็ท ำให้ US ประสบปัญหำเชิงโครงสร้ำงเช่นเดียวกัน จึงหันมำรับมือผลกระทบ
ด้วยแนวทำงของ Keynesian Economics เพ่ือรักษำไม่ให้สูญเสียอ ำนำจที่ก ำลังก่อตัว
ขึ้นมำ ทั้งนี้ ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่ 1 ประเทศมหำอ ำนำจภำคพ้ืนยุโรปได้ด ำเนิน 
ตำมแนวทำงดังกล่ำว มีลักษณะส ำคัญเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรจ้ำงงำนอย่ำงเต็มที่และ 
กำรจัดเตรียมสวัสดิกำรสังคม โดยเฉพำะกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงสังคม เช่น กำรจ้ำงงำน
สำธำรณะในภำวะวิกฤติเ พ่ือแก้ไขปัญหำของกำรว่ำงงำน เป็นต้น ( Tozzo, 2018,  
pp. 14-21) 
 หลังจำกสงครำมโลกครั้งที่สอง US ได้รับชัยชนะจำกสงครำมอันเนื่องมำจำก
เทคโนโลยีทำงกำรทหำรที่พัฒนำขึ้นมำ กลำยเป็นที่มำของกำรสร้ำงระเบียบโลกของ US  
ที่ส ำคัญและยังสำมำรถรวบรวมพันธมิตรจำกประเทศมหำอ ำนำจในภำคพ้ืนยุโรปและ 
ญี่ปุ่นได้ส ำเร็จ เห็นได้จำกควำมร่วมมือเป็นพันธมิตรกับองค์กำรสนธิสัญญำแอตแลนติก
เหนือ (North Atlantic Treaty Organization: NATO) เพ่ือคอยสนับสนุนทำงกำรทหำร 
และเป็นแนวร่วมต่อสู้กับกลุ่มประเทศในเครือสหภำพโซเวียต (Union of Soviet Socialist 
Republics: USSR) ด้วยเหตุนี้  กำรครองอ ำนำจน ำของ US จึงไม่ได้สนับสนุนเฉพำะ 
ระบบทุนนิยมโลก แต่ยังขึ้นอยู่กับกำรปฏิบัติกำรเพ่ือช่วยเหลือทำงกำรทหำร ซึ่งเป็น 
มิติของควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศ โดยเฉพำะกำรต่อสู้กับภยันตรำยจำกระบอบ
คอมมิวนิสต์ของ USSR ในช่วงสงครำมเย็น โดยรูปแบบของกำรต่อสู้เป็นสงครำมตัวแทน 
(Proxy War) ไม่ว่ำจะเป็นสงครำมเกำหลี (ค.ศ. 1950-1954) สงครำมเวียดนำม (ค.ศ. 
1955-1975) และสงครำมอัฟกำนิสถำน (ค.ศ. 1979-1989) (Tozzo, 2018, pp. 21-30) 
 นอกจำกนี้ US ถือเป็นหนึ่งในประเทศที่สนับสนุนโครงกำรทำงกำรเมืองภำยใต้ 
กำรจัดตั้ง Bretton Woods System โดยมีองค์กำรระหว่ำงประเทศ ตัวอย่ำงเช่น กองทุน
กำรเงินระหว่ำงประเทศ (International Monetary Fund: IMF) สนับสนุนภำรกิจเกี่ยวกับ
ระบบกำรเงินและอัตรำแลกเปลี่ยน จนกล่ำวได้ว่ำบทบำทของ US กลำยเป็นศูนย์กลำง 
ในระบบเศรษฐกิจโลก สืบเนื่องถึงทศวรรษ 1970 อิทธิพลของ USSR ก็ถดถอยลง แต่ US 
กลับมีบทบำทมำกขึ้นจำกควำมก้ำวหน้ำของระบบเทคโนโลยีกำรสื่อสำร กำรผลิต และ 
กำรขนส่งที่ลดระยะเวลำและมีต้นทุนต่ ำ ทั้งยังพัฒนำอุดมกำรณ์เศรษฐกิจกำรเมือง 
ที่ Friedrich Hayek เคยน ำเสนอเพ่ือมำสนับสนุนให้ลดบทบำทของรัฐบำลลง และ 
ที่ส ำคัญ US ต้องเผชิญต่อกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจและตลำดจำกประเทศในภำคพ้ืนยุโรป
และญี่ปุ่น เนื่องจำกเป็นช่วงเวลำที่ประสบวิกฤตกำรณ์น้ ำมันในปี ค.ศ. 1973 ส่งผลให้ 
ไม่สำมำรถผูกขำดระบบกำรเงินได้ เพรำะเกิดควำมไร้เสถียรภำพของเศรษฐกิจโลกและ
ควำมอลหม่ำนที่เกิดขึ้นในทศวรรษ 1950-1970 (Tozzo, 2018, pp. 21-34) 
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 ต่อมำในช่วงทศวรรษ 1980 โครงกำรทำงกำรเมืองได้ก่อร่ำงจนส ำเร็จ กล่ำวได้ว่ำ
ชุดอุดมกำรณ์เศรษฐกิจกำรเมืองของลัทธิเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ได้กลำยรูป 
สู่ชุดนโยบำย โดยปรำกฏให้เห็นจำกฉันทำมติวอชิงตัน (Washington Consensus) ภำยใต้
ควำมร่วมมือระหว่ำง Margaret Thatcher กับ Ronald Reagan ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่น ำมำ
อภิปรำยถึงโลกำภิวัตน์เพรำะท ำให้ระบบกำรเงินไหลผ่ำนไปทั่วโลก แต่บทบำทของ US  
ก็ไม่ได้เริ่มต้นจำกชุดนโยบำยนี้ โดยก่อนหน้ำนี้เริ่มทดลองปฏิบัติกำรมำตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973 
เช่น ในชิลีที่น ำโดยรัฐบำลอ ำนำจนิยมและได้รับกำรสนับสนุนให้กู้ยืมเงินจำกสถำบันกำรเงิน
ระหว่ำงประเทศ เพ่ือด ำเนินกำรลดขนำดของกิจกำรภำครัฐ กำรลดอุปสรรคของกำรแข่งขัน
ทำงกำรค้ำ กำรแปรรูปกิจกำรสำธำรณะ รวมไปถึงกำรลดค่ำใช้จ่ำยสวัสดิกำรสังคม 
โดยเฉพำะกำรรักษำพยำบำลและกำรปฏิรูประบบบ ำนำญ (Tozzo, 2018, pp. 43-47) 
 ฉะนั้น กำรจัดสวัสดิกำรสังคมที่สนับสนุนจำกเงินภำษีภำยใต้นโยบำยกำรคลัง 
ก็เปลี่ยนแปลงสู่บทบำทของตลำดที่เข้ำมำแทนที่ ทั้งนี้  นโยบำยเสรีนิยมใหม่จัดเตรียม
ต ำแหน่งกำรครองอ ำนำจน ำไว้ในศูนย์กลำงของระบบโลก ถือเป็นกำรสิ้นสุดของ Bretton 
Woods System เพ่ือสนับสนุนให้เกิดกำรแข่งขันเสรีและผ่อนปรนกฎเกณฑ์ให้เอ้ือต่อ 
กำรลงทุนในประเทศก ำลังพัฒนำ ต่อมำ กำรล่มสลำยของระบอบคอมมิวนิสต์แห่งโซเวียต 
ก็ท ำให้นโยบำยเสรีนิยมใหม่แผ่ขยำยครอบคลุมทั่วโลก แต่เสรีนิยมใหม่ก่อให้เกิดควำม 
ไม่เท่ำเทียมและกำรเอำรัดเอำเปรียบในประเทศก ำลังพัฒนำ โดยเฉพำะบทบำทของ
องค์กำรกำรค้ำโลก (World Trade Organization: WTO) ที่ด ำเนินมำครึ่งทศวรรษกลับถูก
กระแสกำรต่อต้ำนโลกำภิวัตน์ในปลำยศตวรรษ 20 (Tozzo, 2018, pp. 43-55) 
 นอกจำกนี้ Wal-Mart กลำยเป็นหนึ่งตัวอย่ำงในบรรษัทขนำดใหญ่ของโลกเพรำะ
ได้รับปัจจัยสนับสนุนจำกเครือข่ำยกำรผลิตโลกที่พัฒนำขึ้นโดยเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และ
สำรสนเทศ ทั้งนี้ บรรษัทและผู้บริหำรระดับ CEO ที่มีฐำนะปัจเจกบุคคล แม้จะมีบทบำท
มำกขึ้นในระบบเศรษฐกิจโลกก็ตำม แต่กลับไม่ได้เป็นตัวแสดงหลัก เพรำะในโครงสร้ำง
ระหว่ำงประเทศยังมีสถำบันระหว่ำงประเทศอ่ืน เช่น กองทุนกำรเงินระหว่ำงประเทศ (IMF) 
และธนำคำรโลก (World Bank) คอยสนับสนุนนโยบำยเสรีนิยมใหม่ และแท้จริงแล้ว US 
ยังเป็นตัวแสดงหลักในระเบียบโลก สืบเนื่องในปี ค.ศ. 1997 ภำคพ้ืนเอเชียเองกลับ
เผชิญหน้ำต่อวิกฤติกำรเงิน และก่อให้เกิดหนี้สิน รวมถึงควำมล้มเหลวของระบบกำรเงิน
และตลำด แต่ท ำให้บทบำทของ IMF และ World Bank รุกล้ ำเข้ำมำด้วยควำมช่วยเหลือ
ประเทศในภำคพ้ืนเอเชียมำกขึ้นตำมมำ (Tozzo, 2018, pp. 49-55) 
 เมื่อเข้ำสู่ศตวรรษที่ 21 นอกจำกกำรแข่งขันทำงกำรค้ำแล้ว กำรสร้ำงสภำวะะของ
ควำมหวำดกลัวก็เป็นหนึ่งแนวทำงส ำหรับกำรครองอ ำนำจน ำ โดยที่ US เผชิญหน้ำต่อ 
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กำรก่อกำรร้ำย 9/11 ตรงกับช่วงกำรบริหำรประเทศโดยรัฐบำล George W. Bush  
ด้วยเหตุนี้ Tozzo อธิบำยว่ำ US กลับมำให้ควำมส ำคัญต่อมิติทำงกำรเมืองในภำคพ้ืน
ตะวันออกกลำงอีกครั้งหลังจำกที่สงครำมอ่ำวเปอร์เซียยุติลงไปตั้งแต่ปี ค.ศ. 1991 แต่
ปรำกฏว่ำ US ได้ปฏิบัติกำรครั้งใหม่ในปี ค.ศ. 2003 เพ่ือรักษำสันติภำพและควำมมั่นคง
ระหว่ำงประเทศ ในทำงตรงข้ำมก็เพ่ือต่อต้ำน Saddam Hussein เนื่องจำกมีควำมท้ำทำย
ต่อสถำนะของ US และยังมีกำรสะสมอำวุธอันมีควำมเสี่ยงต่อกำรก่อกำรร้ำย (Tozzo, 
2018, pp. 55-58) แต่ในกำรน ำเสนอดังกล่ำวท ำให้ผู้เขียนตระหนักถึงที่ Robert W. Cox 
เสนอว่ำจำกเหตุกำรณ์ 9/11 กลับท ำให้ US มีควำมชอบธรรมให้สำมำรถใช้อ ำนำจแข็ง 
(Hard Power) อีกครั้งต่ออัฟกำนิสถำน หลังจำกที่เคยได้ใช้อำวุธนิวเคลียร์ถล่มญี่ปุ่นใน
สงครำมโลกครั้งที่สอง และที่ส ำคัญกำรต่อสู้ที่เกิดขึ้นยังสะท้อนให้เห็นถึงกำรเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้ำงทำงประวัติศำสตร์ รวมทั้งควำมแตกต่ำงทำงอำรยธรรมระหว่ำงตะวันตกและ
ตะวันออก (Cox, 2012; Cox & Schechter, 2002) 
 Tozzo แสดงให้เห็นว่ำกำรที่จีนก้ำวขึ้นมำมีอ ำนำจทำงเศรษฐกิจและกำรทหำร  
จนสำมำรถแข่งขันกับ US ได้นั้นยังมีข้อจ ำกัดถึงกำรแย่งชิงต ำแหน่งผู้น ำในระเบียบโลก 
เพรำะทั้ง US และจีนต่ำงต้องกำรครองอ ำนำจน ำ นอกจำกนี้ จีนยังพ่ึงพิงเสถียรภำพ 
ทำงเศรษฐกิจจำกกำรสร้ำงงำนอำชีพและกำรลงทุนจำกบรรษัทระหว่ำงประเทศ เพรำะ 
ในประเทศยังมีกำรใช้แรงงำนรำคำถูก กล่ำวโดยสังเขปเศรษฐกิจจีนมีควำมเจริญเติบโต
อย่ำงรวดเร็ว แต่กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตกลับสวนทำงกัน กล่ำวได้ว่ำมำตรฐำนกำรด ำรงชีวิต
เป็นหนึ่งในปัญหำที่รัฐบำลจีนต้องหันมำปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น (Tozzo, 2018, pp. 79-90) 
และที่ส ำคัญสถำนกำรณ์โลกยังเผชิญหน้ำต่อขบวนกำรยึดครอง (Occupy Movement)  
อันเป็นผลสืบเนื่องจำกวิกฤติ Great Recession แต่มีควำมท้ำทำยต่อเสรีนิยมใหม่ (Tozzo, 
2018, pp. 93, 116) เพรำะสะท้อนให้เห็นโครงสร้ำงระหว่ำงประเทศที่เอำรัดเอำเปรียบ
และมีช่องว่ำงควำมไม่เท่ำเทียมในระบบทุนนิยมโลก 
 นอกจำกกำรไร้เสถียรภำพของระบบกำรเงินโลก ทั้งสถำบันกำรเงินและบรรษัท
ธุรกิจ แต่กลับไม่ได้รับควำมส ำคัญจำกผู้น ำทำงกำรเมืองของ US จนกระทั่งเมื่อเกิดวิกฤติ 
Great Recession ท ำให้เกิดควำมอลหม่ำน และกลำยเป็นที่มำของควำมร่วมมือเวที 
ผู้น ำรัฐบำล 20 ประเทศ หรือ G20 เพ่ือหำแนวทำงของกำรจัดกำรระเบียบทำงเศรษฐกิจ  
แต่ US ก็ยังคงครอบง ำด้วยลัทธิเสรีนิยมใหม่เช่นเดิม แต่ก็ถดถอยลงในช่วงเวลำสั้นๆ 
ระหว่ำงปี ค.ศ. 2008-2016 หลังจำกวิกฤติ Great Recession ซึ่ง US ก็พยำยำมฟ้ืนฟู
สภำพเศรษฐกิจและกำรเงิน กระทั่งปี ค.ศ. 2016 กำรว่ำงงำนมีอัตรำต่ ำกว่ำร้อยละ 5 โดย
อำศัยสถำบันกำรเงินระหว่ำงประเทศและ G20 ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรครอบง ำของ US มำแต่เดิม 
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ส ำหรับกำรบริหำรประเทศโดย Barack Obama นั้นให้ควำมส ำคัญแง่ของกำรลดผลกระทบ
และกำรฟ้ืนฟูจำกวิกฤติเชิงโครงสร้ำงมำกกว่ำกำรมุ่งเน้นเรื่องของควำมมั่นคง (Tozzo, 
2018, pp. 95-117) และต่อมำเมื่อ Trump ก้ำวขึ้นมำเป็นผู้สมัครต ำแหน่งประธำนำธิบดี
แห่ง US ในปี ค.ศ. 2016 ท ำให้กระแสชำตินิยมอเมริกันขยำยตัว โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
กำรกีดกันชำวเม็กซิโกและมุสลิม รวมถึงกำรย้ำยถิ่นที่มิชอบด้วยกฎหมำย จนกลำยเป็นว่ำ
บทบำทของผู้น ำทำงกำรเมืองมีอิทธิพลต่อโครงสร้ำงระหว่ำงประเทศ และกำรได้รับเลือกตั้ง
ขึ้นมำของ Trump ก่อให้เกิดควำมท้ำทำยต่อรัสเซียและจีนด้วยในเวลำเดียวกัน (Tozzo, 
2018, pp. 127-134) 
 Stephen Gill ได้ตั้งค ำถำมต่อ Great Recession ว่ำเป็นวิกฤติเชิงโครงสร้ำงโลก 
(Global Organic Crisis) ที่ท ำให้เสรีนิยมใหม่ถดถอยลงหรือไม่ ส ำหรับทำงออกนั้นต้อง
อำศัยกำรสร้ำงระบบกำรอภิบำลที่ได้รับควำมชอบธรรมจำกผู้น ำและสถำบันทำงกำรเมือง
โลกอย่ำงเช่น World Economic Forum และองค์กำรระหว่ำงประเทศในสหประชำชำติ 
(Gill, 2011, 2015) นอกจำกนั้น ควำมถดถอยของรัฐสมำชิกใน EU กลำยมำเป็นข้อสังเกต
โดย Tozzo ว่ำจะน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงต ำแหน่งจักรวรรดิหรือผู้ครองอ ำนำจน ำหรือไม่ 
เพรำะผลสืบเนื่องจำกวิกฤติครั้งนี้ท ำให้กรีซประสบควำมล้มเหลวของระบบกำรเงิน 
และสหรำชอำณำจักรต้องเผชิญหน้ำต่อกำรลงประชำมติ เพรำะสกอตแลนด์จะแยกตัว 
ออกจำกสหรำชอำณำจักร ด้วยปัญหำเชิงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจกำรเมืองใน EU  
ส่งผลกระทบต่อกำรครองอ ำนำจน ำของ US ด้วยหรือไม่ (Tozzo, 2018, pp. 65-78) 
 ด้วยเหตุข้ำงต้น ควำมท้ำทำยต่อ US ในศตวรรษ 21 คือต ำแหน่งของกำรครอง
อ ำนำจน ำที่ต้องแข่งขันกับจีนและ EU แต่ในขณะเดียวกัน EU ก็เผชิญควำมท้ำทำยเช่นกัน 
เพรำะสหรำชอำณำจักรตัดสิน ใจถอนตัวออกจำกกำรเป็นรั ฐสมำชิกหรือรู้ จั ก 
ในนำม “Brexit” และดูเหมือนเป็นกระแสชำตินิยมใหม่ (Neo-Nationalism) อันเป็น
ปรำกฎกำรณ์ที่สะท้อนถึงแบบแผนใหม่เช่นเดียวกับกำรด ำรงต ำแหน่งประธำนำธิบดีของ 
Trump (Tozzo, 2018, pp. 127-134) และจีนก็จะก้ำวขึ้นมำกลำยเป็นหนึ่งประเทศ
มหำอ ำนำจในระบบเศรษฐกิจโลก แต่ยังขำดควำมชอบธรรมในด้ำนระบอบกำรเมือง 
กำรปกครอง อย่ำงไรก็ดี WTO กลับส่งเสริมบทบำทของจีน จนมีข้อสังเกตว่ำฉันทำมติ
วอชิงตันจะเผชิญหน้ำและเปลี่ยนผ่ำนมำสู่ฉันทำมติปักกิ่ง (Beijing Consensus) หรือไม่ 
(Pandit, 2013) นอกจำกนี้ กำรด ำเนินนโยบำยกำรต่ำงประเทศของจีนจะคงอ ำนำจอ่อน 
(Soft Power) ไว้หรือไม่  
 แม้แต่อินเดียและบรำซิลก็ยกระดับกลำยเป็นประเทศมหำอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ 
ในระดับภูมิภำค แต่ต้องประสบข้อจ ำกัดที่ ไม่มีอ ำนำจกำรทหำรเหนือน ำ US และ 
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ควำมร่วมมือกลุ่ม BRICS ก็ไม่อำจสร้ำงดุลอ ำนำจกับ US ได้ ฉะนั้น ในภำพรวม Tozzo 
เห็นว่ำกำรถดถอยของ EU เป็นกำรตอกย้ ำให้ US ครอบง ำในระดับโลกได้อย่ำงส ำเร็จ 
ด้วยเช่นกัน แต่กลับพิจำรณำกำรครองอ ำนำจน ำของ US ไม่ได้เป็นภัยคุกคำมในระบบ
ระหว่ำงประเทศ นอกจำกนี้  กำรก ำหนดตัวชี้วัดทำงเศรษฐกิจต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นควำม
เจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ อัตรำกำรว่ำงงำน ตลำดหลักทรัพย์ และสกุ ลเงินดอลลำร์  
กลับช่วยรักษำสถำนะมหำอ ำนำจโลกให้แก่ US ทั้งที่ควำมไร้เสถียรภำพที่ก่อให้เกิด 
ภัยคุกคำมในระบบระหว่ำงประเทศ และควำมจ ำเป็นในกำรพิจำรณำระบบขั้วอ ำนำจ 
(Polarity) ในกำรเมืองโลก 
 กำรอธิบำยและข้อเสนอของ Tozzo จะเห็นได้ว่ำกำรครองอ ำนำจน ำของ US  
ไม่เพียงแต่กำรพิจำรณำถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับโครงสร้ำง กล่ำวคือกำรกระท ำของ
ของรัฐบำล (Government) ที่ท ำหน้ำที่แทนบทบำทของรัฐ (State) ภำยใต้โครงสร้ำง 
ที่เปลี่ยนแปลงไปตำมสถำนกำรณ์ระหว่ำงประเทศ เพรำะยังให้ควำมส ำคัญต่อบทบำท 
ของประธำนำธิบดีแห่ง US และกำรด ำเนินนโยบำยกำรต่ำงประเทศ (Foreign Policy)  
โดยถือเป็นจุดพลิกผันทำงประวัติศำสตร์เช่นกัน และเป็นไปได้ว่ำ Tozzo เชื่อว่ำ Trump 
จะกลำยเป็นเจ้ำมหำอ ำนำจโลกที่ท ำให้ US ผงำดขึ้นมำอีกครั้งหนึ่ง เพรำะก่อนหน้ำนี้ 
Tozzo ก็เห็นว่ำ Franklin Roosevelt และ Ronald Reagan ก็ได้รับกระแสควำมนิยม  
จนน ำไปสู่กำรสร้ำงวำทกรรมของอเมริกันในประวัติศำสตร์โลก (Tozzo, 2018, pp. 127-
133) ยิ่งไปกว่ำนั้น Trump ก็อำจเป็นคนต่อไปที่ได้รับควำมนิยมเช่นกัน เพรำะระเบียบโลก 
ที่ครองอ ำนำจน ำอำศัยปัจจัยทำงกำรเมืองมำกกว่ำเศรษฐกิจ 
 อย่ำงไรก็ดี หนังสือเล่มนี้ Tozzo วิเครำะห์แคบลง โดยไม่ได้พิจำรณำเฉพำะ
บทบำทของรัฐกับควำมสัมพันธ์กับโครงสร้ำงระหว่ำงประเทศเท่ำนั้น แต่ชี้เฉพำะถึงกำร
เสนอให้เห็นบทบำทของรัฐบำลอเมริกันและประธำนำธิบดีตำมแต่ละช่วงเวลำและ
ปรำกฎกำรณ์ เพรำะพบว่ำแรงบันดำลใจของกำรเขียนหนังสือเล่มนี้เกิดข้ึนจำกวิกฤติ Great 
Recession เพ่ืออธิบำยให้เห็นถึงกำรเปลี่ยนแปลงของระเบียบโลก โดยให้เห็นถึงควำมลับ
ซับซ้อนที่เชื่อมโยงกับควำมสัมพันธ์ของตัวแสดงต่ำงๆ ทั้ง EU และจีนในระบบเศรษฐกิจโลก  
ซึ่ง Tozzo ท ำให้เห็นว่ำกำรเปลี่ยนผ่ำนตำมแต่ละช่วงเวลำล้วนมีควำมเกี่ยวข้องกับ US 
หรือกล่ำวได้ว่ำบำงเหตุกำรณ์อำจมีเหตุปัจจัยก่อตัวขึ้นโดย US  
 ฉะนั้น หนังสือเล่มนี้จึงเป็นประโยชน์ต่อกำรศึกษำเศรษฐศำสตร์กำรเมือง 
ระหว่ำงประเทศผ่ำนบทบำทของ US เพรำะแท้จริงแล้วช่วยให้เข้ำใจถึงกำรครอง 
อ ำนำจน ำในโครงสร้ำงทำงประวัติศำสตร์ภำยหลังจำกสงครำมโลกครั้งที่หนึ่งกระทั่งถึง
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ปัจจุบัน แต่กำรอธิบำยโดย Tozzo ขำดกรอบกำรวิเครำะห์ที่ชัดเจนส ำหรับใช้ใน 
กำรวิพำกษ์ถึงประวัติศำสตร์ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศและเศรษฐศำสตร์กำรเมืองโลก 
 อย่ำงไรก็ดี หนังสือเล่มนี้ท ำให้ฉุกคิดขึ้นมำว่ำบทบำทของ US จะเผชิญหน้ำ 
ต่อควำมท้ำทำยอะไรในอนำคต ทั้งในกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ บทบำทของ US ในเวที
กำรเมืองโลกและองค์กำรระหว่ำงประเทศ รวมถึงกำรสร้ำงบรรยำกำศที่อยู่ร่วมกัน 
ภำยใต้พหุวัฒนธรรม ทั้งในทำงศำสนำและเชื้อชำติ แต่กำรแสดงออกของ Trump มีทีท่ำ 
ไม่ดี เท่ำไร ซึ่ งประเด็นเหล่ำนี้มีข้อจ ำกัดในหนังสือเล่มนี้  ด้วยเหตุที่ปรำกฎกำรณ์ 
ยังไม่เกิดขึ้นมำอย่ำงประจักษ์ จึงไม่สำมำรถพยำกรณ์อนำคตได้ ท ำให้หนังสือเล่มนี้  
เหมือนเป็นกำรทบทวนเรื่องรำวทำงประวัติศำสตร์และวิเครำะห์ด้วยจุดพลิกผันตำม
ช่วงเวลำ เพื่อแสดงให้เห็นกำรครองอ ำนำจน ำของ US 
 ในท้ำยนี้  หนังสือเล่มนี้อธิบำยประวัติศำสตร์ของเศรษฐศำสตร์กำรเมืองใน 
แนวทำง เดี ยวกับ  อำทิ  Keohane (1984); Cox (1987); Macdonald (2015) ที่ แสดง 
ให้เห็นกำรครองอ ำนำจน ำของจักรวรรดิในระเบียบโลกตำมแต่ละช่วงเวลำ ทั้งยังมี  
ควำมเป็นไปได้ที่ US จะสูญเสียต ำแหน่งศูนย์กลำงของโลก บัดนี้หลังจำก Trump ขึ้นมำ 
และกำรพยำกรณ์ว่ำโลกจะกลำยเป็นระบบหลำยขั้วอ ำนำจ (Multipolarity) ย่อมไม่อำจ 
เกิดขึ้นมำได้ โดยเฉพำะกำรเปลี่ยนผ่ำนของโลกเป็นไปอย่ำงมีพลวัต โดยเฉพำะหนังสือ 
เล่มนี้มุ่งเน้นที่ US เป็นตัวแสดงหลัก รวมทั้งมีกำรพัฒนำข้อเสนอเพ่ือพยำกรณ์บทบำท 
ของรัฐบำลอเมริกันและ Trump ที่ผลักดันให้ US ครองอ ำนำจน ำภำยหลังกำรฟ้ืนฟูจำก
วิกฤติ Great Recession เพ่ือให้ตระหนักถึงสถำนะของเจ้ำมหำอ ำนำจโลกอีกครั้ง แต่จะ 
เห็นได้ว่ำกำรท ำควำมเข้ำใจสถำนะของ US ในระเบียบโลกต้องพิจำรณำในมิติที่กว้ำง
มำกกว่ำกำรแข่งขันในระบบเศรษฐกิจโลก เพรำะสถำนกำรณ์กำรเมืองโลกก็มีควำมส ำคัญ
เช่นกัน และอำจมำกกว่ำมิติทำงเศรษฐกิจด้วยซ้ ำไป 
 ยิ่งไปกว่ำนั้น เท่ำที่ผู้ เขียนมีข้อสังเกต คือ ต ำแหน่งของกำรครองอ ำนำจน ำ 
ล้วนเปลี่ยนผ่ำนอย่ำงมีนัยส ำคัญด้วยมิติทำงกำรเมืองอันเป็นผลสืบเนื่องจำกสงครำม แต่  
ในสงครำมซีเรียเป็นปรำกฎกำรณ์ที่ไม่ท ำให้ US สูญเสียสถำนะจักรวรรดิ เพรำะรัสเซีย 
ไม่สำมำรถสร้ำงดุลอ ำนำจ และแย่งชิงต ำแหน่งศูนย์กลำงในระเบียบโลกที่ US ก่อสร้ำงโครง
ทำงกำรเมืองมำตั้งแต่ทศวรรษ 1970 ในทำงกลับกัน ไม่เคยเกิดควำมถดถอยของ 
ระบบเศรษฐกิจโลกจนต้องสูญเสียสถำนะหรือต ำแหน่งผู้ครองอ ำนำจน ำในระเบียบโลก 
ดังเช่น วิกฤติ Great Recession กลับท ำให้ US มีอ ำนำจในกำรเมืองโลกมำกขึ้น และจีน 
ใช้อ ำนำจอ่อนแข่งขันทำงกำรค้ำกับ US แทนที่กำรสร้ำงดุลอ ำนำจทำงกำรเมืองเพ่ือกดดัน
หรือต่อรองในเวทีระหว่ำงประเทศ แม้แต่วิกฤติ Great Depression ในทศวรรษ 1930  
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ก็เช่นเดียวกัน เนื่องจำกท ำให้ US มีบทบำทสนับสนุนให้เกิดกำรสร้ำงระบอบรัฐสวัสดิกำร
เสรีนิยมขึ้นมำภำยใต้แผนงำน New Deal และก็ผ่ำนพ้นวิกฤตินี้มำได้ จนกลำยเป็น
จักรวรรดิครองอ ำนำจน ำในระเบียบโลกภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่สอง 
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