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ดังนี้ (1) เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง จ านวน 15 คน (2) ผู้น าชุมชนที่มีหน้าที่ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ประกอบด้วย  
ผู้น าด้านการปกครอง (ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และสมาชิกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล) ผู้อาวุโสในหมู่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชน ผู้น าด้านศาสนา  
และผู้น าองค์กรชุมชน จ านวน 15 คน ระหว่างเดือนมีนาคม 2560 - กุมภาพันธ์ 2561  
ในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง ไม่น้อยกว่า 3 ครั้ง ระหว่าง (พ.ศ. 2555-2560) ได้แก่ พื้นที่หมู่บ้าน
ส านักพิมาน หมู่ 12 ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมาน ต าบล 
กุดพิมาน อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา วิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลโดยการ
พรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)   

ผลการวิจัยพบว่า   
(1) องค์ประกอบความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ประกอบด้วย 

(1.1) ความเปราะบางของภาคการเกษตร แบ่งออกเป็น ความเปราะบาง 
ทางกายภาพ และ ความเปราะบางทางสังคม ดังนี้ ความเปราะบางทางกายภาพ ได้แก่  
การเพาะปลูกบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง สภาพที่ตั้งชุมชนไม่มีสายน้ าไหลผ่าน ขาดแหล่งน้ า 
และพ้ืนที่เพาะปลูกอยู่นอกเขตชลประทาน ความเปราะบางทางสังคม ได้แก่ ความ
คลุมเครือของข้อมูลข่าวสาร การเข้าไม่ถึงการสนับสนุนความรู้จากภาครัฐ การมีทัศนคติ
ยอมรับโชคชะตา ข้อมูลการเตือนภัยแล้งไม่สามารถคาดการณ์ได้แม่นย า การให้ความส าคัญ
ในการรวมกลุ่มอาชีพระดับน้อย และการขาดเครือข่ายสนับสนุน  

(1.2) ศักยภาพในการรับมือภัยแล้ง ได้แก่ การสร้างความหลากหลาย 
ในการเพาะปลูก การจัดการที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก การปรับเปลี่ยนช่วงเวลาการเพาะปลูก 
การขยายแหล่งน้ าในชุมชน และการบังคับใช้กฎระเบียบในชุมชน 

(2) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย การให้ความรู้
เรื่องชนิดพืชที่ปลูกในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง การให้ความรู้เรื่องการผลิตแบบแปลงใหญ่  
การส่งเสริมแปลงตัวอย่าง การพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่ การประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง  
การปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์ การบูรณาการการท างานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน และ 
การพัฒนาศักยภาพผู้น าเพื่อรับมือกับภัยแล้ง 

ค าส าคัญ ภัยแล้ง, แผนการจัดการความเสี่ยงภัยแล้ง, การบริหารจัดการความเสี่ยง, 
ภาคการเกษตร 
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Abstract 
This research aims to 1) investigate risk components of agricultural 

sector in drought risk areas, and 2) to conduct the risk management plan of 
agricultural sector in drought risk areas. Participatory Action Research (PAR) 
was applied to the study. Group interview and in-depth interview are used as 
research instrument to collect primary data from key informants. The key 
informants of the research included (1) fifteen of farmers who suffered from 
drought, (2) fifteen of community leaders including village headmen, village 
committee, members of the Sub-district Administrative Organization Council, 
community seniors, Philosopher, resource person, Religious leaders, and 
leaders of the local organization were responsible for risk management of 
agricultural sector.  

The study area is a village affected by drought more than three times 
within the last five years (B.E. 2013 - 2017). Data collection was conducted 
during March 2017 to February 2018 in Samnakpiman Village, where located at 
Moo 12, administrative Region of Kudpiman Sub-district Administrative 
Organization, Gudpiman Subdistrict, Dan Khun Thot District, Nakhon Ratchasima 
Province, and the location was in the drought risk area. Data then was analyzed 
by Descriptive Analysis method. 

Research results found that   
(1) Risk components of agricultural sector in drought risk areas;  

consist of 
(1.1) Vulnerability of agricultural sector was divided into 2 types 

include physical vulnerability and social vulnerability. Physical vulnerability 
consist of cultivation in drought risk area, no water source within  
community, lack of water source, and cultivation outside irrigated area.  
Social vulnerability consisted of ambiguity of information, Inadequate  
support for government knowledge, and having attitude of believing in fate, 
drought warning data cannot be predicted accurately, focus on the low-level 
career integration, and lack of the supporting network.  
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(1.2) Potentials of drought mitigation consisted of development of 
cultivating diversification, management on farmlands, adaptation of cultivating 
period, constructing water source within community, mining, and regulating 
disciplines within community.     

(2) Risk management plan of agricultural sector in drought risk areas  
Risk management plan of agricultural sector in drought risk areas 

including providing knowledge of plant species cultivated and large scale 
production in drought risk areas, promoting the pilot farm, improvement  
of new-generation farmers, assessment of drought risk, improvement of  
the forecast data, collaborations between related agencies, promotion on 
community participation, and training on leadership to cope with drought. 

Keywords Drought, Drought Risk Management Plan, Risk Management, 
Agricultural Sector 

 
1. บทน า 

“ภัยแล้ง” เป็นภัยพิบัติธรรมชาติประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นตามฤดูกาลหรือเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เป็นภัยอันตรายจากระดับน้ าที่น้อยกว่าปกติ ท าให้  
เกิดสภาวะขาดแคลนน้ า และเมื่อมีผลกระทบอย่างรุนแรงภัยนั้นจึงกลายเป็นภัยพิบัติ 
(Disaster) ส่งผลต่อการด ารงชีพของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การอุปโภคบริโภค 
การเกษตร การอุตสาหกรรม การรักษาระบบนิเวศ เป็นต้น สถิติสถานการณ์การเกิดภัยแล้ง
ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2556 พบว่ามีแนวโน้มสูงขึ้น (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
[ปภ.], 2558) อีกทั้งการเกิดภัยแล้งแต่ละครั้งน ามาซึ่งการใช้จ่ายเงินงบประมาณของรัฐ  
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยซึ่งมีจ านวนร้อยละ 25.55 มากเป็นล าดับที่ 2 ของการจ่ายเงิน  
ทดรองราชการ (ปภ., 2551) ลักษณะภัยแล้งมักครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้างเกือบ 
ทั่วประเทศ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2551) ส่งผลกระทบค่อนข้างรุนแรงต่อ 
ภาคการเกษตร ท าให้พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปรังและผลผลิตข้าวเปลือกนาปรังมีปริมาณ
ลดลง ซึ่งจะส่งผลต่อการส่งออกข้าวฤดูใหม่ นอกจากนี้ ภัยแล้งอาจเกิดต่อเนื่องเมื่อปริมาณ
น้ าต้นทุนส าหรับการเพาะปลูกอยู่ในระดับต่ า และไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกในฤดูถัดไป 
ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรลดน้อยลงมาก เศรษฐกิจครัวเรือนและชุมชนได้รับผลกระทบ
ตามมา 
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จังหวัดนครราชสีมาเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนที่ประมาณ 
12.8 ล้านไร่ สภาพภูมิศาสตร์เหมาะส าหรับท าเกษตรกรรม มีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ  
8.9 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.57 ของพ้ืนที่จังหวัดทั้งหมด ภาวะเศรษฐกิจของจังหวัด 
ขึ้นกับภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม โดยประชากรร้อยละ 70 ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ได้แก่ ปลูกข้าว มันส าปะหลัง ข้าวโพด เป็นต้น (ส านักงานเกษตรจังหวัด
นครราชสีมา, 2559) แต่หลายพ้ืนที่ในภาคการเกษตรของจังหวัดนครราชสีมาก็ยังประสบ
ปัญหาภัยแล้ง อาทิ อ าเภอบัวใหญ่ อ าเภอห้วยแถลง อ าเภอคง อ าเภอโนนไทย และอ าเภอ
ด่านขุนทด (ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครราชสีมา , 2559) ส่งผล
กระทบต่อการประกอบอาชีพ ผลผลิตของภาคการเกษตร ท าให้ขายผลผลิตได้น้อยลง 
ส่งผลกระทบต่อรายได้ในครัวเรือน 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการที่จะด ารงอยู่ภายใต้พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง  
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตร 
บนพ้ืนที่ เสี่ยงภัยแล้งอย่างไร โดยใช้แนวคิดภัยพิบัติ  ( Baas, Ramasamy, Pryck, & 
Battista, 2008; Central Board of  Secondary  Education, 2006) ที่กล่าวว่าความ
เสี่ยงภัยพิบัติจะเกิดขึ้นได้ในพ้ืนที่ใดนั้นขึ้นกับเงื่อนไขที่จะก่อให้เกิดภัย 3 ประการ คือ ภัย 
(Hazard) ความเปราะบาง (Vulnerability) และศักยภาพในการรับมือ (Coping Capacity)  
เป็นกรอบในการศึกษาภายใต้อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพภารกิจการปกครองระดับท้องถิ่นในการจัดให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และการเกษตร (พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 68 (1)) อันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
จัดการในระดับท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐ ในการก าหนดนโยบายการสนับสนุน 
การด ารงอยู่ของเกษตรกรได้อย่างเหมาะสมต่อไป 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

(1) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 
(2) เพ่ือจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่  

เสี่ยงภัยแล้ง 
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3. ทบทวนวรรณกรรม    

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม โดยใช้แนวคิดภัยพิบัติเป็นแนวทาง
ในการศึกษา ดังนี้  

“ภัย พิบัติ ”  เป็นภัยที่ ร้ ายแรงอันเป็นผลจากเงื่ อนไขความเสี่ ยงของภัย  
ความเปราะบาง และข้อจ ากัดในศักยภาพของครัวเรือนหรือชุมชน การต้องการลด
ผลกระทบของภัย คือ การยอมรับในความเปราะบาง ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในบริบท 
ความเสี่ยง และการเพ่ิมศักยภาพของประชาชนเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากภัย (Baas  
et al., 2008) อีกทั้งภัยพิบัติเป็นเหตุการณ์รุนแรงที่เกิดโดยธรรมชาติหรือมนุษย์แบบ
ทันทีทันใดหรือแบบค่อยๆ เกิด ซึ่งมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนในสังคม  
จนท าให้คนในสังคมท้องถิ่นที่ประสบภัยพิบัติไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ (ปภ. , 2552) 
นอกจากนี้ ภัยพิบัติหมายรวมถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์  
โรคระบาดในสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมี
ผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท าให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือ 
เหตุอ่ืนใดซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ชีวิต  
และทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและ
วินาศกรรมด้วย (ปภ., 2558) 

การวิจัยครั้งนี้เน้นการศึกษาภัยแล้ง (Drought) ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ 
ที่ท าให้เกิดสภาวะการขาดแคลนน้ า ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
โดยเฉพาะประเทศไทยที่ประชากรมีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก และการท าการเกษตรนั้น
ยังต้องพ่ึงพาอาศัยน้ าฝนจากธรรมชาติ ภัยแล้งมีผลกระทบโดยตรงต่อการลดลงของ 
ผลผลิตทางภาคการเกษตร (สุรพันธ์ สันติยานนท์ , 2548) โดยมีสาเหตุมาจากฝนแล้ง 
และฝนทิ้งช่วง ซึ่งฝนแล้งเป็นภาวะปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล 
(อธิกสิทธิ์ วิเศษกลิ่น, 2555) จากความหมายข้างต้น คณะผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ภัยแล้ง 
หมายถึง การขาดแคลนน้ าที่รุนแรง ท าให้มีน้ าไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพของประชาชน รวมถึงด้านเศรษฐกิจและสังคมที่มี 
ลักษณะการเกิดใน 2 ลักษณะ คือ ฝนทิ้งช่วง และฝนตกน้อยกว่าปกติเป็นระยะเวลานาน 
เป็นภัยอันตรายที่เกิดขึ้นที่สร้างความเสียหายต่อชีวิตทรัพย์สิน ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ของประชาชนเป็นจ านวนมาก เมื่อเกิดภัยแล้งจะส่งผลกระทบกับโครงสร้างทางสังคม 
และเศรษฐกิจที่มีอยู่ของชุมชน ความรุนแรงนั้นมีผลให้ชุมชนนั้นไม่สามารถที่จะรับมือกับ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้  
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แผนภาพที่ 1  องค์ประกอบความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ 

จากที่กล่าวมา สามารถสรุปองค์ประกอบที่จะก่อให้เกิดภัยพิบัติได้ดังแผนภาพที่ 1 

 
 
จากแนวคิดเกี่ยวกับภัยพิบัติที่กล่าวมาข้างต้น คณะผู้วิจัยน ามาเพ่ือใช้ในการ 

ศึกษาเงื่อนไขที่จะท าให้เกิดภัยพิบัติภัยแล้ง คือการศึกษาความเปราะบาง และศักยภาพ 
ในการจัดการภัยแล้งของชุมชน อันน ามาซึ่งแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
ภาคการเกษตรบนพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจการปกครองระดับท้องถิ่น 
 
4. วิธีการด าเนินการวิจัย  

การศึกษานี้ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ( Participatory Action 
Research = PAR)  

ซึ่งเป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาสังคมและชุมชน โดยเป็นงานวิจัย 
ที่เริ่มต้นจากชุมชน สนับสนุนให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) เข้ามามีส่วนร่วม 
ในทุกขั้นตอน พ้ืนที่ศึกษา ได้แก่ หมู่บ้านส านักพิมาน หมู่ 12 ต าบลกุดพิมาน อ าเภอ 
ด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา เนื่องจาก (1) เป็นชุมชนที่ เป็นพ้ืนที่ชุมชนชนบท  
(2) เป็นพ้ืนที่ที่มีจ านวนพ้ืนที่ในการท าการเกษตรมาก (3) เป็นพ้ืนที่ที่มีมูลค่าความ 
เสียหายมากจากการเกิดภัยแล้ง (4) เป็นพ้ืนที่ที่จ านวนประชาชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมาก และ (5) เป็นพ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยแล้ง ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ จ านวน 30 คน ประกอบด้วย ชาวบ้านที่ประกอบอาชีพภาคการเกษตรและ 
ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ผู้น าด้านการปกครอง (ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน และ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล) ผู้อาวุโสในหมู่บ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชน 

ภัย 
(Hazard) 

 

ความเปราะบาง 
(Vulnerability)  

และศักยภาพในการรับมือ 
(Adaptive Capacity) 

ภัยพิบัต ิ
(Disaster) 

ความเสีย่งต่อภัยพิบตั ิ
(Disaster Risk) 
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ผู้น าด้านศาสนา และผู้น าองค์กรชุมชน การเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการระหว่าง เดือน
มีนาคม 2560 - กุมภาพันธ์ 2561 โดยใช้การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) เพ่ือให้ 
ได้ข้อมูลบริบทชุมชนด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม เหตุการณ์ 
ภัยแล้งในชุมชน และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth Interview) เพ่ือให้ได้ข้อมูล 
การบริหารจัดการความเสี่ยงภัยแล้ง ตลอดจนใช้วิธีการสังเกต (Observation) ทั้งการ 
สังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non- 
participant Observation) กับสภาพกายภาพ การตั้งบ้านเรือนของชุมชน สภาพวิถีชีวิต 
พฤติกรรม ของผู้คนในชุมชน สภาพแหล่งน้ า การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ในการ 
เฝ้าสังเกตพฤติกรรมทางสังคม เช่น การเข้าไปสังเกตการบริหารจัดการของชุมชน  
ตั้งแต่การวางแผนการด าเนินการ ตลอดจนการประเมินผลการด าเนินการ ซึ่งจะส่งผล 
ต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงภัยแล้งได้  หลังจากนั้นจึงท าการวิ เคราะห์ เนื้อหา  
(Content Analysis) เพ่ือแยกแยะตีความ เปรียบเทียบ หาแบบแผนของพฤติกรรม และ 
แบบแผนของปรากฏการณ์เพ่ือสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย โดยใช้แนวคิดทฤษฎีที่ ใช้  
เป็นแนวทางในการอธิบายปรากฏการณ์และสรุปตามวัตถุประสงค์ และน าเสนอข้อมูล 
โดยการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical Description) 
 
5. สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
   ผลการศึกษา การพัฒนาแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตร 
บนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจการปกครองระดับท้องถิ่น: กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมาน อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา ประกอบด้วย 
(1) บริบทชุมชนหมู่บ้านส านักพิมาน (2) องค์ประกอบความเสี่ยงของภาคการเกษตร 
บนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง และ (3) แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตร 
บนพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง ดังนี้ 

5.1.1  บริบทชุมชนหมู่บ้านส านักพิมาน 
หมู่บ้านส านักพิมาน ต าบลกุดพิมาน อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา  

มีระยะทางจากอ าเภอเมืองนครราชสีมาถึงหมู่บ้าน ประมาณ 80 กิโลเมตร สภาพภูมิ
ประเทศที่เป็นที่ราบสูง ไม่มีสายน้ าธรรมชาติไหลผ่าน ท าให้หมู่บ้านมีความเสี่ยงที่จะ 
เกิดภัยแล้ง ลักษณะพ้ืนที่ของหมู่บ้านส านักพิมานเป็นพ้ืนที่สู ง พ้ืนที่ทางทิศเหนือ 
เป็นพ้ืนที่เนินสูง แล้วลาดลงมาทางทิศใต้ พ้ืนที่โดยส่วนใหญ่ของหมู่บ้านเป็นที่ราบลุ่ม 
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ไม่กว้างขวางนัก ใช้ในการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและท าการเกษตร พ้ืนที่โดยส่วนใหญ่ 
ใช้ในการท าการเกษตรและมีลักษณะเดียวกันทั้งหมู่บ้าน ดังนั้น  เมื่อประสบภัยแล้ง 
จึงไม่มีความแตกต่างกัน หมู่บ้านส านักพิมาน มีจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้น 131 ครัวเรือน 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การท านา ท าไร่ ตลอดจนมีการเลี้ยงสัตว์ เช่น เลี้ยงไก่
พันธุ์พ้ืนบ้าน ส่วนใหญ่มีที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง 

5.1.2  องค์ประกอบความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 
การน าเสนอผลการศึกษา องค์ ประกอบความเสี่ ยงของภาคการเกษตร 

บนพ้ืนที่ เสี่ยงภัยแล้ง ประกอบด้วย ลักษณะการเกิดภัยแล้ง ความเปราะบางจาก
สถานการณ์ภัยแล้ง และความสามารถในการรับมือกับภัยแล้ง (เกษตรกรที่ได้รับ 
ผลกระทบจากภัยแล้ง/ผู้น าชุมชน หมู่บ้านส านักพิมาน หมู่ 12 ต าบลกุดพิมาน อ าเภอ 
ด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา , การสื่อสารส่วนบุคคล, 17 กรกฎาคม 2560)  
มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ลักษณะการเกิดภัยแล้ง เหตุการณ์ภัยแล้งที่ชุมชนเผชิญมีสองลักษณะ 
(ชาวบ้านหมู่บ้านส านักพิมาน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 17 กรกฎาคม 2560) ลักษณะที่หนึ่ง 
“ฝนไม่ตกตามฤดูกาล” เป็นเหตุการณ์ที่ฝนไม่ตกตามช่วงเวลาที่เคย หรือตกน้อยมาก 
ท าให้เกิดภัยแล้งที่รุนแรง ชาวบ้านสามารถปรับตัวได้โดยการไปหาบน้ าจากหมู่บ้าน
ข้างเคียงเพ่ือการด ารงอยู่ของสมาชิกในครัวเรือน เมื่อประสบภัยแล้งเป็นระยะเวลานาน 
ท าให้ไม่สามารถเพาะปลูกได้ส่งผลต่อรายได้ในครัวเรือน ลักษณะที่สอง “ฝนทิ้งช่วง”  
เป็นเหตุการณ์ที่ฝนทิ้งช่วงไปประมาณ 1-2 เดือน ชาวบ้านยังพอมีน้ าในการอุปโภคและ
บริโภค สามารถเพาะปลูกได้ แต่ผลผลิตอาจจะไม่สมบูรณ์เก็บเก่ียวไม่ได้ผลเต็มที่  

(2) ความเปราะบางของภาคการเกษตร จากผลการศึกษาบริบทชุมชน ประมวล
ข้อค้นพบเงื่อนไขที่ส่งผลต่อความเปราะบางของเกษตรกร อันเกิดจากสถานการณ์ 
ภัยแล้งที่สร้างความเสียหายให้กับผลผลิต (เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง ,  
การสื่อสารส่วนบุคคล, 6 กรกฎาคม 2560) แบ่งออกเป็น  

(2.1)  ความเปราะบางทางกายภาพ ได้แก่  
การเพาะปลูกบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง อันเกิดจากสภาพภูมิประเทศ 

ที่ เป็นที่ราบสูง ไม่มีคลองน้ าธรรมชาติที่ ไหลผ่าน และบ่อน้ าสาธารณะไม่เพียงพอ 
ในการท าการเกษตร จึงท าให้ส่งผลกระทบต่อการลงทุนครั้งต่อไป อาทิ  ค่าพันธุ์ข้าว  
ค่าปุ๋ย ค่าที่ เช่านา ค่าจ้างรถไถ ค่ารถเกี่ ยวข้าว ค่าจ้างอ่ืนๆ (เกษตรกรผู้ที่ปลูกข้าว ,  
การสื่อสารส่วนบุคคล, 6 กรกฎาคม 2560) ชาวบ้านบางส่วนต้องกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้าน 
หรือยืมญาติ อีกทั้ งยั งส่งผลต่อการด ารงชีวิตคือ ผลผลิตข้าวเสียหายไม่ เพียงพอ 
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ต่อการบริโภคในครัวเรือน ท าให้ชาวบ้านเป็นหนี้สินเพ่ิมขึ้น เนื่องจากต้องมีค่าใช้จ่าย 
ในการซื้อข้าวเพ่ือบริโภค  

สภาพที่ตั้งชุมชนไม่มีสายน้้าไหลผ่าน กลุ่มคนในชุมชนมีการประกอบ
อาชีพในภาคเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักที่ส าคัญในชุมชน และมีความหลากหลาย 
ของพืชที่ปลูก ประกอบด้วย ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง อ้อย และพริก พืชทุกชนิดที่ปลูก 
ในพ้ืนที่ของหมู่บ้านซึ่งเป็นพ้ืนที่เพาะปลูกที่เสี่ยงภัยแล้ง สภาพที่ตั้งชุมชนไม่มีสายน้ า 
ไหลผ่านท าให้เกษตรกรได้รับผลกระทบจากผลผลิตที่เสียหาย 

ขาดแหล่งน้้า  จากสมัยอดีตจนถึงปัจจุบัน พ้ืนที่ที่ชาวบ้านหมู่บ้าน 
ส านักพิมานใช้ในการตั้งถิ่นฐาน ที่อยู่ อาศัย และประกอบอาชีพในภาคการเกษตร  
มีลักษณะเป็นพ้ืนที่เนินสูง ส่งผลให้แหล่งน้ าทั้งจากชลประทานและจากฝายไม่สามารถ
เข้าถึงของหมู่บ้านได้ (ชาวบ้านที่ท าการเกษตร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 7 กรกฎาคม 2560)  
การที่พ้ืนที่ชุมชนขาดแหล่งน้ าในการท าการเกษตร ท าให้เกษตรกรไม่สามารถเพาะปลูกได้
หรือได้รับผลกระทบจากผลผลิตที่เสียหาย  

พ้ืนที่เพาะปลูกอยู่นอกเขตชลประทาน พ้ืนที่ของชุมชนโดยส่วนใหญ่ 
จะเป็นพ้ืนที่ส าหรับใช้ในการท าการเกษตรซึ่งอยู่บริเวณโดยรอบของพ้ืนที่อยู่อาศัย  
การเพาะปลูกเป็นการรอน้ าฝนเพียงอย่างเดียวเนื่องจากภายในหมู่บ้านไม่มีแหล่งน้ า 
ที่ ใช้ส าหรับเ พ่ือท าการเกษตร ไม่มีระบบชลประทานในการน าน้ าไปใช้ ในพ้ืนที่  
ท าการเกษตร ท าให้เกษตรกรไม่สามารถเพาะปลูกได้หรือได้รับผลกระทบจากผลผลิต 
ที่เสียหาย 

(2.2) ความเปราะบางทางสังคม ได้แก่  
ความคลุมเครือของข้อมูลข่าวสาร ช่วงก่อนการเกิดภัยแล้งในชุมชน 

ข้อมูลข่าวสารการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยแล้งเป็นสิ่งส าคัญ เมื่อไม่ได้รับ
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับในการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยแล้ง 
หรือข่าวสารไม่ชัดเจน เนื้อหาของข่าวสารมีความคลุมเครือไม่แน่นอน ในบางครั้งท าให้ 
ขาดความน่าเชื่อถือ (กลุ่มเกษตรกร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 7 กรกฎาคม 2560) ชาวบ้าน
บางส่วนอาจท าตามและบางส่วนอาจไม่ท าตาม ท าให้ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมประเมินหรือคาดการณ์สถานการณ์ที่ผิดหรือคลาดเคลื่อนไป เช่น ปลูกพืช 
ไม่ตรงกับช่วงฝน ปลูกพืชไม่ตรงตามฤดูกาล  

การเข้าไม่ถึงการสนับสนุนความรู้จากภาครัฐ  เมื่อเกิดปัญหาภัยแล้ง
ภายในหมู่บ้านได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อครัวเรือนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
การได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญ อาทิเช่น ความรู้เรื่องแหล่งน้ า 
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ความรู้เรื่องภัยแล้ง ความรู้เรื่องการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยแล้ง ความรู้เรื่องอาชีพ  
แต่บางครั้งการมาให้ความรู้ของภาครัฐนั้นอาจเป็นการให้ความรู้ระดับต าบลหรือ 
เฉพาะกลุ่มผู้น า บางครัวเรือนไม่ได้เข้าร่วมจึงท าให้ไม่มีแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

การมีทัศนคติยอมรับโชคชะตา เมื่อช่วงที่เกิดภัยแล้งชาวบ้านในหมู่บ้าน 
ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้รับผลกระทบผลผลิตเสียหายเนื่องจากขาดน้ า แต่ชาวบ้าน 
ก็พร้อมที่จะรับกับภัยแล้งและผลกระทบที่เกิดขึ้น คือเมื่อเกิดภัยแล้งผลผลิตเสียหาย 
ก็ยอมเสี่ยงท าใหม่ในปีต่อไป โดยที่เกษตรกรบางครัวเรือนไม่ปรับเปลี่ยนอาชีพหรือ 
ไม่ปรับเปลี่ยนชนิดพืชที่ปลูก เช่น ข้าวเป็นพืชที่ต้องการน้ า ถึงรับรู้ว่าพ้ืนที่เพาะปลูก 
มีความเสี่ยงภัยแล้งก็พร้อมที่จะรับผลที่เกิดขึ้น การมีทัศนคติยอมรับโชคชะตาท าให้
เกษตรกรได้รับผลกระทบจากความเสียหาย   

ข้อมูลการเตือนภัยแล้งไม่สามารถคาดการณ์ได้แม่นย้า  การเตือนภัย 
เป็นสิ่งส าคัญ เพราะการเตือนภัยจะท าให้ครัวเรือนมีแนวทางการเตรียมความพร้อม 
รับมือกับภัยแล้งที่จะเกิดขึ้น อาทิเช่น เมื่อได้รับการเตือนภัยแล้งจะท าให้ครัวเรือน 
มีการเตรียมการที่จะไม่ปลูกพืชหรือเลือกปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อย ท าให้ลดผลกระทบ 
จากการที่จะสูญเสียได้ แต่ถ้าข้อมูลของการเตือนภัยไม่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงพ้ืนที่  
หรือมีการแจ้งเตือนภัยแล้งที่ไม่หลากหลายเพียงพอ ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถรับรู้
สถานการณ์ภัยแล้งที่จะเกิดข้ึนจึงไม่สามารถรับมือกับภัยแล้งได้ ส่งผลให้ครัวเรือนเกษตรกร
มีความเสี่ยง  

การให้ความส้าคัญในการรวมกลุ่มอาชีพระดับน้อย จากการที่หมู่บ้าน
ส านักพิมานประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  แต่ผลผลิตที่ได้ในแต่ละปีไม่เต็มที่  
ท าการเกษตรอาศัยน้ าฝน จากปัญหาดังกล่าว หน่วยงานภาครัฐได้เข้ามาช่วยเหลือส่งเสริม
อาชีพเพ่ือเสริมรายได้ เช่น การให้ความรู้ในการแปรรูปพริก แต่หลังจากอบรมเสร็จชาวบ้าน
ในหมู่บ้านไม่ได้มีการรวมกลุ่มในการแปรรูป อาจเป็นเพราะมีการเพาะปลูกที่หลากหลาย 
ชาวบ้านให้ความส าคัญในการรวมกลุ่มอาชีพระดับน้อย  

การขาดเครือข่ายสนับสนุน เมื่อเกิดภัยการมีเครือข่ายเป็นสิ่งส าคัญ 
ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อาทิเช่น เมื่อหมู่บ้านเกิดภัยแล้งไม่สามารถขอน้ าจากหมู่บ้าน
อ่ืน หรือขอผ่านทางในการน าน้ ามาใช้ในหมู่บ้านได้ หากหมู่บ้านมีเครือข่ายก็จะท าให้
สามารถลดผลกระทบได้  
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(3) ศักยภาพในการรับมือภัยแล้ง ประกอบด้วย  
(3.1) การสร้างความหลากหลายในการเพาะปลูก หมู่บ้านมีสภาพพ้ืนที่ 

ที่มีความหลากหลาย ทั้งพ้ืนที่ลุ่ม ที่ราบและที่เนินสูง ชาวบ้านได้ใช้ความหลากหลายนั้น 
ท าการเพาะปลูก (ผู้น าชุมชน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 7 กรกฎาคม 2560) คือ พ้ืนที่ลุ่ม 
ใช้ท าการเพาะปลูกข้าว พ้ืนที่เนินสูงปลูกพืชไร่ ในช่วงแรกพืชที่ปลูกคือ พริก ปัจจุบันพืชที่
นิยมปลูกคือ ข้าวโพด อ้อย และมันส าปะหลัง ซึ่งทุกฤดูกาลการเพาะปลูกชาวบ้านจะปลูก
พ้ืนที่หลากหลายในที่ดินที่ตนเองมีอยู่ และพ้ืนที่ราบซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยนั้นมีการปลูกพืชผัก
สวนครัว ท าให้ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได้ที่หลากหลายท าให้สามารถลดผลกระทบเมื่อการ
เพาะปลูกบางชนิดไม่ได้ผลผลิต  

(3.2) การจัดการที่ดินเพ่ือการเพาะปลูก เมื่อถึงฤดูกาลเพาะปลูก เกษตรกร
จะมีการจัดการที่ดินที่เป็นที่ไร่ที่นาของตนเองที่มีอยู่ โดยการปลูกพืชให้เข้ากับสภาวะ 
ความแห้งแล้ง พ้ืนที่ลุ่มจะปลูกข้าวแต่เมื่อปีใดฝนไม่ตกตามฤดูกาล ผลผลิตข้าวได้รับ 
ความเสียหาย จึงท าให้เกษตรกรบางครัวเรือนเปลี่ยนมาปลูกอ้อยในพ้ืนที่นาแทน ท าให้  
ลดความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตรได้ 

(3.3) การปรับเปลี่ยนช่วงเวลาการเพาะปลูก จากที่ชุมชนประสบกับภัยแล้ง
ในปีที่ผ่านๆ มา เกษตรกรได้เกิดการเรียนรู้ในการปรับช่วงเวลาในการเพาะปลูกให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และจากการ 
ติดตามทางสื่อโทรทัศน์ การพยากรณ์อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา เพ่ือลดผลกระทบจาก
ภาวะภัยแล้ง 

(3.4) การสร้างแหล่งน้ าในชุมชน ในอดีตหมู่บ้านไม่มีแหล่งน้ าที่กักเก็บน้ า 
ไว้ใช้เป็นส่วนกลางของหมู่บ้าน ท าให้ชาวบ้านต้องไปหาน้ าจากแหล่งน้ าอ่ืน (ผู้น าชุมชน, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 7 กรกฎาคม 2560) ต่อมาชาวบ้านจึงได้ช่วยกันขุดบ่อและขยาย
แหล่งน้ าในหมู่บ้าน ท าให้หมู่บ้านมีแหล่งเก็บน้ าที่เพียงพอ สามารถเก็บน้ าไว้อุปโภคภายใน
หมู่บ้าน ท าให้ชาวบ้านมีน้ าใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน แต่ก็ยังไม่เพียงพอในการท า
การเกษตร 

(3.5) การบังคับใช้กฎระเบียบในชุมชน จากสถานการณ์ขาดน้ าใช้อุปโภค 
ของชาวบ้านและมีน้ าในสระที่น้อย ท าให้ชาวบ้านต้องร่วมด้วยช่วยกันอย่างประหยัด  
และเห็นคุณค่าของน้ าเป็นอย่างมาก ผู้น าชุมชนจึงมีการประกาศให้ชาวบ้านใช้น้ า  
ให้ประหยัดให้มากที่สุดและก าหนดการใช้น้ า ซึ่งเป็นกฎระเบียบอย่างหนึ่งที่ทางชาวบ้าน
ร่วมดว้ยช่วยกันประหยัดน้ า 
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5.1.3 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพื้นที่เสี่ยง 
ภัยแล้ง 

การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัย
แล้ง โดยการสังเคราะห์ข้อมูลจากผลการศึกษาเชิงคุณภาพ แล้วจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือสรุปแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งกับ
ตัวแทนผู้น าหมู่บ้านส านักพิมานและตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรจากภัยแล้ง ทั้งในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่ น 
(ส านักงานชลประทานที่ 8/ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 5/สถานีพัฒนาที่ดินนครราชสีมา 
และส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 17 มกราคม 2561) 
รายละเอียดผลการศึกษาดังนี้ 

(1) การให้ความรู้เรื่องชนิดพืชที่ปลูกในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง โดยการประสานกับ
หนว่ยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้กับเกษตรกร เช่น สถานีพัฒนาที่ดิน เกษตรอ าเภอ 
ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีการสนับสนุนการช่วยเหลือในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งว่าพืช 
ที่เหมาะสมควรเป็นพืชชนิดใดที่สามารถให้ผลผลิตและมีราคาที่ดี จะท าให้เกษตรกร
สามารถใช้พื้นที่ดังกล่าวเพาะปลูกได้  

(2) การให้ความรู้เรื่องการผลิตแบบแปลงใหญ่ เพ่ือให้ชาวบ้านเกิดการเตรียม
ความพร้อมในการรวมแปลงการผลิตของเกษตรกรเป็นแปลงใหญ่ จะก่อให้เกิดกิจกรรม 
ลดต้นทุนการผลิต การให้ความรู้ดังกล่าวจะท าให้เกษตรกรเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ชัดเจน
มากขึ้น 

(3) การส่งเสริมแปลงตัวอย่าง โดยการเลือกพ้ืนที่ของเกษตรกรมา 1 แปลง  
เป็นแปลงสาธิต เริ่มจากการให้ความรู้เกี่ยวกับสภาพของดินและพืชที่เหมาะสมในการ
เพาะปลูก หลังจากนั้นเป็นการปฏิบัติจริงเพ่ือให้เกษตรกรรับรู้ถึงผลที่ประสบความส าเร็จ
อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน อาทิเช่น พ้ืนที่แห้งแล้งและดินเค็มเหมาะกับการปลูกมะขามเทศ
แล้วปฏิบัติจริงในพ้ืนที่จริงเพื่อการเรียนรู้และประเมินผลความส าเร็จอย่างยั่งยืน  

(4) การพัฒนาเกษตรกรยุคใหม่ การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็น Young Smart 
Farmer โ ดยการ พัฒนาศั ก ยภาพของ เกษตรกรรุ่ น ใหม่ ด้ ว ย ตั ว เ กษตรกร เอ ง  
ให้ความส าคัญกับการจัดกระบวนเรียนรู้ที่น าไปใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง แบบผสมผสาน
ระหว่างความรู้ในการท าการเกษตรแบบเดิมๆ กับการเรียนรู้จากการศึกษาดูงาน การลงมือ
ฝึกปฏิบัติจริง รวมถึงการเรียนรู้ผ่านสื่อสารสนเทศและสื่อออนไลน์ จะท าให้เสริมสร้าง 
ขีดความสามารถด้านการเกษตรได้เพ่ิมขึ้น 
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(5) การประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง การประเมินความเสี่ยง โดยการใช้ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์จะได้ภาพที่กว้าง เพ่ือน ามาสู่การตัดสินใจในเชิงนโยบาย  
การส ารวจและจัดท าข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย มีความส าคัญส าหรับการลดการสูญเสียจากภัย
แล้ง  

(6) การปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์สภาพอากาศ การไม่มีข้อมูลที่ชัดเจน 
ในเรื่องของการพยากรณ์สภาพอากาศ ส่งผลให้ไม่มีการเตรียมความพร้อมในทุกระดับ 
ปัจจุบันเป็นการรับมือเมื่อเกิดเหตุการณ์แล้ว หรือการฟ้ืนคืนหลังจากเกิดภัยแล้ว  
เป็นการบริหารจัดการเหตุการณ์เฉพาะหน้า ท าให้ครัวเรือนเกษตรกรได้รับความสูญเสีย
มาก  

(7) การบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน การบริหารจัดการที่ขาดการ
ประสานความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ นั้นนับว่าเป็นปัญหาส าคัญ เพราะการประสานงาน
อย่างบูรณาการนั้นจะสามารถแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่  
ได้อย่างครอบคลุมอันจะน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดของการแก้ปัญหาภัยแล้ง รวมถึงการ 
อยู่ร่วมกันของชุมชนในพ้ืนที่ โดยตรง พ้ืนที่ ใกล้ เคียง และภาคส่วนต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  

(8) การพัฒนาศักยภาพผู้น า เ พ่ือรับมือกับภัยแล้ง ภาครัฐมีงบประมาณ 
เพ่ือช่วยเหลือชุมชนโดยผ่านการเขียนโครงการเพ่ือขอการสนับสนุนอย่างหลากหลาย  
แต่ผู้น าขาดศักยภาพในการเขียนโครงการหรือเขียนเอกสารทางราชการได้ถูกต้อง  
เนื่องด้วยรูปแบบและภาษาที่ใช้เป็นภาษาราชการที่มีความเป็นทางการ ดังนั้นการพัฒนา
ศักยภาพผู้น าจึงมีความส าคัญในการรับมือกับภัยแล้ง  

จากแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 
ที่กล่าวมาข้างต้น ก่อให้เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจการปกครองขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลกุดพิมานได้ ดังนี้  

(1) การที่องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานได้ให้ความส าคัญเริ่มต้นกับแผน 
ในระดับครัวเรือนและชุมชน ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตร อาทิ  
เช่น การให้ความรู้เรื่องชนิดพืชที่ปลูกในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง จะท าให้เกษตรกรรู้ว่า 
พืชที่เหมาะสมควรเป็นพืชชนิดใดที่สามารถให้ผลผลิตและมีราคาที่ดีจะท าให้เกษตรกร
สามารถใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเพาะปลูกได้ หรือการส่งเสริมแปลงตัวอย่าง เป็นการปฏิบัติจริง
เพ่ือให้เกษตรกรรับรู้ถึงผลที่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน อันเป็นการ 
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงเชิงรุกที่เกิดขึ้นก่อนที่หน่วยงานภายนอก 
จะเข้ามาให้ความช่วยเหลือบนหลักคิดที่ว่า ชุมชนเป็นผู้เสี่ยงภัยและรับผลกระทบโดยตรง 
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จากภัยที่ เกิดขึ้น ภัยแล้งไม่สามารถป้องกันไม่ให้เกิดได้ แต่สามารถลดผลกระทบ 
จากการเกิดภัยแล้งและสามารถอยู่ร่วมกับภัยแล้งได้หากมีการเตรียมความพร้อมที่ดี  

(2) องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมาน มีการบูรณาการแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงของภาคการเกษตร ทั้งในส่วนของหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่น และระดับ
จังหวัด โดยการประสานขอความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่โดยตรง พ้ืนที่ใกล้เคียง และ 
ภาคส่วนต่างๆ อันจะน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดของการแก้ปัญหาภัยแล้ง อย่างมีประสิทธิภาพ 
ช่วยให้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับการเผชิญเหตุภัยแล้งและฟ้ืนคืนที่ดียิ่งขึ้น  

(3) การใช้แนวทางการลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง บนเงื่อนไขการลดความ
เปราะบางและเพ่ิมศักยภาพ เป็นการเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อมทั้งใน 
ส่วนของภาครัฐ ท้องถิ่นและชุมชน เพ่ือสร้างชุมชนให้ปลอดภัยและมีศักยภาพในการรับมือ
กับภัยแล้งได้ อาทิเช่น ชุมชนมีความเปราะบางทางสังคม ได้แก่ ความคลุมเครือของ 
ข้อมูลข่าวสารในการคาดการณ์พยากรณ์สภาพอากาศ องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมาน 
ก็มีแผนในการปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์สภาพอากาศ หรือการที่ชุมชนมีความเปราะบาง
ทางกายภาพ ได้แก่ สภาพที่ตั้งชุมชนไม่มีสายน้ าไหลผ่าน ขาดแหล่งน้ า พ้ืนที่เพาะปลูก 
อยู่นอกเขตชลประทาน องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานก็มีแผนในการประเมิน 
ความเสี่ยงภัยแล้ง โดยการส ารวจและจัดท าข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย เพ่ือน ามาสู่การตัดสินใจ 
ในเชิงนโยบาย อันน าไปสู่ความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานที่จะรับมือ
และฟ้ืนคืนกลับได้จากสถานการณ์ภัยแล้งในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตาม แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่ 
เสี่ยงภัยแล้ง ไม่สามารถจัดท าได้พร้อมกัน เนื่องด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณ อ านาจหน้าที่ 
หรือความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ดังนั้น อาจแบ่งเป็นแผนที่ต้องด าเนินการเร่งด่วน 
เช่น การให้ความรู้เรื่องชนิดพืชที่ปลูกในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง การให้ความรู้เรื่องการผลิต
แบบแปลงใหญ่ การส่งเสริมแปลงตัวอย่าง โดยการขอรับการสนับสนุนความรู้จาก
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ สถานีพัฒนาที่ดิน เกษตรอ าเภอ แต่แผนที่ต้อง 
ด าเนินการระยะกลางหรือระยะยาวที่ต้องใช้เวลาในการด าเนินการ เช่น การพัฒนา
เกษตรกรยุคใหม่ การประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง การปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์สภาพ
อากาศ และการพัฒนาศักยภาพผู้น าเพ่ือรับมือกับภัยแล้ง โดยการจัดท านโยบายและ
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือคุณค่าความมีคุณภาพชีวิตที่ดีของเกษตรกรในพ้ืนที่
เสี่ยงภัยแล้งต่อไป 
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5.2 อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยที่พบว่า พ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ประกอบด้วย ภัย ความเปราะบาง และ

ศักยภาพชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดภัยพิบัติ ที่มีนักวิชาการได้กล่าวว่าเป็นภัยที่ร้ายแรง
อันเป็นผลจากเงื่อนไขความเสี่ยงของภัย ความเปราะบางทางสังคม และข้อจ ากัด 
ในศักยภาพของครัวเรือนหรือชุมชน การต้องการลดผลกระทบของภัยคือการยอมรับ 
ในความเปราะบาง ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญในบริบทความเสี่ยง และการเพ่ิมศักยภาพของ
ประชาชนเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากภัย (Baas et al., 2008) ท าให้น าไปสู่การจัดท า
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งได้ อาทิ  
การประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง มีความส าคัญที่ส าคัญส าหรับการลดการสูญเสียจาก 
ภัยแล้ง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Wu and Wilhite (2004) พบว่าเมื่อเกิดภัยแล้งขึ้น 
ภาคการเกษตรได้รับผลกระทบมากและเป็นพ้ืนที่กว้าง จึงเป็นสิ่งเน้นย้ าที่ต้องมีการประเมิน
ความเสี่ยง อีกทั้งการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน การบริหารจัดการ 
ที่ขาดการประสานความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ นั้น นับว่าเป็นปัญหาส าคัญ สอดคล้อง
กับการศึกษาของ World Meteorological Organization (2006) และสุพจน์ ชูรัตน์ 
(2553) นอกจากนี้ การปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์สภาพอากาศ การไม่มีข้อมูลที่ชัดเจน 
ในเรื่องของการพยากรณ์สภาพอากาศ ส่งผลให้ไม่มีการเตรียมความพร้อมในทุกระดับ 
สอดคล้องกับการศึกษาของ พฤทธิพงศ์ ทัศน์อัญชุลีกุล, ชฎาพร งามเขียว, และเมธี  
วุฒิเจริญ (2556) พบว่า การบริหารจัดการการแก้ปัญหาภัยแล้ง ได้แก่ การประชาสัมพันธ์
ให้ข้อมูลข่าวสารและสถานการณ์น้ าที่ชัดเจน จะเห็นได้ว่าการที่องค์การบริหารส่วนต าบล
กุดพิมาน มีข้อมูลความเปราะบางและศักยภาพของชุมชนในพื้นที่ จะท าให้มีแนวทางในการ
จัดท าแผนลดความเสี่ยงจากภัยแล้ง บนเงื่อนไขการลดความเปราะบางและเพ่ิมศักยภาพ 
เป็นการเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อม อาทิเช่น ชุมชนมีความเปราะบางทาง
สังคม ได้แก่ ความคลุมเครือของข้อมูลข่าวสารในการคาดการณ์พยากรณ์สภาพอากาศ 
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานก็มีแผนในการปรับปรุงข้อมูลการพยากรณ์สภาพอากาศ 
หรือการที่ชุมชนมีความเปราะบางทางกายภาพ ได้แก่ สภาพที่ตั้งชุมชนไม่มีสายน้ าไหลผ่าน
ขาดแหล่งน้ า พื้นที่เพาะปลูกอยู่นอกเขตชลประทาน องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานก็มี
แผนในการประเมินความเสี่ยงภัยแล้ง โดยการส ารวจและจัดท าข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงภัย    เพ่ือ
น ามาสู่การตัดสินใจในเชิงนโยบาย อันน าไปสู่ความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบล
กุดพิมาน ที่จะรับมือและฟ้ืนคืนกลับได้จากสถานการณ์ภัยแล้งในระยะเวลาที่รวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลต่อการภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 68 (1) 
ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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6. ข้อเสนอแนะ 

6.1 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
จากผลการวิจัยที่พบว่า องค์ประกอบความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่  

เสี่ยงภัยแล้ง ประกอบด้วย ลักษณะการเกิดภัยแล้ง ความเปราะบางจากสถานการณ์ 
ภัยแล้ง ทั้งความเปราะบางทางกายภาพ และความเปราะบางทางสังคม และศักยภาพ 
ในการรับมือภัยแล้ง ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะว่า การที่ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในการจัดการให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีความรู้และความเข้าใจในองค์ประกอบความเสี่ยง  
ทั้งลักษณะภัย ความเปราะบาง และศักยภาพในการรับมือภัยแล้ง เพ่ือการจัดท าแผน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ให้สอดคล้องกับบริ
บทและศักยภาพของชุมชน อันจะส่งผลต่อภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
(1) จากผลการวิจัยที่พบว่าองค์ประกอบความเปราะบาง เป็นเงื่อนไขที่ท าให้

ชุมชนไม่สามารถรับมือกับภัยแล้งได้ ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นหน่วยงาน 
ในพ้ืนที่และใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ควรมีแนวทางหรือนโยบายในการเสริมสร้าง
ความเปราะบาง ให้กลายเป็นความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับเร็วเมื่อเกิดภัยแล้ ง เพ่ือให้
ชุมชนได้มีทักษะและความพร้อมในการรับมือกับภัยแล้ง เพราะองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นหน่วยงานที่มีความรู้และความเข้าใจในลักษณะของภัยแล้งที่ชุมชนเผชิญ บริบทและ
ศักยภาพของชุมชน อันจะน ามาซึ่งการบริหารจัดการงานของท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 

(2) จากผลการวิจัยที่พบว่า การเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจการปกครองของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมานได้ โดยการบูรณาการแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของภาคการเกษตร ทั้งในส่วนของหน่วยงานภาครัฐระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด  
ช่วยให้มีการเตรียมความพร้อมส าหรับการเผชิญเหตุภัยแล้งและฟ้ืนคืนที่ดียิ่ งขึ้น  
แต่ท้องถิ่นมีศักยภาพจ ากัดในการทั้งอ านาจหน้าที่และงบประมาณ จึงท าให้ พ้ืนที่  
ที่ท้องถิ่นรับผิดชอบในการบริหารจัดการมีความเสี่ยงและได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง 
อยู่เสมอ ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐระดับจังหวัด ควรมีแนวทางหรือนโยบายในการที่จะ
สนับสนุนและส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง 
อาทิ จัดวิทยากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ภั ยแล้ง 
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มาให้ความรู้กับชุมชน หรือความชัดเจนของบทบาทหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือในช่วง
เกิดปัญหาภัยแล้งในท้องถิ่นเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน จะท าให้ภารกิจของท้องถิ่น 
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

6.3 ข้อเสนอแนะในประเด็นที่ควรศึกษาครั้งต่อไป 
(1) จากการศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 

ภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งเพียงพ้ืนที่เดียว ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้ง ในพ้ืนที่ประสบภัยแล้งอ่ืนๆ  
มีสภาพภูมิประเทศที่มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน เพ่ือน าไปสู่ผลการศึกษาการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของภาคการเกษตรบนพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งอย่างครอบคลุม 

(2) จากการศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาแนวคิดภัยพิบัติเพ่ือศึกษาองค์ประกอบ
ความเสี่ยงภัยแล้ง ดังนั้น ควรมีการศึกษาองค์ประกอบความเสี่ยงภัยแล้งเฉพาะด้าน 
ให้ละเอียดขึ้น เช่น แนวทางการลดความเปราะบาง แนวทางในการเพ่ิมศักยภาพชุมชน 
เพ่ือน าไปสู่แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงในพ้ืนที่ เสี่ยงภัยแล้งได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
7. กิตติกรรมประกาศ 

คณะผู้ วิจัยขอขอบคุณ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา ที่ ได้ให้โอกาสและสนับสนุนทุนส าหรับ การวิจัย 
ในครั้งนี้ ขอขอบคุณองค์การบริหารส่วนต าบลกุดพิมาน หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และ
หมู่บ้านส านักพิมาน หมู่ 12 ต าบลกุดพิมาน อ าเภอด่านขุนทด จังหวัดนครราชสีมา ที่ได้ให้ 
ความอนุเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ท าให้การวิจัยในครั้งนี้สามารถด าเนินการจนส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ด้วยดี อันจะท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์ในการก าหนดนโยบายการลดความเสี่ยงภัยแล้งของภาคการเกษตรที่เหมาะสม
ต่อไป 
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